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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zwoleniu, ul. Wiadystawa Jagietty 4, 26-700 Zwolen
(dalej: Starostwo).

Stefan Bernaciak, Starosta Zwolenski (dalej: Starosta), od 19 listopada 2018 r.1.

1. Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajgcych
prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczeniem nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjg prawna.

2. Zgodno$¢ z przepisami i rzetelno$¢ realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej.

3. Dziatania powiatu w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomocy prawne;
i efektywnego $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej.

Od 1 stycznia 2020 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 29 listopada 2023 r.
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;.

Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/95/2023 z 25 wrze$nia
2023 .
(akta kontroli str. 1)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty i skrotowce oznaczaja;
e unpp — ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej?,

e udpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?,

e rozporzadzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej — rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego®,

e rozporzadzenie Ww sprawie wzorbw umoéw i sprawozdan — rozporzadzenie
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzor6w ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan®,

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,
o Powiat — powiat zwolenski,
o BIP - Biuletyn Informacji Publicznej,

T Uchwata Nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Starosty Zwolenskiego.

Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Dz.U. z2021r. poz. 945.

Dz.U.z2023r. poz. 571.

Dz. U. poz. 2492, ze zm.

Dz. U. poz. 2057.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

o ORA - Okregowa Rada Adwokacka w Radomiu,

o OIRP - Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach,
e PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu,
e MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwoleniu.

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie przez Powiat warunkéw prawnych
i organizacyjnych umozliwiajacych realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej
pomocy prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjg
prawng. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ realizacji
powyzszych zadan, a cze$¢ z nich usunigto jeszcze w trakcie kontroli NIK.

Starosta prawidtowo realizowat zadania wynikajgce z unpp, m.in. poprzez: uruchomienie
wymaganej liczby punktow w Powiecie, w lokalach spetniajgcych wymagania przewidziane
w obowigzujacych przepisach, informowanie potencjalnych interesantéw o systemie tej
pomocy, biezacg weryfikacje prawidtowosci wykonywania uméw zawartych z adwokatami
i radcami prawnymi oraz organizacjami pozarzgdowymi. Podejmowat réwniez dziatania
w zakresie edukacji prawnej, zmierzajgce do zwiekszenia $wiadomo$ci prawne;
spoteczenstwa. Osiggnieto zaktadane rezultaty w zakresie realizacji ww. zadan poprzez
zapewnienie mieszkaricom Powiatu dostepno$ci do porad pie¢ dni w tygodniu przez co
najmniej cztery godziny dziennie. W ramach funkcjonujgcego systemu, $rednio w jednym
punkcie udzielano mnigj niz jedng porade dziennie, co przy udzielaniu tych porad, w ponad
96% w czasie do 60 min., oznaczato, ze na cztery godziny dziennie Swiadczenia pomocy
w punkcie - tylko jedna godzina byta wykorzystana efektywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— nieudostepnieniu listy jednostek nieodptatnego poradnictwa w 2020, 2022 i 2023 r.,
w lokalnych $rodkach masowego przekazu, co byto niezgodne z art. 8a ust. 4 pkt 2 unpp;

— nieumieszczeniu informacji 0 mozliwo$ci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
0 udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz informacji o mozliwosci skorzystania z polubownych metod
rozwigzywania sporéw, w szczegélnosci mediacji oraz korzy$ciach z tego wynikajacych
w miejscach przeznaczonych dla 0s6b oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, co byto niezgodne
z§ 5 ust. 4 pkt 6 7 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej.

Ponadto jako nierzetelne NIK ocenita m.in. niedokumentowanie procesu weryfikacji
sprawozdan z realizacji zadania publicznego oraz nieprzeprowadzanie kontroli prawidtowosci
wykorzystania srodkdw publicznych otrzymanych na realizacje zadania oraz prowadzenia
dokumentaciji (finansowej) zwigzanej z realizowanym zadaniem, o ktérej mowa w art. 17
ust. 3i4 udpp.

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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1. Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidlowa realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacja prawna

1.1. Warunki organizacyjne

1. W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa® ujeto zadanie organizacja udzielania
nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu i przypisano je komérce organizacyjnej
pod nazwg Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Edukacji, Spraw Spotecznych i Zdrowia.
Nadzor nad tg komorka organizacyjng sprawowat Wicestarosta'®. Zadania dotyczace
nieodptatnej pomocy prawnej wykonywata jedna osoba na stanowisku starszego inspektora,
ktéra miata je ujete w zakresie czynnosci.

Starosta nie skorzystat z prawa, wskazanego w art. 9 ust. 5 unpp, powotania petnomocnika
w celu koordynaciji realizacji zadan wynikajacych z ww. ustawy.

Nie stwierdzono, aby w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 11 pazdziernika 2023 r. wptynety
skargi na dziatalno$¢ Powiatu, dotyczace zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej
pomocy prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjg
prawng'.

W  okresie objetym kontrolg Starostwo nie bylo kontrolowane przez Wojewode
Mazowieckiego, przez inny podmiot zewnetrzny ani funkcjonujaca w strukturze organizacyjnej
Powiatu komdrke kontroli wewnetrznej lub audytu w zakresie dotyczacym udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej.

Starosta w zwiazku z przeciwdziataniem zagrozeniom zwigzanym z COVID-19 podjat
dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa wykonawcom i osobom korzystajacym
z ustug w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Wprowadzono zmienny tryb pracy punktéw'® oraz
zamieszczono stosowne komunikaty na stronie Powiatu www.zwolenpowiat.pl. Powyzsze
dziatania zapewnity ciggtos¢ Swiadczenia ustug w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 2-78, 97-271, 404-405, 410-411, 504, 2256, 2260, 2269-2284)

2. W okresie objetym kontrolg pracownik realizujgcy zadania z zakresu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej nie brat udziatu w szkoleniach dotyczacych tej tematyki, ani nie zgtaszat
potrzeby udziatu w takich szkoleniach.

(akta kontroli str. 4, 52)

8  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Uchwaty Zarzadu Powiatu w Zwoleniu w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Zwoleniu: Nr 119/2017 z dnia 24 lutego 2017 r., ze zm. oraz Nr 124/2020 z dnia 1 pazdziernika
2020 ., ze zm.

10 Uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Wicestarosty, upowaznienie Nr 60/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. udzielone przez Staroste (pismo znak:
BR.077.38.2018).

W rozumieniu przepisow Dziatu VIII Skargi i wnioski ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm).

12 Ustalen dokonano na podstawie ogledzin Rejestru skarg i wnioskéw prowadzonego w systemie EOD Finn.

8 0d 16 marca do 12 lipca 2020 r. — praca zdalna, od 13 lipca do 18 pazdziernika 2020 r. — praca stacjonarna,
od 19 pazdziernika 2020 r. do 23 maja 2021 r. — praca zdalna, od 24 maja 2021 r. do chwili obecnej — praca
stacjonarna.
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1.2. Warunki prawne, w tym zawieranie porozumien z gminami oraz z okregowymi
radami adwokackimi i radami okregowych izb radcéw prawnych

1. W okresie objetym kontrolg zadania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 unpp, {j. zadania
polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, Powiat realizowat we wspdipracy ze
wszystkimi piecioma gminami potozonymi na jego terenie, z ktdrymi corocznie zawierat
porozumienia®,

Starosta podijat decyzje 0 zawarciu porozumien z gminami z uwagi na odlegto$¢ (okoto 15 km)
z siedziby kazdej z nich do Miasta Zwolenia. Jak wyjasnit Wicestarosta, w ten sposob
mieszkancy uzyskali blizszy, a tym samym fatwiejszy dostep do siedziby swojej Gminy,
w ktdrej zostat umieszczony punkt nieodpfatnej pomocy prawney.
Wojtowie gmin oraz Burmistrz Zwolenia nie skorzystali z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 9
ust. 2 unpp, 1j. nie sktadali wnioskéw o potrzebach wspdinot samorzadowych w zakresie
zadan wynikajacych z unpp.

(akta kontroli str. 51, 329-371)

2. Badanie 20 porozumien zawartych przez Powiat z gminami, wykazato, ze zawieraty one
wszystkie elementy okre$lone w art. 9 ust. 1 unpp.

Woéjtowie gmin i Burmistrz Zwolenia zobowigzali sie udostepni¢ nieodptatnie wskazane
pomieszczenia zlokalizowane w urzedach gmin oraz pokry¢ koszty materiatéw pomocniczych
zwigzanych z dziatalno$cig punktu'® i koszty zwiazane z utrzymaniem lokalu'e.

(akta kontroli str. 329-371)

3. W kazdym roku objetym kontrolg Powiat byt zobowigzany prowadzi¢ dwa punkty
przeznaczone do prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej. W poszczegolnych latach 2020-
2023 Powiat powierzyt:

— jeden punkt do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej (w pieciu lokalizacjach, tj. w urzedach
gmin: Kazanow, Policzna, Przytek, Tczéw i PCPR);

— jeden punkt organizacji pozarzadowej z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej i $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (w jedne;
lokalizacji, tj. w pomieszczeniu MOPS znajdujacym sie w budynku Urzedu Miasta
w Zwoleniu).

Wicestarosta poinformowat, ze w latach 2020-2023 nie wystapit przypadek okreslony
wart. 11 ust. 1d unpp, tj. przeznaczenia (w ramach liczby punktéw dla organizaciji
pozarzadowych), wiekszej liczby punktow na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, niz to wynika z ust. 1b i 1c ww. artykutu.

(akta kontroli str. 16, 21-23, 51)

4. Na lata 2020-2023 Powiat, zgodnie z art. 10 ust. 1 unpp, corocznie, w terminie do
30 listopada roku poprzedzajacego, zawierat porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej z ORA i OIRP na okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku (tacznie
osiem porozumien).

(akta kontroli str. 52-53, 372-401, 2169-2171, 2174-2182)

5. Starosta, zgodnie z art. 10 ust. 3 unpp, kazdorazowo niezwtocznie, tj. w ciagu czterech do
26 dni zawiadamiat Wojewode Mazowieckiego o zawartych porozumieniach z ORA i OIRP.
(akta kontroli str. 53, 372-401)

6. Objetych kontrolg osiem porozumien zawartych przez Powiat z ORA i OIRP w sprawie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 10
ust. 1 unpp.

(akta kontroli str. 372-401)

4 Zawarto tacznie 20 porozumien z nastepujacymi gminami: Kazanéw, Policzna, Przytek, Tczéw i Zwolen.
5 Koszty papieru, toneréw do drukarki itp.
6 Koszty mediéw, sprzatania oraz dostepu do ustug telekomunikacyjnych.



7. W latach 2020-2023 obowigzywaty uchwalone przez Rade Powiatu roczne programy
wspbtpracy powiatu zwolenskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp'. Programy byty przyjete na podstawie art. 9 ust. 1
iart. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym'™® w zwigzku
zart.5a ust. 1 i 4 udpp. W ramach priorytetowych obszaréw zadan publicznych
w ww. programach wymieniono udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz zwiekszenia $wiadomosci prawnej spofeczeristwa.

Uchwaty Rady Powiatu w sprawie uchwalenia rocznego programu okre$lajacego zasady
wspotpracy powiatu zwolefiskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, do ktorych zatacznikami byty ww. programy
wspotpracy na 2020, 2021, 2022 i 2023 r. nie byly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego. Dopiero uchwata dotyczaca programu na 2024 r. zostata
opublikowana'®. Wicestarosta wyjasnit, ze brak publikacji uchwat z lat 2019-2022 wynikat
z tego, iz nie bylo wskazane wprost, Ze program wspotpracy jest aktem prawa miejscowego.
Brak byto jednolitej linii orzecznictwa, a istniaty dwie przeciwstawne linie orzecznicze. Dopiero
ugruntowane orzecznictwo przesadzito, ze program wspdipracy zostat aktem prawa
miejscowego. Dodat, Ze organ nadzoru nie kwestionowat zgodno$ci z prawem uchwat
w czesci stanowigcej, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podiecia.

(akta kontroli str. 272-328, 1555-1556, 1560, 1562)

1.3. Powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktéw przeznaczonych
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego

1. Na lata 2020-2023 Zarzad Powiatu ogtosit po jednym konkursie ofert na powierzenie
organizacjom pozarzagdowym prowadzenia punktdw przeznaczonych na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(tacznie cztery konkursy).

Powyzsze konkursy zostaly rozstrzygnigte. Z wybranymi oferentami (po jednym na kazdy
rok) podpisano umowy.
(akta kontroli str. 17, 53, 457-487, 510-529, 555-566, 586-597, 613-624)

2. Objete badaniem ww. cztery konkursy ofert zostaty opublikowane w BIP Powiatu, na stronie

internetowej Powiatu www.zwolenpowiat.pl oraz w siedzibie Powiatu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogfoszen, {j. zgodnie z art. 13 ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 95-96, 402, 407, 414-421, 457-487, 510-529, 555-566, 586-597, 613-

624, 641-642)

3. Cztery ogtoszenia otwartych konkurséw ofert zawieraty wszystkie obligatoryjne informacje
wskazane w art. 13 ust. 2 udpp.
(akta kontroli str. 457-487, 510-529, 555-566, 586-597, 613-624)

4. Terminy sktadania ofert zawarte w ww. ogtoszeniach okreslono zgodnie z art. 13 ust. 1
udpp, tj. nie byly krétsze niz 21 dni od ukazania sie ostatniego ogtoszenia o konkursie
i wynosity od 21 do 24 dni.

(akta kontroli str. 510-529, 555-566, 586-597, 613-624)

7 Uchwaty Rady Powiatu w Zwoleniu w sprawie uchwalenia rocznego programu okre$lajacego zasady
wspétpracy powiatu zwolenskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego: Nr XI1/74/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r. — na 2020 r., Nr XXIV/163/2020
z dnia 30 pazdziernika 2020 r. — na 2021 r., Nr XXXI1/229/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021 r. — na 2022 r.,
Nr XLVIII/323/2022 z dnia 21 listopada 2022 r. — na 2023 r.

8 Dz.U.z2022r. poz. 1526, ze zm.

9 Uchwata nr LIX/386/2023 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia
rocznego programu okreslajacego zasady wspétpracy powiatu zwoleriskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego — na 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
z dnia 20 pazdziernika 2023 r. poz. 11506).
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5. Zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp, dla kazdego z czterech konkurséw ofert, Zarzad Powiatu
powotat komisje konkursowe do opiniowania ofert, okreSlajgc regulamin ich prac?.
Zatacznikami do regulaminu byly: karta oceny formalnej oferty, karta oceny merytorycznej
oferty oraz oswiadczenie czlonka Komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych
w otwartym konkursie ofert.

(akta kontroli str. 530-536, 567-575, 598-604, 625-631)

6. W skiad kazdej z ww. komisji konkursowej, zgodnie z art. 15 ust. 2b udpp, wchodzili
przedstawiciele Zarzadu Powiatu Zwolefiskiego. Zadna organizacja pozarzadowa, ani
podmiot okreslony w art. 3 ust. 3 udpp, nie zgtosili kandydata do oceny ofert ztozonych
w konkursach objetych badaniem, pomimo kierowania do tych podmiotdw zaproszen do
udziatu w pracach komisj.

W skfad komisji konkursowych nie wchodzit przedstawiciel Wojewody Mazowieckiego.
(akta kontroli str. 402-403, 412-413, 422-456, 530-536, 567-575, 598-604, 625-631,
2256, 2266-2268)

7. Dla zapewnienia wymogu, aby w sktad komisji konkursowych nie wchodzity osoby
podlegajace wykluczeniu, wszyscy cztonkowie Komisji uczestniczacy w ocenie ofert we
wszystkich czterech konkursach ztozyli pisemne o$wiadczenia o braku podstaw do
wytaczenia, ktdrych wzor byt okre$lony w zatacznikach do regulaminéw konkurséw.

(akta kontroli str. 540-542, 576-578, 605-607, 632-634)

8. W czterech konkursach ofert na lata 2020-2023 ztozono tacznie: 13 ofert dotyczacych
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, 10 ofert na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i siedem ofert na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego?!. Szczeg6towym badaniem objeto cztery oferty
wybrane do dofinansowania w kazdym roku objetym kontrola.

Przy rozpatrywaniu ww. ofert uwzgledniono wymog okre$lony wart. 11 ust. 6 unpp,
tj. sprawdzono czy o powierzenie prowadzenia punktu na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego ubiega sie organizacja pozarzadowa wpisana na liste organizacji
uprawnionych do prowadzenia punktéw prowadzong przez Wojewode Mazowieckiego?.
(akta kontroli str. 505-509, 540-542, 576-578, 605-607, 632-634)

9. Przy rozpatrywaniu ww. czterech ofert objetych badaniem oceniano i uwzgledniano
elementy okre$lone w art. 15 ust. 1 udpp. Proces sprawdzania ofert przez cztonkéw Komisji
pod wzgledem wypetnienia ww. warunkéw dokumentowano na indywidualnych kartach oceny
merytorycznej oferty.

(akta kontroli str. 540-542, 576-578, 605-607, 632-634)

10. Prace Komisji byly kazdorazowo udokumentowane protokotami z ich posiedzen?
sporzadzanymi zgodnie z regulaminami pracy Komisji i zgodnie z zatozeniami rocznych
programow wspotpracy. Protokoty zawieraty wymagane zatgczniki?4.

(akta kontroli str. 272-304, 540-542, 576-578, 605-607, 632-634, 641-642)

2 Uchwaty Zarzadu Powiatu w Zwoleniu w sprawie powotania Komisji konkursowej do opiniowania ofert
ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu powierzenia prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego powiatu
zwolenskiego: na 2020 r. - nr 56/2019 Zarzadu Powiatu w Zwoleniu z dnia 31 pazdziernika 2019 r., na 2021 r.
—nr 127/2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r., na 2022 r. — nr 185/2021 z dnia 21 wrze$nia 2021 r., na 2023 r.
- nr 261/2022 z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

2t Na 2021 i 2023 r. ztozono odpowiednio 11 i pie¢ ofert, z ktorych wszystkie spetnialy wymogi formalne
i merytoryczne. Na 2020 r. i na 2022 r. zlozono odpowiednio: pie¢ i dziewie¢ ofert, w tym jedna z kazdego
roku nie spetniata wymogdw formalnych.

22 | jsta opublikowana na stronie internetowej https://bip.mazowieckie.pl/artykul/510/21233/nieodplatna-pomoc-
prawna.

2 Protokot Komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego powiatu zwoleAskiego: z 26 listopada 2019 r., z 23 listopada
2020 ., z 15 listopada 2021 r. i z 28 listopada 2022 r.

24 Zalgcznikami do protokotéw byly: o$wiadczenia o bezstronnosci zlozone przez cztonkéw Komisji,
indywidualne karty oceny formalnej oferty oraz indywidualne i zbiorcze karty oceny merytorycznej oferty.
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11. Zarzad Powiatu dokonat wyboru ofert zgodnie z rekomendacjg komisji konkursowych.
(akta kontroli str. 540-542, 576-578, 605-607, 632-642)

12. Objete badaniem cztery oferty wybrane do dofinansowania sporzadzone zostaty wg wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie wzoréw umow i sprawozdarn i zawieraly elementy
wymienione w art. 14 ust. 1 udpp.

(akta kontroli str. 510-527, 550-564, 586-596, 613-622, 643-952)

13. Oferty te spetniaty kryteria okreslone w ogtoszeniach otwartych konkursow ofert na
realizacje zadan publicznych w latach 2020, 2021, 2022 i 2023.
(akta kontroli str. 643-952)

14. W okresie objetym kontrolg uregulowania wewnetrzne Powiatu nie zawieraty procedury
wyboru organizacji pozarzadowych z list rezerwowych. Réwniez komisje konkursowe nie
sporzadzaty list rezerwowych ofert (list rankingowych) po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 404, 540-542, 576-578, 605-607, 632-635 641-642)

Wicestarosta wyjasnit, ze w Starostwie Powiatowym nie ma wdrozonej procedury wyboru
organizacji pozarzadowej z list rezerwowych. (...) Komisja Konkursowa powotana przez
Zarzad Powiatu w Zwoleniu przeprowadza ocene merytoryczng na kartach indywidualnej
oceny oferty i sporzadza zestawienie zbiorcze, z poszczegding punktacja dla kazdej oferty.
Komisja proponuje udzielenie dotacji dla oferty z najwiekszg liczbq punktéw. Kolejng ofertq
Z listy jest oferta z najwiekszg w kolejnosci iloscig punktow.

(akta kontroli str. 409)

15. Wyniki objetych kontrolg konkurséw byly ogtaszane, zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp,
niezwtocznie po dokonaniu wyboru ofert, tj. w tym samym dniu lub do trzech dni po wyborze.
(akta kontroli str. 92-94, 403, 408, 488-499, 543-549, 579-584, 635-642)

16. Ogtoszenia o wynikach objetych kontrolg konkurséw, zgodnie z art. 15 ust. 2h udpp,
zawieraty: nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysokos¢ przyznanych srodkéw
publicznych.

(akta kontroli str. 92-94, 403, 408, 488-499, 543-545, 579-582, 608-612, 635-642)

17. Powiat nie zlecat realizacji zadan zwigzanych z nieodptatng pomocg prawng,
nieodptatnym poradnictwem obywatelskim oraz edukacjg prawng w trybie pozakonkursowym.
(akta kontroli str. 53)

1.4. Zawieranie umow z organizacjami pozarzadowymi oraz z adwokatami i radcami
prawnymi

1. Zarzad Powiatu Zwolenskiego, po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, bez
zbednej zwioki (tj. w terminie do 35 dni) zawart cztery umowy z wytonionymi organizacjami
pozarzadowymi. Kontrolg objeto ww. cztery umowy na realizacje zadan publicznych
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej zawarte na 2020, 2021, 2022 i 2023 r.

(akta kontroli str. 403, 408, 953-962, 995-1006, 1061-1074, 1142-1157)

2. Poddane kontroli cztery umowy, zawieraty elementy wskazane w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3-6a
unpp oraz art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Umowy nie zawieraly wskazania specjalizacji nieodptatnej pomocy prawnej udzielane;
podczas poszczegoinych dyzurow (art. 6 ust. 2 pkt 6b unpp). Wicestarosta wyjasnit, ze Powiat
nie okre$lit specjalistycznych dyzuréw npp. Powodem jest mata ilos¢ udzielanych porad
w poszczegolnych lokalizacjach. W kazdej lokalizacji punktu osoba uprawniona musi mie¢
mozliwos¢ skorzystania z porady prawnej z kazdej dziedziny prawa, ktérej dotyczy zakres
npp.

W dwdch umowach na 2020 i 2021 r. nie ujeto informacji o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie
Starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktdrym

% Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



mowa w art. 8 ust. 6 unpp, co byto niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1a unpp (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 403-404, 409-410, 501 503, 953-962, 995-1006, 1061-1074, 1142-

1157, 1184)

3. Nieodptatna pomoc prawna w punkcie obstugiwanym przez samorzady prawnicze
$wiadczona byta przez adwokatow i radcéw prawnych na podstawie 13 uméw? (trzech
w 2020 r., czterech w 2021 i w 2022 r. oraz dwoch w 2023 r.).

Poddane kontroli wszystkie umowy, zawieraty elementy wskazane w art. 6 ust. 2 pkt 1, 3-6
i 7 unpp.

Umowy nie zawieralty wskazania specjalizacji nieodptatnej pomocy prawnej udzielanej
podczas poszczegdlinych dyzurdw (art. 6 ust. 2 pkt 6b unpp), gdyz Powiat nie okresli
specjalistycznych dyzuréw nieodptatnej pomocy prawne;.

W siedmiu umowach na 2020 i 2021 r. z 13 objetych kontrolg nie ujeto informaciji o mozliwosci
wydtuzenia, na zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie,
w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 unpp, co byto niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1a
unpp oraz sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, co byto niezgodne
z art. 6 ust. 2 pkt 6a unpp (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

W umowach zawarto postanowienie ze Powiat ma prawo rozwigzac w trybie
natychmiastowym umowe w przypadku, gdy przyjmujgcy narusza obowigzki wynikajace
Z ninigjszej umowy (§ 6 ust. 3). Zatacznikami do zawartych uméw byly: Harmonogram
Swiadczenia nieodpfatnej pomocy prawnej dla kazdego adwokata i radcy prawnego,
Ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia za kazdy miesiagc oraz Umowa
0 powierzeniu przetwarzania danych osobowych.

(akta kontroli str. 500-503, 967-994, 1020-1060, 1087-1141, 1158-1183, 2257, 2261)

4. W okresie objetym kontrolg byt jeden przypadek odmowy zawarcia umowy w sprawie
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez wskazanego przez OIRP radce prawnego.

W roku 2019 (umowa na 2020 r.) wylosowany radca prawny odmowit zawarcia umowy na trzy
lokalizacje punktu nieodptatnej pomocy prawnej: w Urzedzie Gminy w Przyteku, Urzedzie
Gminy w Kazanowie i w Urzedzie Gminy w Policznie. Dla powiatu zwoleriskiego w wyniku
losowania nie wytoniono zastepcy radcy prawnego. W odpowiedzi na pismo Wicestarosty
z 3 stycznia 2020 r., OIRPZ wskazata nowego radce prawnego. Z uwagi na to, ze wplyneta
tylko jedna deklaracja, nie wytoniono jego zastepcy. W dniach od 1 stycznia do 29 lutego
2020 r. nie funkcjonowat punkt nieodptatnej pomocy prawnej w trzech ww. lokalizacjach
przydzielony radcom prawnym. Z dniem 1 marca 2020 r. Starosta podpisat umowe z radcq
prawnym dla tych lokalizacji.
W okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2020 r. pomoc prawna byta dostepna od poniedziatku
do pigtku w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowa w MOPS, w lokalu Urzedu
Gminy Tczéw oraz w PCPR. Osoby, ktére chciaty skorzystaC z porad, informowane byty
o pracy tych punktéw w dostepnych lokalizacjach.

(akta kontroli str. 54-55)

5. Postanowienia dotyczace powierzenia wykonawcom przez Staroste (bedacego w mys|
art. 4 ust. 4 unpp administratorem danych osobowych?) przetwarzania danych osobowych
zawarto w przypadku wszystkich objetych kontrolg 17 umdw (cztery umowy z organizacjami
pozarzadowymi i 13 uméw z adwokatami i radcami prawnymi) w osobnych umowach
0 powierzeniu przetwarzania danych osobowych.

(akta kontroli str. 953-1183)

% Trzy umowy w 2020 r., po cztery w 2021 i w 2022 r. oraz dwie w 2023 .

21 Data wptywu odpowiedzi do Starostwa 29 stycznia 2020 r.

8 Zawartych w o$wiadczeniach sktadanych na podstawie art. 4 ust. 2 unpp przez osoby uprawnione do
skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. Finansowanie zadan

Kwota $rodkéw finansowych ujeta corocznie w budzecie Powiatu na lata 2020-2023
z przeznaczeniem na realizacie zadan w zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej nie ulegata zmianie
i wynosita 132 000,00 zt (tacznie w okresie objetym kontrolg 528 000,00 zt).

Corocznie dotacja na finansowanie powyzszych zadan byta przeznaczana w 91%
(120 120,00 z1) na wynagrodzenia z tytutu umdéw zawieranych z adwokatami i radcami
prawnymi, w 6% (7920,00 zt) — na pokrycie przez Powiat kosztow obstugi organizacyjno-
technicznej zadan, a w 3% (3960,00 z}) — na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone
organizacji pozarzadowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie unpp, co byto zgodne z art. 20
ust. 1 unpp.

Na umowy zawierane przez Powiat z adwokatami i radcami prawnymi, corocznie w § 4300
zaplanowano kwote 60 060,00 zt. W 2020 r. wydatkowano 51 051,00 zt, w 2021 i w 2022 r.
po 60 060,00 zt, natomiast w | potroczu 2023 r. 25 025,00 zt.

Kwota dotacji dla organizacji pozarzadowej zaplanowana w § 2360 wynosita corocznie
64 020,00 zt i corocznie w okresie 2020-2022 byta w pemni wydatkowana, natomiast
w | pétroczu 2023 r. na konto organizacji przekazano kwote 30 010,00 zt.

Kwota 7920,00 zt przeznaczona byta na zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210).

W poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg wydatkowano: w 2020 r. 122 990,88 zt,
tj. 97,7% przyznanych $rodkdéw, w 2021 i 2022 r. po 132 000,00 zt, tj. 100%, a w | pdiroczu
2023 r. 57 035,00 zt, tj. 43,2%.

Niewykorzystane w 2020 r. $rodki z dotacji celowej na realizacje przez Powiat zadan
wynikajacych z unpp w kwocie 9009,12 zt, zostaty zwrdcone terminowo do budzetu panstwa.

Zwrotu dotacji dokonano z tytulu uméw z radcami prawnymi i adwokatami?® (9009,00 z)
i z obstugi organizacyjno-technicznej (0,12 zt).

Powiat nie finansowat realizacji zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej (zadahn zleconych
z zakresu administracji rzadowej) z wykorzystaniem Srodkow wiasnych.

W latach 2020-2023 (do kohca czerwca) nie wystapity przypadki otrzymania od Wojewody

Mazowieckiego $rodkéw dotacji na ww. zadanie po terminie, w ktorym Powiat zobowigzany

byt do dokonania wydatkow na rzecz adwokatéw i radcéw prawnych lub organizacji
pozarzadowych.

(akta kontroli str. 18-20, 56, 63-65, 1596, 1601-1602, 1667-2168, 2183-2185, 2256,

2260)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch umowach o realizacje zadania publicznego Prowadzenie punktu nieodpfatnej
pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieopfatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie
powiatu zwoleriskiego w 2020 r. i w 2021 r.30 zawartych z organizacjami pozarzadowymi nie
ujeto informacji o mozliwo$ci wydtuzenia, na zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru do co
najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 unpp. Bylo to
niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1a unpp.

(akta kontroli str. 403-404, 501, 503, 953-962, 995-1006)

Wicestarosta wyjasnit, ze w umowach nie zawarto informacji, gdyz przez 4 godziny dziennie
czasu trwania dyzuru, udzielanych jest mafa ilo$¢ porad. Nigdy nie byto przypadkdw, aby nie
mozna byto umowic terminu wizyty - osoby uprawnione sg przyjmowane na biezgco, nigdy

29 Z powodu niepodpisania umowy przez wylosowanego radce prawnego w 2019 r., umowa z nowym radcq
prawnym (ES.5330.4.2020.1 z 27 lutego 2020 r.) zostata podpisana od 1 marca 2020 r. Z powodu choroby
(COVID) radcy prawnego i braku znalezienia zastepcy w grudniu 2020 r. (izolacje COVID) nie byta w tym
miesigcu $wiadczona praca.

% Umowy: nr ES.524.1.2019 z 31 grudnia 2019 r. zawarta z Fundacja Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro
Bono z Zamoécia i nr ES.524.1.2020 z 31 grudnia 2020 r. zawarta z Fundacjg Instytut Spraw Publicznych
z Radomia.
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nie byto Zadnych kolejek. Z tego wzgledu nie byto podstaw do przedfuzania dyzuréw do
5 goazin.
(akta kontroli str. 409, 503)

W zwigzku z zawarciem w umowach z organizacjami pozarzadowymi na 2022 i 2023 r.
wskazanych przepiséw, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

2. W siedmiu3! umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi na $wiadczenie
pomocy prawnej w ramach powiatowego punktu nieodpfatnej pomocy prawnej na 2020
i 2021 r., nie ujeto informaciji o:

— mozliwosci wydtuzenia, na zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej
5 godzin dziennie, w przypadku, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 6 unpp, co byto
niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 1a unpp;

— sposobie organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8
ust. 12 pkt. 1 unpp, co byto niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 6a unpp.
(akta kontroli str. 500-503, 967-994, 1020-1060)

Wicestarosta wyjasnit, ze w latach 2020-2023 nie byto wnioskéw o mediacje oraz nie byty one
przeprowadzane. W przypadku potrzeby zorganizowania spotkania z mediatorem lub
potrzeby przedtuZenia czasu pracy punktu do 5 godzin, Starosta Zwolefiski sporzgdzi aneks
do umowy gtowney.

(akta kontroli str. 503)

W zwigzku z zawarciem w umowach z adwokatami i radcami prawnymi na 2022 i 2023 r.
wskazanych przepiséw, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez powiat zwolenski warunkéw prawnych
i organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacjg prawng, wynikajgcych z unpp.

W celu realizacji zadan Powiat zawart porozumienia z wszystkimi pigcioma gminami
potozonymi na jego terenie oraz z ORA i OIRP. Powierzenie organizacji pozarzadowej
prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
i Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nastgpito w trybie okreSlonym
przepisami udpp. Prawidtowo rozdysponowano $rodki dotacji otrzymanej na realizacje zadan
i wydatkowano je niemal w catosci. Natomiast w umowach z organizacjami pozarzagdowymi
oraz z adwokatami i radcami prawnymi na lata 2020-2021 nie ujeto informacji 0 mozliwosci
wydtuzenia na zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie.
W Powiecie uchwalono roczne programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na lata
2020-2024, w ktorych zawarto zadania wynikajace z unpp, przy czym dopiero uchwata
dotyczaca ww. programu na 2024 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

2. Zgodnos¢é z przepisami i rzetelno$¢ realizacji zadan polegajacych na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej

2.1. Liczba punktow, warunki lokalowe i dziatania informacyjne
1. Starosta, zgodnie z art. 8 ust. 2 unpp w zwigzku z art. 20 ust. 4 unpp®, zapewnit dziatanie
punktow nieodptatnej pomocy prawnej i S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa

3 Umowy: nr ES.5330.14.2019.1 z 30 grudnia 2019 r., zawarta z adwokatem G.G. (lokalizacja PCPR);
nrES.5330.14.2019.2 z 30 grudnia 2019 r., zawarta z adwokatem K.P. (lokalizacja UG Tczow);
nr ES.5330.4.2020.1 z 27 lutego 2020 r., zawarta z radcg prawnym A.S. (lokalizacie: UG Przytek,
UG Kazanéw i UG Policzna); nr ES.5330.22.2020.8 z 30 grudnia 2020 r., zawarta z adwokat A.K-t (lokalizacja
PCPR w Zwoleniu); nr ES.5330.22.2020.9 z 30 grudnia 2020 r., zawarta z adwokatem J.K. (lokalizacja
UG Tezoéw); nr ES.5330.22.2020.10 z 30 grudnia 2020 r., zawarta z radcg prawnym M.J-S. (lokalizacje:
UG Kazanéw i UG Policzna); nr ES.5330.22.2020.11 z 4 stycznia 2021 r., zawarta z radcg prawnym K.M.
(lokalizacje: UG Przytek i UG Kazandw).

2 Liczba punktéw przypadajaca na Powiat zostata okreslona przez mnoznik zdefiniowany w art. 20 ust. 4 unpp,
zgodnie z ktérym w poszczegolnych latach 2020-2023.
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obywatelskiego w wymaganej liczbie (tj. dwdch). Pierwszy obstugiwany byt przez organizacje
pozarzadowe, w ktérym udzielana byta nieodptatna pomoc prawna oraz nieodptatne
poradnictwo obywatelskie. W drugim punkcie, obstugiwanym przez samorzady prawnicze
(adwokatdw i radcow prawnych), udzielano nieodptatnej pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 16, 21-23, 51)

2. Udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywato sie w przecietnym wymiarze pieciu dni w tygodniu podczas dyzuru
trwajacego co najmniej cztery godziny dziennie z wytagczeniem dni wolnych od pracy. Punkty,
w ktérych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo
obywatelskie, usytuowane byty w lokalach, do ktérych tytut prawny posiadat Powiat lub gmina.
Usytuowanie lokali zapewniato dostep do nich oséb uprawnionych z terenu wszystkich gmin
Powiatu.

Punkt nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzony
przez organizacje pozarzadowa posiadat jedng lokalizacie w MOPS3, a punkt obstugiwany
przez samorzady prawnicze pie¢ lokalizacji: w Kazanowie, Policznej, Przyteku, Tczowie
i w PCPR¥. We wszystkich lokalizacjach punktdéw, dyzury byly prowadzone najdiuzej do
godz. 16.

Zgodnie z postanowieniami zawartych umdw nieodptatna mediacja miata by¢ prowadzona
w zaleznosci od biezacego zapotrzebowania, czyli zgtoszonych przez osoby uprawnione
potrzeb, w poszczegdlnych lokalizacjach. Postanowienia takie zostaty zawarte we wszystkich
umowach z organizacjami pozarzadowymi oraz z adwokatami i radcami prawnymi na lata
2022 i 2023 (umowy z radcami i adwokatami z lat 2020-2021 takich postanowien nie
zawieraly, co opisano w nieprawidtowosci nr 2 pierwszego obszaru wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 16, 21-23, 953-962, 995-1006, 1061-1074, 1142-1157, 1482-1553)

3. Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa zawierata wymagane przepisami art. 8a ust. 3
unpp informacje o sposobie dokonywania zgtoszen. Zostata ona sporzadzona przez Staroste
zgodnie z art. 8a ust. 1 unpp.

Byta ona corocznie aktualizowana i zgodnie z art. 8a ust. 4 unpp zostata udostepniona w BIP
Starostwa oraz na stronie internetowej Starostwa. Lista i jej aktualizacje zostaty
zamieszczone na stronach internetowych gmin: Kazanéw, Policzna, Przytek, Tczéw i Zwolen.
Byta réwniez udostepniania poprzez wywieszenie na tablicach ogtoszen: w PCPR, w MOPS
przed lokalami w punktach udzielania bezptatnej pomocy prawnej oraz w urzgdach gmin
z terenu Powiatu. Lista zostata opublikowana w lokalnych $rodkach masowego przekazu
jedynie w 2021 r.%. Nie publikowano jej w 2020, 2022 i 2023 r. (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 56, 79-91, 2256, 2260-2261, 2283-2304, 2417-2437)

4. Zgodnie z art. 9 ust. 4 unpp, Starosta w okresie objetym kontrolg upowszechniat wiedze
0 dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej wérdd mieszkancéw Powiatu. W tym
celu, poza upublicznianiem danych wymaganych prawem, informacje o nieodptatnej pomocy
prawnej publikowano w lokalnej gazecie (Gfos Ziemi Zwolenskiej), na stronie BIP (w statej
zaktadce dotyczacej systemu nieodptatnej pomocy prawnej) oraz w mediach
spoteczno$ciowych. Ponadto dystrybuowano materiaty promocyjne i informacyjne
przygotowywane przez organizacje pozarzadowa w ramach zadan z zakresu edukacji
prawne;.

(akta kontroli str. 59, 79-91)

3 Zwolen, Plac Jana Kochanowskiego 1 (MOPS w budynku Urzedu Miasta w Zwoleniu) - przyjecia
w poniedziatki w godz. 12-16 oraz od wtorku do pigtku w godz. 11:30-15.30.

3 Kazanéw, Pl. Partyzantéw 28 (budynek Urzedu Gminy) — przyjecia we wtorki w godz. 9-13; Policzna,
ul. Prusa 11 (budynek Urzedu Gminy) — przyjecia w czwartki w godz. 7-11; Przytek (budynek Urzedu Gminy)
- przyjecia: w poniedziatki w godz. 9-13; Tczéw, Tezéw 124 (budynek Urzedu Gminy) - przyjecia: w $rody
w godz. 11.30-15.30; Zwolen, ul. Wojska Polskiego 78 (siedziba PCPR) — przyjecia: w pigtki w godz. 7.30-
11.30. Podane dni i godziny dyzuréw dotycza 2023 r.

35 W nr 98 niezaleznego pisma lokalnego Gfos Ziemi Zwoleriskiej ze stycznia 2021 r. (str. 12-13).
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5. Kontrolg obowigzku przekazywania ORA i OIRP oraz organizacji pozarzadowej opinii
zawartych w czeSci B karty pomocy objeto wszystkie 12 kart ztozonych w latach 2020-2023
(I pétrocze). Wszystkie opinie dotyczyly pomocy prawnej udzielonej przez organizacje
pozarzadowa. Starosta, w trybie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy
prawnej, przekazat zestawienia dotyczace opinii organizacji pozarzadowej. Zestawienia nie
zawieraty danych, ktdre mogtyby identyfikowa¢ osobe uprawniong, nie przekazywano opinii
w formie kopii pisma odrecznego osoby uprawnionej, a pracownik Starostwa w trakcie
sporzadzania zestawier dokonywat powigzania opinii z imieniem i nazwiskiem osoby, ktdra
udzielata w danym dniu nieodpfatnej pomocy prawnej podczas dyzuru, co byto zgodne z § 9
ust. 4 i 5 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 59, 1556, 1561, 1563-1595, 2196-2243)

6. Kontrola wszystkich zbiorczych kwartalnych informacji (143%) o wykonaniu zadan
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej wykazata, ze zostaly one sporzadzone
wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej®.
Informacje te zostaly przekazane w formie elektronicznej za poérednictwem Wojewody
Mazowieckiego, Ministrowi Sprawiedliwo$ci, w terminie do kofica miesigca nastepujacego po
zakonczeniu kwartatu, co byto zgodne z art. 12 ust. 1 unpp.

(akta kontroli str. 1189-1481, 2305-2324)

7. Zarzad Powiatu przedktadat Radzie Powiatu oraz publikowat w BIP sprawozdania
z realizacji programéw. W sprawozdaniach ujmowano informacje na temat realizacji zadan
w zakresie udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu. Rada Powiatu zapoznawata sie ze
sprawozdaniami nie zgtaszajac pytan i nie wnoszac uwag.

(akta kontroli str. 272-328)

8. Ogledziny dwdch lokali (w MOPS i PCPR), w ktdrych udzielana byta nieodptatna pomoc
prawna i/lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie wykazaty, ze co do zasady odpowiadaty
one wymogom okreslonym w obowigzujacych przepisach, a ich wyposazenie umozliwiato
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w formach wskazanych w unpp. Jednak na tablicy
na zewnatrz lokalu w PCPR nie podano, ze udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, w tym
nieodptatna mediacja. Ponadto w obu lokalach, w miejscach przeznaczonych dla oséb
oczekujacych na udzielenie nieodpfatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego nie byto informacji o mozliwo$ci przekazywania przez osoby
uprawnione opinii 0 udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczonym nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz informacji o mozliwosci skorzystania z polubownych metod
rozwigzywania sporow, w szczegolnosci mediacji oraz korzyéciach z tego wynikajacych
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 1482-1486, 1554, 1558, 1596-1605, 2169-2173, 2245-2246)

9. Starosta zapewnit mozliwo$¢ dokonywania zgtoszen w formie telefonicznej pod numerem
telefonu usytuowanym w Wieloosobowym Stanowisku Pracy ds. Edukacji, Spraw
Spotecznych i Zdrowia powiatu zwoleriskiego oraz za posrednictwem strony internetowe;:
https://np.ms.gov.pl/zapisy, zgodnie z § 5 ust. 3a rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej
pomocy prawnej.
Na stronie internetowej www.zwolenpowiat.pl nie zamieszczono informacji w ktorych
punktach pomocy udzielajg osoby posiadajgce uprawnienia do prowadzenia mediacji wraz ze
wskazaniem dyzuréw tych osob, nie okre$lono godzin, w trakcie ktérych sg przyjmowane
zgtoszenia, a ponadto informacja na temat sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego osobom, o ktérych mowa w art. 8
ust. 8 unpp byta trudnodostepna (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1487-1528, 1550-1553, 2247-2254)

10. Wicestarosta poinformowat, ze nie analizowano skali zainteresowania dziatalno$cig
poszczegoinych punktéw, poniewaz z chwilg uruchomienia punktow nieodptatnej pomocy

% Informacje z okresu 2020-2023 (Il kwartaty).
87 Zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.
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prawnej Starosta podjat decyzje o ich lokalizacji w kazdej gminie na terenie powiatu
zwolenskiego, gdzie powinny funkcjonowac niezaleznie od ilosci udzielonych porad.
Wyjaénit ponadto, ze punkt w MOPS (...) znajduje sie na terenie miasta Zwolenia,
zamieszkatego przez ok. 8 tys. ludnosci. Pozostate lokalizacje znajdujg sie na terenie gmin
wiejskich o mnigjszej liczbie ludnosci, ale utrudnionym dostepie do miasta powiatowego.
Zuwagi na to mniejsza jest liczba udzielonych porad, ale kazdy uprawniony ma
lepszg dostepno$¢ do lokalu i dlatego nie zmieniano harmonogramu.

(akta kontroli str. 56, 1598-1599, 1605)

2.2. Realizacja uméw

1. Corocznie $rodki na realizacie zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej w wysoko$ci 64 020,00 zt przekazywane byty
organizacji pozarzadowej w terminie i na zasadach okreslonych w umowach — do 15 dnia
kazdego miesigca, w czterech réwnych kwartalnych transzach po 16 005,00 zt, kolejno do:
15 lutego, 15 kwietnia, 15 lipca i 15 pazdziernika. Przekazanie kolejnej transzy nie zostato
w umowie uzaleznione od okre$lonych czynnikow, np. od zlozenia sprawozdania
czesciowego.

(akta kontroli str. 953-962, 995-1006, 1061-1074, 1142-1157)

2. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) nie byto przypadku bezumownego $wiadczenia ustug
z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego
i edukacji prawnej.

(akta kontroli str. 56)

3. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) nie byto przypadku udzielania pomocy prawnej przez
aplikantow adwokackich lub radcowskich.

(akta kontroli str. 56)
2.3. Rozliczanie przekazanych dotaciji i kontrola zadan

1. Starosta otrzymywat od organizacji pozarzadowych, realizujgcych zadania z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej,
corocznie w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego,
sprawozdania z jego realizacji, zgodne ze wzorem sprawozdania okre$lonym
w rozporzadzeniu w sprawie wzoréw umow i sprawozdan.
Przy trzech poddanych kontroli sprawozdaniach za 2020, 2021 i 2022 r. nie byto dokumentéw
ksiegowych (takich jak np. potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem faktury lub ich wykaz,
wyciagi z ewidencji ksiegowej).
Przy weryfikacji badanych sprawozdan w Starostwie nie zachowano $ladu rewizyjnego
pozwalajacego na ustalenie kto i kiedy dokonat weryfikacji tych sprawozdan, jakie elementy
sprawdzat i na podstawie jakich dokumentdéw. Nie przedstawiono protokotéw weryfikacii
sprawozdan, notatek stuzbowych lub list sprawdzajacych. Na dokumentach nie byto takze
adnotacji potwierdzajacych weryfikacie sprawozdan (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 963-966, 1007-1019, 1075-1086, 1554-1561, 2169, 2171, 2183-2185)

2. Nie byto przypadkéw nieztozenia lub nieterminowego ztozenia sprawozdania z realizacji
zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
i edukacji prawnej.

(akta kontroli str. 57, 963-966, 1007-1019, 1075-1086)

3. Nie byto przypadkow niewykorzystania dotacji w petnej wysokosSci i niezwrdcenia przez
Zleceniobiorce niewykorzystanych Srodkow.
(akta kontroli str. 57, 963-966, 1007-1019, 1075-1086, 1785-1841)

4, Z wyjasnien Wicestarosty wynika, ze nie wystapity przypadki niezaakceptowania
sprawozdania z wykonania zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej.

(akta kontroli str. 57)
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5. W okresie objetym kontrolg Starostwo przeprowadzito trzy wizyty monitorujace3® w punkcie
prowadzonym przez organizacje pozarzadowa. Byly one udokumentowane w Protokofach
Z przeprowadzonej kontroli z realizacji zadania publicznego z zakresu powierzenia
prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego powiatu zwoleriskiego®. Stwierdzono w nich, ze organizacje
prawidtowo wykonywaty umowy prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w zwigzku z czym nie
sformutowano zalecen.

W ramach biezacej kontroli realizacji uméw z organizacjami pozarzadowymi Starostwo
weryfikowato karty miesiecznej ewidencji godzin dyzuréw petnionych przez adwokatow
i radcow prawnych.

Starostwo nie przeprowadzato kontroli prawidtowosSci wykorzystania $rodkow publicznych
otrzymanych na realizacje zadania przez organizacje pozarzadowe oraz prowadzenia przez
nie dokumentacji (finansowej) zwigzanej z realizowanymi zadaniami (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 59, 62, 1185-1188, 1596-1662)

6. W ramach ww. trzech wizytacji dokonano réwniez sprawdzenia warunkéw udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, o ktérych mowa w art. 11d ust. 2 pkt 34, ust. 3 pkt 3i 4, ust. 4
pkt 3i4 unpp, co byto udokumentowane w Profokofach z przeprowadzonej kontroli z realizacji
Zadania publicznego.
Stwierdzono w nich, Ze organizacja pozarzadowa daje gwarancje nalezytego wykonania
zadania, w szczegdlnosci: profesjonalnie i rzetelnie udziela nieodptatnej pomocy prawnej,
zapewnia poufno$¢ w zwigzku z udzielaniem porad oraz prawidtowo prowadzi dokumentacje
oraz terminowo przekazuje jq do Starosty, przestrzega zasad etyki przy udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz stosuje wewnetrzne standardy obstugi i wewnetrzny
system kontroli jako$ci.

(akta kontroli str. 1185-1188)

7. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli wykonywania zobowigzan przez
adwokatéw i radcow prawnych Swiadczacych nieodptatng pomoc prawng w punkcie
prowadzonym przez samorzady prawnicze. Kazdy adwokat/radca prawny, zgodnie
z postanowieniami umoéw, sktadat do Starostwa co miesigc ewidencje godzin petnienia
dyzuréw Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej. Ewidencja ta byta weryfikowana
i akceptowana przez Wicestaroste.

Wicestarosta wyjasnit, ze nie przeprowadzono kontroli wynikajacych z porozumiert z ORA
i OIRP, poniewaz nie byfo to uzasadnione z uwagi na bardzo dobre wspétdziatanie z radami
na kazdym etapie wspdtpracy. W latach 2019 -2022 w ustawowym terminie przekazywane
byly wylosowane osoby do obstugi punktéw nieodptatnej pomocy prawnej. Wicestarosta
poinformowat ponadto, ze nie przeprowadzano kontroli uméw z adwokatami i radcami
prawnymi, poniewaz bardzo dobrze wywigzywali sie z uméw. W terminach skfadali
oS$wiadczenia od 0sob korzystajgcych z porad npp, wprowadzali dane z kart do systemu
elektronicznego oraz pracowali w ustalonych godzinach. W latach 2020-2023 nie wptyneta
zadna skarga na ich prace.

(akta kontroli str. 60, 1596-1662)

8. W latach 2020-2023 (I pétrocze) nie byto przypadkdw podwykonawstwa przy udzielaniu
przez adwokatdw lub radcéw prawnych nieodptatnej pomocy prawne;.
(akta kontroli str. 60)

3 27 pazdziernika 2020 r. (przeprowadzona w trakcie rozmowy telefonicznej, z uwagi na brak dyzuréw
stacjonarnych z powodu COVID i udzielanie porad telefonicznie lub z wykorzystaniem poczty elektronicznej),
22 listopada 2021 r. (przeprowadzona w punkcie w czasie dyzuru stacjonarnego) i 25 listopada 2022 r.
(przeprowadzona w punkcie w czasie dyzuru stacjonarnego).
3 Podpisanych przez Wicestaroste, inspektora z Powiatu i przedstawiciela organizacji pozarzadowe;j.
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2.4. Edukacja prawna

1. W okresie objetym kontrolg powiat zwolenski nie zlecat zadan z zakresu edukacji prawnej
podmiotom wskazanym w art. 15 ust. 1 unpp (innym niz wymienione w art. 11 ust. 7 unpp).
(akta kontroli str. 24, 60)

2. W ramach uméw z organizacjami pozarzadowymi na prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego Powiat zlecat im jednocze$nie
zadania z zakresu edukacji prawnej na podstawie art. 11 ust. 7 unpp. Zleceniobiorcy
zobowigzali sie do realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej w preferowanych przez Powiat
formach, tj. prowadzenia otwartych wykfadow i warsztatow zwlaszcza w szkofach
ponadpodstawowych oraz opracowania informatoréw i poradnikéw. Szczegblowy zakres
dziatan i zadan dotyczacych edukacji prawnej zawarto w ofertach, stanowigcych zatacznik do
umow. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) organizacje pozarzadowe zrealizowaty tacznie

49 zadan, z tego 22 informatory i poradniki, 11 wyktadéw, szes¢ kampanii spotecznych, jeden

warsztat, dwa internetowe informatory i siedem innych dziatan. W poszczegélnych latach

organizacje pozarzadowe zrealizowaty odpowiednio 10, 11, 111 17 zadan, z tego m.in.:

— w2020 r. — przeprowadzono konwersacje i prelekcje edukacyjne dla uczniéw na temat
podstaw prawa oraz cechy oraz charakterystyki wykonywania zawodu adwokata, jako
zawodu zaufania publicznego, opracowano sze$¢ poradnikdéw prawnych pt. "Poznaj
swoje prawa" z zakresu: prawa cywilnego, prawa karnego, prawa administracyjnego,
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, prawa rodzinnego i opiekuinczego oraz
Powiatowy Informator Prawny i przeprowadzono kampanie spoteczng w postaci filmiku
zamieszczonego w serwisie Youtube.com;

— w 2021 r. — przeprowadzono wyktady dla uczniéw i seniordw na tematy prawne,
opracowano cztery informatory na temat wspdtwlasno$ci, zasiedzenia, dziedziczenia,
zasitkow z MOPS, elektronicznego dozoru oraz przekazano do szkét filmiki edukacyjne
(na no$niku pendrive) w celu wyswietlenia na lekcjach na temat m.in. zawodéw
prawniczych, prawa konsumenckiego, domniemania doreczenia;

— w 2022 r. — przeprowadzono wyktady dla ucznidéw i seniorow na tematy prawne,
opracowano cztery informatory na temat: mediacji, gwarancji, rekojmi i reklamacii,
poradnictwa prawnego i poradnictwa obywatelskiego i obowigzku alimentacyjnego oraz
przekazano do szkét filmiki edukacyjne (na nosniku pendrive) w celu wysSwietlenia na
lekcjach na temat m.in. zawodéw prawniczych, prawa konsumenckiego, domniemania
doreczenia;

— w2023 r. (do 30 czerwca) — przeprowadzono program edukacyjny ,Wesota szkota” oraz
wyktady nt. hejtu w internecie, stalkingu, cyberprzemocy i odpowiedzialnosci cywilnej
i karnej nieletnich, opracowano dwa Powiatowe Informatory Prawne w jezyku polskim
i ukrainskim, szeS¢ e-poradnikdw z cyklu ,Poznaj swoje prawa”, przeprowadzono trzy
webinaria na temat aktualnej sytuacji procesowej spraw frankowych, praktycznych
aspektow zwigzanych z problemem zadtuzen os6b fizycznych i obowigzku
alimentacyjnego.

Ze zbiorczych informacji Starosty o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej wynikato, ze zadania prowadzone przez organizacje pozarzadowe byly
zrealizowane. Zbiorcze informacje za 2021 i 2022 r. zawieraly jednak cze$¢ danych
niezgodnych ze stanem faktycznym (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Zrealizowane zadania miescity si¢ w okreslonych przez Staroste, preferowanych formach

realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej, zawartych w umowach ze zleceniobiorcami.
(akta kontroli str. 57, 59, 963-966, 1007-1019, 1075-1086, 1189-1481, 2169-2173, 2255-
2265, 2305-2416)

3. W latach 2020-2023 (I pétrocze) Powiat nie realizowat zadan z zakresu edukacji prawnej,
poza zleconymi w trybie unpp.
(akta kontroli str. 24, 60)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa zostata opublikowana w 2020, 2022 i w 2023 r.
w sposdb niezgodny z art. 8a ust. 4 pkt 2 unpp, ktéry stanowi, Ze listy te udostepnia sie co
najmniej raz w roku w lokalnych srodkach masowego przekazu.

(akta kontroli str. 2256, 2261)

Wicestarosta wyjasnit, ze nie publikowano Listy w lokalnych Srodkach masowego przekazu
poniewaz w 2020 r. z powodu pandemii i zamknigcia budynkow urzedu dla interesantéw, nie
byto mozliwosci rozpowszechniania lokalnej prasy (bezpfatnie rozdawanej mieszkarcom),
w roku 2022 z powodu braku migjsca w naktadzie (pismo niezalezne), w roku 2023 przez
spdznienie sie w zapisaniu do ostatniego naktadu.

(akta kontroli str. 2261)

2. Informacje dla osob korzystajacych z ustug $wiadczonych w dwéch lokalach, w ktérych

udzielano nieodptatnej pomocy prawnej iflub $wiadczono nieodptatne poradnictwo

obywatelskie nie spetniaty niektorych wymogdw rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej
pomocy prawnej:

— tablica z oznaczeniem punktu umieszczona na zewnatrz lokalu znajdujacego sie w PCPR,
nie zawierata informacji, ze w punkcie tym $wiadczona jest réwniez nieodpfatna mediacja,
co byto niezgodne z § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 1482-1483, 1554)

Wicestarosta wyjasnit, ze omytkowo powieszono informacje nie zawierajgcq informacji
0 nieodptatnej mediacji. W dniu 26 pazdziernika br. naprawiono bfad i wywieszono
prawidfowg informacje.

(akta kontroli str. 1558, 2245-2246)

W zwigzku z wywieszeniem w trakcie kontroli prawidtowej informacji, NIK nie formutuje
whniosku pokontrolnego w tej sprawie.

— w miejscach przeznaczonych dla 0séb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy

prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (w lokalach w PCPR

i MOPS) nie byto informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii

0 udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodptatnym poradnictwie

obywatelskim oraz informacji o mozliwosci skorzystania z polubownych metod

rozwigzywania sporéw, w szczegolnosci mediacji oraz korzy$ciach z tego wynikajgcych,

co byto niezgodne z § 5 ust. 4 pkt 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy
prawne;.

(akta kontroli str. 1482-1486, 1556, 2169-2173)

Wicestarosta wyjasnit, ze nastapito przeoczenie zapisow rozporzgdzenia o umieszczeniu
w miejscu oczekiwania na tablicy powyzszych informacji. Informacji w tym zakresie
udzielat bezposrednio radca prawny/adwokat.

(akta kontroli str. 1604-1605)

3. Strona internetowa www.zwolenpowiat.pl nie spetniata wymogéw § 5 ust. 3b pkt 15
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej, tj. nie zawierata:

— wskazania, w ktorych punktach pomocy udzielajq osoby posiadajace uprawnienia do
prowadzenia mediacji wraz ze wskazaniem dyzurdw tych osob (zaktadka Bezpfatna
mediacja);

— godzin, w trakcie ktorych sg przyjmowane zgtoszenia.

Ponadto informacje na temat sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego osobom, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 unpp byly
trudnodostepne. Informacje te znajdowaly sie wytacznie pod linkiem Edukacja prawna 2, na
trzeciej stronie Powiatowego informatora prawnego 2023.

(akta kontroli str. 1487-1518, 1556, 1560-1561, 2247-2254)

17


http://www.zwolenpowiat.pl/

Wicestarosta wyjasnit, ze nastgpifo przeoczenie zapiséw rozporzgdzenia o umieszczeniu na
stronie internetowej powyzszych informacji.
(akta kontroli str. 1603-1604)

W zwigzku z udostepnieniem na stronie internetowej Powiatu w trakcie kontroli prawidtowej
informaciji, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w tej sprawie.

4. Nierzetelnie udokumentowano weryfikacje objetych kontrolg trzech sprawozdan z realizacii
zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za lata 2020 — 2022. Na
sprawozdaniach nie zachowano zadnego $ladu rewizyjnego, ktory umozliwitby ustalenie
m.in. kto i kiedy dokonat ich weryfikacii, jakie elementy sprawdzat i na podstawie jakich
dokumentéw. Jednocze$nie na zadnym sprawozdaniu nie znajdowata si¢ adnotacja
Swiadczaca o ich akceptaciji, a z § 1 ust. 4 uméw zawieranych z organizacjg pozarzadowa na
realizacje ww. zadania wynikato, ze wykonanie umowy nastgpi z dniem zaakceptowania
przez Zleceniodawce sprawozdania koricowego (...).
Starostwo nie zadato réwniez przediozenia dokumentéw ksiegowych (takich jak
np. potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem faktury lub ich wykaz, wyciagi z ewidencji
ksiegowej) dotyczacych rozliczenia kwoty dotacji jak i wktadu wtasnego. Nie wykorzystato
zatem mozliwosci zadania przedstawienia dodatkowych informacii, wyjasnien oraz dowoddéw
do sprawozdan z realizacji zadania publicznego, zgodnie z § 10 ust. 4 uméw z organizacjami
pozarzadowymi.

(akta kontroli str. 953-966, 995-1019, 1061-1086, 1554-1561)

Wicestarosta wyjasnit, ze sprawozdania byty sprawdzane po wpfynieciu do Starosty
Zwolenskiego przez Wicestaroste — oceniajac szczegbfowy opis wykonania zadania,
rozliczenie wydatkow oraz wszelkg dokumentacje wplywajgca przez caty okres realizowania
zadania. Wicestarosta poinformowat, Ze nie Zgdat od zleceniobiorcéw przedstawienia
dodatkowych informacji, wyjasnien oraz dowodéw do sprawozdan z realizacji zadania
publicznego poniewaz nie byto podstaw merytorycznych do zgdania wyjasnien.

Wyjasnit ponadto, Zze zadania byty weryfikowane na podstawie przedfozonych sprawozdan
z wykonania zadania publicznego w zakresie wysokosci wtasnego wkfadu osobowego
irzeczowego. Nie Zzadano przedfoZzenia dokumentdw — merytoryczno-finansowych.
Sprawozdania zaakceptowano poprzez przyjecie oswiadczenia od Zarzadu organizacji
pozarzadowej o zrealizowaniu wkfadu wilasnego. Sprawozdania podpisywane byty przez
osoby upowaznione do sktadania oSwiadczen woli w zakresie zobowigzarn finansowych.

(akta kontroli str. 1560, 2171, 2185)
Z powodu braku dokumentéw zrédtowych dotyczacych realizacji ww. zadania NIK nie miata
mozliwo$ci dokonania oceny prawidtowosci i rzetelnosci przeprowadzanej przez Starostwo
weryfikacji ww. sprawozdan.

5. Nie przeprowadzono kontroli prawidtowos$ci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadania przez organizacje pozarzadowe oraz prowadzenia przez
nie dokumentacji (finansowej) zwigzanej z realizowanymi zadaniami, o ktérej mowa w art. 17
ust. 3 i 4 udpp, w zwigzku z art. 11 ust. 8 unpp, co byto nierzetelne.

Kontrola taka mogtaby zweryfikowa¢ prawidtowos¢ wykorzystania Srodkdw publicznych,
natomiast Starostwo opierato si¢ jedynie na danych zadeklarowanych w sprawozdaniach
rocznych sktadanych przez organizacje pozarzadowe. Starostwo nie kontrolowato réwniez
wywigzywania si¢ organizacji pozarzadowej z postanowien wynikajacych z § 7 ust. 1 umow,
ti. zobowigzania do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy
o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacie poszczegdlnych operacji
ksiegowych.

(akta kontroli str. 1185-1188, 2257, 2261)

Wicestarosta poinformowat, ze przeprowadzono trzy kontrole, stwierdzajac, ze organizacje
pozarzadowe nalezycie wypetniajg wszystkie postanowienia umowy, a do Starosty nie
wptynety skargi korzystajacych z porad. Ponadto Wicestarosta wyjaénit, ze nie weryfikowat
umoéw wynikajacych z zapisow § 7 ust. 1 umowy oraz Ze nie zadat od zleceniobiorcow
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przedstawienia dodatkowych informacji, wyja$nien oraz dowodéw do sprawozdar z realizacji
zadania publicznego poniewaz nie byto podstaw merytorycznych do zgdania wyjasniern.
(akta kontroli str. 59, 1559-1560)

W odniesieniu do wyjasniert Wicestarosty NIK wskazuje, ze w trakcie ww. kontroli, z ktorych
dwie przeprowadzono w punkcie w czasie dyzuru stacjonarnego, a jedna odbyta sie w trakcie
rozmowy telefonicznej, nie weryfikowano prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacjg zadania przez organizacje pozarzadowe oraz prowadzenia przez
nie dokumentacji (finansowej) zwigzanej z realizowanymi zadaniami, co potwierdzajg
protokoty z ww. kontroli.

W ocenie NIK, przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 unpp# pozwolitoby
na sprawdzenie nie tylko warunkéw udzielania nieodptatnego poradnictwa, lecz réwniez
prawidtowo$ci wykorzystania $rodkéw publicznych, dokumentacji ksiegowej i zwiazanych
z tym efektywnoSci oraz rzetelnosci realizacji zadan. Kontrola realizacji zadan z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie powinna
ograniczac sie tylko do sprawdzania realizacji dyzurow, obecnosci i absencji prawnikéw
w punktach.

6. Nierzetelnie sporzadzono siedem z 14 zbiorczych informacji o wykonaniu zadania polegajacego
ha udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej lub nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej, w czesci dotyczacej edukaciji prawnej w 202112022, 1j..
a) wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznym w zbiorczych informacjach:
— zal kwartat 2021 r. byto jedno zadanie, powinny by¢ cztery*,
— zalll kwartat 2021 r. wykazano brak zadan, powinno by¢ jedno*,
— za IV kwartat 2021 r. wykazano brak zadan, powinno by¢ jedno®,
— zall kwartat 2022 r. byto jedno zadanie, powinny by¢ trzy*,
— zalV kwartat 2022 r. byto jedno zadanie, powinny by¢ dwa*.
Ponadto w zbiorczych informacjach w 2021 i 2022 r. nie ujeto nastepujacych trzech
zrealizowanych w kazdym roku zadan: przygotowania ulotek, przygotowania plakatow
i przekazania do szkdt filmikéw edukacyjnych z zakresu prawa na no$nikach pendrive
w celu wySwietlenia na lekcjach. Zadania te byty wykazane w sprawozdaniu organizacii
pozarzadowej z realizacji zadania publicznego. Przekazana kontrolerowi dokumentacja
nie pozwalata na okre$lenie, w ktorym kwartale w 2021 i 2022 r. zostaty one zrealizowane.
(akta kontroli str. 1274-1294, 1316-1357, 1378-1401, 1422-1441, 2169-2173, 2256-2265)

Wicestarosta wyjasnit, Ze organizacja pozarzagdowa nie wykazywata np. realizacji zadania
w formie wyktadoéw na biezaco. Organizacja pozarzadowa realizacje zadan z edukacji
prawnej podata w sprawozdaniu koricowym (w styczniu roku nastepnego).

(akta kontroli str. 2263)

b) nie okreslono tematyki“¢ dla wykazanych zadar*:
— Il kwartat 2020 r. — dla dwoch zadan (w pozycji sprawozdania: informatory
i poradniki w wersji papierowey),

40 Zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacje pozarzadowg na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie
zart. 17 udpp organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywaé
kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlno$ci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywnosci, rzetelnoSci
i jakosci realizacji zadania; 3) prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania; 4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

41 Nie uwzgledniono opracowania trzech informatoréw na temat: mediacji, gwarancji, rekojmi i reklamacji,
poradnictwa prawnego i poradnictwa obywatelskiego oraz obowigzku alimentacyjne.

42 Nie uwzgledniono wyktadu (4 godz.), ktéry odbyt sie 14 wrzesnia 2021 r. w Zwolenskim Uniwersytecie
Trzeciego Wieku.

43 Nie uwzgledniono wyktadu (6 godz.), ktéry odbyt sie 11 pazdziernika 2021 r. w Zespole Szkét Rolniczo-
Technicznym w Zwoleniu.

4 Nie uwzgledniono dwéch wyktadow, ktére odbyly sie 1 czerwca 2022 r. w Liceum Ogdinoksztatcacym
w Zwoleniu (8 godz.) i 22 czerwca 2022 r. w Dziennym Domu Seniora+ (4 godz.).

4 Nie uwzgledniono wyktadu (8 godz.), ktéry odbyt sie 16 grudnia 2022 r. w PSP im. Wiadystawa Jagietty
w Zwoleniu.

46 W czesci Il informacii zbiorczej pkt 1.2.

47 W czesci Il informacii zbiorczej pkt 1.1.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— | kwartat 2021 r. — dla jednego zadania (w pozycji sprawozdania: informatory
i poradniki w wersji papierowey),

— | kwartat 2022 r. — dla jednego zadania (w pozycji sprawozdania: informatory
i poradniki w wersji papierowg)).

(akta kontroli str. 1232-1252, 1274-1294, 1358-1377, 2256-2265)

Wicestarosta wyjasnit, ze nastgpito przeoczenie w chwili wypetniania sprawozdania
w systemie w trybie roboczym, a po zatwierdzeniu w trybie ,gotowe” nie byto mozliwosci
poprawy. (akta kontroli str. 2263)

Na terenie powiatu zwolenskiego uruchomiono wymagana przepisami unpp liczbe punktow,
a ich lokalizacja i wyposazenie zapewniaty dostep uprawnionych do pomocy. Ustalenie
harmonogramu udzielania porad najdtuzej do godz. 16.00, mogto ogranicza¢ dostepno$é
pomocy dla wszystkich grupy uprawnionych (np. aktywnych zawodowo). Informowano
potencjalnych interesantéw o nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim funkcjonujacym na terenie Powiatu. Prowadzono biezacy nadzér nad realizacjg
zadan nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego poprzez
weryfikowanie ewidencji czasu pracy adwokatdw i radcdw prawnych w punktach
prowadzonych przez samorzady prawnicze i organizacje pozarzadowe oraz wizyty
monitorujace przeprowadzone w jednym z punktéw. Terminowo rozliczano zobowigzania
wynikajace z umow z adwokatami i radcami prawnymi oraz organizacjami pozarzadowymi.
Nie zachowano natomiast $ladu rewizyjnego weryfikacji rocznych sprawozdanh z realizacji
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej sktadanych przez organizacje pozarzadowe. Nie
przeprowadzono kontroli obejmujgacej prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadan. Corocznie aktualizowano Liste nieodptatnego poradnictwa,
jednak nie byta ona udostepniana w kazdym roku w lokalnych $rodkach masowego przekazu.
Sporzadzano i terminowo przekazywano zbiorcze informacje o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, jednakze dane w zakresie edukacji prawnej byly
w siedmiu zbiorczych informacjach (na 14) niezgodne ze stanem faktycznym.

3. Dziatania powiatu w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i efektywnego Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej

1. W okresie objetym kontrolg udzielono tacznie 977 porad. Liczba porad w punkcie
prowadzonym przez samorzady prawnicze wynosita 270 i byla nizsza od liczby porad
w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowa, ktoéra wynosita 707 (w tym
658 porad  dotyczacych pomocy prawnej i 49 poradnictwa obywatelskiego).
W poszczegoinych latach okresu od 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. udzielono w tych punktach
odpowiednio: 179 porad (42 i 137), 308 porad (69 i 239), 347 (103 i 244) oraz 143 (56 i 87).

Porady dotyczyty przede wszystkim prawa cywilnego — tacznie 517, tj. 52,9% (odpowiednio
97, 165, 184 i 71) oraz prawa rodzinnego — tacznie 161, tj. 16,5% (odpowiednio 36, 42, 60
i 23).

Czas poswigcony na udzielenie porady wynosit:

— powyzej 15 min. do 45 min. — 753 porady, 1. 77%, w tym: powyzej 30 min. do 45 min. -
443 porady, tj. 45% — odpowiednio 30, 173, 201 i 39, powyzej 15 min. do 30 min. —
310 porad, tj. 32% — odpowiednio 118, 65, 55i 72;

— powyzej 45 min. do 60 min. 152 porady, tj. 16%;

— powyzej 1 godz. do 1 godz. 30 min. — 34 porady, tj. 3%;

— do 15 min. - 37, 1j. 4% porad i powyzej 1 godz. 30 min. do 2 godz. — 1 porada, {j. 0,1%.

Z porad najczesciej korzystaty osoby w wieku?e;

— powyzej 35 do 45 lat — 212 porad, tj. 22% (odpowiednio 39, 81, 70, 22);

— powyzej 45 do 55 lat — 207 porad, tj. 21% (odpowiednio 31, 64, 87, 25);

48 Piec¢ 0s6b korzystajacych z pomocy prawnej w 2020 r. nie podato wieku.
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— powyzej 65 do 75 lat — 146 porad, 1. 15% (odpowiednio 29, 45, 45, 27).

Liczba porad na 1000 mieszkancow w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg
wynosita odpowiednio 5, 9, 10 4 (I pétrocze 2023).

taczny koszt systemu w przeliczeniu na porade wynosit $rednio 418,00 zt, odpowiednio
620,73 zt, 390,00 zt, 346,17 zti 398,85 zt. Koszt ten w przypadku punktu prowadzonego przez
organizacje pozarzadowg wynosit 300,13 zt (odpowiednio 438,39 zt; 251,30 zt; 246,15 zt
i 367,93 z1) i byt nizszy od kosztu punktu prowadzonego przez samorzady prawnicze, ktory
wynosit 726,65 zt (odpowiednio 1215,50 zt; 870,43 zt; 583,11 zti 446,88 1)

Srednia liczba porad na punkt dziennie wynosita odpowiednio: 0,35; 0,61; 0,69 oraz
0,57 porady i byta wyzsza w przypadku punktu prowadzonego przez organizacje
pozarzadowe (odpowiednio 0,54; 0,95; 0,97 i 0,70 porady) od punktu prowadzonego przez
samorzady prawnicze (odpowiednio 0,17; 0,27; 0,41 i 0,45 porady).

(akta kontroli str. 25-47, 1596, 1601-1602, 1606, 1663-1666, 2186-2244)

2. W wyniku dziatari powiatu zwolenskiego w zakresie edukacji prawnej osiggnieto

m.in. nastepujace rezultaty:

— w2020 r. — sze$¢ poradnikéw prawnych tacznie 400 szt., Powiatowy Informator Prawny
300 szt., 300 szt. ulotek, filmik edukacyjny*?,

— w2021 r. —cztery informatory prawne tacznie 800 szt., 500 szt. ulotek, 100 szt. plakatow,
filmiki edukacyjne®,

— w2022 r. - cztery informatory prawne razem 800 szt., 500 szt. ulotek, 100 szt. plakatéw,
filmiki edukacyjne,

— w2023 r. (do 28 listopada) — szes¢ poradnikéw z cyklu ,Poznaj swoje prawa™', dwie
wersje Powiatowego Informatora Prawnego — polska 200 szt. i ukrainska 50 szt.,
100 egzemplarzy broszurek informacyjnych, 250 egzemplarzy ulotek, 50 egzemplarzy
plakatow, trzy webinaria®?, program edukacyjny ,Wesota ekonomia”, 25 wzordéw pism?,
osiem prezentacji multimedialnych®.

W trakcie realizacji zadania dotyczacego edukacji prawnej prowadzono wykfady w szkotach

i placowkach dla seniorow?s.

(akta kontroli str. 1189-1481, 2305-2416)

3. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie okreslito celéw, miernikéw lub wskaznikéw dla
realizowanych zadan zwigzanych z nieodptathg pomocg prawng, nieodptatnym
poradnictwem obywatelskim lub edukacjq prawng w zadnym dokumencie strategicznym
Starostwa. Monitorowanie realizacji powyzszych zadan Starostwo realizowato, wedtug
wyjasnien Starosty na biezgco, wspotoracujac z poszczegdinymi osobami realizujgcymi
zadanie nieodptatnej pomocy prawnej, rozmowy telefoniczne, kontakt osobisty.

(akta kontroli str. 60, 62, 963-966, 1007-1019, 1075-1086)

49 Starostwo nie dysponowato liczba odbiorcow filmikow przekazywanych w szkotach.

5 Tematy filmikéw: prawo konsumenckie, domniemanie doreczenia, wazno$¢ umowy zawieranej przez e-mail,
uprawnienia wynikajace z rekojmi i gwarancji, odstapienie od umowy zawierane na odlegto$¢ lub poza lokalem
przedsiebiorstwa, prawo do wizerunku i roszczenia zwigzane z jego naruszeniem. Starostwo nie dysponowato
liczba odbiorcow filmikow przekazywanych w szkotach.

5 Tematy: prawo karne, prawo pracy, prawo cywilne, prawo rodzinne i opiekuncze, prawo ubezpieczen
spotecznych, prawo administracyjne.

52 Tematy webinariow: Sytuacja procesowa spraw frankowych, klauzul niedozwolonych, sposobow rozliczenia
roszczen i mechanizméw ochrony konsumentéw 14 marca 2023 r.; Program edukacyjny skierowany do
uczniéw ,Wesota ekonomia” 30 marca 2023 r.; Praktyczne aspekty zwigzane z problemem zadtuzen oséb
fizycznych 16 maja 2023 r. Starostwo nie dysponowato liczbg odbiorcéw webinaridw.

5 http://fundacjaepb.pl/node/319

5 https://www.zwolenpowiat.pl/strona-121-nieodplatna_pomoc_prawna.html

% W 2020 r. w LO w Zwoleniu (54 uczestnikéw) i w Zespole Szkét Rolniczo Technicznych w Zwoleniu
(76 uczestnikow); w 2021 r. w LO w Zwoleniu, w Zespole Szkét Rolniczo Technicznych w Zwoleniu,
w Dziennym Domu Seniora+ i Zwoleriskim Uniwersytecie Trzeciego Wieku (razem 24 godziny, Starostwo nie
dysponuje liczbg uczestnikow); w 2022 r. w LO w Zwoleniu, w Zespole Szkét Rolniczo Technicznych
w Zwoleniu, w Dziennym Domu Seniora+ i w Publicznej Szkole Podstawowej w Zwoleniu (razem 22 godziny,
Starostwo nie dysponuije liczbg uczestnikow).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

4, W sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych ztozonych przez organizacje
pozarzadowe za lata 2020, 2021 i 2022 wykazano, ze zostaty osiggniete rezultaty, ktére
okreslono w ofertach wybranych organizacji pozarzadowych, tj. m.in.:

— zwiekszono dostepnos¢ do profesjonalnej pomocy w zakresie porad prawnych
i obywatelskich,

— 2zwiekszono wiedze i Swiadomo$¢ prawng mieszkaricéw na temat obowigzujacego prawa,
procedur i sciezki rozwigzywania probleméw prawnych,

— ksztattowano $wiadomo$¢ prawng oraz postawe obywatelska, poprzez edukacjge prawna,

— rozpowszechniono informacje 0 mozliwo$ci skorzystania z nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w ramach zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego poprzez materialne ,produkty” zrealizowane
na rzecz uczestnikdw zadania — w tym plakaty, ulotki, informatory,

— Zzapewniono mieszkancom dostepnos$ci do porad prawnych pie¢ dni w tygodniu przez co
najmniej cztery godziny dziennie.

(akta kontroli str. 963-966, 1007-1019, 1075-1086)

5. Beneficjenci wsparcia uzyskanego w okresie od 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przekazali tacznie
12 opinii w postaci czesci B kart pomocy, tj. 1,2% osdb, ktérym udzielono porady, z tego
w 2021 r. 4 opinie (1,3% porad), w 2022 r. 8 opinii (2,3% porad). W 2020 i 2023 r. nie
zgtoszono opinii.
We wszystkich przypadkach ocena byta pozytywna. Odpowiedzi zdecydowanie tak udzielito
11 0s6b, a odpowiedzi raczej tak jedna osoba.

(akta kontroli str. 48-50, 1556, 1561, 1563-1595, 2186-2243)

6. Opinie z kart pomocy czesci B byty analizowane na biezaco po ich wplynieciu przez
pracownika zajmujacego sie w Starostwie obstugg nieodptatnej pomocy prawnej oraz jego
bezposredniego przetozonego — Wicestaroste. Ich analiza, zgodnie z wyjasnieniami
Wicestarosty wykazata, ze punkt spetia oczekiwania 0sdb korzystajacych z porad. Starosta
nie korzystat z innych form pozyskiwania informacji od 0s6b uprawnionych w zakresie oceny
udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Kontrola wykazata, Ze tylko 1,2% osdb korzystajacych z ustug nieodptatnej pomocy prawne;
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ztozyto opinie.
(akta kontroli str. 48-50, 57, 61)

7. Starosta Zwolenski nie zaobserwowat Zadnych trudnoSci i barier w realizacji zadan
wynikajacych z unpp i nie zgtaszat uwag Wojewodzie Mazowieckiemu w tym zakresie.
Zdaniem Wicestarosty, dobrg praktykq w powiecie zwolenskim jest wspéfpraca z wojtami
i Burmistrzem z terenu Powiatu, umozliwiajgca udostepnienie lokalu na potrzeby
funkcjonowania punktu nieodpfatnej pomocy prawnej dla mieszkaricéw w danej gminie.
(akta kontroli str. 57, 61)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia, ze zrealizowany zostat przyjety przez Powiat rezultat zadania, jakim
byto zapewnienie jego mieszkaricom dostepnosci do porad prawnych pie¢ dni w tygodniu
przez co najmniej cztery godziny dziennie. W ramach funkcjonujgcego systemu
Sredniorocznie udzielane byto 0,8 porady dziennie w punkcie prowadzonym przez organizacje
pozarzadowe i 0,3 porady dziennie w punkcie prowadzonym przez samorzady prawnicze.
Przy udzielaniu porad w ponad 96% w czasie do 60 minut, oznacza to, ze na 4 godziny
dziennie $wiadczenia pomocy w punkcie, efektywnie bylo wykorzystanych odpowiednio: do
48 minuti do 18 minut. Realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej pozwolita na osiggniecie
w okresie objetym kontrolg rezultatbw obejmujacych wytworzenie i rozdystrybuowanie
materiatow edukacyjnych zaréwno w formie drukowanej, jak i elektroniczne;.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Publikowanie listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt 2
unpp.

2. Udostepnianie informacji 0 mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii
0 udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz informacji o mozliwosci skorzystania z polubownych metod
rozwigzywania sporéw, w szczegdlnosci mediacji oraz korzy$ciach z tego wynikajacych,
w miejscach przeznaczonych dla osob oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej lub Swiadczenie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z § 5 ust. 4
pkt 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.

3. Rzetelne dokumentowanie weryfikacji oceny sprawozdan z realizacji zadania i jego
rezultatow.

4. Przeprowadzanie kontroli, prawidtowosci wykorzystania $rodkéw  publicznych
otrzymanych na realizacje zadania oraz prowadzenia dokumentacji (finansowej)
zwigzanej z realizowanym zadaniem, o ktérej mowa w art. 17 ust. 34 udpp.

5. Rzetelne podawanie liczby i tematyki zrealizowanych zadan dotyczacych edukacii
prawnej w kwartalnych zbiorczych informacjach o udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administraciji Publicznej
Kontroler Dyrektor
Tadeusz Wrona Bogdan Skwarka
Doradca techniczny
....................... pOdeS pOdeS
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