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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Wolno$¢ i Demokracja (dalej: Fundacja), Al.
00-024 Warszawa

Jerozolimskie 30/14

Lilia Luboniewicz, Prezes Zarzadu od 24 czerwca 2020 r. (dalej: Prezes WID).
Poprzednio Prezesem Fundacji byt Robert Czyzewski.

Realizacja projektow:
1. Nie jestes sam — program wsparcia polskich seniorow na Ukrainie,
2. Pomoc Rodakom w obliczu wojny na Ukrainie.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do
16 listopada 2023 r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/85/2023
z 11 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1)

t Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Fundacje projektu Nie
jeste$ sam — program wsparcia polskich senioréw na Ukrainie (dalej: Projekt|)
i projektu Pomoc Rodakom w obliczu wojny na Ukrainie (dalej: Projekt I1).

Oba projekty zostaty zrealizowane zgodnie z umowami zawartymi przez Fundacje
z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM). W petni zrealizowano okreslone
dla nich cele i efekty.

Szczegotowe badanie proby wydatkdw3 poniesionych przez Fundacje na realizacje
obydwu Projektéw wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z postanowieniami uméw
ina cele zwigzane z realizowanymi zadaniami. Projekty zostaty zrealizowane
terminowo. Wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane.

Sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej umozliwiat identyfikacie wydatkow
poniesionych na realizacje kazdego Projektu. Sprawozdania koncowe z realizacji ww.
Projektow zostaly sporzadzone na podstawie dokumentow Zrodtowych i ewidencji
ksiegowej oraz terminowo ztozone do KPRM.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Fundacje zadania publicznego pn. Nie
jesteS sam - program wsparcia polskich senioréw na
Ukrainie

1. Fundacja realizowata zadanie publiczne pn. Nie jeste$ sam — program wsparcia
polskich senioréw na Ukrainie w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,
na podstawie zawartej z KPRM umowy nr 361/DWPP/20 z dnia 17 lipca 2020 r. (dalej:
umowa 361).

Dotacje od KPRM uzyskano po ztozeniu przez Fundacje, z wiasnej inicjatywy, oferty
realizacji zadania publicznego, w trybie pozakonkursowym.

Odnos$nie mozliwo$ci aplikowania o $rodki na realizacje ww. zadania Prezes Fundacii
poinformowata, ze w zwigzku ze zmiang dysponenta Srodkéw finansowych w roku
2020 konkurs polonijny organizowany przez Senat RP zostat uniewazniony, a pismo
informacyjne w tej sprawie zostato wystane do wszystkich organizacii
wspotpracujacych dotychczas z Senatem RP w zakresie wspierania i realizacji zadan
polonijnych. Poinformowata réwniez, ze nowy dysponent $rodkéw polonijnych —
KPRM, za posrednictwem Departamentu Wspotpracy z Polonig i Polakami za
Granica, wystata informacje o trybie zgtaszania wnioskéw do KPRM. Ponadto
0 zmianie dysponenta srodkéw polonijnych informowano réwniez na posiedzeniach
komisji sejmowej i senackie;j.

KPRM przekazata Fundacji na realizacje tego Projektu dotacje w kwocie 528,3 tys. zt.
Fundacja miata zapewni¢ wktad osobowy o warto$ci 30,0 tys. zt i rzeczowy o wartosci
10,0 tys. zt. Projekt | miat by¢ realizowany w pieciu obwodach na Ukrainie?#, a grupe
docelowg miaty stanowi¢ osoby starsze (powyzej 60 roku zycia) polskiego
pochodzenia mieszkajace na Ukrainie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 22,1% wydatkéw ogétem w Projekcie 1 12,9% wydatkéw ogétem w Projekcie 1.

4 Ilwano-frankiwskim, winnickim, kijowskim, odeskim i réwienskim.
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Projekt | wpisywat sie w cele dziatalnosci Fundacji okreslone w statucie Fundacji®,
w szczegdlnosci niesienie pomocy i wspieranie Polakow zamieszkatych w krajach
bytego ZSRR oraz w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Dziatania w Projekcie
realizowano w dwdch modutach: Wsparcie seniorow polskiego pochodzenia poprzez
dziatania wolontariackie (w tym m.in. koszty transportu, optat telefonicznych, srodkéw
ochrony osobistej, druku materiatow programowych, promocji, szkoler wolontariuszy,
opracowania bazy danych dotyczacej potrzeb senioréw) i Celowa pomoc finansowa
i rzeczowa dla seniorow polskiego pochodzenia (w tym m.in. koszty jednorazowych
wyptat finansowych dla senioréw w trudnej sytuacji materialnej, pomocy rzeczowej,
drobnych remontéw i napraw, paczek dla seniora, lekdw itp.).

Projekt | byt wspétrealizowany przez pie¢ organizacji polonijnych na Ukrainie®,
z ktorymi Fundacja zawarta umowy o dofinansowanie (dalej: Partnerzy Projektu ).
Umowy te zobowigzywaty Partnerébw m.in. do zrealizowania dziatari okreslonych
w dwoch modutach Projektu |.

(akta kontroli str. 2-129, 812)
Do umowy 361 wprowadzono dwie zmiany:

a) aneksem nr 1 z dnia 3 listopada 2020 r., ktére polegaty na rozszerzeniu
kosztorysu o druk materiatow promocyjnych (kubkdw, toreb, magnesow,
naklejek),

b) aneksem nr 2 z dnia 30 listopada 2020 r., ktore polegty na modyfikacii
kosztorysu poprzez wprowadzenie kosztow promocji (ogtoszen w prasie,
radiu), prowadzenia strony internetowej projektu i/lub na Facebooku, druku
materiatow promocyjnych (kubkow, toreb, magnesdéw, naklejek), a takze na
rozszerzeniu kosztorysu o zakup obuwia.
Powyzsze zmiany nie wptynety na zmiane kwoty dotacji oraz na wydtuzenie terminu
realizacji Projektu.
(akta kontroli str. 130-196)
2. Szczegbtowe badanie wydatkdw Projektu I” na taczng kwote 116,5 tys. zt (22,1%
wydatkow ogotem) wykazato, ze:
- wydatki zostaty poniesione zgodnie z celem i na warunkach okre$lonych w § 2
ust. 5 umowy 361;

- wydatki z dotacji zostaty poniesione w terminie okre$lonymw § 2 ust. 2 umowy
361;

- wydatki zostaty udokumentowane w sposob umozliwiajacy ocene realizacji
zadania publicznego pod wzgledem merytorycznym i finansowym (zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 6 umowy 361);

— nie stwierdzono przypadkéw podwajnego finansowania tych samych wydatkéw
ze $rodkdw z dotacji i z innych zrodet:;

5 Statut Fundaciji ,Wolno$¢ i Demokracja” — tekst jednolity z dnia 08.09.2022 roku przyjety Uchwata nr 2/09/2022
Rady Fundacji Wolno$¢ i Demokracja z siedzibg w Warszawie w przedmiocie przyjecia tekstu jednolitego
Statutu Fundac;ji.

6 CKPIDE w Iwano-Frankiwsku, Centrum Rozwoju i Partnerstwa ,Polonia” w Winnicy, Chrzescijafisko-
Demokratyczny Zwigzek Polakéw w Winnicy, odeski Oddziat Zwigzku Polakéw na Ukrainie, Sojusz Polsko-
Ukrairiski im. Tomasza Padury w Réwnem.

7 Szczegdtowg kontrolg objeto dokumentacje Projektu | w zakresie Modutu 1. Wsparcie senioréw polskiego
pochodzenia poprzez dziatania wolontariackie w 4 obwodach na Ukrainie Dziatania 1. Wsparcie seniordw
poprzez dziatania wolontariackie Centrum Kultury Polskiej i Dialogu Europejskiego w Iwano-Frankiwsku oraz
Modutu 2. Celowa pomoc finansowa i rzeczowa dla seniordw polskiego pochodzenia w 4 obwodach na
Ukrainie Dziatania 1. Celowa pomoc finansowa i rzeczowa dla senioréw obwodu Iwano-Frankiwskiego (w tym
wydatki poniesione na realizacje Projektu |I: faktury, rachunki, umowy wolontariackie, umowy zlecenie,
pokwitowania transakcji wymiany walut, potwierdzenia otrzymania wsparcia, sprawozdanie merytoryczno-
finansowe itp.)



- terminowo przekazywano Partnerom Projektu | informacje o S$rodkach
finansowych przeznaczonych na jego realizacje i przekazywano te Srodki
w terminach wskazanych w umowach.

Fundacja wprowadzita wymog ztozenia przez kazdego z Partneréw Projekiu |
kompletu dokumentacji merytorycznej i finansowej (sprawozdan, kserokopii dowodow
ksiegowych dokumentujacych poniesienie kosztow). Kontrola wykazata, ze Partnerzy
Projektu | zlozyli wymagane komplety dokumentacji merytorycznej i finansowe;.
Kazdy dokument finansowy byt weryfikowany przez Koordynatora Projektu |
i pracownikow ksiegowosci w Fundagji.

(akta kontroli str. 212-227, 275-324, 813-830, ptyta DVD)

3. Badanie dokumentacji finansowo - ksiegowej i ewidencji ksiegowej Projektu |
wykazato, ze:
- Fundacja prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowq
i ewidencje ksiegowa Projektu | (zgodnie z § 7 ust. 1 umowy 361);

- wydatki zostaty ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z trescig ekonomiczng
wydatku;

- dowody ksiegowe dokumentujgce poniesienie kosztow w ramach Projektu |
zostaty opatrzone pieczecig Fundacji oraz posiadaty sporzadzony w sposéb
trwaty opis zawierajacy numer umowy dotacii, tytut zadania publicznego oraz
informacje, ze wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw z dotacji oraz jakie
byto przeznaczenie zakupionych towarow i ustug, a takze podpisane przez
osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych
Zleceniobiorcy (zgodnie z § 7 ust. 2 umowy 361);

- dowody ksiegowe obcojezyczne posiadaty informacje o zastosowanym kursie
wymiany walut na ztoty polski, przeliczenie na PLN oraz opis w jezyku polskim
umozliwiajacy ich prawidtowg weryfikacje;

- wydatki w Projekcie | byly identyfikowalne i weryfikowalne, a takze
zarejestrowane w zapisach ksiegowych Fundaciji;

- na dowodach ksiegowych stosowano dekretacie wydatkow w sposob
wynikajacy z polityki rachunkowosci Fundacji® oraz z ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®.

(akta kontroli str. 204-227, 294-297, 813-830, ptyta DVD)

4. Kontrola sprawozdania z realizacji zadania publicznego dotyczacego Projektu |
wykazata, ze dokonane przesuniecia wydatkow pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami
kosztorysu w ramach realizowanych Dziatan nie przekroczyly, wskazanego w § 6
ust. 2 umowy 361, dopuszczalnego progu 15%.

(akta kontroli str. 212-274)

5. W ramach Projektu | Srodki z dotacji w kwocie 528,3 tys. zt zostaly wykorzystane
w catoci. W zwigzku z realizacjg tego zadania nie uzyskano przychodéw, konto
bankowe wyodrebnione do realizacji zadania byto nieoprocentowane.

(akta kontroli str. 212-222, 316-324)
6. Fundacja zlozyta w KPRM, w terminie okreslonym w umowie 361, sprawozdanie
z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1i 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'® (dalej:
udpp), tj. w dniu 1 lutego 2021 r. Dane wykazane w tym sprawozdaniu byty zgodne
z wyodrebniong ewidencjg ksiegowg prowadzong dla Projektu |.

8 Przyjetej i wprowadzonej uchwatg nr 2 z dnia 01.07.2013 r. Zarzadu Fundacji Wolno$¢ i Demokracja.
9 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowosci).
10 Dz.U.z2023r. poz. 571.
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Kontrola wykazata, ze KPRM, po otrzymaniu sprawozdania z wykonania zadania
publicznego przekazanego przez Fundacje, zazadata od Fundacji dodatkowych
wyjasnien do przestanego sprawozdania, m.in. w zakresie:

- informacji gdzie dostepne sg bazy danych senioréw i kto ma do nich wglad,

— zalaczenia do sprawozdania list uczestnikow szkolen oraz programu
| materiatdw ze szkolen, wzoru naklejek oraz toreb, ktore promowaty projekt,

— sposobu przekazywania paczek dla senioréw i informacji czy seniorzy
podpisywali odbior paczek,

— dostarczenia list 0sob, ktore otrzymaty wsparcie rzeczowe wraz z okre$leniem
formy wsparcia,

- przestania  skanébw  wybranych  dokumentéw  finansowych  wraz
z potwierdzeniami ptatnosci.

Ustalono, ze Fundacja przekazata do KPRM dodatkowe wyjasnienia wraz
z materiatami uzupetniajacymi zawartymi na ptycie CD. Sprawozdanie koncowe
zrealizacji Projektu | zostato zaakceptowane przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicg KPRM w dniu 19 marca
2021,

(akta kontroli str. 212-274)
7. Kontrola wykazata, ze Fundacja osiagneta w petni zaktadane w Projekcie |
rezultaty, m.in..

— opracowano pie¢ baz danych senioréw i ich potrzeb, zawierajgcych dane
teleadresowe, wiek, potrzeby materialne i finansowe;

- objeto wsparciem materialnym, finansowym, opiekuficzym, organizacyjnym
i zdrowotnym ponad 400 senioréw pochodzenia polskiego mieszkajacych na
Ukrainie!";

— przygotowano i rozdystrybuowano 254 paczki dla seniordw;

— przekazano facznie 221 wyptat finansowych;

— poszerzono wspotprace z piecioma organizacjami polonijnymi na Ukrainie, jak
rowniez z piecioma liderami polonijnymi na Ukrainie;

— przeszkolono 51 wolontariuszy w zakresie: wsparcia 0sob starszych,
wzmocnienia wiasnych kompetencii i budowy sieci wsparcia wolontariackiego;

— powstata sie¢ wolontariuszy w pieciu o$rodkach polonijnych na Ukrainie, w tym
w lwano-Frankiwsku;

— opracowano plakat i ulotke informacyjng Projektu I.
(akta kontroli str. 228-324, 813-830, ptyta DVD)

8. Na materiatach promocyjnych i informacyjnych, a takze m.in. na przekazywanych
seniorom na Ukrainie paczkach zamieszczono logo KPRM i informacje, ze zadanie
publiczne jest wspdtfinansowane ze $rodkéw otrzymanych od KPRM, do czego
zobowigzywat § 8 wust. 1 umowy nr 361. Na stronie Fundacji
https://wid.org.pl/archiwum-projektow/ Fundacja zamie$cita pod hastem Pomagamy
potrzebujgcym m.in. Projekt Nie jeste$ sam, gdzie przedstawiono logotyp Projektu,
informacje na temat Projektu | i jego rezultatach, w tym m.in. o rezultatach
osiggnietych przez Partneréw Projektu |. Prezes Fundacji poinformowata m.in., ze:

W CKPIDE 49 ostb otrzymato wyptaty finansowe, 24 osoby otrzymaty pomoc rzeczowg w postaci sprzetu
i wyposazenia (m.in. odkurzacze, lodéwki, pralki, grzejniki), dziewigciu seniorom przeprowadzono drobne
remonty (remont kanalizacji, instalacji grzewczej, odSwiezenie pomieszczenr mieszkalnych, zakupiono opat),
48 seniorom zapewniono artykuty zywno$ciowe (m.in. konserwy, artykuly sypkie, stodycze, olej, kawe,
herbate), chemiczne (proszki do prania, $rodki czystosci), 48 senioréw zaopatrzono w leki, $rodki higieniczne
(m.in. szampony, pasty do zebow), sprzety i materiaty medyczne (m.in. ciSnieniomierze).
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https://wid.org.pl/archiwum-projektow/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

informacja o wspdtfinansowaniu pomocy humanitarnej ze srodkdw otrzymanych od
KPRM zostata umieszczona na wszystkich materiatach  promocyjnych,
szkoleniowych, wyprodukowane zostaty ulotki i naklejki, ktore zawieraty logotyp
Projektu | oraz informacje o finansowaniu, a w przypadku gdy przekazywany sprzet
byt matych rozmiaréw, umieszczano naklejke KPRM. Ponadto na torby promujgce
Projekt | przyklejane byty naklejki zawierajace znak graficzny Projekiu | oraz
informacje o zrédle finansowania. Na stronach internetowych Partneréw Projektu |
i wmediach  spoteczno$ciowych (Facebook) zostalty réwniez zamieszczone
informacje odno$nie rezultatow Projektu |.

(akta kontroli str. 229-324, 813-830, ptyta DVD)
9. KPRM nie prowadzita kontroli Projektu | na miejscu, ani w Fundacji.

(akta kontroli str. 229-274, 316-324, 813-830, ptyta DVD)
10. Fundacja kontrolowata realizacje Projektu | przez Partnerow na biezgco.
Z wyjadnien Prezesa Fundacji wynika, Zze kontrola polegata na monitorowaniu
postepow w realizacji zadania poprzez kontakt telefoniczny, spotkania z Partnerami -
beneficjentami online, kontakt mailowy. W trakcje rozméw, spotkan lub w ramach
kontaktu mailowego Koordynator sprawdzat stan realizacji dziatania oraz postepy,
badat ewentualne zagrozenia. Efektem prowadzonych monitoringéw byty aneksy do
umowy z KPRM. Koordynator byt w biezacym kontakcie z kazdym z Beneficjentow
w trakcie realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu. Monitoring byt rowniez
realizowany na poziomie zarzadu - w ramach cotygodniowych spotkar Koordynator
relacjonowat stan realizacji Projektu | i przedstawiat informacje dotyczacq
ewentualnych zagrozen. Ponadto Prezes Fundaciji osobiscie odbyta dwa wyjazdy do
trzech Srodowisk: dwa w Winnicy i jedno w Rownem. W ramach spotkania z zespotem
projektowym omawiano projekt, trudnosci realizacji, weryfikowano dokumenty
oryginalne, konsultowano watpliwosci.

(akta kontroli str. 316-324)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Realizacja przez Fundacje zadania publicznego pn.
Pomoc Rodakom w obliczu wojny na Ukrainie

1.Fundacja realizowata zadanie publiczne pn. Pomoc Rodakom w obliczu wojny na
Ukrainie w okresie od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., na podstawie zawarte;
z KPRM umowy nr 388/DWPP/20 z dnia 17 lipca 2022 r. (dalej: umowa 388).

Dotacje od KPRM uzyskano po ztozeniu przez Fundacije, z wiasnej inicjatywy, oferty
realizacji zadania publicznego, w trybie pozakonkursowym.

Prezes Fundacji poinformowata, ze oferta na zadanie Pomoc Rodakom w obliczu
wojny na Ukrainie zostata ztozona przez Fundacje w trybie art. 11b udpp jako prosba
0 szczegdlne wsparcie finansowe dla posiadaczy Karty Polaka i osob polskiego
pochodzenia z Ukrainy, ktdrzy w warunkach wojny z Rosjg pozostali na Ukrainie
i potrzebowali wsparcia materialnego i finansowego.

KPRM przekazata Fundacji na realizacie tego Projektu dotacie w kwocie
3 320,0 tys. zt. Projekt Il miat by¢ realizowany na Ukrainie, a grupe docelowg miaty
stanowi€ osoby polskiego pochodzenia i ich rodziny przebywajace na Ukrainie.

Projekt Il wpisywat sie w cele dziatalno$ci Fundacji okreslone w statucie Fundaciji,
w szczegolnoSci niesienie pomocy i wspieranie Polakow zamieszkatych w krajach
bytego ZSRR oraz w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Projekt obejmowat trzy
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Dziatania: Pomoc charytatywna dla Polakéw, 0sob polskiego pochodzenia i ich rodzin
przebywajgcych na ogarnietej wojng Ukrainie (w tym zakup pomocy rzeczowej do
transportow na Ukraine i wyptaty $rodkow finansowych w przypadku braku mozliwosci
organizacji  transportow humanitarnych, transport pomocy charytatywnej
i wynagrodzenie specjalistéw ds. organizacji pomocy humanitarnej), Dofinansowanie
dziatalnoci lokalnych punktéw koordynacyjnych na Ukrainie (w tym zapewnienie ich
funkcjonowania, wyptate jednorazowych zapomég finansowych dla o0séb
potrzebujacych na Ukrainie i wynagrodzenie specjalisty ds. wspdtpracy z lokalnymi
punktami koordynacyjnymi na Ukrainie), Dziafania komunikacyjno-informacyjne
(wynagrodzenie dla specjalisty ds. komunikacji i informacii).

Fundacja podpisata umowy o wspotpracy z 21 punktami pomocowo-koordynacyjnymi
w réznych czeSciach Ukrainy, ktérym przekazata $rodki finansowe na koszty
funkcjonowania tych punktow, a takze umowy z 50 organizacjami polonijnymi na
Ukrainie na wyptate jednorazowych zapomaog (dalej: Partnerzy Projektu I1).

(akta kontroli str. 325-529, 596-612, 812)

Zmiany do umowy 388 wprowadzone aneksem nr 1 z dnia 30 grudnia 2022 r.
dotyczyty w szczegolnosci przeniesienia i wydatkowania kosztow zwigzanych
z rozszerzeniem wachlarza kupowanych rzeczy i dostosowaniem go do aktualnych
potrzeb beneficjentow, zwiekszeniem liczby beneficjentow, a takze zmniejszenia
kosztéw administracyjnych na rzecz kosztow programowych. Zmiany wprowadzone
ww. aneksem nie wptynety na zmiang kwoty dotacji oraz wydtuzenie terminu realizaciji.
Dokonano rowniez zmiany wskaznikow i rezultatow, a mianowicie zwiekszono liczbe
beneficjentéw Projektu Il z okoto 3000 do okoto 5000 os6b oraz o zwigkszono liczbe
centrow koordynacyjno-pomocowych z 15 do 21.

Prezes Fundacji poinformowata, ze w ramach realizacji zadania, w zwigzku
z eskalacjg dziatan wojennych na Ukrainie, zaszta potrzeba dostosowania dziatan
projektowych do zwiekszajacych sie potrzeb beneficjentow i coraz wiekszej liczby
0s0b poszkodowanych na skutek dziatarn wojennych.
(akta kontroli str. 447-518)
2. Szczegobtowe badanie wydatkdw Projektu 1112 na taczng kwote 429,3 tys. zt (12,9%
wydatkéw ogdtem) wykazato, Ze:
- wydatki z dotacji zostaty poniesione zgodnie zcelem i na warunkach
okre$lonych w § 2 ust. 5 umowy 388;
— wydatki zostaty poniesione w okresie wskazanym w § 4 ust. 1 pkt 1 umowy
388;
— wydatki zostaty udokumentowane w sposéb umozliwiajacy ocene realizacji
zadania publicznego pod wzgledem merytorycznym i finansowym (zgodnie
z§ 4 ust. 1 pkt 7 umowy 388);

2 Szczegolowa kontrolg objeto dokumentacje Projektu Il w zakresie Dziatania 1.2.1 Funkcjonowanie lokalnych
punktéw koordynacyjnych na Ukrainie w Grodku, Odessie i MoSciskach (w tym umowy o wspétpracy,
polecenia wyptaty/zaliczki, pokwitowania odbioru dotacji, zestawienia i listy 0s6b polskiego pochodzenia, ktére
otrzymaty pomoc wraz z podpisami 0sob, ktére otrzymaly pomoc, sprawozdania merytoryczne z realizacji
umoéw, rachunki za artykuty Zzywno$ciowe, $rodki higieniczne, honoraria wraz z fakturami, rachunkami,
szescioma umowami zlecenie, potwierdzenia polskiego pochodzenia); Dziatania 1.1.1 Pomoc charytatywna
dla Polakow, 0sdb polskiego pochodzenia i ich rodzin przebywajgcych na ogarnietej wojng Ukrainie (w tym
faktury za zakup sprzetéw dla osdb potrzebujacych na Ukrainie); Dziataniu 1.1.2 Koszty transportu — przew6z
pomocy humanitarnej (w tym faktury, rachunki, paragony za zakup euro, pokwitowania odbioru dotacji,
paszporty kierowcéw, protokoty przekazania pomocy humanitarnej dla Ukrainy, protokoty darowizny od
Fundacji dla organizacji polonijnych na Ukrainie, potwierdzenia zgtoszenia transportu przez Urzad Celny,
CMR - dokumenty przewozowy celne itp.).



- nie stwierdzono przypadkow podwaojnego finansowania tych samych wydatkow
ze $rodkow z dotacji i z innych zrodet;

- terminowo przekazywano Partnerom Projektu Il informacje o S$rodkach
finansowych przeznaczonych na realizacje tego Projektu i przekazywano te
srodki w terminach wskazanych w umowach.

Fundacja wprowadzita wymdg ztozenia przez kazdego z Partnerow Projektu Il
kompletu dokumentacji merytorycznej i finansowej (sprawozdan, kserokopii dowodow
ksiegowych dokumentujgcych poniesienie kosztow). Kontrola wykazata, ze Partnerzy
Projektu Il ztozyli wymagane komplety dokumentacji merytorycznej i finansowe;.
Kazdy dokument finansowy byt weryfikowany przez Koordynatora Projektu I
i pracownikow ksiegowosci w Fundacji.

(akta kontroli str. 519-830, 728-790, 813-830, ptyta DVD)
3. Badanie dokumentacji finansowo - ksiegowej i ewidencji ksiegowej Projektu Il
wykazato, ze:
- Fundacja prowadzi wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
i ewidencje ksiegowa Projektu Il (zgodnie z § 7 ust. 1 umowy nr 388);

- wydatki zostaty ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z trescig ekonomiczng
wydatku;

— dowody ksiegowe dokumentujgce poniesienie kosztow w ramach Projektu Il
zostaty opatrzone pieczecig Zleceniobiorcy oraz posiadaty sporzadzony
w sposOb trwaty opis zawierajgcy numer umowy dotacji, tytut zadania
publicznego oraz informacje, ze wydatek zostat sfinansowany ze Srodkow
z dotacji oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towaréw i ustug, a takze
podpisane przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen
finansowych Zleceniobiorcy (zgodnie z § 7 ust. 2 umowy nr 388);

- dowody ksiegowe obcojezyczne posiadaty informacje o zastosowanym kursie
wymiany walut na ztoty polski, przeliczenie na PLN oraz opis w jezyku polskim
umozliwiajacy ich prawidtowg weryfikacje;

— wydatki w Projekcie Il byly identyfikowalne i weryfikowalne, a takze
zarejestrowane w zapisach ksiegowych Fundaciji;

- na dowodach ksiegowych stosowano dekretacje wydatkow w sposob
wynikajacy z polityki rachunkowo$ci Fundacji oraz z ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 530-830, 813-830, ptyta DVD)

4. Kontrola sprawozdania z realizacji zadania publicznego dotyczacego Projektu |l
wykazata, ze przesuniecia pomiedzy poszczegdinymi pozycjami kosztorysu w ramach
realizowanych Dziatan nie przekroczyly, wskazanego w § 6 ust. 2 umowy 388,
dopuszczalnego progu 20%.

(akta kontroli str. 530-632)

5. W ramach Projektu Il Srodki z dotacji w kwocie 3 320,0 tys. zt zostaty wykorzystane
w catosci. W zwigzku z realizacjg tego zadania nie uzyskano przychoddw, konto
bankowe wyodrebnione do realizacji zadania byto nieoprocentowane.

(akta kontroli str. 530-632)

6. Fundacja ztozyta w KPRM 30 stycznia 2023 r., tj. w terminie okreslonym w umowie
388 sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
i 4 udpp. Dane wykazane w tym sprawozdaniu byty zgodne z wyodrebniong ewidencjg
ksiegowa prowadzong dla Projektu Il.

Kontrola wykazata, ze KPRM, po otrzymaniu sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, zazadata od Fundacji dodatkowych wyjasnien, m.in. w zakresie:



— zafgczenia do sprawozdania list 0sob, ktdre otrzymaty jednorazowe zapomogi
finansowe dla 0sdb potrzebujacych,

- zalgczenia do sprawozdania listy organizacji polonijnych /parafii / $rodowisk
polonijnych posredniczacych w redystrybucji pomocy dla Polakéw, oséb
polskiego pochodzenia i ich rodzin przebywajacych na Ukrainie,

- wykazu przekazanej pomocy i liczby transportow na Ukraing w ramach dwach
punktéw logistyczno-koordynacyjnych powstatych w Szaréweczce oraz we
Lwowie.

Fundacja przekazata do KPRM dodatkowe wyjasnienia wraz z materiatami
uzupetniajagcymi.  Sprawozdanie koricowe zrealizacji Projektu Il  zostato
zaakceptowane przez Zastepce Dyrektora Departamentu Wspdtpracy z Polonig
i Polakami za Granicg KPRM w dniu 27 marca 2023 .

(akta kontroli str. 530-661)
7. Kontrola wykazata, ze Fundacja osiggneta w petni zaktadane w Projekcie I
rezultaty, m.in.:

- udzielono wsparcia materialnego oraz finansowego dla okoto 9650 Polakéw,
0s0b polskiego pochodzenia i ich rodzin przebywajgcych na objetej dziataniami
wojennymi Ukrainie za posrednictwem 90 organizacji
polonijnych/parafii/Srodowisk polonijnych;

— przekazano paczki zywno$ciowe dla 4500 polskich rodzin mieszkajacych na
Ukrainie;

- wypfacono wsparcie finansowe w postaci zapomadg finansowych dla 2000 oséb;

- przekazano ciepte rzeczy, $piwory, polary, ptaszcze przeciwdeszczowe,
opatrunki hemostatyczne ratujace zycie dla ponad 200 o0sdb polskiego
pochodzenia, ktore uczestniczg w dziataniach wojennych na Ukrainie;

— wramach 21 punktéw koordynujgcych utworzono sie¢ przekazywania pomocy
humanitarnej dla oséb polskiego pochodzenia potrzebujacych pomocy na
terenie catej Ukrainy. Zapewniono m.in. artykuty pierwszej potrzeby, produkty
zywnosciowe, srodki higieny, artykuty dla dzieci i niemowlat (okoto 100 tirow
pomocy rzeczowej i 100 busdéw z pomocg humanitarng).

(akta kontroli str. 530-661, 813-830, ptyta DVD)

8. Na materiatach promocyjnych i informacyjnych, a takze m.in. na przekazywanych
seniorom na Ukrainie paczkach zamieszczono logo KPRM i informacje, ze zadanie
publiczne jest finansowane ze $rodkéw otrzymanych od KPRM, do czego
zobowigzywat § 8 umowy nr 388. Materiaty promujace Projekt | zostaty zamieszczone
na stronie internetowej oraz na Facebooku. Prezes Fundacji poinformowata, ze
wramach dziatan promocyjnych wyprodukowane zostaty naklejki na paczki
i reklamowki, ktore zawieraty logotyp Projektu Il oraz informacje o finansowaniu. Na
stronach internetowych Partneréw Projektu Il i w mediach spotecznosciowych
(Facebook) zostaty rowniez zamieszczone informacje odnosnie rezultatow Projektu I1.
(akta kontroli str. 546-577, 813-830, ptyta DVD)

9. KPRM nie prowadzita kontroli Projektu Il na miejscu oraz w Fundacji.
(akta kontroli str. 530-727, 791-811)
10. Fundacja kontrolowata realizacje Projekiu Il przez Partnerow na biezaco.
Z wyjasnien Prezesa Fundacji wynika, Ze kontrola realizacji zadania przez Partneréw
Projektu Il byta prowadzona zaréwno zdalnie, jak i w miejscach realizacji Projektu na
Ukrainie. Kontrole sprawowano w ramach wizytacji punktéw koordynujacych przez

specjalistdw ds. przekazywania pomocy (zatrudniono cztery osoby) oraz Zarzad
Fundacji (odbyto cztery wyjazdy do sze$ciu $rodowisk), a takze poprzez indywidualne
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rozmowy telefoniczne Koordynatora i osdb zaangazowanych w realizacje tego
Projektu, korespondencije mailowg z Partnerami Projektu I, a takze analize
materiatow informacyjno-promocyjnych w mediach spoteczno$ciowych czy stronach
internetowych Partneréw Projektu.

(akta kontroli str. 791-811)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo

zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do

wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie

zastrzezen.
Warszawa, listopada 2023 .
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Tomasz Kwitowski Departament Administracji Publiczne;
Doradca techniczny Dyrektor
Bogdan Skwarka
podpis



