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|. Dane identyfikacyjne

Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej (dalej: ZHR lub Zleceniobiorca), ul. Litewska
11/13, 00-589 Warszawa.

Krzysztof Wojtowicz, Przewodniczacy Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej
od 2 wrze$nia 2023 r. (dalej: Przewodniczacy ZHR).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:

Karol ~ Siergiej, Przewodniczacy Zwigzku Harcerstwa  Rzeczypospolite]
od 28 sierpnia 2021 r. do 1 wrzesnia 2023 r.,
Grzegorz Nowik, Przewodniczacy Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolite]

od 1 stycznia 2020 r. do 27 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 3-75)

Realizacja zadania publicznego pn. Modernizacja Stanicy Harcerskiej ZHP
w St Briavels.

Od 1 stycznia 2020 r. do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do
23 listopada 2023 r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Justyna Glowacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie
Administracji Publicznej, upowaznienie do kontroli nr KAP/83/2023 z7 wrze$nia
2023 r.

2. Joanna Zowczak-Krajewska, doradca prawny w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego, upowaznienie do kontroli nr KAP/84/2023
z 7 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

t Dz.U.z2022r. poz. 623, (dalej: ustawa o NIK).
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Il. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez ZHR zadania publicznego
pn. Modernizacja Stanicy Harcerskiej ZHP w St Briavels.

ZHR zrealizowat ww. zadanie publiczne zgodnie z umowg zawartg ze Skarbem
Panstwa - Ministrem Spraw Zagranicznych. Kontrola 100% wydatkoéw poniesionych
ze Srodkow dotacji na realizacje tego zadania wykazata, ze zostaty one wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo wydatkowane. ZHR wywigzat sie
z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji  finansowo-ksiegowej
i ewidencji ksiegowej ww. zadania. Prawidtowo zrealizowano obowigzki informacyjne
okres$lone w umowie dotacji. Sprawozdanie z realizacji zadania zostato sporzadzone
na podstawie dokumentow zrodtowych i ewidencji ksiegowej oraz terminowo
przedtozone do Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ). Cel i rezultaty
zadania publicznego zostaty osiggniete.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie obnizyta oceny ogdinej kontrolowanej dziatalnosci,
gdyz nie miata wptywy na realizacje celu zadania. Polegata ona na stosowaniu
w ksiegach rachunkowych zapisow nie zawierajacych daty operacji gospodarczej
oraz daty dowodu ksiegowego, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 12 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci3 (dalej: ustawa o rachunkowosci).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadania publicznego pn. Modernizacja Stanicy
Harcerskiej ZHP w St Briavels.

1. W okresie objetym kontrolg ZHR* prowadzit dziatalnos¢ statutowa o charakterze
nieodptatnym oraz odptatnym w obszarach dziatalnosci pozytku publicznego,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie® (dalej: udpp). ZHR nie prowadzit dziatalnoSci
gospodarczej. Realizowany projekt miescit sie w sferze zadan publicznych
okre$lonych w art. 4 ust. 1 pkt 15, 28, 30 udpp, j. dotyczyly dziatalnosci na rzecz
dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy, pomocy Polonii i Polakom
za granicg oraz promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica.

(akta kontroli str. 3-75)

2. Zadanie realizowane byto w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.,
finansowane z dotacji pozyskanej z MSZ na podstawie umowy dotacji
nr 36/2022/DWPPG z 17 marca 2022 r. (dalej: umowy dotacji). Catkowity koszt ww.
zadania okreslony w umowie stanowit 2 000,0 tys. zt i byt w catosci sfinansowany ze
Srodkéw dotacji (tj. 100%). W umowie nie przewidywano wktadu osobowego
i rzeczowego Zleceniobiorcy. Zadanie wpisywato sie w cele okre$lone w statucie
ZHR, tj. dziatalnos¢ na rzecz pomocy organizacjom harcerstwa polskiego dziatajagcym
poza granicami kraju, prowadzong na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz w kraju

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

4 ZHR posiada osobowo$¢ prawng i dziata zgodnie z ustawg z dnia 7 kwietnia 1989r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261). Zostat wpisany do rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej Krajowego
Rejestru Sadowego w dniu 6 listopada 2001 r. (pod nr 0000057720) jako podmiot posiadajacy status
organizacji pozytku publicznego, nad ktérym nadzér sprawuje Starosta Powiatu Warszawskiego.

5 Dz.U.z2023r. poz. 571.
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dziatania tych organizacji; organizowania dziatan spotecznych obejmujacych
w szczegdlnosci podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz
rozwoj $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, turystyke, krajoznawstwo
oraz organizacje wypoczynku dzieci i mitodziezy; podejmowania takze dziatan
w zakresie: kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i tradycji, dziatan na rzecz integracji
europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy miedzy spoteczeristwami.

(akta kontroli str. 38-75, 157-229)

3. Celem realizacji zadania publicznego, zgodnie z ofertg, stanowigcg zatacznik do

umowy dotacji, bytlo zwigkszenie zdolnosci operacyjnej stanicy harcerskie

w St Biavels, m.in. zwiekszenie liczby 0sdb, ktére bedg miaty mozliwo$¢ skorzystania

z niej. W ramach tego zadania wyznaczono trzy dziatania®:

e | - przygotowanie dokumentacji oraz prace wstepne,

e |l - odnawianie i naprawa $cian zewnetrznych, wewnetrznych, dachu, podtdg
i sufitbw oraz konstrukcja nowych $cian wewnetrznych, dostosowanie
i podtaczenie do zmodernizowanej instalacji kanalizacyjnej, montaz nowych
podtog wewnetrznych,

e Il - promocja projektu.

Zaktadano osiggniecie rezultatu, ktérego efektem bedzie odnowiona bryta budynku

stanicy, nowy dach, okna i drzwi oraz ocieplenie wewnetrzne, co miato stanowi¢

podtoze do prowadzenia przysztych prac wykonczeniowych.

W ofercie zdefiniowany zostat wskaznik rezultatu zadania publicznego: zwigkszenie
liczby miejsc noclegowych o prawie 45%, ktore umozliwig zwigkszenie liczby
osobodni pobytu grup w stanicy St Briavels.

(akta kontroli str. 122-229)

4. Zgodnie z zatozeniami konkursu ,Wspdtpraca z Polonig i Polakami za Granicg —
Infrastruktura Polonijna 2022", ZHR 28 lutego 2022 r. zawart umowe partnerskq
dotyczacq wspotpracy przy realizacji zadania (dalej: umowa partnerska) z lokalnym
partnerem, tj. Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego, Okreg Wielka Brytania Polish
Scouting Association UK Region Ltd (dalej: Partner), ktéry byt gtdwnym beneficjentem
przy realizacji niniejszego zadania. Umowa ta stanowita zatacznik do umowy dotacji.

Partner, zgodnie z umowa partnerska, wystawiat ZHR rachunki zbiorcze’. Dodatkowo
przekazywat kopie dowoddw ksiegowych dotyczacych kosztdw programowych
poniesionych przy realizacji zadania, ktore byly podstawg do wystawienia
ww. rachunkéw zbiorczych. Sposob rozliczania byt zgodny z warunkami opisanymi
w umowie z partnerem oraz z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu tego konkursus.

(akta kontroli str. 122-229, 376-456)

Na podstawie informacji uzyskanych od Partnera, pod koniec wrze$nia 2022 r., ZHR
zwrécit sie do MSZ o zmiane umowy w czesci dotyczacej planowanych do realizacji
dziatan oraz projektu budzetu. Koniecznos¢ dokonania zmian wynikata przede
wszystkim z obecnosci na terenie stanicy nietoperzy, co spowodowato opoznienie
prac o trzy miesigce®. Ponadto, stwierdzono wady konstrukcyjne, odkryte dopiero

6 Na podstawie oferty w brzmieniu nadanym aneksem nr 1 do umowy zawartego 7 listopada 2022 r.

7 Wedtug jednolitego kursu walutowego obliczonego na podstawie sumy przelewéw ztotych i sumy otrzymanych
przez Partnera funtéw w ramach dotacji.

8 Wytyczne dla oferentéw ubiegajacych sie o dotacje w konkursie Wspétoraca z Polonig i Polakami za Granicg
— Infrastruktura Polonijna 2022 - punkt Il Partnerstwo.

9 Nietoperze w Wielkiej Brytanii sg gatunkiem chronionym, zatem wszystkie prace, ktore mogty w jakikolwiek
sposob zaktdci¢ ich naturalny rozwdj, wymagaty uzyskania stosownej zgody. Dodatkowe wizyty specjalistow
z zakresu ochrony $rodowiska wygenerowaly takze nieprzewidziane w budzecie koszty.
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podczas prac rozbiérkowych wewnatrz oraz na zewnatrz budynku. Powyzsze
przeszkody wptynety na wzrost kosztéw remontu o prawie 40%.

W zwigzku z powyzszym 7 listopada 2022 r. MSZ z ZHR zawarto aneks nr 1 do umowy
dotacji. Zmiany polegaty gtéwnie na przesunieciu $rodkéw pomiedzy dziataniami oraz
rezygnacji z prac wykonczeniowych'®. W konsekwencji ww. zmian uaktualniono
rowniez opis zadania, plan i harmonogram oraz zaktadane rezultaty.

Przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi rodzajami kosztow (dziataniami) dokonano nie
zmieniajgc wielkosci przyznanej dotacii.

Podczas realizacji zadania nie dokonywano przesunie¢ budzetowych w ramach
wydatkow programowych i administracyjnych'!.

(akta kontroli str. 122-294)

9. Zgodnie z umowa dotacji, ZHR prowadzit odrebny rachunek bankowy dla $rodkow
otrzymanych na realizacje zadania. Rachunek ten nie byt oprocentowany.

Wydatki dotacji byty ponoszone w okresie realizacji zadania publicznego, tj. od
1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., zgodnie z § 2 ust. 2 umowy.

ZHR, 25 marca 2022 r., zgodnie z umowg partnerska, przekazat Partnerowi srodki,
otrzymane z MSZ, na realizacje zadania w wysokosci 1 907,6 tys. zt. Kurs waluty dla
operacji finansowych realizowanych w ramach zadania zostat przyjety zgodnie
z § 2 ust. 5 umowy partnerskiej.

(akta kontroli str. 157-217, 338, 370-382)

6. ZHR prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz ewidencje
ksiegowg dla zadania objetego kontrola, zgodnie z § 8 umowy dotacii.

(akta kontroli str. 76-229, 370-375, 575-583)

7. Catkowity koszt realizacji badanego zadania wyniost 2 000,0 tys. zt, z czego
1907,6 tys. zt stanowity koszty realizacji zadania (95,38%), a 92,4 tys. zt stanowity
koszty administracyjne (4,62%).

Kontrola wszystkich dowodéw ksiegowych o tacznej wartosci 2 000,0 tys. zH2
wykazata, ze:

e zostaty one poniesione w okresie wskazanym w umowie oraz spetniaty wymogi
kwalifikowalno$ci,

e nie stwierdzono przypadkéw podwaojnego finansowania tych samych wydatkéw
ze $rodkdw z dotacji i z innych zrodet,

e na dowodach ksiegowych, stosownie do postanowierr umowy, zawarto m.in.
informacje, ze wydatki byly poniesione ze $rodkéw dotacji, jakie byto
przeznaczenie zrealizowanych robét/prac oraz zakupionych towarow i ustug,
a takze dowody byty trwale opatrzone pieczecig Zleceniobiorcy,

e zostaty one prawidtowo zaewidencjonowane w ewidencji ksiegowej, co pozwalato
na identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych, w tym przelewéw
bankowych.

Zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczace operacji gospodarczych zwigzanych
z realizacjg  kontrolowanego zadania nie zawieraty daty dokonania operacji

0 M.in. z wyposazenia 11 tazienek wraz z montazem, instalacji i podtaczenia systemu grzewczego w budynku,
nowej instalacji elektrycznej wraz z podtgczeniem do nowych tablic rozdzielczych, oraz instalacji hydraulicznej
dla cieptej i zimnej wody, a takze podigczenia kanalizacyjnego.

" Nie zwigkszono kosztu obstugi zadania w stosunku do kosztu przedstawionego w ofercie.
12 42 dowody ksiggowe, w tym 27 dowoddw polskich (ZHR) oraz 15 dowoddw otrzymanych od Partnera.
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gospodarczej oraz daty dokumentu ksiegowego, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt
11 2 ustawy o rachunkowosci (szerzej w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 20, 76-264, 348-616, 625-631)

8. ZHR sporzadzito i terminowo'® ztozyto do MSZ sprawozdanie z wykonania
zadania. Sporzadzono je zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy
dotacji. Stwierdzono, Ze wykazane w sprawozdaniu wydatki byly zgodne
z wyodrebniong dla tego zadania ewidencjg ksiegowa.

Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez MSZ 12 lutego 2023 r. i nie bylo
korygowane.

Ponadto, zgodnie z § 9 ust. 11 umowy dotacji, ZHR przesytat pocztq elektroniczng do
opiekuna projektu ze strony MSZ kwartalng informacje (za Il i Il kwartat 2022 r.) na
temat stanu/postepéw realizacji zadania, w tym informacji o zrealizowanych
ptatno$ciach i przekazanych do partnera polonijnego/beneficjenta transzach srodkéw
otrzymanych z dotacji, obowigzkéw informacyjnych przewidzianych umowa.
Obowigzek ten nie dotyczyt ostatniego kwartatu roku, za ktory bedzie sktadane
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.

(akta kontroli str. 20, 122-264, 348-616)

9. Wszystkie zaplanowane dziatania w ramach zadania zostaly zrealizowane
zgodnie z umowg, w tym m.in.: opracowano dokumentacje techniczng, odnowiono
| zaadaptowano strych, wzmocniono podtogi oraz otwory okienne, naprawiono $ciany
zewnetrzne wraz z ociepleniem i otynkowaniem budynku, odnowiono dach wraz
z rynnami, wykonano prace w zakresie instalacji kanalizacyjnej oraz dokonano
montazu nowych podtdg wewnetrznych. Kontrola wykazata, ze osiggnieto wskaznik
rezultatu, tj. zwiekszono liczbe miejsc noclegowych o prawie 45%.

(akta kontroli str. 122-585, 575-616)

10.ZHR wywigzat sie z obowigzkdéw informacyjnych poprzez wydanie broszury
reklamowej (ktorg rozdawano podczas biwakdéw czy zbidrek) oraz wywieszenie
plakatéw na ogrodzeniu otaczajacym teren budowy (w jezyku polskim i angielskim).

Informacja o finansowaniu projektu ze $rodkéw MSZ byta réwniez zamieszczona na
stronie internetowej ZHR, oraz Partnera, jak réwniez w mediach spoteczno$ciowych.

W 2022 r. przygotowano i wystano do akceptacji MSZ projekt tablicy informacyjnej
m.in. z logo MSZ, ktdrej ostatecznie nie zamontowano'*. MSZ podjat decyzje, ze ze
wzgledu na planowang kontynuacje prac ze $rodkéw MSZ, powstanie wspoina tablica
informacyjna dla obu projektéw realizowanych w latach 2022-2023.

(akta kontroli str. 20, 122-616)

11. Czlonkowie Naczelnictwa's wskazali, ze bezposredni nadzor nad dziataniami
partnera prowadzit pracownik administracyjno-ksiegowy Biura Naczelnictwa ZHR.
Nadzor ten polegat na bezpo$rednim kontakcie mailowym, telekonferencjach oraz
kontakcie telefonicznym, a w sytuacjach gdy przedstawiciel Partnera polonijnego byt
w wizytg w Polsce, rowniez poprzez spotkania bezposrednie. Dokumentacja
finansowa przygotowywana przez Kierownika projektu byta weryfikowana rowniez
przez pracownikdw wydziatu finanséw Biura Naczelnictwa ZHR. Cato$ciowy nadzér

3 Do MSZ sprawozdanie wptynelo 25 stycznia 2023 r.
4 Zgodnie z § 18 ust. 2 umowy dotacji taka zmiana nie wymagata sporzadzenia aneksu, a jedynie zgody MSZ.

5 Zgodnie ze Statutem ZHR organem uprawnionym do reprezentacji jest Naczelnictwo. Stosownie do
przedtozonego petnomocnictwa z 30 sierpnia 2023 r., w toku kontroli osobami uprawnionymi do reprezentacji
ZHR byli dwaj Czlonkowie Naczelnictwa dziatajacy tacznie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

nad dziataniami Kierownika projektu sprawowat Skarbnik ZHR i Sekretarz Generalny
ZHR. Budzet projektu nie przewidywat bezposredniej wizyty monitorujacej w Wielkiej
Brytanii, wiec monitoring odbywat sie zdalnie, poprzez comiesigczne telekonferencie,
maile i na biezaco rozmowy telefoniczne.

(akta kontroli str. 20, 575-616)

12.Zadanie nie byto przedmiotem kontroli, czy wizyty monitorujgcej prowadzonej
przez MSZ.

(akta kontroli str.3-5)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowosc:

Wszystkie zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczace wyodrebnionej ewidencii
ksiegowe] tego zadania nie zawieraty daty dokonania operacji gospodarczej oraz daty
dowodu ksiegowego, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o0 rachunkowosci, ktory stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ date dokonania
operacji gospodarczej oraz date dowodu ksiegowego. Stosowany przez ZHR system
finansowo-ksiegowy ewidencjonowat operacje gospodarcze, jednakze w sposob
nieodpowiadajacy wymaganiom ustawy o rachunkowosci.

Cztonkowie Naczelnictwa wyjasnili, ze w trakcie kontroli wystapili do dostawcy
oprogramowania finansowo-ksiegowego 0 jego dostosowanie do regulacii
przewidzianej w ustawie o rachunkowosci.

NIK wskazuje, ze § 8 ust. 1 umowy dotacji zobowigzuje Zleceniobiorce do
prowadzenia ewidencji ksiegowej zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 76-119, 122-229, 370-574, 625-631)

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o prowadzenie ewidencji ksiegowej
w zakresie otrzymanych $rodkéw publicznych zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
0 rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Departament Administracji Publicznej
Justyna Gtowacka Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli paristwowe; Bogdan Skwarka
....................... pOdeS podp/s

Joanna Zowczak-Krajewska
Doradca prawny



