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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska” (dalej: Stowarzyszenie lub SWP) ul. Krakowskie
Przedmiescie 64, 00-322 Warszawa

Pan Dariusz Piotr Bonistawski Prezes Stowarzyszenia od 15 grudnia 2019 r.1

(akta kontroli str. 145-149, 2472, 2532, 2533)
Realizacja projektow:
1. Rozbudowa i Modernizacja Domu Kultury Polskiej w Wilnie — 2020 .,

2. Wspdtpraca z Polonig i Polakami za Granicg 2021 — Rozbudowa Domu Kultury
w Wilnie, M1,

3. Wspoétpraca z Polonig i Polakami za Granicg 2021 — Rozbudowa Domu Kultury
w Wilnie, M2,

4. Wykonczenie pomieszczen na potrzeby studia i redakcji TVP Wilno w Domu
Kultury Polskiej w Wilnie — 2022 r.

Okres objety kontrolg; od 1 stycznia 2020 r. do 24 listopada 2023 r. z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Maciej Bukowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/82/2023
z 6 wrzesnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

L Uchwata nr 5/2019 Walnego Zebrania Delegatéw z 15 grudnia 2019 .
2 Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie zrealizowato skontrolowane projekty w terminach okreslonych
w umowach dotacji, osiagajac zaplanowane rezultaty. Zgodnie z przyjetymi
w umowach dotacji zatozeniami zrealizowano réwniez wszystkie cele projektow.

SWP sprawowato nadzér nad postepem prac (przy wspdtudziale lokalnego partnera)
oraz na biezaco monitorowato prace w miejscu realizacji projektow.

Koszty zostaty poniesione zgodnie z zakresami projektow i na cele okreslone
w umowie. Spetniaty one takze wymogi kwalifikowalno$ci, z wyjatkiem nw. przypadku
rat leasingowych samochodu stuzbowego i zakup paliwa. Stowarzyszenie wywigzato
sie z obowigzkow informacyjno - promocyjnych i sprawozdawczych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

- niewyodrebnieniu kosztéw administracyjnych w ewidencji ksiegowej kazdego
kontrolowanego projektu, ktore byly integralnym elementem kosztéw zadania
publicznego, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 uméw dotacji,

- niezatwierdzeniu corocznych zmian planéw kont w polityce rachunkowo$ci
funkcjonujacej w SWP w latach 2020-2022 (na ktdrych ujmowano koszty badanych
projektow), co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci4,

- niepoprawnym wliczeniu do kosztow realizacji dziatan projektu z 2020 r. rat
leasingowych za samochod stuzbowy i zakupu paliwa do niego na tgczng kwote
4 350,50 z, ktore byly kosztami niekwalifikowanymi, gdyz z samochodu nie
korzystano podczas delegacji zagranicznych na Litwe, a koszty w ww. zakresie
ujeto w rozliczeniu dziatania dotyczacego delegaciji i podrozy, co byto niezgodne
z§ 4 ust. 1 pkt 2 umowy dotacji z 2020 r., w nawigzaniu do § 4 ust. 2 pkt 2 lit ¢)
i d) tej umowy,

- braku oznaczen przewidzianych w umowach dotacji umozliwiajacych
zidentyfikowaé, z jakich Srodkdw zostaty one pokryte, co byto niezgodne z § 8 ust.
2 umow dotacji oraz regulacjami w pkt 3 zatacznika nr 2 do polityki rachunkowosci
SWP,

- nieposiadaniu kart pracy i list ptac z wyodrebnianiem $rodkéw z dotacji, co byto
niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 umdw dotacji.

Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja wybranych ww. zadan publicznych

1. Stowarzyszenie zrealizowato w latach 2020-2022 projekty: ,Rozbudowa
i Modernizacja Domu Kultury Polskiej w Wilnie — 2020 r.” (dalej: projekt z 2020 r.),
,Wspdtpraca z Polonig i Polakami za Granicg 2021 — Rozbudowa Domu Kultury
w Wilnie, M1” (dalej: projekt z 2021 r. M1), ,Wspdtpraca z Polonig i Polakami za
Granicg 2021 — Rozbudowa Domu Kultury w Wilnie, M2” (dalej: projekt z 2022 r.
M2), ,Wykonczenie pomieszczen na potrzeby studia i redakcji TVP Wilno w Domu
Kultury Polskiej w Wilnie — 2022 r.” (dalej: projekt z 2022 r. TVP) na podstawie

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnq
albo ocene w formie opisowe;.
4 Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.



czterech umoéw dotacji 0 facznej wartosci 61 675,0 tys. zI°, zawartych z Ministrem
Spraw Zagranicznych (dalej: Minister SZ), w tym:

1) projekt z 2020 r. o wartosci 2 158,4 tys. zt (z tego 2 050,0 tys. zt Srodki z dotacji
i 108,4 tys. zt wktad wiasny), okres realizacji od 27 lipca do 31 grudnia 2020 r.6;

2) projekt z 2021 r, M1 o wartosci 20 000,0 tys. zt (cato$¢ z dotacji), okres realizacii
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.7;

3) projekt z 2022 r. M2 o warto$ci 27 025,0 tys. zt (catos¢ z dotacji), okres realizacii
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.8;

4) projekt z 2022 r. TVP o warto$ci 12 600,0 tys. zt (cato$¢ z dotacji), okres realizacii
od 2 maja do 31 grudnia 2022 r.°

Celem badanych projektéw byto zwiekszenie oferty dziatalnosci kulturalnej,
edukacyjnej i informacyjnej dla polskiej spotecznosci na Litwie i rozszerzenie
potencjatu dla prowadzenia wymienionych dziatalno$ci, zwtaszcza w zakresie
dostepnosci polskich programéw telewizyjnych dedykowanych spotecznosci polskiej
na Litwie. Rozbudowa Domu Kultury Polskiej w Wilnie miata umozliwi¢ poprawe
i rozszerzenie istniejacej infrastruktury oraz zapewni¢ mozliwos$¢ rozwoju programu
TVP Wilno finansowanego ze $rodkow budzetu panstwa.

Cele projektow byly zbiezne z celami Stowarzyszenia, ujetymi w Statucie SWP,
tj. Jinspirowanie, wspomaganie i prowadzenie wszechstronnej wspotpracy Polonii
oraz Polakéw z zagranicy z Ojczyzng”.

Stowarzyszenie realizowato ww. projekty za posrednictwem partnera na Litwie
(Fundacji Dobroczynnosci i Pomocy ,Dom Kultury Polskiej w Wilnie”, dalej: DKP)0.

(akta kontroli str. 198-229, 630-831, 1071-1302, 1307-1586, 1709-1838, 2435-
2440, 2452-2765, 2779-2781)

5 Badane umowy dotacji o nr: 4/2020 z 24 sierpnia 2020 r. (zmieniona aneksem nr 1 z 29
pazdziernika 2020 r.), 1/2021/DWPPG/DKPWILNO/M1 z 27 kwietnia 2021 r. (zmieniona aneksem nr 1
z 15 listopada 2021 r.), 1/2021/DWPPG/DKPWILNO/M2 z 23 lutego 2022 r. (zmieniona aneksem nr 1
z 13 grudnia 2022 r.) i 1/2022/DWPPG/WILNO z 6 czerwca 2022 r. (zmieniona aneksem nr 1z 13
grudnia 2022 r.).
6 Przewidziane cztery dziatania w projekcie z 2020 r. obejmowaty m.in.: prace remontowe oraz
wykonanie projektu rozbudowy DKP (o warto$ci 601,9 tys. zt z tego z dotacji 551,3 tys. zt i 50,6 tys. zt
wktad wtasny/z innych $rodkéw finansowych).
7 Przewidziane dwanascie dziatan (z ktérych dziewig¢ realizowano w 2021 r.) w ramach M1
w projekcie z 2021 r. M1 obejmowaty prace zwigzane m.in. z: ,architekturg budynku”, ,konstrukcjg
budynku”, wykonaniem ,sieci zewnetrznych”, instalacjami sanitarnymi grzewczymi, wentylacyjnymi,
klimatyzacyjnymi, wodno-kanalizacyjnymi”, wykonaniem prac instalacji elektrycznej i teletechnicznej
oraz ,ustugi inzynieryjne” w tym dokumentacja kosztorysowo-projektowa.
8 Przewidziane dwanascie dziatan w projekcie 2022 r. M2, obejmowaty prace zwigzane m.in.
z: ,architekturg budynku”, ,konstrukcjg budynku”, ,planem zagospodarowania dziatki”, ,instalacjami
sanitarnymi grzewczymi, wentylacyjnymi, klimatyzacyjnymi, wodno-kanalizacyjnymi”, ,instalacjami
elektrycznymi i teletechnicznymi, budowg wezta cieplnego, wykonaniem ,ustoi akustycznych”,
pierwszym wyposazeniem oraz ,ustugami inzynieryjnymi”.
9 Przewidziane sze$¢ dziatan w projekcie 2022 TVP obejmowaty m.in.: prace zwigzane
z: ,architekturg, ,instalacjg wodnokanalizacyjng, ,wykonaniem serwerowni”, z ,HVAC” i wykonaniem
instalacji klimatyzacji i ogrzewania, ,instalacjami elektrycznymi i teletechnicznymi”, ustugami
inzynieryjnymi, zakupem materiatu ECOPHON do studia TV i rezyserki.
10 Nie prowadzono ogledzin w miejscu realizacji inwestycji. Badanie kontrolne przeprowadzono
w siedzibie SWP na podstawie wydanej przez SWP dokumentaciji zrodtowej kosztow i zataczonych do
nich dokumentéw z realizacji inwestycji na Litwie.

4



2. Zadania publiczne zrealizowano w wyznaczonych terminach wynikajacych z uméw
dotaciji.
W kazdym projekcie aneksowano umowy jedynie w zakresie kalkulacji kosztow.
Zmiany tej kalkulacji nie wyptynety na zmiany kwot, ani termindw ujetych w umowach
dotaciji.
(akta kontroli str. 630-831, 1071-1302, 1307-1586, 1709-1838, 2539-2549, 2756-
2765)

3. Badaniem objeto facznie 32,5 % wydatkéw (20 041,2 tys. zt)'" poniesionych przez
SWP oraz przez partnera na Litwie (za po$rednictwem SWP) wyptacajacego
wynagrodzenia wykonawcom inwestycji. Kontrola wykazata m.in., ze srodki dotacji na
realizacje czterech zadan publicznych zostaty wydatkowane w okresie wskazanym
w umowach dotacji oraz zgodnie z przeznaczeniem, za wyjatkiem wydatkoéw
dotyczacych rat leasingowych samochodu stuzbowego i zakupu do niego paliwa,
ktore wliczono do kosztéw delegaciji w projekcie z 2020 r., mimo Ze samochodu nie
wykorzystywano do wyjazddéw zagranicznych w tym projekcie, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Objete kontrolg dokumenty zrédiowe kosztow zostaty oznakowane przez partnera
zagranicznego w sposob umozliwiajacy identyfikacje kosztow i zrodto finansowania.
Faktury partnera z oznaczeniem informujgcym o pochodzeniu $rodkéw, SWP
pozyskato w trakcie kontroli NIK (2 pazdziernika 2023 r.). Wcze$niej SWP posiadato
wybrane z nich w wersji elektronicznej, ktora nie zawierata wymaganych oznaczen
w tym zakresie. Czlonkowie zarzadu'? podali m.in., ze SWP jako dowdd zrédiowy
traktowato rachunek (zbiorczy) partnera, a nie jego faktury od wykonawcow,
podwykonawcdw i ustugodawcow.

Na podstawie rachunkéw zbiorczych partnera, Stowarzyszenia sporzadzato
dodatkowe dokumenty zatytutowane ,Rachunek nr ...”, ktére byly wystawiane na

" 1) W ramach projektu z 2020 r. sprawdzono koszty na taczng kwote 583,8 tys. zt (co stanowito
28,5 % kosztdw projektu), dotyczace dziatan: nr 1 ,Rozbudowa Domu Kultury Polskiej w Wilnie”
(wykonanie projektu wielobranzowego — 577,2 tys. zt), nr 4 zawierajgcego m.in. koszty delegacii
(wszystkie koszty dot. podrézy stuzbowych zagranicznych do Wilna) na kwote 6,0 tys. zt 2) w ramach
projektu z 2021 r. M1 sprawdzono koszty na taczng kwote 12 959,6 tys. zt (co stanowito 64,8% kosztéw
projektu), dotyczace dziatan: nr 1 ,Architektura budynku” w zakresie pozycji pn. ,Montaz wind” (koszty
w 2021 r. obejmowaty kupno i dostawe wind) na kwote 326,6 tys. zt, nr 2 ,Konstrukcja budynku”
(obejmujacego: roboty fundamentowe, montaz $cian konstrukcyjnych (no$nych) budynku, montaz ptyty
zelbetowej na gruncie, stropow (bez wykonczenia), stropodachu, montaz metalowych konstrukcii,
roboty ziemne) na kwote 12 616,7 tys. zt, nr 12 zawierajacego m.in. koszty delegacji(wybrane losowo
trzy o najwyzszej wysokosSci) na taczng kwote 7 ,8 tys. zt oraz koszty administracyjne w zakresie
wynagrodzenia dla ksiegowego na kwote 8,5 tys. zt (wybrane losowo faktury); 3) w ramach projektu
22022 r. M2, sprawdzono koszty na taczng kwote 5049,6 tys. zt (co stanowito 18,7 % kosztow
projektu), dotyczace dziatan: nr 1 ,Architektura budynku” w zakresie pozyciji pn. ,Montaz wind” (koszty
w 2022 r. obejmowaty montaz wind) na kwote 108,8 tys. zt, nr 2 ,Konstrukcja budynku” (obejmujacego:
montaz $cian konstrukcyjnych (no$nych) budynku, montaz plyty Zelbetowej na gruncie, stropéw (bez
wykonczenia), stropodachu, montaz metalowych konstrukcji) na kwote 151,8 tys. zt, nr 10 ,Pierwsze
wyposazenie” (obejmujacego zakup ,mebli m.in. kawiarnia i pokoje hotelowe”, ,urzadzenie
technologiczne kawiarni, stoty robocze”, ,wyposazenie sali koncertowej”) na kwote 4 706,5 tys. zt, nr 12
zawierajacego m.in. koszty delegaciji (wybrane losowo trzy o najwyzszej wysoko$ci) na taczng kwote
14,4 tys. zt oraz koszty administracyjne w zakresie wynagrodzenia dla ksiegowego na kwote 68,0 tys. zt
(wszystkie faktury); 4) W ramach projektu z 2022 r. TVP, sprawdzono koszty na taczng kwote
1448,2 tys. zt (co stanowito 11,5 % kosztdw projektu), dotyczace dziatan: nr 4 ,HVAC — wykonanie
instalacji wentylacii, klimatyzacji i ogrzewania” na kwote 1 267,7 tys. zt, nr 6 ,Inne” zawierajace m.in.
koszty delegacji (wybrane losowo trzy o najwyzszej wysokosci) na taczng kwote 5,1 tys. zi, koszty
zakupu materiatu akustycznego do studia TV i rezyserki na kwote 151,6 tys. zt oraz koszty
administracyjne w zakresie wynagrodzenia dla ksiegowego na kwote 23,8 tys. zt (wszystkie faktury).
12 Wyijasnienia z dnia 30 pazdziernika 2022 r. Skarbnika i Sekretarza Generalnego (w jedne;
osobie) wraz z drugim cztonkiem zarzadu.
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samego siebie, tl. SWP, bedace zestawieniami zbiorczymi kosztow, w sposob,
zachowujacy uktad danych i przedmiot/zakres kosztow, jaki wykazywat partner. Na
ww. dokumentach SWP zamieszczono informacje o kursie wymiany walut,
przeliczenie na PLN kazdej pozycji kosztow oraz stan ich zaangazowania
w odniesieniu do limitu w danym dziataniu. Dokumenty te zostaty tez oznakowane
numerem umowy dotacji, nazwg projektu, nazwg podmiotu dotujacego (zgodnie
z § 8 ust. 2 uméw dotaciji) oraz zawieraty informacje o sprawdzeniu ich i zatwierdzeniu
do wyptaty. Wyptata srodkéw dla partnera nastepowata na podstawie jego rachunku
zbiorczego partnera.

Dokumenty ksiegowe dotyczace wynagrodzenia dla ksiegowego SWP i wydatkow
z tytutu delegacji zagranicznych pracownikow (w tym z 2020 r. w ktorych wskazano
niepetne opisy) nie zawieraly oznaczen/opisbw wymaganych umowami dotacji
i politykg rachunkowo$ci SWP, pozwalajacych na identyfikacje kosztow z dang
dotacjg z MSZ, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Ponadto Stowarzyszenie nie przestrzegato postanowien § 6 ust. 1 uméw dotacji
zMSZ, poniewaz nie posiadato wymaganych kart czasu pracy potwierdzajacych
udziat oséb w realizacji projektu oraz list ptac z wyodrebnieniem kwot pochodzacych
z dotacji z MZS, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 47-167, 630-664, 685-834, 1071-1092, 1190-1341, 1401-1589,
1709-1726, 1774-1841, 1863-1889, 2106-2136, 2305-2310, 2321, 2336-2413,
2535-2538, 2545-2755, 2756-2767)

4. SWP prowadzito oddzielnie dla kazdego z projektéw wyodrebniong ewidencje
ksiegowa kosztow realizacji zadan, natomiast nie ujeto w niej kosztow
administracyjnych, bedacych integralng czescig kazdego z projektow wskazanych
w umowach dotacji. Ewidencjonowano je osobno, jako ogdlne koszty administracyjne
Stowarzyszenia wspélnie z innymi dotacjami, w tym z MSZ (co opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 262-536, 630-664, 685-834, 1071-1092, 1190-1341, 1401-1589,
1709-1726, 1774-1841, 2185-2186, 2192-2193, 2435-2440, 2446, 2447, 2756-2765)

Ponadto ustalono, w zakresie zbadanej proby kosztow, ze:

- wszystkie listy ptac pracownikdw SWP (uczestniczacych w badanych projektach)
oraz faktury za ustugi ksiegowe nie posiadaty informacji potwierdzajacych ich
zadekretowanie, sprawdzenie (pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym) i ujecie w ksiegach rachunkowych oraz powigzanie kosztéw z tymi
ksiegami (z ewidencjg ksiegowg dla danego projektu), co szczegdtowo opisano
w sekcje Stwierdzone nieprawidtowosci;

rozliczenia delegacji zagranicznych nie posiadaty informaciji, potwierdzajacych ich
dekretacje (miesigc ujecia w ksiegach rachunkowych). Na rozliczeniach delegacii
nie odnotowywano réwniez $rodka lokomociji i kosztow dotyczacych danej delegacii
(poza wysokoscig diety), co nie pozwalato odtworzyC faktycznej trasy podrézy
stuzbowych i zwigzanych z nig kosztéw. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci;

wszystkie, objete kontrolg ,rachunki” SWP z realizacji poszczegolnych dziatan
(inwestycyjnych) nie zawieraty dekretacji w zakresie wskazania miesigca ujecia ich
w ksiegach rachunkowych. W wyjasnieniach cztonkowie zarzadu podali m.in., ze
brak dekretacji na ww. kosztach byt btedem ludzkim gtéwnej ksiegowej, bo
zobowigzywata do tego polityka rachunkowo$ci. Ustalono, Zze dekretacje
dokonywano za pomocg systemu ksiegowego (elekironicznie), w formie
niewskazanej w polityce rachunkowo$ci, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
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Ustalono réwniez, ze wprowadzane w polityce rachunkowosci SWP zmiany w planach
kont na rok 2020, 2021 i 2022 r., na ktorych ujmowano koszty projektow, nie byty
aktualizowane przez kierownika jednostki, co szczegétowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 47-144, 630-834, 1071-1092, 1190-1306, 1307-1341, 1401-1589,
1709-1726, 1774-1841, 2106-2136, 2505-2514, 2535-2538, 2545-2774)

5. W trakcie realizacji projektow w latach 2020-2022 Stowarzyszenie dokonato
przesunie¢ kosztéw/wydatkdw pomiedzy poszczegblnymi pozycjami  kosztow.
Stwierdzono, ze dokonano ich zgodnie z umowami dotacji, w granicach ostatecznych
kwot kosztow.

(akta kontroli str. 630-831, 1071-1302, 1307-1586, 1709-1838, 2165-2178, 2213-
2217, 2219-2248, 2259, 2475-2477, 2479-2496, 2539-2549, 2756-2765)
6. Niewykorzystane $rodki dotacji, w ramach realizacji czterech badanych umaéw,
w tacznej kwocie 1,2 tys. zt, SWP zwrécito MSZ w terminie okre$lonym w umowach
dotacji (tj. w terminie 30 dni od dnia realizacji zadania)'®. Niewykorzystane Srodki
pochodzity gtdwnie z roznic kursowych i mniejszej liczby delegacji, z uwagi na
obostrzenia zwigzane z pandemia. Stowarzyszenie nie uzyskato przychodéw, ani
odsetek od $rodkow otrzymanych w ramach realizacji kontrolowanych dotacji.
Cztonkowie zarzadu Stowarzyszenia poinformowali, ze w zadnym projekcie nie
wystapity przypadki zbycia rzeczy zakupionych ze $rodkdéw pochodzacych z dotacji.

(akta kontroli str. 630-831, 1071-1302, 1307-1586, 1709-1838, 2165-2178, 2305-

2313, 2756-2765)

7. SWP w wymaganym terminie ztozyto sprawozdania czeSciowe dla dwdch

projektow# i wszystkie sprawozdania koricowe. Po dokonaniu korekt na wniosek MSZ
zostaty one zaakceptowane przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 630-834, 1071-1589, 1709-1841, 2213-2219, 2756-2765)

8. W wyniku realizacji projektéw SWP, zgodnie z umowami, osiggneto nastepujace
efekty rzeczowe:

o w przypadku projektu z 2020 r. powstat projekt budowlany (Dziatanie )15, oraz
zmodernizowano istniejacy budynek DKP (Dziatanie Il i I1l)'8. Cele projektu
zostaty zrealizowane;

e w przypadku projektu z 2021 r. M1 wybudowano nowy budynek DKP w stanie
surowym'”. Cele projektu zostaty zrealizowane;

e nowy budynek DKP (w przypadku projektu z 2022 r. M2) zostat umeblowany
i wyposazony. W wyjasnienia cztonkowie zarzadu podali m.in., ze budynek jest
gotowy do przeprowadzenia procedury odbiorowej przez stuzby litewskie. Cele
projektu zostaty zrealizowane;

13 Z tego: 809,50 zt w zwigzku z realizacjg umowy z 2020 r. zwrocono w dniu 29 stycznia
2021r.; 97,0 zt w zwigzku z realizacjg umowy z 2021 r. M1 zwrécono w dniu 27 stycznia 2022 r;
248,53 zt w zwigzku z realizacja umowy z 2022 r. M2 zwrdcono 30 stycznia 2023 r.i 18,90 zt w zwigzku
z realizacja umowy z 2022 r. (TVP) zwrécono 30 stycznia 2023 r.

14 Dotyczy to projektu z 2021 r. M1z 2022 r. M2.

15 Wykonano petng dokumentacje wielobranzowg rozbudowy Domu Kultury Polskiej w Wilnie
zaplanowanej na lata 2021-2023.

16 Wykonano: automatyzacje weztéw cieplnych, zamontowanie instalacji fotowoltaicznej,

remont dachu, modernizacje o$wietlenia na energooszczedne ledowe, malowanie $cian pomieszczen
0g6lnego uzytku oraz remont i wymiane weztdéw sanitarnych.
i Budynek, po realizacji dziataii zaplanowanych na lata kolejne, ma stuzy¢ celom statutowym
Beneficjenta. W ofercie SWP wskazato m.in., ze ,Dom Kultury Polskiej w Wilnie zgodnie ze statutem
bedzie prowadzit dziatalno$¢ polonijng przez okres co najmniej 30 lat”.
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e wyposazono studio telewizyjne'8 (w przypadku projektu z 2022 r. TVP). Cele
projektu zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 630-831, 1071-1302, 1307-1586, 1709-1838, 2165-2178,
2213-2217, 2219-2248, 2259, 2475-2477, 2479-2496, 2539-2549, 2756-2765)

9. SWP zrealizowato obowigzki informacyjno - promocyjne. Podjete przez SWP
dziatania, polegajace gtownie na zamieszczeniu na ogrodzeniu baneru informujacego
o realizacji zadania publicznego, umieszczeniu informacji o projektach na stronach
internetowych SWP i partnera oraz na tablicach informacyjnych/pamigtkowych po
realizacji zadan, byty zgodne z wymogami MSZ wskazanymi w umowach dotaciji.

(akta kontroli str. 630-664, 731, 1071-1092, 1219, 1307-1341, 1709-1726,

2165, 2168, 2169, 2180, 2181, 2433-2444, 2539-2544, 2756-2765)

10. W trakcie realizacji zadan/projektéw pracownicy MSZ przeprowadzali wizyty

monitorujace w miejscu prowadzenia inwestycii, tj. w Wilnie. Czlonkowie zarzadu

podali m.in., Ze dotyczyly one gfownie postepu prac oraz spetnienia obowigzku

informacyjnego dotyczacego Zrédfa finansowania. Nie mamy informacji odno$nie dat

przeprowadzenia monitoringu zadan (...). O wydanie kopii z kontroli wystapilismy do

MSZ (...) nie stwierdzono na zadnym z projektéw nieprawidfowosSci. Po zakonczeniu

realizacji projektow nie bylty one kontrolowane przez MSZ w zakresie prawidtowosci
ich realizacji.

(akta kontroli str. 2165-2169, 2178, 2213-2217, 2249, 2286-2299, 2756-2765)

11. Objete kontrolg projekty, Stowarzyszenie realizowato przy wspdipracy
z zagranicznym partnerem Fundacjg Dobroczynnos$ci i Pomocy ,Dom Kultury Polskie
w Wilnie"9, Zawarto z nim cztery umowy w sprawie wykorzystania dotacji
i partnerstwa20, W odniesieniu do zakresu przedmiotowego tych uméw, czlonkowie
zarzadu SWP podali m.in., Ze:

- w zakresie projektu z 2020 r. partner m.in. wykonat wyceny prac w oparciu
0 rozeznanie rynku, wspotpracowat przy nadzorze wykonania prac oraz wspdlnie
nadzorowat prowadzone prace, wspierat proces pod wzgledem formalnym, prawnym
I administracyjnym;

- w zakresie projektow z 2021 r. M1, 2022 r. M2 i 2022 TVP partner m.in. monitorowat
na miejscu realizacji inwestycji przebieg prac generalnego wykonawcy, monitorowat
dziatania nadzoru technicznego, dostawcow oraz ustugodawcow. Przeprowadzit
postepowania na: wytonienie nadzoru technicznego, dostawe i montaz pierwszego
wyposazenia. Uzyskiwat wszelkie zgody, pozwolenia, decyzje administracyjne od

18 M.in. wykonano serwerowni¢ z klimatyzacjg, instalacje gazowego gaszenia, instalacje
wentylacji, klimatyzacji i ogrzewania studia i rezyserki, w nowym budynku DKP. W ofercie SWP
wskazato m.in., ze ,dziatalno$¢ telewizyjna w czesci nowobudowej zapewniona jest na podstawie
najmu przez okres 12 lat”.
19 SWP byto wspdizatozycielem Fundacji Dobroczynnosci i Pomocy ,Dom Kultury Polskiej
w Wilnie”, do ktorej nalezy Dom Kultury Polskiej w Wilnie http://wspolnotapolska.org.pl/domy/litwa_wil
no.php
20 (1) Umowa nr 14/2020/INW z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie wykorzystania dotacji
z terminem realizacji od 27 lipca do 15 grudnia 2020 r. (zmieniona aneksem nr 1 z dnia 3 listopada
2020 r.), (2) umowa nr 13/2021/INW z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie partnerstwa z terminem
realizacji od 20 kwietnia do 31 grudnia 2021 r. (zmieniono aneksem nr 1 z dnia 16 listopada 2021 r.),
(3) umowa nr 13/2021/INW/M2 z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie partnerstwa z terminem realizacji od
17 lutego do 31 grudnia 2022 r. (zmieniona aneksem nr 1 z dnia 14 grudnia 2022 r.), (4) umowy
nr 13/2022/TVP z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie partnerstwa z terminem realizacji od 4 maja do 31
grudnia 2022 r. (zmieniona aneksem nr 1 z dnia 14 grudnia 2022 r.). Zmiany w umowach z partnerem
dotyczyty kalkulacji przewidzianych kosztéw w danym projekcie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

organdw litewskich. Organizowat réwniez ustugi tlumaczeniowe oraz dziatania
Zwigzane z promocja.

Stowarzyszenie informowato partnera o kwotach dotacji i sukcesywnie przekazywato
ptatnosci za zrealizowane zadania, po ztozeniu przez niego wymaganych
dokumentow.

(akta kontroli str. 776-793, 1110-1130, 1359-1379, 1842-1862, 1890-1901, 2165-
2169, 2178-2179, 2213-2217, 2249-2251, 2539-2549, 2756-2765)
12. Stowarzyszenie w umowach z partnerem (w § 11) uregulowato zasady kontroli
i monitoringu  zadania publicznego wskazujac, ze SWP sprawuje kontrole
prawidtowo$ci wykonania zadania publicznego przez partnera, a realizacja umowy
podlega monitoringowi, przewidujac mozliwos¢ kontroli dokumentacji projektowe;
I monitoringu dziatan w trakcie wizyt monitorujgcych w miejscu realizacji zadan.
Czlonkowie zarzadu podali m.in., Zze kontrola realizacji zadan/czynnosci
wykonywanych przez partnera byla prowadzona stale, wielopoziomowo
i wieloptaszczyznowo. Obejmowata wszystkie obszary merytoryczne. Nadzér SWP
nad realizacjg zadan partnera byt rowniez staty i polegat m.in. na: biezacym kontakcie
z partnerem, prowadzeniu korespondencji, pozyskiwaniu informacji, wizytach
monitorujacych na terenie inwestycji, weryfikowaniu dokumentéw ze stanem
zaawansowania prac. Podczas wizyt monitorujgcych kontrolowano postep prac, nie
stwierdzono dziatan niepozadanych. Nadzér nad dziataniami partnera poza
ww. czynnosciami byt prowadzony rowniez przez Inzyniera Kontraktu stacjonujacego
na miejscu realizacji inwestycji.
(akta kontroli str. 776-793, 1110-1130, 1359-1379, 1842-1862, 1890-1901,
2165-2169, 2178, 2179, 2213-2217, 2249-2254, 2756-2765)
W dziatalno$ci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. SWP nie wyodrebnito w ewidenciji ksiegowej kosztdw administracyjnych, ktdre byty

ujete w strukturze kosztow kazdego z badanych projektdw, jako obowigzkowa
pozycja kosztéw danego zadania publicznego. Byto to niezgodne z § 8 ust. 1
uméw dotacji, na mocy ktdrego Stowarzyszenie zobowigzane zostato do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania publicznego (zgodnie
z zasadami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci) w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operaciji ksiegowych.
Koszty administracyjne wszystkich badanych projektéw ewidencjonowano na
zbiorczym koncie 550 - Koszty ogdlne administracyjne facznie z innymi
dotacjami/projektami zleconymi przez MSZ i inne podmioty. Natomiast koszty te
byly ujete w ofercie projektu jako cze$¢ struktury kosztéow realizacji danego
projektu, dla ktorego umowa dotacji wskazywata obowigzek wyodrebnienia
ewidencji ksiegowej zadania.

Cztonkowie zarzadu wyjasnili m.in., ze ,koszty administracyjne powinny by¢
ksiegowane tak samo jak koszty programowe. W zwigzku z powyzszym zmienimy
nasze procedury dotyczace ewidencjonowania kosztow administracyjnych tgcznie
z kosztami osobowymi, ktore zgodne beda z wymogami umow i przepisami prawa,
politykg rachunkowosci Stowarzyszenia, ktéra obecnie jest aktualizowana”.

Do dnia zakoriczenia kontroli nie przedtozono wskazywanych wyzej zmian
procedur.

(akta kontroli str. 262-536, 630-664, 685-834, 1071-1092, 1190-1341, 1401-1589,
1709-1726, 1774-1841, 2435-2440, 2446, 2447)



2. SWP ujeto w ewidenciji ksiegowej projektu z 2020 r. koszty podrozy stuzbowych,
delegaciji?! i rat za leasing?? na tgczng kwote 6,6 tys. zt, niezgodnie z pkt V oferty
realizacji zadania publicznego, bedacej zatacznikiem do umowy dotacji. Wedtug
struktury kosztow stanowity one koszty realizacji dziatan i powinny zostac ujete na
koncie 57123, SWP zaklasyfikowato je jako koszty administracyjne
i zaewidencjonowato na koncie 550 Koszty o0gdlne administracyjne,
a w konsekwencji nie ujeto ich w wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] danego
projektu. Cztonkowie zarzadu wyjasnili m.in., ze ,rok 2020 byt pierwszym rokiem,
w ktoérym zmienit sie donator dotacji inwestycyjnych, poprzednio byt to Senat RP.
Do rozliczenia roku 2020 przyjeto zasady obowigzujace w roku 2019. Nie
dostosowano sie do regulacji ujetych w umowie dotacji z 2020”. Wskazali réwniez,
ze odpowiedzialno$¢ za to ponosza pracownicy dziatu ksiegowosci.

(akta kontroli str. 47-71, 262-340, 630-664, 685-834, 2182-2186, 2193, 2217, 2213-
2258, 2435-2440, 2447, 2535)

3. SWP corocznie zmieniato plan kont, na ktérych ewidencjonowano koszty

badanych projektow24, ktore nie byly zatwierdzane przez kierownika
jednostki/Prezesa SWP. Ponadto, w polityce rachunkowo$ci SWP nie
uregulowano stosowanej praktyki dekretowania kosztow projektowych za pomocg
systemu ksiegowego.
Tym samym nie dokonywano aktualizacji polityki rachunkowosci, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktdrego wynika, ze kierownik
jednostki ustala w formie pisemne;j i aktualizuje zasady (polityke) rachunkowosci
m.in. w zakresie sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;
zaktadowego planu kont i przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen. Stowarzyszenie
bylo zobowigzane do stosowania ww. ustawy, we wszystkich zbadanych
projektach, na podstawie § 8 ust. 1 uméw dotaciji.

Cztonkowie zarzadu wyjasnili m.in., ze ,zmienione zostaty opisy kont, wskazujace
corocznie na nowe przyporzadkowanie do projektow realizowanych w danym roku.
Brak aktualizacji polityki rachunkowosci spowodowany byt przez btad ludzki”.
Wskazali rowniez, ze ,polityka rachunkowosci byta niedostosowana do potrzeb
jednostki ze wzgledu na brak jej aktualizacji w formie pisemnej. Brak aktualizacii
nie byt zabiegiem celowym a niedopatrzeniem dziatu pracownika”. Dodali, ze
ksiegowa nie zawnioskowata do Zarzadu o aktualizacje polityki rachunkowosci.

akta kontroli str. 262-536, 2213-2217, 2435-2440, 2452, 2545-2755, 2505-2509,
2512-2513, 2768)

4. Ujecie w wydatkach projektu z 2020 r. rat leasingowych za samochdd stuzbowy
oraz kosztow zakupu paliwa do tego samochodu w tacznej wysokosci 4 350,50 zt
niezgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 umowy dotacji z 2020 r., ktdéry stanowit, ze koszty
i wydatki kwalifikowalne projektu musiaty by¢é m.in. niezbedne do realizacji zadania
publicznego i osiggniecia jego rezultatow.

W § 4 ust. 2 pkt 2 lit ¢) i d) ww. umowy wskazano, ze koszty merytoryczne mogq
obejmowa¢ w szczegdlnosci: koszty podrozy/transportu, w tym wydatki na zakup

2 Koszty delegacji z 2020 r. wyniosty facznie 2 730 zt zawieraly m.in. koszty biletu lotniczego,
zakupu paliwa, diete.

2 Koszty rat leasingowych poniesione z projektu w 2020 r. wyniosty tacznie 3 870 zt.

2 ,INW um.4/2020 Rozbudowa DKP Wilno Litwa”.

2 Do kontroli przedtozono wydruki z ewidencji ksiegowej o nazwie ,plan kont” za rok 2020,

2021, 2022 zawierajace numery i nazwy kont. Wydruki nie zawieraly podpiséw wskazujacych kto je
przygotowat, kto zatwierdzit oraz Zadnych oznaczen, ze stanowity zataczniki do polityki rachunkowo$ci
SWP.
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biletow - w zakresie delegacji i koszty wynajmu Srodka transportu, koszty paliwa.
W umowie nie wskazano kosztu rat leasingowych.

SWP w sprawozdaniu koricowym z realizacji zadania publicznego, w kosztach
realizacji dziatan — koszty delegacji i podrozy wliczyto trzy raty leasingowe za
samochdd stuzbowy nr NO(...) w tacznej wysokosci 3 870 zt oraz zakup paliwa do
tego samochodu w tacznej wysokosci 480,50 zt.

Ponadto ustalono, ze w ramach realizacji projektu do Wilna w 2020 r. odbyto jedng
podroz stuzbowg samochodem stuzbowym, ale innym o nr rejestracyjnym WI(...),
niz za ktdéry zaptacono raty leasingowe i zakupiono paliwo2. Podrézowat nim
Koordynator projektu.

Cztonkowie zarzadu wyjasnili, ze samochodem stuzbowym nr NO(...)
,przemieszczaty sie osoby nalezace do zespotdéw inwestycyjnych lub inne osoby
w ramach realizacji projektéw inwestycyjnych - wytgcznie po terenie Polski.
W zwigzku z tym Ze przejazdy dokonywaty sie naszymi samochodami firmowymi
lub wynajetymi nie naliczalisSmy za te podrdze Zzadnych diet, kosztéw noclegow,
hoteli ani kosztow dodatkowych. Jedynym kosztem ujmowanym w projektach byty
koszty leasingu lub paliwa do samochodow uzytkowanych jako firmowe”.

Poinformowali réwniez, ze w zwigzku z powtérng analizg kwalifikowalnosci
srodkow zdecydowano o zwrocie Srodkéw w kwocie 4 356,50 zt do MSZ (3 876 zt
trzy raty leasingowe i 480,50 zt zakup paliwa — dwie faktury).

Do dnia zakonczenia kontroli nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego
dokonanie zwrotu ww. kwoty.

(akta kontroli str. 66, 70, 71, 318, 338, 339, 630-664, 685-834, 2182-2186, 2196-
2198, 2210, 2475-2478, 2535, 2776-2778)

. SWP dokumentowato koszty zaangazowania pracownikow SWP w realizacje

badanych projektdw niezgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 umdw dotaciji.

W umowach MSZ zobowigzato SWP, aby przy umowach o prace, koszty
wynagrodzen dokumentowac na podstawie (1) kart czasu pracy potwierdzajacymi
udziat os6b w realizacji projektu oraz (2) list ptac z wyodrebnieniem kwot
pochodzacych z dotacji z MSZ.

SWP nie przedtozyto do kontroli ww. kart czasu pracy. Listy ptac, przedstawione
przez Stowarzyszenie, zawieraty zbiorcze dane o wynagrodzeniu pracownika , nie
wyodrebniono w nich kwot pochodzacych z dotacji MSZ26,

Cztonkowie zarzadu wyjasnili, ze ,Stowarzyszenie nie prowadzito kart czasu pracy
dedykowanych do kazdego projektu, ze wzgledu na btgd ludzki. Obecnie
Stowarzyszenie wprowadza karty czasu pracy”.

W odniesieniu do list ptac wyjasnili, m.in., ze ,dostepne w Stowarzyszeniu
programy kadrowo-ptacowe (...) nie umozliwiaty prowadzenia ewidencji zgodnie
z projektami. Stowarzyszenie prowadzi miesieczne listy ptac dla wszystkich
pracownikow i zleceniobiorcéw (...), na podstawie danych z systemu ksiegowo-
finansowego pochodzacych z umowy o prace, ewidencjonowanej listy obecnosci
dokonuje zalokowania wynagrodzenia pracownika zgodnie z oddelegowaniem
w konkretnym projekcie oraz zgodnie z budzetem projektu w programie Excel —
wyodrebniajac kwoty pochodzace z dotacji z MSZ. Efektem tak wyodrebnionych
kwot w konfrontacji z petnymi miesigcznymi listami ptac jest na przyktad
sprawozdanie finansowe z projektu”.

25
26

Z opisu faktur wynika, Ze zakupiono paliwo do samochodu stuzbowego Prezesa SWP.
Lista ptac pn. ,lista ptac peina” zawierata taczne wynagrodzenie z réznych zrodet, bez

wskazania z jakich.
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Podali rowniez, ze ,otowarzyszenie nie informowato
0 nieposiadaniu/nieprowadzeniu  wymaganych umowg kart czasu pracy
potwierdzajacymi udziat 0s6b w realizacji projektu oraz list ptac z wyodrebnieniem
kwot pochodzacych z dotacjj z MSZ. MSZ nie prosito Stowarzyszenia
o przedkfadanie wyzej wymienionych dokumentow”.

(akta kontroli str. 630-664, 1071-1092, 1307-1341, 1709-1726, 1943, 1964-
1973, 2008-2031, 2035-2083, 2106-2136, 2435-2440, 2444, 2445, 2535-2538)

6. SWP dokonywato opiséw dokumentéw potwierdzajacych koszty delegaciji/podrézy

stuzbowych?’, ustugi ksiegowe?® oraz list ptac?® niezgodnie z § 8 ust. 2 uméw
dotacji oraz z politykg rachunkowosci SWP (w pkt 3 w zatgczniku nr 2
,9zCzegotowe zasady rachunkowosci dotyczace rozliczania dotaciji”).
W umowach MSZ zobowigzato SWP, aby dowody ksiegowe dokumentujace
poniesienie kosztow w ramach zadania publicznego zawieraty w sposéb trwaty
opis zawierajacy: numer umowy dotacji, nazwe zadania publicznego informacje
z jakich $rodkdw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie bylo
przeznaczenie zakupionych towardéw, ustug lub innego rodzaju optaconej
nalezno$ci. Informacja powinna by¢ podpisana przez osobe odpowiedzialng za
sprawy dotyczace rozliczen finansowych Zleceniobiorcy.

Natomiast w polityce rachunkowosci SWP wymagano, aby ,dowody ksiegowe,
dokumentujgce poniesienie kosztow dotyczacych projektdw, posiadaty dodatkowo
sporzadzony w sposéb trwaty opis zawierajacy (...), numer projektu oraz
informacje: z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto
przeznaczenie zakupionych towardéw, ustug lub innego rodzaju optaconej
nalezno$ci. Dodatkowo na dokumencie znajdowaly jg sie informacje dotyczace
(...) nr projektu, nr dziatania w projekcie, kwote wydatku przyporzadkowywany do
rodzaju kosztow”.

Szczegotowe badanie wykazato, ze:

1) Wszystkie objete badaniem dokumenty dotyczace kosztéw stuzbowych
podrézy zagranicznych do Wilna (tj. faktury dokumentujace: zakup biletow
lotniczych, paliwa, diety wliczone w koszty badanych projektéw) nie posiadaty
wymaganych informacji/opisow na dokumentach.

Cztonkowie zarzadu wyjasnili, ze ,przyczyng nieoznaczenia dokumentow
ksiegowych dot. kosztow przejazddw, delegacji zwigzanych z realizacjg

za Delegacja zagraniczna i dokumenty z nimi zwigzane (facznie 32 dokumenty Zrodiowe):
wszystkie z 2020 r. (fj.. faktury nr:104678/0720/RM, 4883K2/1332/20, 106927/0820/RM,
106934/0920/RM, delegacja zagraniczna nr 20/20, faktury nr: 12747/F/821/20, 0025/LO/20/C,
0183/L/20/C zawieraty tylko numer umowy i kwote wydatku, ale nie zawieraly pozostatych wymaganych
ww. elementéw) i wybrane po trzy wyjazdy stuzbowe najwyzsze kwotowo 2021 r. M1 (tj. delegacja
zagraniczna nr 24a/21, faktury nr:0004/LO/21/C, 0029/L/21/C, delegacja zagraniczna 25/21, faktury
nr:0010/LO/21/C, 0048/L/121/C, delegacja zagraniczna 29A/21, faktury nr: 0017/L0O/21/C, 0084/L/21/C),
oraz z 2022 r. M2 i z 2022 TVP (4. delegacja zagraniczna 02/22, faktury nr:0009/LO/22/R,
0029/L0/22/C, delegacja zagraniczna 26/22, delegacja zagraniczna 27/22, faktury nr: 0039/L0O/22/C,
0214/L/22/C, delegacja zagraniczna 32a/22, faktura 0069/LO/22/C, delegacja zagraniczna 76/22,
faktura 0038/LO/22/C, delegacja zagraniczna 45/22, rachunek. 4/VI11/2022, delegacja zagraniczna
57/22, rachunek 1/X/22.
28 Ustugi ksiegowe (wynagrodzenie ksiegowego tacznie 19 dokumentéw zrédtowych): z 2020 r.
(rachunek 1/2/2020/12), z 2021 r. (wybrane losowo faktury o nr: 1/2021, 187/2021) oraz z 2022 r. M2
i z 2022 r. TVP (wszystkie faktury o nr 1/2022, 19/02/2022, 37/03/2022, 53/04/2022, 69/05/2022,
85/06/2022, 103/07/2022, 121/08/2022, 142/09/2022, 159/10/2022, 176/11/2022, 104/07/2022,
121/08/2022, 142/09/2022, 159/10/2022, 195/12/2022).
2 Listy ptac wynagrodzer pracownikéw uczestniczacych w badanych projektach w lata 2020-
2022 (pn. ,Listy ptac petne” tacznie 31 dokumentdw zrédtowych od nr 7/20 do 12/20, od nr 1/21 do nr
12/21, od nr 1/2022 do nr 12/2022).
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czterech projektow dotowanych z MSZ (...) byt bfad ludzki, ktory zwigzany byt
z duzq iloScig zadan realizowanych wéwczas przez Stowarzyszenie”.

2) W przypadku kosztéw ustug ksiegowych30:
a) wszystkie zbadane faktury nie zawieraty wymaganych informacji/opiséw na
dokumentach. Czlonkowie zarzadu wyjasnili, ze brak opisow
spowodowany byt niedopatrzeniem pracownika.

b) na 11 fakturach z 2022 r. nie zamieszczono informacji 0 wysokosci kosztow
ze Srodkow dotacji z 2022 r. M2 i z 2022 r. TVP. Cztonkowie zarzadu
wyjasénili, ze btedem SWP byto nieuzupetnienie na oryginale (faktury) opisu
wymaganego umowg z MSZ.

3) W przypadku list ptac pracownikow SWP, ktérych wynagrodzenie byto
finansowane ze srodkéw dotacji z MSZ, wszystkie listy ptac nie posiadaty
wymaganych informacji/opisow na dokumentach. Czionkowie zarzadu
wyjasnili, ze brak opiséw na listach ptac spowodowany byt przez bitad ludzki.

(akta kontroli str. 47-144, 262-536, 630-664, 1071-1092, 1307-1341, 1709-
1726, 1943, 1964- 1973, 2008-2031, 2035-2083, 2106-2136, 2435-2440,
2447-2451, 2497-2500, 2505-2509, 2514-2520, 2535-2538, 2768-2771, 2774,
2775)

7. Wszystkie objete kontrolg faktury za ustugi ksiegowe3' oraz listy ptac
pracownikow32 SWP nie zawieraty informacji, ze zostaty sprawozdane pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i ujete w ksiegach
rachunkowych (zadekretowane), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi ze dowdd ksiegowy powinien zawieraC, co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie przedtozono rowniez
dokumentow potwierdzajacych wykonanie ww. czynno$cis3.

Ponadto ww. dokumenty nie zawieraty oznaczenia nr konta ksiegowego, co byto
niezgodne z postanowieniami pkt. 3 ww. zatgcznika nr 2 polityki rachunkowosci
(str. str. 7).

Cztonkowie zarzadu wyjasnili, ze z powodu niedopatrzenia pracownika faktury nie
zostaly oznaczone elementami wymaganymi art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 115-144, 262-536, 630-664, 1071-1092, 1307-1341, 1709-
1726, 1943, 1964-1973, 2008-2031, 2035-2083, 2106-2136, 2497-2499,
2501, 2517-2520, 2535-2538, 2774, 2775)

8. Wszystkie zbadane druki rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowej nie zawieraty
informacji o powstatych kosztach podrézy stuzbowej: o Srodkach lokomocii, jakimi
faktycznie odbyta sie podroz, o przesiadkach na trasie i 0 zmianach $rodkéw
transportu, o miejscu zamieszkania delegowanych podczas delegacji
i ewentualnym ich wyzywieniu lub o nie korzystaniu z wyzywienia, co bylo

0 Wynagrodzenie ksiegowego stanowito sume sktadowych kosztéw z réznych zrédet, w tym
do o$miu dotacji w jednym miesigcu (w przypadku miesigca grudnia 2021 r.).
3 Za ustugi ksiegowe: rachunek 1/2/2020/12, faktury nr: 1/2021, 187/2021, 1/2022, 19/02/2022,

37/03/2022, 53/04/2022, 69/05/2022, 85/06/2022, 103/07/2022, 121/08/2022, 142/09/2022,
159/10/2022, 176/11/2022, 104/07/2022, 121/08/2022, 142/09/2022, 159/10/2022, 195/12/2022).
32 Listy ptac petne od nr 7/20 do 12/20, od nr 1/21 do nr 12/21, od nr 1/2022 do nr 12/2022.
3 Do kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych ich zadekretowanie w systemie
ksiegowym w taki sposob, jak w przypadku rachunkéw zbiorczych SWP.

13



niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 4 umow dotacji, ktory stanowi, ze wszystkie koszty
kwalifikowalne muszg by¢ m.in. identyfikowalne i weryfikowalne.

Pracownicy SWP nie przedktadali rowniez dokumentow (kart poktadowych czy
biletéw lotniczych z godzinami przelotéw).

Cztonkowie zarzadu wyjasnili, ze ,Stowarzyszenie postugiwato sie utworzonymi
przed laty drukami, ktore nie zawieraty wszystkich informaciji. Brak tych informacii
spowodowany byt btedem Iludzkim”. ,Pomimo zlozenia odpowiedzi, ze
o$wiadczenia pracownika jest wigzace Stowarzyszenie wprowadzi dodatkowe
formy kontroli rozszerzone o kart poktadowe i inne dowody przekroczenia granicy
w rozliczeniu delegacji stuzbowej. Uznajemy dotychczasowg forme
dokumentowania przekroczenia granicy za niewystarczajacq pod wzgledem
kontroli”. ,W Stowarzyszeniu wprowadzone zostang aktualizacje drukéw delegaciji,
ktére bedg zawiera¢ rozwiniecie o srodek lokomociji i rozpisanie faktycznej trasy
przebytej, w tym poszczegdlnych odcinkdw trasy wraz z przesiadkami i zmiang
pojazdéw. Przyczyng rozliczania w tej formie byt btad aktualizacji drukow
dotyczacych podrdzy stuzbowych”.

(akta kontroli str. 47-114, 630-664, 1071-1092, 1307-1341, 1709-1726, 2505-
2509, 2514-2516, 2535-2538, 2768-2771)

Whioski

Wnioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Wyodrebnianie kosztéw administracyjnych w ewidencji ksiegowej kazdego
z projektow, zgodnie z umowami dotaciji.

Poprawne ujmowanie w ewidencji ksiegowej projektu kosztow wszystkich
dziatan, zgodnie z umowami dotaciji.

Zatwierdzanie zmian planu kont dotyczacych realizowanych projektow w polityce
rachunkowosci.

Dokonanie do MSZ zwrotu w kwocie 4 356,50 zt (za optaty leasingowe dotyczace
samochodu stuzbowego i koszty zakupu do niego paliwa) oraz ujmowanie
w kosztach projektéw wytgcznie wydatkow stuzacych osiggnieciu celdéw danego
zadania publicznego zgodnie z umowa dotacji.

Wprowadzenie kart pracy oraz prowadzenie list ptac zgodnie z wymogami umow
dotacji.

Oznakowywanie dokumentéw zrodtowych potwierdzajacych wydatki projektow
(faktury, delegacji i dokumentéw z nimi zwigzanymi) m.in. danymi o danym
projekcie, nazwg dotujgcego stosowanie do wymagan umoéw dotacji oraz do
polityki rachunkowosci.

Dokonywanie opisu dowodow  ksiegowych dokumentujgcych  koszty
realizowanych projektdw w sposéb zgodny z ustawg o rachunkowosci.

Ujmowanie w drukach rozliczenia delegacji zagranicznej informacii
pozwalajacych zidentyfikowaé i zweryfikowac koszty finansowane z projektow,
zgodnie z umowami dotacji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

lll. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler
Dyrektor
Maciej Bukowski
Bogdan Skwarka
gtowny specjalista
kontroli panstwowej
Podpis Podpis
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