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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Instytut Nowych Mediow
ul. Konopnicka 6, 00 - 491 Warszawa (dalej: Fundacja, Zleceniobiorca lub INM)

Eryk Mistewicz, Prezes Zarzadu Fundaciji, od 5 lipca 2013 r. (dalej: Prezes Zarzadu
Fundaciji)

Realizacja projektow:
1. Dla Polonii — portal opinii dla mediow polonijnych z warsztatami
i podrecznikiem dobrych praktyk — 2021 r.!

2. Dla Polonii — portal opinii dla medidw polonijnych z warsztatami
i podrecznikiem dobrych praktyk — 2022 r.2

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosSci kontrolnych, tj. do 21 listopada
2023 .

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Wanda Jeziorska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/81/2023 z 6 wrzesnia 2023 .
(akta kontroli str.1)

' Dalej: Projekt z 2021 r.
2 Dalej: Projekt z 2022 r.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja Instytut Nowych Mediow zrealizowata zadania publiczne pn. Dla Polonii -
portal opinii dla mediow polonijnych z warsztatami i podrecznikami dobrych praktyk —
2021r. oraz Dla Polonii - portal opinii dla medidw polonijnych z warsztatami
i podrecznikami dobrych praktyk- 2022 r. na podstawie uméw zawartych z Kancelarig
Prezesa Rady Ministrows.

Kontrola 48,6% wydatkéw poniesionych w obu Projektach, sfinansowanych ze
srodkdow dotacji wykazata, Zze zostaly one przeznaczone na cele okreslone
w umowach. Srodki wydatkowano terminowo. Fundacja wywiazata sie z obowiazkéw
informacyjnych dotyczacych dofinasowania zadania publicznego ze $rodkéw KPRM
oraz obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w umowie dotacji. Sprawozdania z
realizacji obu Projektdéw zostaty ztozone terminowo. Sposéb prowadzenia ewidencii
ksiegowej Projektéw umozliwiat identyfikacje wydatkow poniesionych na ich
realizacje.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieujecia w 2021 r. i 2022 r. w ewidencji ksiegowej Projektow wydatkow
z wktadu osobowego oraz wktadu rzeczowego w tgcznej kwocie 92,4 tys. zi,
co byto niezgodne z § 7 ust. 1 umdw dotacji;

— niezamieszczenia na 214 dokumentach ksiegowych Projektow wszystkich
elementdw, tj. miesigca oraz sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych, co
byto niezgodne z § 21 ust. 1 umdw dotacji oraz art 21 ust 1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®;

— przygotowania i uruchomienia Portalu po terminach okreslonych
w harmonogramie zawartym w ofercie realizacji Projektu z 2021 r.7;

— wykonania na poziomie nizszym niz zaktadano czesci efektow rzeczowych
okre$lonych w ofertach realizacji Projektéw, stanowigcych zatgczniki do
umow dotacii;

— sporzadzenia sprawozdan z realizacji obu Projektéw niezgodnie z § 10 ust. 3
umow dotacji, tj. niewykazania wydatkéw w tacznej kwocie 46,4 tys. zt, ktdre
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Projektow;

— nieprzechowywania czesci dokumentow zwigzanych z Projektami, tj. kopii
ofert do obu uméw wraz z korektg oraz kopii sprawozdan z realizacji obu
Projektow wraz z korekta, co byto niezgodne z § 7 ust. 3 umow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: KPRM lub Zleceniodawca.

6Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej uor.

7 Oferta stanowita zatgcznik nr 2 do umowy dotagji.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Realizacja projektow pn. Dla Polonii — portal opinii dla

mediéw polonijnych z warsztatami i podrecznikiem dobrych
praktyk w 2021 r. i 2022 r.

W okresie objetym kontrolg Fundacja8 prowadzita odptatng i nieodptatng dziatalno$¢
statutowg w obszarach dziatalnosci pozytku publicznego, o ktorych mowa w art. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®. Realizowane Projekty miescity sie w sferze zadan publicznych
okreSlonych w art. 4 ust. 1 pkt 4, 28, 30 udpp, tj. dotyczyly dziatan w zakresie
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomo$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, pomocy Polonii
i Polakom za granicg oraz Promocji Rzeczpospolitej za granica.

(akta kontroli str.464-467 plik: 10, 543-610 plik:117, 119)

W 2021 r. Fundacja, w ramach otwartego konkursu ogtoszonego przez KPRM
,Polonia i Polacy za granicg” ztozyta oferte na realizacje zadania publicznego Dla
Polonii - portal opinii dla mediow polonijnych z warsztatami i podrecznikiem dobrych
praktyk - 2021 r. Zadanie wpisywato si¢ w cel okreslony w statucie Fundacji, {j.
inicjowanie i wspieranie dziatan stuzacych propagowaniu kultury i $wiadomosci
tradycji oraz polskiego dorobku naukowego i kulturalnego w Swiecie.

Celem realizacji Projektu z 2021 r., zgodnie z ofertg stanowigcq zatacznik do
umowy'0, miato by¢ przygotowanie i uruchomienie multijezykowego i multimedialnego
Portalu www.DlaPolonii.pl (obejmujacego mozliwos¢ nieodptatnego przekazywania
tekstow, infografik, plikow audio i video do uploadowania' na stronach mediéw
polonijnych), warsztaty medialnego know-how, budowanie wizerunku Polski
z uzyciem technik medialnych oraz udziat w debatach, spotkaniach i prowadzenie
wywiadow z autorami tekstow.

(akta kontroli str.622-624, 1518-1532, 543-610 plik: 8)

Na podstawie umowy nr 587/DWPP/21 zawartej z KPRM w 5 lipca 2021 r. catkowity
koszt realizacji Projektu okreslono na kwote 1101,9 tys. zl, z tego dotacja
1006,5 tys. zt (91,3%) oraz wiasne wkiady: finansowy w wysokosci 30,0 tys. zt,
osobowy o wartosci 57,0 tys. zt oraz rzeczowy w kwocie 8,4 tys. zt. Procentowy udziat
wktadu wiasnego w stosunku do dotacji miat wynosi¢ minimum 9,48 %. Termin
realizacji zadania zostat okreslony od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 543-610 plik: 19, 1518-1532, 1635-1648, 1880-1881,
1884-1885, 1918)

W 2022 r. Fundacja, w ramach otwartego konkursu ogtoszonego przez KPRM
,Polonia i Polacy za granicq” ztozyta oferte na realizacje zadania publicznego Dla

8 Fundacja posiada osobowo$¢ prawng i dziata na podstawie ustawy z dnia o 6 kwietnia 1984 r. fundacjach
(Dz. U. z 2023 r. poz. 166). Zostata wpisana do rejestru stowarzyszen innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sadowego jako podmiot nie posiadajacy statusu organizacji pozytku publicznego, nad ktdrym nadzér sprawuje
Minister Edukacji i Nauki.

9 Dz. U.z2023r. poz. 571, dalej udpp.

10 Oferta z 14 styczna 2021 r. (suma kontrolna e3a0-d5db-7057) oraz aktualizacja oferty z 28 kwietnia 2021 r.
wygenerowane za posrednictwem systemu Witakac.pl. (suma kontrolna abe9-fe1d-90bc). System Witake.pl -
system informatyczny usprawniajgcy m.in. ogtaszanie konkurséw ofert, nabor i ocene wnioskéw dotacyjnych,
tworzenie umow oraz sktadanie i weryfikacje sprawozdan.

" Upload danych z internetu to proces polegajacy na przesytaniu plikéw lub danych z okreslonego systemu
komputerowego do pamieci innego urzadzenia za posrednictwem sieci internetowe;.
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Polonii - portal opinii dla mediow polonijnych z warsztatami i podrecznikiem dobrych
praktyk- 2022 r.

Celem realizacji Projektu z 2022 r., zgodnie z ofertq'?, miato by¢ zapewnienie
dziatania Portalu www.DlaPolonii.pl oraz warsztaty medialnego know-how
I budowania wizerunku Polski z uzyciem technik medialnych. Podsumowaniem
warsztatow miato by¢ wydanie podrecznika warsztatowego dla dziennikarzy
polonijnych.

(akta kontroli str. 543-610 plik: 9, 1513- 1532, 1945-2016 plik: 13)

Na podstawie umowy nr 228/DWPP/2 zawartej z KPRM 19 kwietnia 2022 r. catkowity
koszt realizacji Projektu z 2022 r. okreslono na kwote 1075,0 tys. zt, z tego dotacja
974,5 tys. zt (90,6%), wtasny wktad osobowy 71,0 tys. zt (6,6%) oraz 3,0 tys. zt jako
wartos¢ wktadu rzeczowego (2,8%). Minimalny procentowy udziat wktadu wtasnego
w stosunku do dotacji miat wynosi¢ 10,36 %. Termin realizacji zadania zostat
okre$lony od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 543-610 plik: 19, 1518-1532,1882-1883)

Fundacja, dla sSrodkéw otrzymanych na realizacje ww. Projektow, prowadzita odrebny,
nieoprocentowany rachunek bankowy, ktory zgodnie z § 3 ust. 3 umow byt utrzymany
do czasu zaakceptowania sprawozdania przez Zleceniodawce.

(akta kontroli str. 472)

2. Srodki z dotacji otrzymane na realizacje Projektu z 2021 r. zostaty wydatkowane
w wysoko$ci 9454 tys. zh tj. w93,93%. Zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacii,
w wysokosci 61,1 tys. zt, dokonano w terminie wskazanym w § 11 ust. 2 umowy,
ti. 14 stycznia 2022 r. Nizsze wykorzystanie dotacji nastgpito gtéwnie z powodu
odstagpienia przez czes¢ autorow ilustracji z otrzymania honorariow autorskich oraz
nizszych kosztow nagrywania materiatéw video.

(akta kontroli str. 472-473, 543-610 plik: 292, 298 1635-1648, 1660-1738,1888-
1941, 1945-2016 plik: 23, 2023-2028, 2501-2514 plik:51)

Srodki z dotagji otrzymane na realizacje Projektu z 2022 r. zostaly wydatkowane
w 100%.

(akta kontroli str. 9, 444, 543-610 plik: 343-344, 1646 -1658, 1660-1851, 1888-
1941)

Szczegotowa kontrola proby wydatkdw poniesionych z obu dotacji w tacznej
wysokos$ci 467,8 tys. zi'3 tys. zh, tj. 237,7 tys. zt (25% dotaciji dla Projektu z 2021 r.)
oraz 230,1 tys. zt (23,6% dotacji dla Projektu z 2022 r.) wykazata, ze:
zostaty one poniesiono w terminach wskazanych w umowach oraz spetniaty
wymogi kwalifikowalnosci,

— nie stwierdzono przypadkow podwaojnego finansowania tych samych wydatkéw
ze Srodkdw z dotacii i innych zrodet.

(akta kontroli str.636-1517, 1660-1851, 1945-2016 plik: 233-329,2501-2514 plik:
68-165, 2526-2543 plik: 42, 83)

Fundacja w latach 2021-2022, zgodnie z § 7 ust. 1 uméw dotacji, prowadzita
ewidencje ksiegowg umozliwiajgca identyfikacje poszczegélnych operaciji ksiegowych
dla obu Projektdw, poza nizej wymienionymi przypadkami. Ustalono, ze

12 Oferta z 8 lutego 2022 r. wygenerowana za po$rednictwem systemu Witakac.p/ (suma kontrolna ae302-1ce8-
6d83).

13 Proby wydatkéw do kontroli dokonano wedtug doboru celowego. Z populacji wydatkéw wytypowano najwyzsze
kwotowo wydatki dotyczace kosztéw honorariow dla autoréw na taczng kwote 263,9 tys. zt oraz kosztow
materiatéw video na tacznag kwote 198,9 tys. zt (214 dokumentdw ksiegowych).
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w wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej kosztow dotacji, na koncie 501-12 — koszty
dziatalnoSci statutowej nieodpfatnej, nie ujeto wydatkdw w tacznej kwocie 92,4 tys. zt
(w tym 65,4 tys. zt w Projekcie z 2021 r. oraz 27,0 tys. zt w Projekcie z 2022 r.), ktére
zostaty wykazane w sprawozdaniach z realizacji obu Projektéw. Szczeg6towy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.14-19a, 426-442, 471-472, 534-610 plik: 292-293, 623-624, 2526-
2543 plik: 32)

Kontrola 214 dokumentow ksiegowych wybranej proby wydatkdéw wykazata, ze:

— nadowodach ksiegowych dla obu Projektdw, stosownie do postanowiers umowy,
zawarto informacje, ze wydatki byty poniesione ze $rodkow dotacj;

— dowody ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym oraz rachunkowym, natomiast nie posiadaty one dekretacji (100%
préby), co byto niezgodne z § 21 ust. 1 uméw, w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6
uor. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.641-1517, 1945-2016 plik: 83)

3. W ramach Projektu z 2021 r. procentowy udziat Srodkow witasnych Fundacji
(tacznie 109,4 tys. zt) w stosunku do wydatkowanej dotacji stanowit 11,57%, tj. nie
byt nizszy niz minimalny prég 9,48% okreslony w § 3 ust. 6 umowy. Zmiany
kosztow realizacji dziatan oraz kosztow administracyjnych (w poszczegdlnych
pozycjach kosztorysu zadania nie przekroczyty limitow okre$lonych w § 6 ust. 2
i 3 umowy (odpowiednio 20% i 10% warto$ci Srodkow w danej pozycji).

(akta kontroli str. 1659, 1945-2016 plik: 5, 6, 23, 24, 25)

W Projekcie z 2022 r. procentowy udziat Srodkow wtasnych INM (tacznie 101,0 tys.
zt) w stosunku do wydatkowanej dotacji stanowit 10,36% i byt zgodny z limitem
okre$lonym w § 3 ust. 6 umowy. Zmiany kosztow realizacji dziatai oraz kosztéw
administracyjnych zadania nie przekroczyty limitdw okreslonych w § 6 ust. 2 i 3
umowy (odpowiednio 20% oraz 10% $rodkéw danej pozycji).

(akta kontroli str.543-610 plik: plik: 19, 1945-2016 plik: 7, 8, 23, 24, 25)

4. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw zrodtowych wynika, ze w zwigzku
z realizacjg ww. Projektoéw osiggnieto nastepujace efekty rzeczowe:

a) Projektz2021r..

— przygotowano po 28 lutym 2021 r., a nastepnie uruchomiono 1 maja 2021 r.
strone internetowg www.DlaPolonii.pl'* dedykowany dla redakcji polonijnych,
wobec zaktadanych w ofercie realizacji zadania termindw: przygotowania
Platformy od 1 stycznia 2021 r. do 28 lutego 2021 r. i jej uruchomienia 1 marca
2021 r,;

— na Portalu opublikowano 211 tekstow w jezyku polskim wraz fotografiami
ilustrujgcymi materiaty tekstowe, z ktorych: 117 przettumaczono na jezyk
angielski, 110 na jezyk francuski, 138 na jezyk hiszpanski, 120 na jezyk
rosyjski, wobec zaktadanego w ofercie realizacji zadania efektu w ilosci 156
tekstow opublikowanych w jezyku: polskim, angielskim, francuskim,
hiszpanskim i rosyjskim wraz fotografiami ilustrujgcymi materiaty tekstowe;

— opublikowano 47 infografik, wobec zaktadanego w ofercie realizacji zadania
efektu w ilosci 52 infografik;

14 Dalej: Portal lub Platforma.



5.

— opublikowano 53 podcasty oraz 52 materialy video, wobec zaktadanego
w ofercie realizacji zadania efektu w ilosci 52 wywiadow i materiatow video;

— przeprowadzono siedem warsztatow know-how medialnego w formie
wideokonferencji, wobec zaktadanego efektu w ofercie realizacji zadania
w ilosci 28 wyjazdow w ciggu dwdch lat oraz przeprowadzenia
wideokonferencji.

(akta kontroli str. 543-610 plik: 8, 9,18, 1945-2016 plik: 14, 15 23, 24, 2501-2514
plik:167, 171-176)

Projekt z 2022 r..

— na Portalu opublikowano 170 tekstow w jezyku polskim, z ktorych: 168
przettumaczono na jezyk angielski, 163 na jezyk francuski, 160 na jezyk
hiszpanski, 168 na jezyk rosyjski, wobec zaktadanego w ofercie realizaciji
zadania efektu w ilosci 156 tekstow opublikowanych w jezyku: polskim,
angielskim, francuskim, hiszpanskim i rosyjskim wraz fotografiami ilustrujgcymi
materiaty tekstowe;

— opublikowano 51 infografik, wobec zaktadanego w ofercie realizacji zadania
efektu w ilosci 52 infografik;

— opublikowano 53 podcasty oraz 51 materiatow video, wobec zaktadanego
w ofercie realizacji zadania efektu w ilosci 52 wywiaddw i materiatéw audio;

— przeprowadzono dwa warsztaty know-how medialnego w formie
wideokonferencji, wobec zaktadanego w ofercie realizacji zadania efektu w iloSci
zaplanowanych 28 wyjazdow w ciggu dwoch lat oraz przeprowadzenie
wideokonferenciji;

— wydano i rozdystrybuowano podrecznik warsztatowy dla mediéw polonijnych
Wszyscy jestesSmy ambasadorami Polski'®.

Opis nieterminowego i niepetnego poziomu realizacji w 2021 r. i 2022 r. czg$ci
zaktadanych efektéw rzeczowych znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 26-399, 543-610 plik: 5, 18, 1945-2016 plik:13, 23, 24, 185, 2526-
2543 plik:1, 34)

Fundacja przekazata do KPRM sprawozdania z wykonania obu Projektoéw
w terminach wskazanych w § 10 ust. 3 uméw dotacji, tj. do 31 stycznia 2022 r. i 31
stycznia 2023 r.'6. W odniesieniu do Projektu z 2022 r., Zleceniobiorca dokonat
korekty danych dotyczacych planowanego wkfadu osobowego oraz rzeczowego
i ztozyt 20 lutego 2023 r. skorygowane sprawozdanie. Sprawozdania zostaty
zatwierdzone przez KPRM odpowiednio: 23 lutego 2022 r. i 23 lutego 2023 r. Ponadto
31 stycznia 2023 r. INM ztozyta sprawozdanie koricowe obejmujace taczne informacje
z realizacji obu Projektow za 2021-2022.

(akta kontroli str. 543-610 plik: 4, 11-13, 624- 625, 1614-1616, 1740-1746,1878-
1879, 1945-2016 plik: 19-21)

5 Materiat wydany w formie e-booka oraz w wersji papierowej. Podrecznik bezptatnie przestano do mediéw
polonijnych, polskich placéwek dyplomatycznych oraz innych podmiotéw zainteresowanych problematyka
polonijna.

16 Sprawozdanie w wersji papierowej przestane drogg pocztowa 31 stycznia 2023 r. wptyneto do Zleceniobiorcy
2 lutego 2023 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kontrola ww. sprawozdan wykazata, Ze:

— sprawozdanie z realizacji Projektu z 2022 r. zawierato wszystkie elementy
wymagane umowa;

—  w sprawozdaniu z realizacji Projektu z 2022 r.'” wykazano poziom osiggnietych
rezultatow w nastepujacych wysokosciach:

a) ok. 37% mediow polonijnych wykorzystato teksy, fotografie, infografiki,
wobec zaktadanego w ofercie poziomu 37%;

b) ok. 10% medidéw polonijnych wykorzystato pliki audio ilub video wobec
planowanego w ofercie poziomu 10%. Wykorzystano dziesig¢ infografik, trzy
materiaty video, jeden podcast. 139 artykutéw prasowych opublikowanych na
Portalu zostato uzyte przez 12 medioéw polonijnych's.

—  kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z kwotami wydatkow
ujetymi w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla tych Projektow, poza
przypadkiem niewykazania w 2021 r. i 2022 r. wydatkow ze Srodkow wiasnych
na realizacje zadania publicznego ujetych na koncie 501-12-9 odpowiednio
w kwocie: 17,0 tys. zt i 29,4 tys. zt. Opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 543-610 plik: 8, 9, 18, 292, 293, 1945-2016 plik: 23, 24, 2526-
2543 plik: 28, 167)

. Fundacja nie dysponowata kopiami ofert do umowy oraz sprawozdan wraz

z korektg z wykonania zadania publicznego za 2021 r. i 2022 r. Fundacja posiadata
ww. dokumenty wygenerowane z systemu Witkac.pl. Byto to niezgodne z § 7 ust. 3
umdw, ktory okresla piecioletni okres przechowywania dokumentacji zwigzane;
z realizacjg zadania publicznego. Opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 400-425, 543-610 plik: 8, 9, 18, 1533-1558, 1559-1584, 1585-
1615, 1945-2016 plik:3, 14-15, 23)

. Na materiatach zamieszczonych na Platformie, na podreczniku warsztatowym dla

mediow polonijnych Wszyscy jesteSmy ambasadorami Polski oraz w materiatach
prasowych'® Fundacja m.in. umiescita barwy oraz wizerunek godia Rzeczpospolite]
Polskiej wraz z informacjg, ze zadania publiczne byly finansowane ze $rodkow
otrzymanych z KPRM, zgodnie z § 8 umoéw dotacji.

(akta kontroli str.8, 2023-2035, 543-610 plik: 126-132)

. Zrealizowane Projekty nie byt kontrolowane w siedzibie Fundacji przez KPRM.

Prezes Zarzadu Fundacji podat, ze kontrola przez Zleceniodawce prawidtowosci
wykonywania zadan publicznych byfa prowadzona w trakcie realizacji Projektow
z wykorzystaniem udostepnionych kodow wejsciowych do systemu monitorujgcego
Google Analytics do Portalu.

(akta kontroli str.6-8, 2045-2052,464-467 plik: 1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W ewidencji ksiegowej obu Projektow, zarowno z 2021 r. jak i z 2022 r., na

wyodrebnionym koncie 501-12 nie ujeto:

17 Sprawozdanie za 2022 r. wygenerowane z systemu Witkac.pl (suma kontrolna 4261-c0b9-d03c).

"8Wedtug zestawienia sporzadzonego przez INM Raport przedruki artykutéw z DlaPolonii.pl w mediach
polonijnych.

19 Miesigcznik Wszystko co najwazniejsze.



— wydatkdw w kwocie 57,0 tys. zti 8,4 tys. zt odpowiednio z wktadu osobowego?0
oraz z wktadu rzeczowego?', ktére zostaty wykazane w czesci Il sprawozdania
z realizacji zadania za 2021 r.

— wydatkdw w kwocie 21,0 tys. zti 6,0 tys. zt odpowiednio z wktadu osobowego??
oraz z wktadu rzeczowego?3, ktére zostaty wykazane w czesci |l sprawozdania
z realizacji zadania za 2022 r.

Byto to niezgodne z § 7 ust. 1 umow, ktory przewidywat, ze Zleceniobiorca byt

zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania
publicznego.

(akta kontroli str. 543-610 plik: 18, 292, 293, 2094-2095, 2304-2305, 2387-

2439, 2442-2440, 2515-2525 plik: 38-40,56-58, 2526-2543 pliki: 31, 32,118,

122)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze wydatki ujete w sprawozdaniach zostaty
poniesione na realizacje Projektéw. Byly to koszty ogoine, faktycznie poniesione
przez INM i zaptacone ze $rodkdw Fundacji. Zrealizowane wydatki nie zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej a ich rozliczenie tylko udokumentowano na podstawie § 7 ust.
11 umow dotacji. Podat réwniez, ze Fundacja, ze wzgledu na fakt realizacji po raz
pierwszy tak duzego projektu, skoncentrowata sie przede wszystkim na jego realizacji
od strony merytoryczne;.

(akta kontroli str.2440-2441)

NIK zauwaza, ze postanowienia § 7 ust. 11 uméw wskazuijg tylko rodzaj dokumentéw,
na podstawie ktérych mdgt zosta¢ rozliczony wktad osobowy lub rzeczowy, nie
przewidywaty jednak mozliwosci nieujmowania wydatkow poniesionych na realizacje
Projektow w ewidenciji ksiegowej prowadzonej dla zadan.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji Projektow i zamknigciem ksigg rachunkowych,
NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

. 214 dowoddw ksiegowych?* dotyczacych realizacji Projektéw nie zawierato
wskazania miesigca oraz sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretaciji), co
byto niezgodne z § 21 ust. 1 umdw dotacji w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Umowy
przewidywaly, ze w odniesieniu do Projektow majg zastosowanie przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego, W szczegdlnosci przepisy ustawy o rachunkowo$ci.
Art. 21 ust. 1 pkt 6 uor stanowit, ze dowod ksiegowy powinien zawieraC m.in.
zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

(akta kontroli str. 543-610 plik: 19, 1518-1532, 641-1517)

Przez Zarzadu Fundacji podat, ze wszystkie dokumenty byty zadekretowane: dekret
okre$la rodzaj dokumentu - FVZ, RZ, UCP2?5 i pozycje zapisu w ksiegach.

(akta kontroli str.2094-2098)

NIK wskazuje, ze stosowanie na dokumentach ksiegowych symboli wskazanych
w wyjasnieniu Prezesa Zarzadu Fundacji nie wypetnia dyspozycji z ww. przepisow

20 W pozycji: .1.1. - 36,0 tys. z}, 1.2.1. -1 24, 1.2.3. - 1,01 tys. 2}, 1.4.1. = 9,0 tys. z, I.1. -12,0 tys. zk.
20 W pozycji Il. 2 - 8,4 tys. zt.

2\W pozycji: 1.4.1. - 9,0 tys. zt, 1.1 = 12,0 tys. zt.

23 W pozycji Il. 2- 6,0 tys. zt.

2 aczna liczba zbadanych dokumentéw z 2021 r. 2022 r.

25 Oznaczenia stosowane przez Fundacje.



uor, tj. nie wskazuje czasu ksiegowania (miesigca) oraz sposobu ujecia na kontach
ksiegowych.

. Nieterminowo przygotowano i uruchomiono Platforme www.DlaPolonii.pl, co byto
niezgodne z harmonogramem dziatan na rok 2021 r., okre$lonym w ofercie realizacii
zadania stanowigcej zatacznik do umowy dotacji. Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy dotaciji,
Zleceniobiorca zobowigzany byt wykona¢ zadanie publiczne na warunkach
okres$lonych w umowie oraz ofercie.

Przygotowanie Platformy zaplanowano w harmonogramie zawartym w ofercie
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 28 lutego 2021 r.%8, a jej uruchomienie od 1 marca
2021 .

Wydatki sfinansowane z dotacji na opracowanie ww. strony internetowej, w tym
wspotprace z grafikami oraz informatykami, poniesiono dopiero w kwietniu 2021 r., tj.
z opdznieniem 55 dni?”. Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu Fundaciji, Portal
zostat uruchomiony 1 maja 2021 r., tj. z opdznieniem dwdch miesiecy.

W 2021 r. nie dokonano zmiany harmonogramu dziatan w tym zakresie, przewidzianej
w § 17 ust. 12 umowy dotacji.

(akta kontroli str.543-610 plik: 8, 9, 19, 1518-1532, 2094-2101, 2279-2281,
2526-2543 plik: 84-86)

Prezes Zarzadu Fundacji wskazat, ze umowa z KPRM zostata podpisana pdzno, tj. 5
lipca 2021 r. w stosunku do terminu przygotowania oferty, tj. w grudniu 2020 r. Prace
nad projektowaniem Portalu rozpoczety sie juz przed rozstrzygnieciem konkursu i byty
finansowane ze $rodkdw wiasnych. Nastepnie powstawat projekt funkcjonalny. Prace
zakonczyty sie uruchomieniem z poczatkiem marca 2021 r. wers;ji beta. Odstoniecie
Portalu w wersji z publicznym dostepem nastgpito 1 maja 2021 r. Prace rozwojowe
Portalu trwaty do jesieni 2021 r.

(akta kontroli str.2094-2100, 2276-2281)

W zwigzku z zakonczeniem realizacji Projektow, NIK odstepuje od formutowania
wniosku pokontrolnego.

. Zakres rzeczowy w obu Projektach nie zostat w petni zrealizowany w odniesieniu do
zakresu wskazanego w ofertach, stanowigcych zatgczniki do uméw dotaciji, tj.:

— na Portalu opublikowano mniej niz zaktadano:

e tlumaczen tekstéw 28 w 2021 r., tj.: mniej 0 39 w jezyku angielskim, 0 46
w jezyku francuskim, o 18 w jezyku hiszpanskim, o 36 w jezyku
rosyjskim, wobec zaktadanego w ofercie Projektu z 2021 r. efektu
w ilosci 156 tekstow opublikowanych w jezyku polskim, angielskim,
francuskim, hiszpafiskim i rosyjskim .

e 0 pie¢ infografik w 2021 r. i 0 jedng w 2022 r.29, wobec zaktadanych
w ofertach efektach w ilosci 52 infografik w kazdym roku;

% W ofercie przewidziano, ze przygotowanie Platformy obejmuje: prace IT i graficzne, przygotowanie prezentacji
Projektu dla mediéw polonijnych, przygotowanie uméw z redakcjami mediéw zagranicznych.

27 Umowa zlecenia z 15 kwietnia 2021 r. na kwote 5,0 tys. zt brutto. Przedmiotem umowy byto opracowanie strony
internetowej DlaPolonii.pl, w tym wspétpraca z grafikiem oraz informatykami od strony spéjnosci estetycznej
i graficznej layoutu (layout - projekt uktadu graficznego publikacii, tradycyjnej lub elektronicznej). Nalezno$¢
w kwocie 4,3 tys. zt na podstawie przedtozonego rachunku do umowy zaptacono 25 kwietnia 2021 .

28 Wedtug zestawienia sporzadzonego przez INM DiaPolonii wykaz tlumaczeri 2021-2022 POPR-AD.
29 Wedtug zestawienia sporzadzonego przez INM: 2021 infografiki new oraz 2022 infografiki new.

10


http://www.dlapolonii.pl/

e 0 jeden materiat video w 2022 r.%0, wobec zaktadanego w ofercie
Projektu z 2022 r. efektu w ilosci 52.
— zrealizowano i opublikowano o 19 warsztatdw know-how medialnego w formie
wideokonferencji3! mniej, wobec zakfadanych w ofertach Projektu z 2021 r.
iz 2022 r. w okresie dwoch lat 28 wyjazddw oraz wideokonferencii.

(akta kontroli str. 543-610 plik: 8, 9, 18, 1635-1648, 1945-2016 plik: 13,
14,15, 23, 24, 2485-2514 plik: 48, 171-176, 2526-2543 plik: 34)

Byto to niezgodne z § 1 ust. 1 umoéw dotacji, ktory przewidywat, ze Zleceniobiorca
zobowigzuje sie wykonac zadanie publiczne na warunkach okre$lonych w umowie
oraz ofercie.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze w pierwszym roku funkcjonowania byty istotne
problemy z realizacjq ttumaczen ze wzgledu na pandemie COVID -19 (mniejsza
dostepno$¢ ttumaczy jak tez zmniejszona mozliwo$¢ wykonywania przektadow).
Poszukiwano nowych ttumaczy, jednakze w ich przypadku byty problemy z jakoscig
przektadow i terminowo$cia). Przyczyna stworzenia mniejszej liczby opublikowanych
infografik w 2021 r. byly trudno$ci wynikajace z obostrzen Covid. W 2022 r. powodem
niewykorzystania jednej z infografik byto uszkodzenie pliku przy uploadzie na stronie.
Wykonanie mniejszej liczby wywiadéw wynikato z btedu ludzkiego przy sprawdzaniu
czy wykonano wymagang w ofercie liczbe. Warsztaty w wymiarze przewidzianym
ofercie nie odbyly sie z powodu sytuacji pandemiczne;.

(akta kontroli str.543-610 plik: 19, 1518-1532, 2068-2083, 2180-2187)

. W sprawozdaniach z realizacji Projektow nie ujeto wszystkich wydatkéw, tj. Srodkdw
wiasnych poniesionych na realizacje Projektow:

— w2021 r. w kwocie 17,0 tys. zt, ktére ujete zostaty na wyodrebnionym koncie
dla Projektu 501-12-9 — pozostate koszty poza rozliczeniem32;

— w2022 r. w kwocie 29,4 tys. zt, ktore zostaly ujete na wyodrebnionym koncie
Projektu 501-12-9 — pozostate kosztéw poza rozliczeniem3:,

(akta kontroli str. 643-610 plik: 292-293, 1945-2016 plik: 23, 24, 2304-2305,
2322-2386, 2410-2440, 2515-2525 plik: 37, 41-54, 2526-3543 plik: 28, 29,
31,114, 117,119, 120, 125, 126, 127, 129)

Byto to niezgodne z § 10 ust. 3 umdw, ktory przewidywat, Ze Zleceniobiorca sktada
sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego sporzadzone wedtug wzoru
przekazanego przez Zleceniodawce.

Prezes Zarzadu Fundacji wskazat, ze byly to wydatki poniesione na realizacje
projektu, ktore nie miescity sie w limitach ustalonych dla projektu ani nie mozna byto
ich zakwalifikowa¢ w ramach dopuszczalnych przesunig¢ w rozumieniu § 6 umow.
Fundacja uznata, ze wydatki ktore nie sg zwigzane ze zwiekszonym wktadem

30 Wedtug zestawienia sporzadzonego przez INM 2022 video new oraz wyjasnienia INM z 25 pazdziernika
2023 .

31 Wedtug wyjasnienia INM z 25 pazdziernika 2023 r.

32 Rachunek nr 2/12/2021 z 30 grudnia 2021 r., faktura (bez numeru) z 10 grudnia 2021 r., rachunek z 28 grudnia
2021 r., rachunek nr 7/2021 z 8 czerwca 2021 r., rachunek nr 12/2021 z 4 listopada 2021 r., rachunek nr 15/2021
z 15 grudnia 2021 r., faktura nr FV000572/09/21 z 8 wrze$nia 2021 r. oraz WB. Dokumenty posiadaly piecze¢
Zleceniobiorcy potwierdzajaca poniesienie wydatkéw w ramach Projektu z adnotacjg w pozycji: Srodki wlasne
dotyczace realizacji zadania: kwota: ,poza dotacjg”. Wydatki dotyczyty m.in. ttumaczen na jezyk francuski,
prowadzenia warsztatéw, redakcji tekstow.

33 Faktura 15/06/2022 z 30 czerwca 2022 r., rachunek nr 9/08/2022 z 29 sierpnia 2022 r., rachunek nr 3/09/2022
z 30 wrzesnia 2022 r., rachunek nr 4/09/2022 z 30 wrze$nia 2022 r., rachunek nr 6/10/2022 z 31 pazdziernika
2022 r., faktura nr 7/11/2022 z 30 listopada 2022 r., rachunek z 29 listopada 2022 r., faktura nr 03T/12/2022
z 29 grudnia 2022 r., rachunek nr 26 sierpnia 2022 r., rachunek z 11 lipca 2022 r., rachunek z 4 wrze$nia 2022 r.
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Whioski

wtasnym, bowiem wktad osobowy i rzeczowy zostat pokryty, nie podlegajg ujeciu
w sprawozdaniu. Wydatki te musiaty zosta¢ poniesione, ale nie zmieScity sie
w zadnych limitach i nie zostaty ujete w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 2442- 2440, 2023-2027)

. Zgodnie z § 7 ust. 3 umow, Zleceniobiorca zobowigzany jest do przechowywania

dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej, zwigzanej z realizacjq
zadania publicznego przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po
roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.

Ustalono, ze w czasie kontroli, Fundacja nie posiadata kompletnych dokumentow
zwigzanych z Projektami, tj.:
— kopii zatgcznikow do umow, tj. ofert oraz zaktualizowanej oferty realizacji
zadania publicznego na 2021 r., ktére zgodnie z § 1 ust. 5 umoéw dotacji,
stanowity integralng cze$¢ umowy w ustalonym koricowym brzmieniu;

— kopii sprawozdania za 2021 r. i 2022 r. wraz z korektg z realizacji zadania
publicznego.

(akta kontroli str.400-425, 543-610 plik: 8,9 18, 19, 622-634,1518-1532, 1559-
1615, 1635-1658, 464-467 plik:9, 1945-2016 plik: 13, 14, 15, 23, 24)

Prezes Zarzadu Fundacji podat, ze oferty byty obligatoryjnie sktadane poprzez system
Witkac.pl i ztozenie ich w ten sposob byto traktowane jako przystgpienie do konkursu.

(akta kontroli str.622-635)

NIK wskazuje, ze brak wymaganych dokumentéw powoduje, ze Fundacja nie moze
wywigza¢ sie¢ z obowigzkéw dotyczacych ich przechowywania wskazanych
w umowach dotaciji.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uzupetnienie opisu Zzrodtowych dokumentdw ksiegowych (dekretacja)
dotyczacych wydatkéw sfinansowanych ze Srodkéw dotacii, zgodnie z ustawg
o0 rachunkowosci oraz prowadzong ewidencjg ksiegowa.

2. Sporzadzenie i przekazanie Zleceniodawcy korekt sprawozdan z realizacii
Projektu w 2021 r i 2022 r. w zakresie niezgodnosci sprawozdan z ewidencjg
ksiegowa i faktycznie osiggnietych efektéw rzeczowych.

3. Zapewnienie przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg dotowanych
Projektow przez okres wymagany w umowach dotacji.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ...........coeeevennne. 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Dyrektor
Kontroler Bogdan Skwarka
Wanda Jeziorska
Gtowny specjalista k.p.
....................... o



