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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,Dla Polonii” (dalej: Fundacja)
ul. Bobrowiecka 9, 00-728 Warszawa

Ewa Petrykiewicz, Prezes Zarzadu Fundacji ,Dla Polonii” (dalej: Prezes Zarzadu)
od 8 maja 2012r.

Realizacja projektu Witajcie w domu — pobyt i edukacja kulturalna mitodziezy
polskiego pochodzenia ze wschodu uczacej sie w LONT Kolegium $w. Stanistawa
Kostki w Warszawie.

Od 1 stycznia 2020 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. 23 listopada 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Grzegorz Grygoruk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/80/2023 z 4 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str.1)

1 Liceum OgoéInoksztatcace Niepubliczne.
2 Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogélnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Fundacji zwigzane z realizacjg,
zadania publicznego Witajcie w domu — pobyt i edukacja kulturalna mfodziezy
polskiego pochodzenia ze wschodu uczacej sie w LON Kolegium $w. Stanistawa
Kostki w Warszawie.

Zadanie zrealizowano zgodnie z umowg zawartg z Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw (dalej: KPRM). Otrzymana z KPRM dotacja na realizacje zadania
publicznego w ramach pomocy Polonii i Polakom za Granicg 2022 r., zostata
wykorzystana w petnej wysokosci, zgodnie z przeznaczeniem oraz w terminie
wskazanym w umowie. Fundacja prowadzita ewidencje ksiegowa, ktéra umozliwiata
identyfikacje wydatkow ponoszonych w ramach ww. zadania. Wydatki poniesiono
zgodnie z zakresem rzeczowym i na cele okreSlone w umowie. Wszystkie zbadane
dokumenty ksiegowe, poza jednym, posiadaty opis zgodny z postanowieniami umowy
z KPRM oraz zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie
koncowe z realizacji zadania zostato sporzadzone na podstawie dokumentow
zrodtowych i ewidencji ksiegowej oraz terminowo ztozone do KPRM.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

1. Rozliczeniu przez Fundacje wktadu osobowego bez o$wiadczen o0sédb
wykonujacych ustugi na jej rzecz, co byto niezgodne z § 7 ust. 11 pkt 5 umowy
z KPRM nr 492/DWPP/22 z dnia 21 kwietnia 2022 r. (dalej: umowa z KPRM).

2. Umieszczeniu nieprawidtowego opisu na jednym ze 100 zbadanych
dowodow ksiegowych, co byto niezgodne z § 7 ust. 2 umowy z KPRM

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowos$ci
nie spowodowaty obniZenia oceny.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene o0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowe.
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Opis stanu
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadania publicznego Witajcie w domu - pobyt
i edukacja kulturalna mtodziezy polskiego pochodzenia ze
wschodu uczacej sie w LON Kolegium $w. Stanisfawa
Kostki w Warszawie

1. Zadanie publiczne realizowane bylo przez Fundacje* w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem $rodkow z dotacji pozyskanej na
podstawie umowy z KPRM zawartej w wyniku rozstrzygniecia konkursu Polonia
i Polacy za Granicq 20225. Realizacja zadania byta zgodna z dziatalno$cig statutowg
Fundacji polegajacg m.in. na prowadzeniu oraz wspieraniu dziatalno$ci o$wiatowe;,
wychowawczej i opiekunczej zwtaszcza na rzecz dzieci i mtodziezy z rodzin polskiego
pochodzenia zyjacych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i repatriantéws.

Catkowity koszt ww. zadania okreslono w umowie z KPRM na 989,2 tys. zt, z tego:
dotacja w kwocie 620,0 tys. zt (tj. 62,68%), inne $rodki finansowe 349,8 tys. zt
(tj. 35,36%), wktad osobowy 13,8 tys. zt (tj. 1,39%) oraz wktad rzeczowy 5,6 tys. zt
(tj. 0,57%).

W ofercie’, stanowigcej zatgcznik do umowy z KPRM, Fundacja wskazata
10 bezposrednich efektow, w tym m.in.

a) wzmocnienie wiezi z Polska dzigki lepszemu poznaniu ojczystego jezyka, historii
i kultury (m.in. konkurs historyczny, uroczystoSci patriotyczne, festiwal piesni
patriotycznych, poznawanie zabytkow kultury w Polsce oraz poprzez
uczestniczenie w zajeciach lekcyjnych prowadzonych w polskim systemie
o$wiaty);

b) zapewnienie mtodziezy dobrych warunkéw bytowych niezbednych do nauki oraz
wyréwnanie roznic edukacyjnych (uczniowie pochodzg z réznych systeméw
edukacyjnych na wschodzie?), a w konsekwencji dobre przygotowanie do zdania
polskiej matury i podjecia studiow na polskich uczelniach wyzszych;

c) uformowanie w miodziezy postaw patriotycznych i etosu Polaka, ktory nie jest
roszczeniowy wobec panstwa polskiego, ale nastawiony na wykorzystanie danej
szansy na rozwdj poprzez edukacje oraz wdzieczny za otrzymang szanse (takie
sq zatozenia wychowawcze Liceum Polonijnego).

W ofercie Fundacja okres$lita dziewie¢ zaktadanych rezultatdw zadania publicznego,
ktore polegaly m.in. na: zapewnieniu edukacji, zakwaterowaniu w internacie
i wyzywieniu dla 136 uczniéw liceum pochodzacych z siedmiu krajow ze wschodu®
oraz doposazeniu szkoty w niezbedne pomoce edukacyjne.

4 Fundacja zostata ustanowiona 8 maja 2012 r. na czas nieoznaczony. Posiada osobowo$¢ prawng
i dziata na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166) oraz
statutu. Nadzo6r nad Fundacjg sprawuje minister wtasciwy do spraw edukacji. Fundacja posiada
status organizacji pozytku publicznego.

5 Konkurs zostat ogtoszony przez KPRM 5 listopada 2021 .

6 §8ust. 1 pkt1zatgcznika do uchwaty nr 4/2015 Zgromadzenia Fundatoréw Fundaciji ,Dla Polonii”
z dnia 09 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego statutu fundacii.

7 Pierwsza wersja oferty zostata ztozona przez Fundacje w dniu 9 listopada 2021 r. na kwote
807,5tys. zt. W dniu 28 marca 2022 r. Fundacja otrzymata od KPRM maila z pro$bg
o dostosowanie kosztorysu oferty do kwoty dofinansowania w wysokosci 620,0 tys. zt. 29 marca
2022 r., Fundacja ztozyta zaktualizowang wersje oferty.

8  Biatoru$, Ukraina i pozostate kraje bytego ZSRR.

9 Azerbejdzanu, Biatorusi, Kazachstanu, Motdawii, Rosji, Ukrainy i Uzbekistanu.
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Kontrola wykazafa, ze zakfadane efekty zostaty zrealizowane w terminie. Fundacja
zapewnita edukacje, zakwaterowanie w internacie oraz wyzywienie zaktadanej ilosci
uczniow. W ramach realizowanego zadania Fundacja zakupita drukarke, trzy dyski
twarde do komputeréw oraz ksigzki i podreczniki szkolne.

(akta kontroli str. 2-53, 100-280, 302-716, 811-817, 826-836, 842-981)

2. Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych10
oraz § 7 ust. 1 umowy z KPRM, Fundacja prowadzita wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowa oraz ewidencje ksiegowg dla ww. zadania'’. W Fundacji
obowigzywata polityka rachunkowo$ci, przyjeta uchwatg zarzadu nr 7/2015 w sprawie
polityki rachunkowosci Fundacji ,Dla Polonii” z dnia 25 maja 2015 r. Dla $rodkow
pochodzacych z dotacji przeznaczonych na realizacje ww. zadania publicznego,
Fundacja posiadata wyodrebniony nieoprocentowany rachunek bankowy, co byto
zgodne z § 3 ust. 3 umowy z KPRM.

(akta kontroli str. 54-99, 832-836)

3. Catkowity koszt realizacji badanego zadania publicznego wynidst 1 113,0 tys. z,
z tego kwota dotacji 620,0 tys. zt ({j. 55,71% wartosci zadania i 100% kwoty z dotacji),
inne $rodki finansowe 476,0 tys. zt (tj. 42,77% warto$ci zadania), wktad osobowy
13,3 tys. zt (tj. 1,19%) oraz wktad rzeczowy 3,7 tys. zt (tj. 0,33%). Zgodnie z § 3 ust. 6
i 7 umowy z KPRM, procentowy udziat innych $rodkow finansowych oraz wkiadu
osobowego i wkfadu rzeczowego w stosunku do dotacji nie mogt wynosi¢ mniej niz
99,54%. Ostatecznie udziat ten zwiekszyt sie 0 19,97 punktéw procentowych i wyniést
79,51%.

(akta kontroli str. 465-466, 650-690)

Kontrola wykazata, ze przesuniecia wydatkéw pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami
kosztow okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow w umowie, a faktycznie
poniesionymi wydatkami, byly dokonane zgodnie z warunkami okreslonymi
w § 6 umowy z KPRM, tj. nie przekraczaty 20% w ramach kosztéw merytorycznych.
Nie dokonywano przesunie¢ w ramach kosztow administracyjnych. Nie zostat tez
przekroczony ustalony procentowo prog wydatkow na koszty administracyjne. Wkiad
rzeczowy zostat rozliczony zgodnie z postanowieniami umowy z KPRM. Ustalono,
ze wktad osobowy nie zostat rozliczony przez Fundacje na podstawie o$wiadczer oséb
wykonujacych ustugi na jej rzecz, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 302-317, 465-466, 650-690, 832-836)

Kontrola 100 z 266 dowodow ksiegowych'2 o tacznej wartosci 525,1 tys. zt, tj. 84,69%
wydatkowanych srodkéw dotacji, wykazata ze:

e wydatki z dotacji byty ponoszone w okresie realizacji zadania publicznego
oraz spetniaty wymogi kwalifikowalnosci;

e nie stwierdzono przypadkéw podwojnego finansowania tych samych
wydatkéw ze Srodkow z dotacii i z innych zrodet;

e na 99 dowodach ksiegowych, zgodnie z umowg dotacji, zawarte byly
informacje, iz wydatki byty poniesione ze $rodkéw dotacji z KPRM w zakresie
wsparcia Polonii i Polakéw za granicg, a w jednym przypadku opis zostat

10 Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

" Na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, Fundacja powierzyta prowadzenie ksiag
rachunkowych biuru rachunkowemu, na warunkach okreslonych w stosownej umowie

2 Doboru préby dokonano wedtug osadu kontrolera, sposrod wydatkéw optaconych $rodkami
z dotacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sporzadzony w sposob nieprawidtowy, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci,

e zostaly one prawidtowo zaewidencjonowane w ewidencji ksiegowej,
co pozwalato na identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych.

(akta kontroli str. 100-103, 302-317, 682-687, 718-810, 818-825)

4. Fundacja sporzadzita i zlozyta do KPRM sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego 29 stycznia 2023 r., tj. w terminie okreSlonym w § 10 ust. 3 ww. umowy.
KPRM zwrocita si¢ do Fundacji o uzupetnienie sprawozdania o wypetnione przez
ucznidw ankiety; liste uczniow, ktdrzy pozostali w Polsce i kontynuujg nauke w szkole
lub rozpoczeli studia; nagranie wideo z wystepow oraz liste uczestnikéw klubu
medialnego. Poprawione sprawozdanie wraz z ww. dokumentami ztozono 20 lutego
2023 r. Zostato ono zaakceptowane przez KPRM 22 lutego 2023 r. Kontrola wykazata,
ze wydatki wykazane w tym sprawozdaniu byty zgodne z wyodrebniong ewidencjg
ksiegowg prowadzong dla zadania publicznego.

(akta kontroli str. 281-301, 430-464, 650-711)

5. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono przypadkdw zbywania
rzeczy zakupionych ze $rodkéw pochodzacych z dotacji. Spetnione zostaty obowigzki
informacyjne oraz promocyjne przy realizacji zadania publicznego. Na zakupionych
z dotacji przedmiotach umieszczono naklejki informujace o ich finansowaniu ze
srodkow z dotacji. Ponadto zamieszczone na stronie internetowej Fundacii
wiadomos$ci dotyczace przedmiotowego zadania publicznego roéwniez posiadaty
informacje o finansowaniu z dotaciji.

(akta kontroli str. 482-483, 584-649, 811-817, 826-841, 912-981)

6. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, realizacja zadania publicznego nie
byta przedmiotem kontroli przez podmiot udzielajacy dotacii, tj. KPRM.

(akta kontroli str. 2-5, 832-836)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wkiad osobowy nie zostat rozliczony przez Fundacje na podstawie o$wiadczer 0sdb
wykonujacych ustugi na jej rzecz, co byto niezgodne z § 7 ust. 11 pkt 5 umowy z KPRM.
Zgodnie z ww. postanowieniem umowy do o$wiadczen tych powinna by¢ zataczona
aktualna wycena $wiadczonych ustug potwierdzonych przez Zleceniobiorce.

Do sprawozdania Fundacja dotaczyta wtasne o$wiadczenie o rozliczeniu wktadu
osobowego w ramach zadania publicznego.

Prezes Zarzadu wyjasnita, Ze oswiadczenia oséb wykonujgcych ustugi na rzecz
Fundaciji, ktére zostaty rozliczone jako wktad osobowy, nie zostaty przez te osoby
sporzadzone. Oswiadczenie Fundacji zostato ztozone na podstawie wyceny pracy
faktycznie wykonanej przez ustugodawce przy zastosowaniu stawek wynagrodzen
powszechnie znanych dla specjalistow z danej branzy.

W zwigzku z faktem, ze zadanie publiczne zostato zrealizowane i rozliczone, NIK
odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w powyzszym zakresie.
(akta kontroli str. 466, 832-836)

2. Jeden na 100 zbadanych dowodéw ksiegowych posiadat opis niezgodny z § 7
ust. 2 umowy z KPRM.



Whioski

Na podstawie § 7 ust. 2 umowy z KPRM, dowody ksiegowe dokumentajgce
poniesienie kosztow w ramach zadania publicznego (w tym z dotacji (...)) powinny
by¢ opatrzone pieczecig Zleceniobiorcy oraz posiadac¢ sporzadzony w sposob trwaty
opis zawierajacy nr umowy, tytut zadania publicznego oraz informacje, z jakich
srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie
zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci (...).

Ustalono, ze faktura nr A04254/2022 z 3 marca 2022 r. na kwote 6124,50 zt zostata
zaptacona ze S$rodkdw przeznaczonych na realizacje kontrolowanego zadania
publicznego (i ujeta na koncie ksiegowym wiasciwym dla tego zadania). Natomiast
faktura ta zostata opatrzona opisem: umowa 14/2022 z 12.05.2022 r. oraz
sfinansowano ze $rodkéw pochodzacych z darowizny [...]"3 w kwocie 6124,50 z.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze wydatek zostat poniesiony z konta dotacji, a dokument
powinien zawiera¢ opis jako pokryty z dotacji. W wyniku pomytki faktura zostata
btednie opisana. Opis faktury miat zosta¢ poprawiony po odzyskaniu dokumentacji
z biura ksiegowego, jednak zapomniano to zrobic.

(akta kontroli str. 302-317, 718-733, 762-769, 818-825)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje 0 umieszczanie na dowodach ksiegowych
prawidtowych opiséw zgodnie z postanowieniem umowy dotacji.

13 Nazwa innej fundacii.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler Dyrektor
Grzegorz Grygoruk Bogdan Skwarka

Starszy inspektor k.p.



