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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM)
Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Pan Donald Tusk, Prezes Rady Ministréw, od 11 grudnia 2023 r.1

W okresie objetym kontrolg;

Petnomocnikiem Rzadu do spraw Polonii i Polakow za Granicg (dalej: Petnomocnik)
od 19 grudnia 2019 r. do 12 grudnia 2023 r. byt Pan Jan Dziedziczak

Realizacja zadan przez Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica.
Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych?.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Edyta Jamiot, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/76/2023 z 17 sierpnia 2023 r.

2. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/77/2023 z 17 sierpnia 2023 .

3. Dariusz Komorowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/78/2023 z 17 sierpnia 2023 .

(akta kontroli str.1-3)

1 Zgodnie z art. 4d ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej: udpp),
opieke nad Polonig i Polakami za granica, w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 28 sprawujg Senat
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezes Rady Ministréw (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

2 23listopada 2023 r.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Petnomocnik Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg zgodnie z przepisami
realizowat wspotprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie opieki nad Polonig,
i Polakami za granica.

W  okresie objetym kontrolg Petnomocnik koordynowat dziatania organow
administracji panstwowe] w zakresie zadan o charakterze polonijnym. Realizowat
dziatania pomocowe na rzecz Polonii i Polakéw za granicg, w tym w zakresie
wspierania $rodowisk polonijnych, w szczegolnosci poprzez organizacje w KPRM
czterech konkursow ofert na realizacje zadan w tym obszarze oraz rozstrzygat
o wsparciu organizacji polonijnych w trybie pozakonkursowym. Doprowadzit
do powstania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granica,
ktéry podjgt dziatania w celu opracowania Rzgdowego Programu Wspotpracy
Z Polonig i Polakami za Granicg na okres 2023-2030. Projekt Programu zostat
przyjety przez Miedzyresortowy Zespot w listopadzie 2023 r. Petnomocnik prowadzit
rowniez inne inicjatywy, w szczegdlnosci dotyczace promocji tematyki polonijnej,
poprzez organizacje i udziat w licznych konferencjach, wyktadach, spotkaniach
z Polonig i Polakami w kraju i za granica.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na realizacje dziatan pomocowych
na rzecz Polonii i Polakdw za granicg i polegaty na:

e nierzetelnym sporzadzeniu trzech sprawozdan z dziatalnosci Pefnomocnika
Rzadu ds. Polonii i Polakéw za Granicq i nieterminowym przedstawieniu Radzie
Ministrow sprawozdan za rok 2020 i rok 2022;

e nieprzekazaniu Radzie Ministrow dwdch sprawozdan z realizacji zadan
Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow za Granica.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Realizacja zadan przez Petnomocnika Rzadu do Spraw
Polonii i Polakéw za Granica

Petnomocnik Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg ustanowiony zostat
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg® (dalej:
rozporzadzenie ustanawiajace Petnomocnika).

Na czas zajmowania stanowiska Petnomocnik zostat upowazniony:

— przez Prezesa Rady Ministrow do wykonywania, na podstawie art. 11b ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, czynno$ci
dotyczacych  zlecania organizacjom pozarzadowym oraz  podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3¢ udpp realizacji zadan publicznych z pominigciem
otwartego konkursu ofert, w tym do powotywania oraz okre$lenia trybu dziatania
zespotdw do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego oraz
do podejmowania decyzji o udzieleniu dotacji lub odmowy udzielenia dotacji,
w zakresie zadan realizowanych przez Departament Wspotpracy z Polonig

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5 Dz.U. poz. 2440.

6 M.in. osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajagce na podstawie przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Parnstwa do innych koSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujq prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego; stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.
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i Polakami za Granicg w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow’ (dalej: tryb
pozakonkursowy);

— przez Szefa KPRM do wszelkich czynno$ci dotyczacych zlecania organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp, realizacji zadan
publicznych dotyczacych pomocy Polonii i Polakom za granicg w trybie otwartego
konkursu na podstawie art.11 udpp, w tym: ogtaszania otwartych konkurséw ofert
na realizacje zadan publicznych; powotywania komisji konkursowych do oceny
ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert oraz okreslenia trybu dziatania tych
komisji; podejmowania decyzji o udzieleniu dotacji lub odmowie udzielania dotacji
podmiotom biorgcym udziat w otwartych konkursach oferte.

(akta kontroli str. 27-30 plik 55, 31)

W okresie objetym kontrola, Petnomocnik, zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia,
realizowat nastepujace zadania:

Ministrow na rzecz Polonii i Polakoéw za granica.

W ramach tego zadania Petnomocnik opracowywat propozycje dziatan i rozwigzan
problemdw na podstawie informacji otrzymywanych od przedstawicieli organizacii
polonijnych i polskich, podczas bezposrednich spotkan oraz za posrednictwem
specjalnie dedykowanych skrzynek e-mail®. Brat udziat w wizytach zagranicznych,
w trakcie ktorych reprezentowat Rade Ministrow w zakresie polityki polonijnej w kraju
i za granica. Od 2021 r., jako wiceprzewodniczacy Rady Programowej TVP Polonia,
brat udziat w biezacej analizie jej dziatalnoci programowej. W 2022 r. zorganizowat
i przeprowadzit konkurs na opracowanie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Polonii
i Polakéw za Granica, a w 2023 r. ustanowit ww. odznake honorowg;

2) zapewnienie koordynacji dziatan Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, organow
administracji rzgdowej i innych podmiotow realizujgcych zadania na rzecz Polonii
i Polakdw za granicg wyznaczone lub zlecone przez Prezesa Rady Ministrow;

W ramach ww. zadania Petnomocnik wspotpracowat z ministerstwami oraz
instytucjami im podlegtymi w zakresie wsparcia Polonii i Polakdw za granica. Gtowne
inicjatywy podjete w tym zakresie to m.in.:

— doprowadzenie do powstania i dziatania Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Polonii i Polakéw za Granicg; w trakcie pierwszego posiedzenia Zespotu w lipcu
2022 r., w ktérym udziat wzigli m.in. Prezes RM, Minister Obrony Narodowej,
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawiciele Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Edukacji, Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Petnomocnik zaprezentowat dane o podmiotach, ktére ponosity wydatki
na dziatania zwigzane z opieka i wsparciem dla Polonii i Polakow1?;

— wspotpraca z Narodowa Agencjg Wymiany Akademickiej na rzecz stworzenia
dodatkowego programu stypendialnego w ramach NAWA (2020 r.);

— konsultacie z Ministrem Edukacji i Nauki oraz Zarzadem Stowarzyszenia
Nauczycieli Szkot Polskich na Litwie ,Macierz Szkolna” w sprawie propozycii
Ministerstwa Os$wiaty, Nauki i Sportu Republiki Litewskiej dotyczacej zmian
w szkolnictwie $rednim, w zakresie nauczania jezyka polskiego w szkotach na
Litwie (2021 r.);

7 Upowaznienie z dnia 10 kwietnia 2020 r. znak. DP.5112.46.2020.RG(1).

8 Upowaznienie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. znak. DP.5112.163.2020.AKS.

9 polonia@kprm.gov.pl oraz dotacje@kprm.gov.pl.

10 13 resortéw i siedem instytucji podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa RM, ktorych budzet na ten cel w 2022 r. wyniost
580 min zti wzrést 0 50% w stosunku do 2021 r.
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— cykl spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami Gabinetu Politycznego Ministra
Edukacji i Nauki oraz dyrekcjg O$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg,
celem oméwienia sytuacji polonijnej na terenie Niemiec (2021 r.);

— konsultacje z Prezydium Sejmowej Komisji ds. taczno$ci z Polonig i Polakami,
Prezydium Senackiej Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica,
MSZ, Ambasadgq RP w Wilnie oraz przedstawicielami Srodowisk polskich
w Republice Litewskiej w sprawie ustawy o pisowni imion i nazwisk obywateli
Republiki Litewskiej (w 2022 r.);

3) realizowanie zleconych przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow dziatan
w zakresie pomocy Polonii i Polakom za granicg, w szczegdlnosci organizowanie
roéznorodnych form wsparcia dla organizacji i Srodowisk polonijnych;

W ramach zadania Petnomocnik przeprowadzit nastepujgce dziatania'':

— organizacja czterech otwartych konkurséw ofert na realizacje zadania publicznego
Polonia i Polacy za granicq (w 2021 r., dwa konkursy w 2022 r. i w 2023 r.);

— rozpatrzenie ofert na realizacje zadania publicznego w trybie art. 11b ustawy
0 dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. w trybie pozakonkursowym)
oraz rozdysponowanie $rodkdw finansowych na te zadania w latach 2020-2023;

4) dokonywanie ocen i analiz oraz formutowanie wnioskow w zakresie realizacji
dziatan podejmowanych na rzecz Polonii i Polakow za granicq przez administracje
rzgdowg oraz inne organy, instytucje i podmioty;

W ramach tego zadania Petnomocnik w 2022 r. przekazat uwagi m.in. do projektow
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie; rozporzadzenia RM
dotyczacego upowaznienia wojewoddw na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o Karcie
Polaka'2 do wykonania zadania wynikajacego z tej ustawy;

5) realizowanie innych dziatan, w szczegélnosci dotyczacych promocji tematyki
polonijnej, zleconych przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow;

Dziatania Petnomocnika w ramach zadania polegaty m.in. na:

— wizytach i spotkaniach z organizacjami polonijnymi i Srodowiskami polskimi. Brat
udziat w konferencjach, wystawach i spotkaniach o tematyce polonijnej oraz
wydarzeniach sportowych np.. dotyczacych sytuacji polskiego dziedzictwa
narodowego w USA; sytuacji Polakébw w Niemczech, w tym ograniczen
i probleméw oswiaty polonijnej; spotkat sie z przedstawicielami Fundacji Polska-
Europa-Polska, organizatorem Festiwalu Polonijnego ,Losy Polakow” dotyczacego
m.in. kina polonijnego;

— organizacji konferenciji, wideokonferencji, zjazddéw oraz fordbw o tematyce
polonijnej. Brat udziat i wspierat inicjatywy organizowane przez $rodowiska
polonijne i polskie, w tym m.in. udziat w debacie Perspektywy rozwoju o$wiaty
polonijnej i szkolnictwa polskiego za granicg; udziat w konferencji Kondycja
Oswiaty Polonijnej — stan i potrzeby w warunkach epidemii; organizacja Forum
Polonijnego na XXX Forum Ekonomicznym w Karpaczu; organizacja konferencji
na temat aktualizacji bazy GUS, w trakcie ktérej Prezes GUS zaprezentowat baze
organizacji oraz instytucji polskich i polonijnych za granica; Il Zjazd Badaczy
Polonii (ogdinopolski przeglad badan nad Polonig i Polakami za granicq
na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika); organizacja Forum Polonijnego Polska
i Polania w solidarnosci z Ukraing;

— organizacji wspoinych akcji aktywizujgcych Polonie i Polakéw za granica;

" Szczegbtowego badanie spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania
Polonii i Polakéw za granica zostato przeprowadzone w ramach kontroli KAP.410.4.2.2023, a jego wyniki przedstawione
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szafa KPRM.

2. Dz.U.z2023r. poz. 192.
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— wydawaniu wiasnych opracowan lub wsparcie wydania publikacji o tematyce
polonijnej, np. sfinansowanie publikacji OpowieSC o Bfekitnej Armii oraz
opublikowanie folderu informacyjnego Islandia — wyspa lodu, ognia, wody i ... Polonii
z okazji dnia Polonii i Polakéw oraz Miesigca Polskiego Dziedzictwa na Islandii.

(akta kontroli str. 4-12, 27-30 pliki: 5-9; 17-19; 24-48)

1. Petnomocnik, w okresie objetym kontrola, na podstawie § 4 rozporzadzenia
ustanawiajagcego  Petnomocnika, powofat  pie¢  zespotdbw do  spraw
rozpatrywania/opiniowania ofert realizacji zadania publicznego w trybie
pozakonkursowym (dwa w 2020 r.'3 i po jednym: w 2021 r.14, 2022 r.15 i w 2023 r.16),
Petnomocnik poinformowat, ze w tym okresie nie byly zlecane badania/ekspertyzy.

(akta kontroli str. 4-15; 27-30 pliki: 10-16)

2. Zarzadzeniem nr 230 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2021 r.
powotany zostat Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Polonii i Polakéw za Granicg!”
(dalej: zarzadzenie w sprawie Zespotu), jako organ pomocniczy Rady Ministrow
(§ 1 ust. 1i2). Przewodniczacym Zespotu jest Petnomocnik Rzadu do spraw Polonii
i Polakéw za Granica, do zadan ktérego nalezy kierowanie pracami Zespotu
| reprezentowanie go na zewnatrz oraz ustalanie programu posiedzen Zespotu.

Zgodnie z § 2 pkt 1 zarzadzenia nr 230 do zadan Zespotu nalezy opracowanie
projektu Rzadowego Programu Wspdipracy z Polonig i Polakami za Granica.
Poprzedni Rzadowy Program Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicg obejmowat
lata 2015-2020. W dniu 6 listopada 2023 r. Zespot przyjat projekt Rzgdowego
Programu Wspotoracy z Polonig i Polakami za Granicg na lata 2023-2030'8.
Petnomocnik poinformowat, ze Program zostat wprowadzony do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Do dnia zakoriczenia kontroli program
na lata 2023-2030 nie zostat przyjety przez Rade Ministrow.

Petnomocnik wyjasnit, ze po zakonczeniu okresu realizacji poprzedniego programu,
w latach 2021-2023 (do pazdziernika), byty kontynuowane cele Rzgdowego programu
wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg w latach 2015-2020, gdyz byty zbiezne
z politykg Rzadu RP wobec Polonii i Polakdéw za granica. W wyjasnieniach podat
rowniez, ze przeszkodq w plynnoSci pracy nad dokumentem byty okoliczno$ci
obiektywne, spowodowane przede wszystkim pandemig i wynikajacymi z niej
konsekwencjami. Wptyw na tempo prac miata tez agresja Rosji na Ukraine, ktora
diametralnie zmienita priorytety. Konieczne byto podjecie natychmiastowych dziatan
na rzecz pomocy Polakom posiadajacym Karte Polaka oraz ich rodzinom.

(akta kontroli str. 4-15, 22-26, 27-30 pliki: 23; 53; 56-58)

3. Zgodnie § 5 ust. 1 rozporzadzenia ustanawiajacego Petnomocnika, Petnomocnik
przedstawia Radzie Ministrow sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, do dnia 31 marca
kazdego roku, za rok poprzedni.

13 Zarzadzeniem nr 1 Pefnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie
powotania zespotu do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego; zmienione zarzadzeniem nr 2
Petnomocnika z dnia 28 lipca 2020 r. i zarzadzeniem nr 3 Petnomocnika z dnia 31 sierpnia 2020 .

14 Zarzadzeniem nr 4 Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
powotania zespotu do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego.

5 Zarzadzeniem nr 4 Pelnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica z dnia 8 lutego 2022 r. w sprawie powotania
zespotu do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego, zmienione zarzadzeniem nr 5 Peinomocnika z dnia
26 kwietnia 2022 r.

Zarzadzeniem nr 1 Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica z dnia 6 lutego 2023 r. w sprawie powotania
zespotu do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego.

7 M.P. poz. 1004.

18 Uchwata nr 1 Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granica w sprawie przyjecia projektu Rzadowego
ustanowienia Rzadowego Programu Wspétpracy z Polonig i Polakami za granica w latach 2023-2030 z dnia 6 listopada
2023 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Petnomocnik opracowat i przekazat Radzie Ministrow trzy

sprawozdana ze swojej dziatalnosci:

e  Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzgdu ds. Polonii i Polakow
za Granicq za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.;

e  Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzgdu ds. Polonii i Polakéw
za Granicg za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.;

e  Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzgdu ds. Polonii i Polakow
za Granicg za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

W sprawozdaniach za rok 2021 i rok 2022 wykazano zawyzong liczbe oraz wartosci
podpisanych umdw, a sprawozdania za rok 2020 i rok 2022 zostaly zlozone
po terminie  wynikajacym z ww. rozporzadzenia (szczegdtowy opis w  sekdi
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 27-30 pliki: 17-19)

4. Zgodnie § 8 zarzadzenia w sprawie Zespotu, Przewodniczacy przedstawia Radzie
Ministrow sprawozdanie z realizacji zadan Zespotu w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, za ktory jest sktadane sprawozdanie.

W okresie objetym kontrolg Petnomocnik, jako przewodniczacy Zespotu, opracowat

dwa sprawozdana z realizacji zadan Zespotu:

e  Sprawozdanie z realizacji zadan Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii
i Polakow za Granicq za rok 2021,

e  Sprawozdanie z realizacji zadann Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii
i Polakdw za Granicg za rok 2022 wraz z zatgcznikami.

Sprawozdania te nie zostaty przekazane Radzie Ministrow (szczegotowy opis w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 27-30 pliki: 21-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne zaprezentowanie w sprawozdaniach z dziatalno$ci Pethomocnika
danych o liczbie oraz warto$ci podpisanych uméw w zakresie:

a) udzielenia dotacji w trybie pozakonkursowym w Sprawozdaniu z dziatalno$ci
Petnomocnika Rzadu ds. Polonii i Polakow za Granicg za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. podano, Ze tacznie w 2020 r. zawarto 131 umow, mimo ze
w okresie tym zawarto 125 umow.

Petnomocnik wyjasnit, ze w szeSciu przypadkach umowy zostaty policzone
podwdjnie, gdyz rozdzielono ptatno$ci na dwa paragrafy (biezace i inwestycyjne);

b) udzielenia dotacji w trybie konkursowym:

e W Sprawozdaniu z dziatalno$ci Petnomocnika Rzgdu ds. Polonii i Polakéw za
Granicgq za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. podano, ze tacznie
zawarto 210 umow o wartosci 58 109 880,96 zt, mimo ze w 2021 r. tacznie
podpisano i realizowano 208 umdw, na taczng kwote udzielonych dotacji
57 848 466,83 zt (réznica 2 umowy i 261 414,13 z1).

Petnomocnik wyjasnit, ze w 2021 r. zawarto 208 uméw dotacji (na kwote
57 848 466,83 zt), a wskazana w sprawozdaniu zawyzona liczba i wartos¢
umoéw wynikata z nieprawidtowego doliczenia warto$ci dwdch ofert z listy ofert
rezerwowych;

e W Sprawozdaniu z dziatalno$ci Petnomocnika Rzgdu ds. Polonii i Polakow za
Granicgq za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. podano, ze tacznie
zawarto 247 uméw o wartosci 52 173 195,64 zt, mimo ze w okresie tym
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zawarto 244 umowy o tacznej wartosci udzielonych dotacji 51 777 695,13 zt
(réznica 3 umowy i 395 500,51 zt);

Petnomocnik wyjasnit, ze w 2022r. zawarto 244 umowy (na kwote
51 777 695,13 zt), natomiast w sprawozdaniu wykazano liczbe i warto$¢ ofert
wytonionych w konkursie.

(akta kontroli str. 16-21, 27-30 pliki: 17-19, 59)

2. Nieterminowe przediozenie przez Petnomocnika dwoch z trzech sprawozdan
z dziatalno$ci, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia ustanawiajacego
Petnomocnika. Zgodnie z ww. przepisem Petnomocnik przedstawia Radzie
Ministrow sprawozdanie z dziatalno$ci, do dnia 31 marca kazdego roku, za rok
poprzedni.

Z elektronicznych wydrukéw z systemu eDOK (metadane pism wychodzacych)
dotyczacych sprawozdan z dziatalnosci Petnomocnika wynika, ze:

e sprawa dot. Sprawozdania z dziatalno$ci Petnomocnika Rzadu ds. Polonii
i Polakow za Granicq za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,
zostata utworzona w systemie 14 kwietnia 2021 r. ({j. juz po wymaganym
terminie ztozenia sprawozdania), natomiast podpisanie elektronicznie przez
Petnomocnika i przekazanie sprawozdania do Sekretariatu Przewodniczacego
Statego Komitetu Rady Ministréw nastgpito 3 wrzesnia 2021 r., tj. 165 dni
po terminie wskazanym w rozporzadzeniu.

Petnomocnik wyjasnit, ze z uwagi na poczatek dziatalnosci zaréwno
Petnomocnika, jak i komorki go obstugujacej sprawozdanie zostato podpisane
przez Petomocnika odrecznie oraz przekazane w papierze pocztg
wewnetrzng do Sekretariatu Przewodniczacego Statego Komitetu Rady
Ministrow. Z uwagi na wymog Skfadania sprawdzan do Sekretariatu
Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministrow w formie elektronicznej,
koniecznym okazato sie ponowne przestanie Sprawozdania, tym razem
opatrzonego elektronicznym podpisem. Po zasiggnieciu informacji o potrzebnie
ponownego przestania sprawozdania zostato ono przestane w wymaganej
formie;

e sprawa dot. Sprawozdania z dziatalno$ci Petnomocnika Rzadu ds. Polonii
i Polakow za Granicq za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.,
zostata utworzona w systemie 16 pazdziernika 2023 r., tego samego dnia
sprawozdanie zostalo elektronicznie podpisane przez Petnomocnika
i przekazane do Sekretariatu Przewodniczacego Statego Komitetu Rady
Ministréw (sekretariat_dkpl), tj. 189 dni po terminie wskazanym w rozporzadzeniu.

Petnomocnik wyjasnit, ze sprawozdanie za rok 2022 nie zostato przekazane
w terminie, Sytuacja spowodowana jest zmiang elektronicznego systemu
obiegu dokumentoéw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z systemu eDOK
na EZD, ktéra wymagata zmiany elektronicznego certyfikatu poSwiadczajgcego
podpis elektroniczny. Przeprowadzenie wigzafo sie ze statg obecnoscig
w siedzibie Kancelarii. Ze wzgledu na liczne zobowigzania stuzbowe
wymagajgce aktywnoSci poza siedzibg urzedu, proces zmiany certyfikatu
wydtuzyt sie. Sprawozdanie zostato podpisane w terminie odrecznie w wersji
papierowej, a jedynie w pozniejszym czasie w formie elektronicznej. Zalegto$c
zostafa usunieta.

Do dnia zakonczenia kontroli nie przedtozono dokumentéw poswiadczajacych

przekazanie sprawozdan w wersji papierowej np. wypisow z ksigzek doreczen
korespondencji wewnetrzne;.



Whioski

Petnomocnik w wyjasnieniach podat, ze sprawozdania podpisane w papierze byty
przesytane pocztg wewnetrzng KPRM, za poSrednictwem kancelarii ogolnej.
DWRPP nie dysponuje dowodami na ich przekazanie.

(akta kontroli str. 13-15, 22-26, 27-30 pliki: 17-19; 49-52; 54)
Nieprzedtozenie Radzie Ministrow sprawozdania z realizacji zadan Zespotu

w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, za ktdry jest sktadane
sprawozdanie, co byto niegodne z § 8 zarzadzenia w sprawie Zespotu.

Ustalono, ze Petnomocnik jako Przewodniczacy Zespotu nie przedtozyt Radzie
Ministrow sprawozdan z realizacji zadan Zespotu w latach 2021-2022,
tj. Sprawozdania z realizacji zadan Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii
i Polakow za Granicq za rok 2021 i Sprawozdania z realizacji zadan
Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granicq za rok 2022.

Petnomocnik w wyjasnieniach podat, ze w zwigzku z niejasnoSciami
proceduralnymi dotyczacymi uzgodnien tresci sprawozdania z cztonkami Zespotu
w ramach konsultacji miedzyresortowych, sprawozdania z realizacji zadan zespotu
nie zostaty bezposrednio przekazane Radzie Ministrow, ale sq upublicznione
w serwisie dla Polonii.

NIK zauwaza, Ze opublikowanie sprawozdan na stronie www.polonia.gov.pl nie
wypetnia obowigzku wskazanego w zarzadzeniu w sprawie Zespotu.

(akta kontroli str. 22-26, 27-30 pliki: 21-22)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Rzetelne sporzadzanie przez Petnomocnika i terminowe przedstawianie Radzie
Ministrow sprawozdan z dziatalnosci Petnomocnika Rzadu ds. Polonii i Polakow
za Granica.

Przekazywanie Radzie Ministrow sprawozdan z realizacji zadan
Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow za Granicg przez
Petnomocnika, zgodnie z zarzadzeniem w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Polonii i Polakéw za Granica.


http://www.polonia.gov.pl/

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,  stycznia 2024 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$



