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Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM lub Kancelaria)
Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Jan Grabiec Minister — Cztonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow

W okresie objetym kontrolg zadania okre$lone w przepisach odrebnych dla Szefa
KPRM realizowali:

1.

Marek Kuchcinski Minister — Cztonek Rady Ministrow, od 17 pazdziernika 2022 r.
do 12 grudnia 2023 r.

. Michat Dworczyk Minister — Cztonek Rady Ministrow, od 15 listopada 2019 .

do 16 pazdziernika 2022 r.

. Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan publicznych z zakresu pomocy

Polonii i Polakom za granicg, a takze ich rozliczanie oraz efekty realizaciji tych
zadan.

. Koszty dziatalnosci zwigzane z realizacjg zadan KPRM na rzecz Petnomocnika

Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg oraz Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Polonii i Polakéw za Granica.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 23 listopada
2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Edyta Jamiot, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/73/2023 z 17 sierpnia 2023 .

. Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr KAP/75/2023 z 17 sierpnia 2023 .
Dariusz Komorowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie

. do kontroli nr KAP/74/2023 z 17 sierpnia 2023 .

(akta kontroli str. 1-3)

1

2

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministréw Jana Grabca (Dz.U. z 2023 r. poz. 2687).
Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na ogét rzetelnie
I zgodnie z przepisami realizowano wspdfprace z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica, w tym w zakresie zlecania zadan
publicznych, zatwierdzania sprawozdan oraz uzyskiwanych efektow realizacji tych
zadan.

W Kancelarii, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przeprowadzono cztery
konkursy na zadania dotyczace wspierania Polonii i Polakéw za granicg. Udzielano
rowniez dotacji na te zadania w trybie pozakonkursowym, tj. na podstawie art. 11b
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie4. Jednakze w 2020 r. dotacje z zakresu opieki nad Polonig i Polakami
za granicg zostaty przyznane jedynie w trybie pozakonkursowym, pomimo ze tryb ten
powinien by¢ stosowany, w ocenie NIK, wytacznie w sytuacjach nadzwyczajnych.
W okresie od 2020 r. do 30 wrzesnia 2023 r. udzielono dotacji w tacznej kwocie
363 022,2 tys. zt, z tego w trybie pozakonkursowym w kwocie 148 476,1 tys. zt,
co stanowito 40,9% wartosci dotacji udzielonych w tym okresie.

Oceny ofert dokonywali cztonkowie komisji konkursowych oraz zespoty do spraw
opiniowania ofert realizacji zadania publicznego (dalej: Zespdt) powotane przez
Petnomocnika Rzadu ds. Polonii i Polakéw za Granicg. Wybrane do dofinansowania
projekty byly zgodne z zatozeniami konkurséw. Srodki na realizacje zlecanych zadan
przekazywane byty beneficientom terminowo i w wysokosci okreslonej w umowach.

Sktadane przez dotacjobiorcow sprawozdania z realizacji zadania publicznego byty
weryfikowane przez pracownikéw Kancelarii pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami. Zatwierdzenie rozliczenia
dotacji dokonywane byto w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ufp). Zatozone efekty zostaty
w wiekszos$ci osiggniete.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

e przygotowaniu protokotdw kocowych wraz z listami ofert w ramach czterech
konkursow, ktore nie spetnialy wymogdw okreslonych w regulaminach
konkursow, co byto nierzetelne;

e nieopracowaniu zasad wyboru beneficjentow dotacji z ofert rezerwowych,
co byto dziataniem nierzetelnym;

e nierzetelnej analizie pieciu z 16 badanych ofert przez Zespdt do spraw
opiniowania ofert realizacji zadania publicznego;

e niewymaganiu sktadania oswiadczen o bezstronno$ci przez cztonkow zespotow
do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego w latach 2020-2021
oraz ekspertow do ocen ofert w roku 2020, co byto nierzetelne;

e przyjeciu do realizacji czterech ofert wybranych w trybie pozakonkursowym,
ktére nie byly w petni zwigzane tematycznie z pomoca Polonii i Polakom
za granicg, co byfo dziataniem nierzetelnym;

e nierzetelnym zatwierdzeniu rozliczenia dotacji przedstawionego przez
beneficjenta oraz niegospodarnym wydatkowaniu srodkow dotyczacych jednego
zadania publicznego udzielonego w trybie pozakonkursowym (sposréd
16 zbadanych);

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2023r. poz. 571; dalej: udpp.

5 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

e bezumownym dokonaniu wydatku za zdjecia Panstwowej Agencji Prasowej,
ktére zostaty wykorzystane m.in. na profilu Facebook nienalezacym do KPRM.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zlecanie  organizacjom  pozarzadowym  zadan
publicznych z zakresu pomocy Polonii i Polakom za
granica, a takze ich rozliczanie oraz efekty realizaciji tych
zadan

Do realizacji zadan publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakow za granicg
Rada Ministrow ustanowita Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakow
za Granicg’ (dalej: Petnomocnik). W okresie od 19 grudnia 2019 r. do 12 grudnia
2023 r. funkcje te sprawowat Pan Jan Dziedziczak.

Na czas zajmowania stanowiska Petnomocnik zostat upowazniony:

— przez Prezesa Rady Ministrow do wykonywania na podstawie art. 11b ust. 1 udpp
czynnosci dotyczacych zlecania organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp realizacji zadan publicznych z pominigciem
otwartego konkursu ofert, w tym do powotywania oraz okre$lenia trybu dziatania
zespotéw do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego, a takze
do podejmowania decyzji o udzieleniu dotacji lub odmowy udzielenia dotaciji,
w zakresie zadan realizowanych przez Departament Wspotpracy z Polonig
i Polakami za Granicg w Kancelarii Prezesa Rady Ministrows;

— przez Ministra — Cztonka Rady Ministréw (ktéremu powierzono wykonywanie
zadan okreslonych w przepisach odrebnych dla Szefa KPRM) do wszelkich
czynnosci dotyczacych zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp, realizacji zadan publicznych dotyczacych
pomocy Polonii i Polakom za granicg w trybie otwartego konkursu na podstawie
art.11 udpp, w tym: ogtaszanie otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan
publicznych; powotywanie komisji konkursowych do oceny ofert ztozonych
w otwartych konkursach ofert oraz okreslenia trybu dziatania tych komisji;
podejmowania decyzji o udzieleniu dotacji lub odmowie udzielania dotacji
podmiotom biorgcym udziat w otwartych konkursach ofert®.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym KPRM do zadar Departamentu Wspdtpracy
z Polonig i Polakami za Granicg (dalej: DWPP) w okresie objetym kontrolg nalezafa:

e  obstuga merytoryczna oraz organizacyjna Petnomocnika, w tym w szczegdInosci
opracowywanie projektow pism, przygotowywanie opinii, stanowisk, analiz,
a takze obstuga merytoryczna, koncepcyjna oraz organizacyjno-techniczna wizyt
i spotkan krajowych i zagranicznych Petnomocnika;

e wspdipraca z ministerstwami i urzedami administracji rzadowej oraz organizacjami
pozarzadowymi, w zakresie dziatart podejmowanych przez Petnomocnika;

e  zapewnienie realizacji dziatann podejmowanych przez Petnomocnika w zakresie
pomocy Polonii i Polakom poza granicami kraju.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Petnomocnik ustanowiony zostat rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg (Dz.U. poz. 2440).

8  Upowaznienie z dnia 10 kwietnia 2020 r. znak. DP.5112.46.2020.RG(1).

9 Upowaznienie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. znak. DP.5112.163.2020.AKS.
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(akta kontroli str. 2394-2429 pliki: 248-334; 341-377)

W okresie 2021-2023'0 Petnomocnik ogfosit cztery konkursy na realizacje zadan
publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakéw za granica. Zrodtem
finansowania tych konkursow byty srodki budzetowe czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow. W ramach konkurséw ztozono 1883 oferty, na tgczng kwote
768 736,2 tys. zt. Weryfikacje formalng przeszto pozytywnie 1866 ofert, natomiast
weryfikacje merytoryczng — 1502 oferty (na kwote 169 663,7 tys. zt tacznie na lata
2021-2023 oraz 46 355,5 tys. zt w ramach kontynuacji dziatan w latach nastepnych
0d 2022 r. do 2025 r.). Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r. tacznie zawarto 805 umow
(w tym: w 2021 r. — 208; w 2022 r. — 287", w 2023 r. — 310) na taczng kwote dotacii
214 546,1 tys. zt (w tym 168 239,7 tys. zt na dany rok objety konkursem i 46 306,4 tys. zt
na kontynuacije dziatan w latach nastepnych).

W wyniku rozstrzygniecia konkursu:

o Polonia i Polacy za granicg 2021 zawarto 227 umow na fgczng kwote udzielone;
dotacji 67 343,1 tys. zt (w tym 208 uméw na kwote 57 848,5 tys. zt na realizacje
zadan w 2021 r. i 19 umow na kwote 94946 tys. zt na kontynuacje czesci zadan
w2022 r.);

e Polonia i Polacy za granicq 2022 zawarto 244 umowy na taczng kwote
58 620,3 tys. zt (w tym: na kwote 51 777,7 tys. zt na realizacje zadan w 2022 r.,
a 6842,6 tys. zt na kontynuacje cze$ci zadan w 2023 r. (25 uméw));

e Polonia i Polacy za granicq 2022 — Wypoczynek letni zawarto 24 umowy na tgczng
kwote udzielonej dotacji 4971,6 tys. zt;

e Polonia i Polacy za granicg 2023 — wg stanu na 30 wrzesnia — zawarto 310 umoéw
na faczng kwote 83 611,2 tys. zt (w tym: 53 642,0 tys. zt na realizacje zadan
w2023 r. i 29 969,2 tys. zt na kontynuacje cze$ci zadan w 2024 r. i w 2025 .
(49 umoéw wieloletnich )).

(akta kontroli str. 2286-2288, 2291-2294; 2394-2429 pliki: 159-231; 2430-2431 pliki: 34, 19-23)
W okresie objetym kontrolg do KPRM wptyneto do rozpatrzenia w trybie
pozakonkursowym 360 ofert (w tym: 249 w 2020 r., 31 w 2021 r., 45 w 2022 r.
i 35 w 2023 r.) na taczng kwote 269 349,3 tys. zt. Wszystkie oferty spetniaty kryteria

formalne, natomiast kryteria oceny merytorycznej spetnito 211 ofert na taczng kwote
178 725,5 tys. zt.

W KPRM w trybie pozakonkursowym, w latach 2020-2023 (do 30 wrze$nia),
na podstawie art. 11b udpp, tj. ze wzgledu na wazny interes spoteczny i publiczny,
udzielono 201 dotacji na kwote 148 476,1 tys. zt, z tego:

o 125 dotacji na kwote 54 261,2 tys. ztw 2020 r.,

e 1712 dotacji na kwote 7161,2 tys. zt w 2021 r.,

o 36 dotacji na kwote 59 303,9 tys. ztw 2022 .,

e 23 dotacji na kwote 27 749,8 tys. zt w 2023 r. (do 30 wrze$nia)*3.

Zrodtem finansowania ww. dotacji byly $rodki budzetowe czesci 16 oraz $rodki
pochodzace z czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogdina.

10 Do dnia zakonczenia kontroli NIK.

" Wtym: 19 uméw zawartych w zwigzku z konkursem Polonia i Polacy za granicg 2021 i 24 umowy w zwigzku
z konkursem Polonia i Polacy za granicg 2022 — Wypoczynek letni.

12 W statystyce roku 2021 nie zostata uwzgledniona umowa nr 871/DWPP/21, ktéra nie zostata zrealizowana
a $rodki w petnej wysokosci zwrocono do KPRM.

8 W KPRM nie udzielano dotacji w trybie art.11a i art.12 ust. 1 udpp.
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Na dotacje na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakow za
granica, w okresie od 2020r. do 30 wrzesnia 2023r., tacznie wydatkowano
327 188,21ys. zt, ztego 247 718,0 tys. zt ze Srodkow czesci 16179 470,1 tys. zt z rezerwy
0golnejt4.

(akta kontroli str. 2285-2288, 2430-2431 pliki: 3-4, 19-23)

A. Udzielanie dotacji w trybie otwartego konkursu ofert

W przypadku wszystkich czterech konkursow objetych badaniem, ogtoszenia
o konkursach zostaty opublikowane na stronie www.polonia.gov.pl, w BIP
i zamieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie KPRM. Ogtoszenia zawieraty
wszystkie wymagane art. 13 ust. 2 udpp informacje. Zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp,
konkursy ogtoszono na co najmniej 21 dni przed terminem sktadania ofert.

(akta kontroli str. 2348-2393)

Do opiniowania ofert w ramach organizowanych konkurséw Petnomocnik powotat
komisje konkursowe, w skfad ktérych wchodzili przedstawiciele KPRM oraz osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe, zgodnie z art. 15 ust. 2c i 2d udpp.
Do zadann komisji konkursowych nalezato: przeprowadzenie analizy ofert, ich
zaopiniowanie oraz przedtozenie Petnomocnikowi protokotu koricowego wraz
z rekomendacjg do przyznania dotacji, a takze proponowanymi kwotami dotacji.
Komisje rozpatrywaty oferty zgodnie z procedurg wewnetrzng KPRM Udzielanie
dotacji celowych po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert’> (dalej: procedura
otwartego konkursu ofert).

Ustalono, ze w 2023 r. do sktadu Komisji konkursowej nie zostali powotani przedstawiciele
organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp.

Dyrektor DWPP wyjasnit, ze zaproszenie dla kandydatow na cztonkdéw komisji
konkursowej opublikowano od 21 grudnia 2022 r. na stronie www.polonia.gov.pl.
Do DWPP nie wptynety zgtoszenia kandydatow na cztonkdw komisji konkursowe;.

(akta kontroli str. 2181-2184, 2394-2429 pliki: 175-231; 335-340)

Stosownie do art. 15 ust. 2f udpp do cztonkoéw komisji konkursowej bioracych udziat
w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'® dotyczace wytaczenia pracownika. Ustalono, ze
cztonkowie komisji konkursowych sktadali oswiadczenia o zachowaniu bezstronnosci
i poufnosci przy opiniowaniu ofert, zgodnie z wzorem okre$lonym przez Petnomocnika.

(akta kontroli str. 2394-2429 plik: 1)

Zgodnie z procedurg otwartego konkursu ofert, Przewodniczacy komisji,
we wspbtpracy z cztonkami komisji, sporzadza protokot koncowy z przebiegu prac
komisji. Komisje konkursowe wynik oceny ofert przedstawialy w notatkach
stuzbowych, w ktorych syntetycznie odniesiono sie m.in. do przeprowadzonej oceny
formalnej i oceny merytorycznej ofert.

Petnomocnik wyjasnit, ze notatki stuzbowe petnity funkcje protokotéw koricowych.

Ustalono, ze zatacznikami do notatek byty zbiorcze listy rankingowe ofert w podziale
na poszczegdine obszary dofinansowania. Analiza przekazanych do kontroli notatek
wraz z zatgcznikami wykazata, ze nie zawieraly one wszystkich elementow
wskazanych w regulaminach konkurséw (szczegoGtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 2394-2429 pliki: 159-231)

4 Tj. 98,8% Srodkow przyznanych 35 decyzjami MF w latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) — 80 436,7 tys. zt.

5 Procedura A1.25.2 Udzielanie dotacji celowych po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert wersja 1.0
(z dnia 14 kwietnia 2020 r.) i 2.0 (z dnia 3 lutego 2023 r.).

6 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.
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Zgodnie z procedurg otwartego konkursu ofert, wszystkie oferty, ktore wptynety
do KPRM poddawano ocenie formalnej, tj. weryfikacji oferty pod katem spetnienia
kryteriow formalnych wskazanych w regulaminie konkursu. Wstepna ocena formalna
ofert dokonywana byta przez Wydziat Dotacji DWPP i po akceptacji przez
Petnomocnika jej wyniki publikowano na stronie internetowej www.polonia.gov.pl.
Oferty odrzucone na etapie oceny formalnej nie byly poddawane ocenie
merytorycznej przez komisje konkursowe.

Przy rozpatrywaniu merytorycznym ofert uwzgledniono elementy wymagane
w art. 15 ust. 1 udpp. Cztonkowie komisji brali pod uwage m.in. mozliwo$¢ realizacji
zadania publicznego przez podmioty ubiegajace sie o przyznanie dotacji, oceniali
przedstawiong kalkulacje kosztow, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania, oceniali proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje 0s6b
realizujgcych zadania. W przypadku podmiotow realizujgcych zadania publiczne
w latach ubiegtych brali takze pod uwage rzetelnoSC i terminowo$¢ oraz sposob
rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow. Zgodnie z regulaminami konkurséw
poszczegolne elementy wymienione w art. 15 ust. 1 udpp byly oceniane przez
cztonkdw komisji konkursowych, ktorzy za poszczegdine elementy oferty przyznawali
punkty. Przy ocenie ofert uwzgledniano uregulowania zawarte w ogtoszeniach
0 konkursach i regulaminach prac komisji konkursowe;.

Oferty byly takze opiniowane przez instytucie wiasciwe ze wzgledu na zakres
dziatalno$ci'” oraz przez ekspertow, do ktory nalezata ocena merytoryczna ofert
| sprawozdan z realizacji zadan publicznych dotyczacych wsparcia Polonii i Polakdw
za granicg8.

(akta kontroli str. 4-39, 2394-2429 pliki: 159-231)
Kontrola wykazata, ze w przypadku wszystkich badanych konkursow notatka
stuzbowa wraz z zatgcznikami akceptowana byta przez Petnomocnika. W przypadku
ofert ztozonych przez Fundacje ,Pomoc Polakom na Wschodzie”, w kiorej
Petnomocnik  petnit  funkcje  Przewodniczacego Rady Fundacji, notatka
podsumowujaca konkurs w tym zakresie akceptowana byta przez Sekretarza Stanu
lub Zastepce Szefa KPRM. We wszystkich objetych kontrolg konkursach oferty
wybrano zgodnie z rekomendacjami komisji konkursowych.

(akta kontroli str. 2244-2246, 2394-2429 pliki: 159-231)

SzczegGtowym badaniem objeto probe 20 ofert wybranych do dofinansowania
w trybie konkursowym'®, Badanie wykazato, ze wszystkie oferty zawieraty elementy
wymagane art. 14 ust. 1 udpp oraz regulaminem konkursu, m.in.: szczegétowy zakres
rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji, termin i miejsce
realizacji zadania oraz kalkulacje przewidywanych kosztow.

(akta kontroli str. 4- 39, 2394-2429 pliki: 67-69, 100-124, 125-132, 151-158)

Stwierdzono, ze w regulaminach konkurséw ani w zadnym innym dokumencie
dotyczacym udzielania dofinansowania zadan publicznych w zakresie wspierania
Polonii i Polakéw za granicg nie ustalono zasad wyboru beneficjentow z list
rezerwowych, co szczeg6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2247-2249, 2261-2263, 2394-2429 pliki: 162-163; 206; 212; 229)

7 M.in. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Kancelarie Prezydenta RP.

8 Ekspertow wytoniono w trakcie naboréw ogtaszanych na stronie www.polonia.gov.pl (wg stanu na koniec
listopada 2022 r. byto tacznie 110 ekspertow).

9 Kontrolg objeto: pie¢ ofert ztozonych w konkursie Polonia i Polacy za granicg 2021, pie¢ ofert dotyczacych
konkursu Polonia i Polacy za granicq 2022, pie¢ ofert z konkursu Polonia i Polacy za granicg 2022 —
Wypoczynek letni oraz pie¢ ofert ztozonych w konkursie Polonia i Polacy za granicg 2023.
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W toku kontroli ustalono, ze w ramach badanych konkurséw ich wyniki ogtaszano
niezwtocznie po dokonaniu wyboru ofert, zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp, tj. w BIP,
na stronie internetowej KPRM, a takze na ogolnodostepnej tablicy ogtoszen
w siedzibie Kancelarii (poza jednym przypadkiem nieterminowego zamieszczenia
w BIP informacji o wynikach konkursu, co szczegdlowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci). Ogtoszenia te zawieraty informacje, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 2h udpp, w tym: nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz
wysoko$¢ przyznanych $rodkdw publicznych.

(akta kontroli str. 2348-2393, 2430-2431 plik: 5)

B. Udzielanie dotacji w trybie pozakonkursowym

W 2020 r. dotacje na realizacje zadan publicznych w zakresie pomocy Polonii
I Polakom za granicg byly przyznawane jedynie w trybie pozakonkursowym. Lacznie
udzielono 125 dotacji na kwote 54 261,3 tys. zt.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, Ze po podpisaniu ustawy budzetowej na 2020 r.,
(...) w ramach ktorej przesunieto Srodki przeznaczone na pomoc Polonii i Polakom
za granicq z Kancelari Senatu RP do budzetow KPRM (...), priorytetem
Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicq byfa efektywna
dystrybucja Srodkow dla organizacji pozarzadowych wspierajgcych funkcjonowanie
organizacji polonijnych. Przejawem troski o dobro rodakdw mieszkajgcych za granicq
Polski byto uznanie, ze kluczowg sprawg jest zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
organizacji polonijnych. W zwigzku z powyzszym Prezes Rady Ministrow wyrazit
zgode, aby dotacje na pomoc Polonii i Polakom za granicq w roku 2020 byty udzielane
na podstawie z art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
w celu efektywnej dystrybucji dotacji na wsparcie organizacji polonijnych.

(akta kontroli str. 2160-2164, 2430-2431 plik: 7)

W latach 2020-2023 (do 30 wrzes$nia), oprécz prowadzenia konkurséw w zakresie
pomocy Polonii i Polakom za granica, w trybie pozakonkursowym udzielono dotacji
na taczng kwote 148 476,1 tys. z, tj. 40,9% warto$ci dotacji udzielonych w tym okresie.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze w art. 11b udpp wskazano, ze Prezes Rady
Ministréw moze zleci¢ organizacjom pozarzadowym (...) realizacje zadan publicznych
Z pominigciem otwartego konkursu ofert (...) Przeprowadzanie otwartych konkursow
ofert w KPRM na realizacje zadan publicznych nie odbiera zatem prawa PRM
do przystugujgcego mu uprawnienia wynikajgcego z art. 11b ustawy. Decyzja
0 zleceniu realizacji zadania publicznego jest indywidualng decyzjq przystugujacq
Prezesowi Rady Ministrow Ilub osobie przez niego upowaznionej, niezaleznie
od organizowanych w KPRM otwartych konkurséw. Konkursy ,Polonia i Polacy
za Granicg” ogfaszane sq w KPRM w ostatnim kwartale roku poprzedzajgcego rok,
na ktory przewidziane jest wsparcie (...). W requlaminie konkursu nie ma mozliwosci
zaplanowania wszystkiego, co moze miec¢ znaczenie dla organizacji polonijnych,
szczegolnie biorgac pod uwage lokalne uwarunkowania ich funkcjonowania, polityke
danego parnstwa wobec mnigjszosci narodowych, czy tez inne czynniki. Art.11b
ustawy daje PRM mozliwos¢ zlecenia realizacji zadah w ciggu cafego roku
budzetowego ze wzgledu na wazny interes publiczny/spoteczny, szczegdlnie
w przypadkach koniecznej interwencji, np. pozar, powodz, dziafania wojenne, czy tez
inne zdarzenia wymagajgce dziatania ze strony panstwa polskiego, ktore nie mieszczg
sie w ramach konkursowych ze wzgledoéw merytorycznych, jak i czasowych (...).

(akta kontroli str. 2162-2164, 2285, 2293-2294, 2340-2431 plik: 7)

Na stronach internetowych KPRM nie zamieszczono informacji o mozliwosci
ubiegania si¢ o dotacje na dofinansowanie zadan w trybie pozakonkursowym.



W 2020 r. (mailem z 2 kwietnia)?® poinformowano 222 organizacje pozarzadowe
0 mozliwosci ubiegania si¢ o przyznanie z KPRM dotacji z obszaru pomocy Polonii
i Polakom za granicg na podstawie art.11b udpp.

Petnomocnik wyjasnit, ze lista podmiotoéw, do ktorych zostata wystana ta informacja
obejmowata podmioty, ktére w roku poprzednim sktadaty do Senatu RP oferty
dotyczace realizacji projektdw obejmujacych pomoc Polonii i Polakom za granica.

W zwigzku z niezamieszczaniem na stronie internetowej informacji o mozliwo$ci
ubiegania sie o dotacje w trybie pozakonkursowym i informacji o wynikach takich
naboréw, dyrektor DWPP wyjasnit, Zze zlecanie zadan na podstawie art. 11b udpp
to tryb szczegdIny przystugujacym Prezesowi RM, w zwigzku z tym nie ma obowigzku
realizowania dziatan wynikajacych z procedury konkursowej, w tym ogtaszania
naboru ofert oraz publikowania wynikéw naboru.

(akta kontroli str. 2165-2175, 2185-2203, 2348-2357)

Zgodnie z art. 43 ufp, prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
przystuguje ogdtowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej.
W art. 5 ust 3 udpp przewidziano, ze wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa sie
na zasadach: pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawno$ci.

Odnosnie spetnienia przestanek dotyczacych zachowania uczciwej konkurencii
I jawnosci Petnomocnik wyjasnit, ze ustawa o dziafalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie definiuje zasady requlujgce zlecanie realizacji zadan publicznych
w trybie art. 11b ww. ustawy, a tym samym zasady/formy dotyczgce wspotpracy w tym
obszarze pomiedzy organem administracji a organizacjq pozarzadows. Przepisy
art. 43 i 47 ufp stosuje sie odpowiednio. Do trybu 11b majg zastosowanie przepisy
11 ust. 4 oraz art. 11d ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

(akta kontroli str. 2181-2184)

W okresie objetym kontrola, w KPRM obowigzywata procedura wewnetrzna
dotyczaca udzielania dotacji w trybie pozakonkursowym?2!. Zgodnie z nig m.in.;
pracownicy DWPP dokonywali analizy ofert pod wzgledem formalnym, analizowali
dostepnos¢ Srodkdw finansowych na realizacie zadan, przygotowywali oferty
do rozpatrzenia przez zespdt do spraw opiniowania ofert realizacji zadania
publicznego. Cztonkowie Zespotu analizowali oferty pod katem spetnienia przestanek
art. 11b i art. 15 ust. 1 udpp, a takze przedstawiali swoje opinie przewodniczacemu
zespotu; przygotowywano notatki dla upowaznionego cztonka kierownictwa KPRM
dotyczace udzielenia lub odmowy udzielenia dotacji. W procedurze okre$lono takze
zasady dot. przygotowania umow i zawarcia umoéw dotacji, weryfikacji i rozliczenia
sprawozdan w zakresie rzeczowym i finansowym oraz postepowania w przypadku
nieprawidtowego wydatkowania Srodkow dotacji i ich zwrotu.

(akta kontroli str. 2246, 2394-2429 pliki: 335-340)

Badanie 16 ofert dotyczacych udzielenia dotacji w trybie pozakonkursowym?22
(na taczng kwote dotacji 33 997,6 tys. zt) wykazato, ze oferty byly oceniane przez
zespoty do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego powotane przez
Petnomocnika. Oferty zostaty ocenione pod wzgledem spetnienia przestanek

2 W mailu poinformowano, ze istnieje mozliwo$¢ aplikowania do Prezesa Rady Ministréw o $rodki na 2020 r.
na podstawie art. 11b udpp ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub publiczny, za$ uzasadnienie nalezy
przedstawi¢ w piSmie przewodnim do Premiera).

21 Procedura A.1.25.1. Udzielenie dotacji celowych w trybie art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie 1.0 (z dnia 14 kwietnia 2020 r.) i 2.0 (z dnia 3 lutego 2023 r.).

2 Siedem z 2020 r., trzy z 2021 r., cztery z 2022 r. i dwie z 2023 r.
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okreslonych w art. 11b udpp oraz przy ocenie brano pod uwage kryteria okre$lone
w art. 15 ust.1 udpp.

Badanie ztozonych ofert na realizacje 16 zadan publicznych wykazato rowniez, ze:

cztery oferty przyjete do realizacji nie byty w petni zwigzane tematycznie
z pomocg Polonii i Polakom za granicq (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci);

w pieciu przypadkach ocena zespotu byta nierzetelna (szczegotowy opis w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci);

cztonkowie zespotéw do spraw opiniowania ofert realizacji zadania w latach
2020-2021 oraz eksperci do ocen ofert w roku 2020 nie sktadali oSwiadczen
0 bezstronnosci (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

w przypadku oferty na realizacje zadania Prace renowacyjne polskich grobow
w Wielkiej Brytanii oraz ekshumacje, sprowadzenie i pochowki w kraju 0sob
zastuzonych dla Polski, w tym cztonkdw polskiego rzadu emigracyjnego?,
podano m.in., Ze zakres pracy i wynagrodzenia trzech 0séb biorgcych udziat
w zadaniu zostaty ustalone z Peinomocnikiem Prezesa Rady Ministrow do spraw
reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludno$ci
i ochrony miejsc pamigci.

Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw reformy regulacji
administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc
pamieci wyjasnit, iz wbrew temu co wskazano w ofercie (...) nie bratem udziatu
w ustalaniu wynagrodzen dla wskazanych w pismie 0sob, ani nie jest mi ono
w ogolne znane. Co wigcej, wbhrew temu co zostato wskazane w ofercie nie
bratem udziatu rowniez w ustalaniu z zakresu obowigzkéw wskazanych 0sob.

Prezes Fundacji4, ktory sktadat oferte poinformowat, Zze zakres pracy
i wynagrodzenia trzech (..) 0S6b zostaly omowione z petnomocnikiem
Premiera?s (...). Jednoczesnie, chcieliby$my zaznaczyc, ze ww. 0soby sq znane
Ze Swego spofecznego zaangazowania w zajmowanie sie polskim dziedzictwem
kulturowym i historycznym.

(akta kontroli str. 1729-2130, 2137-2145, 2176-2180, 2204-2238, 2244-
2246, 2394-2429 pliki: 2430-2431 pliki: 40-66, 70-99, 133-150)

C. Zawieranie umdw i ich realizacja

Badanie 37 uméw26 na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania Polonii
i Polakdw za granicg wykazato, Ze:

zostaly zawarte w formie pisemnej z podmiotami wytonionymi przez komisje
konkursowe w ramach prowadzonych postepowan konkursowych lub przez
zespoty do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego w przypadku
postepowan pozakonkursowych;

zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp, w tym m.in. opis
zadania, cel na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin wykonania, wysoko$¢
udzielonej dotacji i tryb ptatnosci, termin wykorzystania dotacji, tryb kontroli
wykonywania zadania, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacj;

23
24
25

26

Umowa nr 494/DWPP/23 z 24 marca 2023 r.

Odpowiedz na pismo NIK skierowane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

Tj. Petnomocnikiem Prezesa Rady Ministrdw do spraw reformy regulacji administracyjnych zwigzanych
z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci.

Zawartych w zwigzku z ofertami wybranymi do szczeg6towego badania.
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e Srodki finansowe na realizacje zadania publicznego byty przekazywane
w terminie i na zasadach okreslonych w umowie tj. w ciggu 30 dni od daty
zawarcia umowy;

e w16 przypadkach zostaty zawarte do 30 dni od dnia ogtoszenia konkursu lub

ztozenia oferty w trybie pozakonkursowym, natomiast w 21 przypadkach zostaty
zawarte od 33 do 133 dni?’. Badanie nie wykazato przypadkdw zawierania umow
ze zbedng zwioka.
Dyrektor DWPP wyjasnit, ze przyczyng podpisywania uméw — od miesigca do pot
roku od wybrania oferty do dofinansowania - bytlo m.in. przestanie
zaktualizowanych ofert (bedacych zatgcznikami do umdw), ktére zawieraty btedy
i wymagaty uzupetnien oraz aktualizowanie kosztoryséw wydatkow wykazanych
w ofercie w zwigzku z przyznaniem dotacji w nizszej wysokosci; koniecznoscig
dostosowania oferty do dynamicznie zmieniajacych sie cen, inflacji; trudnosci
w przygotowaniu  Oswiadczenia Zleceniobiorcy o dziataniach stuzgcych
zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegblnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 4-39, 2185-2193, 2246, 2314-2324)

W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki rozwigzania umowy o realizacje
zadania publicznego na wniosek zleceniobiorcy:

e jeden?® w zakresie dotacji udzielanych w trybie konkursowym. Zleceniobiorca
poinformowat o braku mozliwosci realizacji tego zadania. Zgodnie z umowq
z dotacjobiorcg zawarto porozumienie 0 rozwigzaniu umowy?®, a przekazane
wczesniej srodki na realizacje zadania w kwocie 45,6 tys. zt zostaty zwrocone
w petnej kwocie na rachunek bankowy KPRM;

e jeden30w zakresie dotacji udzielanych w trybie pozakonkursowym. Zleceniobiorca,
przed przekazaniem Srodkéw dotacji, poinformowat o odstapieniu od umowy
w zwigzku brakiem mozliwosci realizacji zadania w terminie wynikajacym z umowy.

(akta kontroli str. 2165-2175, 2314-2324, 2394-2429 pliki: 459-471)

D. Zatwierdzanie rozliczanie przekazanych dotaciji i kontrola projektow

Kontrola wykazata, ze sprawozdania z realizacji zadan publicznych objetych
szczegdtowym badaniem3! zostaty zlozone przez beneficjentdbw w terminach
okreslonych w umowach dotacji. Ustalono, ze w ramach kontroli merytorycznej
pracownicy DWPP sprawdzili, czy przedstawione koszty i wydatki zostaty poniesione
zgodnie z umowg oraz dokonywali sprawdzenia m.in. kompletnosci dokumentaci,
zgodnosci kwot na wszystkich ztozonych dokumentach, dat ich wystawienia, kwot
sfinansowanych z dotacji i wkladu wiasnego. W razie watpliwo$ci co do danych
zawartych w sprawozdaniach m. in. mailowo wnosili 0 wyjasnienia i ewentualne
korekty. Nastepnie pracownicy Biura Budzetowo-Finansowego dokonali kontroli pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Zatwierdzenia rozliczenia dotacji dokonywat Dyrektor DWPP lub jego Zastepca,

w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.
(akta kontroli str. 4-39, 2244-2246)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2023 r., w zwigzku z rozliczeniem
realizacji zadania publicznego, dotacjobiorcy dokonali 245 czesciowych zwrotow

2 Z czego 18 z 21 badanych uméw dotyczyto trybu konkursowego, a trzy umowy z 16 badanych dotyczyto uméw
zawartych w trybie pozakonkursowym.

2 Dotyczyt umowy nr 871/DWPP/21 zawartej w ramach konkursu ,Polonia i Polacy za granicq 2021”.

2 Porozumienie z dnia 22 listopada 2021 r. o rozwigzaniu umowy nr 871/DWPP/21.

30 Dotyczyt umowy nr 1113/DWPP/21, podmiot wytoniony na podstawie art. 11b udpp.

31 21 dotyczacych uméw wytonionych w trybie konkursowym i 16 w trybie pozakonkursowym.
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dotacji (nie wystapity przypadki zwrotu dotacji w cato$ci) na taczng kwote
4646,1 tys. zt, w tym:

e w roku 2020 w dotacjach udzielanych w trybie pozakonkursowym dokonano
51 zwrotow na kwote 2083,1 tys. zt;

e wroku 2021 w dotacjach udzielanych w trybie konkursowym dokonano 72 zwroty
na kwote 9352 tys.z, w trybie pozakonkursowym - trzy zwroty na kwote
0,9tys. zk;

e w roku 2022 w dotacjach udzielanych w trybie konkursowym dokonano
108 zwrotéw na kwote 654,9 tys. zt, w trybie pozakonkursowym — 11 zwrotéw na
kwote 972,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2394-2429 pliki: 415-420)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek braku akceptaciji przedtozonego
sprawozdania z realizacji zadania publicznego. Dotyczyto to umowy nr 573/DWPP/21
na realizacie zadania publicznego Rozwijanie Struktur Internetowego Forum
Polonijnego. Wobec dotacjobiorcy 18 stycznia 2023 r. wszczeto z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych postepowanie nie
zostato zakoriczone32,

(akta kontroli str. 2314-2324, 2394-2429 pliki: 468-471)

Kontrola wykazata, ze w umowach dotacji kazdy zleceniobiorca zobowigzat sie
do zabezpieczenia przed podwojnym finansowaniem tych samych wydatkow
rownoczesnie ze $rodkoéw dotacji i z innych zrddet. Dotacjobiorcy wraz z ofertg
sktadang w trybie konkursowym sktadali oswiadczenie, Ze na sfinansowanie kosztow
przedstawionych w ofercie nie otrzymali dofinansowania z innych Zzrodet, nie
wystepowali i nie planujg wystepowac o srodki z innych zrddet, a takze zobowigzywali
sie do poinformowania KPRM o uzyskaniu dofinansowania z innych zrodet. Natomiast
sktadajac sprawozdanie koricowe — o$wiadczali, ze wydatki zostaty rzeczywiscie
poniesione i nie zostaty rozliczone z dotacji i z innych Zrodet jednoczes$nie.

W sprawie wprowadzonych w KPRM mechanizméw zabezpieczajacych przed
dopuszczeniem do podwojnego finansowania wydatkow ponoszonych na realizacje
zadan publicznych  zleconych/powierzonych  organizacjom  pozarzadowym,
Petnomocnik wyjasnit, ze (...) Oferenci podpisujgc o$wiadczenie wskazane w ofercie
potwierdzili, ze sq Swiadomi sankcji karnych i administracyjnych, ktore mogg byc
zastosowane, jezeli ktorekolwiek z o$wiadczen okazg sie fatszywe. Dlatego komisja
konkursowa zastrzegta sobie ewentualng moZliwo$¢ weryfikacji prawdziwosci
ztozonych o$wiadczen, majgc na uwadze konsekwencje wynikajgce z przepisow
prawa w przypadku ztoZenia fatszywego o$wiadczenia przez oferentow (...) umowy
dotacji zawierajg w § 6 zapisy zabezpieczajgce przed podwojnym finansowaniem tych
samych wydatkow rownoczesnie ze Srodkow dotacji i z innych zrodet.

(akta kontroli str. 4-39, 2165-2195, 2246, 2314-2324)

W latach 2020-2023 (do 30 listopada) przeprowadzono dwie kontrole realizacji zadan
publicznych. Departament Nadzoru i Kontroli KPRM przeprowadzit kontrole zadania:

e Szkofa (bardziej) polska. Wsparcie biezacej dziatalnosci szkét polonijnych
w Anglii w regionie South East i North East w latach 2022-2023. Kontrola
przeprowadzona w dniach 9-23 maja 2023 r. ustalita, ze cel zawarty w ofercie
zostat osiggniety, a zakres merytoryczny okreslony w umowie zrealizowany.

% Termin zatatwienia sprawy zostat przediuzony do dnia 30 listopada 2023 r. (pismo DWPP.WD.6684.12.1.2021.BD
z dnia 3 pazdzierika 2023 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stwierdzone btedy nie miaty wptywu na poziom kwalifikowalnosci kosztow
zaprezentowanych w sprawozdaniu;

e Polska bez granic — wsparcie biezgcej dziatalnoSci polskich szkot i przedszkoli
funkcjonujacych w litewskim systemie odwiaty w latach 2022-2023 — placowki
powyzej 100 uczniow. W wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych
od 16 czerwca do 7 lipca 2023 r. stwierdzono, ze cel zadania zostat osiggniety
w terminie okreSlonym w umowie, osiggnieto rowniez zatozone rezultaty
zadania. Stwierdzone btedy nie miaty wptywu na poziom kwalifikowalnosci
poniesionych kosztow.

W zwigzku z przeprowadzeniem jedynie w dwdch przypadkach kontroli w miejscu
realizacji projektu33, Dyrektor Generalna wyjasnita, ze przyjety w KPRM proces
weryfikacji kosztow i wydatkow jest wieloetapowy. Kontrola instytucjonalna,
realizowana w ramach postepowania kontrolnego w siedzibie beneficjenta, jest
jednym z wielu narzedzi i jest przede wszystkim wykorzystywana w sytuacji, gdy
na poprzednich etapach procesu monitorowania i oceny sprawozdania wystapig
okolicznoSci uzasadniajgce potrzebe takich dziatan. Wynika to z koniecznoSci
efektywnego wykorzystywania stuzb kontrolnych i zarzgdzania zasobami Kancelari.

(akta kontroli str. 2325-2342, 2394-2429 pliki: 70-73, 413-414)

Kontrola wykazata, ze w wyniku realizacji projektéw objetych badaniem kontrolnym,
we wszystkich projektach osiggnieto zaktadane efekty, w tym:

e w ramach dotacji udzielonych w trybie konkursowym m.in.: wyptacono 470
stypendiow po 3000 zt w programie stypendialnym Plus-Aktywny Student;
dofinansowano koszty dziatalno$ci 111 polskich szkdtek sobotnio-niedzielnych,
z ktorych w 2021r. skorzystato 10273 ucznidw; uruchomiono telewizje
internetowg  Polska360TV; optacono utrzymanie miejsca na satelicie
umozliwiajacej odbior telewizji Trwam na terenie Stanéw Zjednoczonych
i Kanady, co umozliwito dotarcie do 9660 tys. odbiorcéw; 136 osobom —
miodziezy polskiego pochodzenia — sfinansowano pobyt i edukacje w Kolegium
Sw. Stanistawa Kostki w Warszawie; zorganizowano 17 turnuséw kolonii
I potkolonii dla 732 dzieci pochodzenia polskiego;

e wramach dotacji udzielonych w trybie pozakonkursowym m.in. wyptacono 1330
uczniom z 84 szkot polskich w Czechach, na Litwie i na Lotwie jednorazowe
stypendia finansowe (w kwocie 500 zt) oraz przekazano 2369 uczniom klas
pierwszych z 106 szkdt w Czechach, na Litwie, na Lotwie i na Ukrainie wyprawki
szkolne (plecak z wyposazaniem m.in. pidrnik, zeszyty, bloki rysunkowe, kredki
flamastry, otowki, dtugopisy); wybudowano Mauzoleum Prezydentow RP
na uchodzctwie oraz Izbe Pamigci; dofinansowano wydawnictwa 31 tytutow
prasowych.

(akta kontroli str. 4-39, 1729-1989, 1898-1899)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne przygotowanie protokotéw koricowych wraz z listami ofert,
we wszystkich czterech konkursach w latach 2021-2023, gdyz nie zawieraty one
elementow okreslonych w regulaminach tych konkursow.

Zgodnie z regulaminami konkurséw, komisja konkursowa po przeprowadzeniu
konkursu ofert miata przygotowaé protokot koricowy zawierajacy sze$¢ oddzielnych
list wg kategorii ofert, w tym m.in.: liste ofert, ktére wptynety na konkurs; liste ofert,
ktére nie spetnity wymogdw formalnych; liste ofert rezerwowych spetniajacych kryteria

3 W okresie objetym kontrola.



do uzyskania dofinansowania (wraz z punktacjq i proponowang kwotg dotacji); liste
ofert, ktére w ocenie komisji kwalifikujg sie do dofinansowania w ramach konkursu
ogtoszonego przez inng instytucje publiczna.

We wszystkich czterech konkursach protokét koncowy nie zawierat wszystkich
elementow okreslonych w regulaminach tych konkurséw. Do protokotow zatgczono
kazdorazowo jedng liste rankingowa34. Badanie wykazato, Ze lista ta nie zawierata
petnego wykazu wszystkich ofert, ktére wptynety na konkurs; wykazu ofert, ktére nie
spetnity wymogéw formalnych3® oraz kwoty proponowanej dotacji w przypadku
ewentualnych ofert rezerwowych. Ponadto, z listy tej nie wynikato jednoznacznie,
ktére oferty byly ofertami rezerwowymi oraz czy oferty kwalifikowaly sie
do dofinansowania w ramach konkursu ogtoszonego przez inng instytucje publiczna.

Petnomocnik wyjasnit, ze (...) w celu wigkszej przejrzystosci wszystkie ww. kategorie
ofert umieszczone byly na jednej liscie rankingowej z podziatem na obszary
(podobszary) wraz z punktacjg.

(akta kontroli str. 2314-2324, 2306-2310, 2394-2429 pliki: 159-231, 480-481, 502-505)

2. Nie opracowano zasad wyboru beneficjentéw dotacji z ofert rezerwowych, co byto
dziataniem nierzetelnym.

W regulaminach konkurséw ani w zadnych innych dokumentach/procedurach
dotyczacych udzielania dotacji z zakresu pomocy Polonii i Polakom za granica, nie
okre$lono zasad przyznawania dofinansowania na zadania, ktére nie otrzymaty
w momencie rozstrzygniecia konkursu (a mogty otrzymac je m.in. w przypadku
rezygnacji z wykonania zadania przez innego oferenta).

W 2021 r. udzielono dotacji na realizacje dwoch zadan, na ktére w momencie
rozstrzygniecia konkursu nie przyznano dofinansowania®. Dotyczyto to zadan, ktére
uzyskaty 78 i 77 punktdw (tj. czwartej oraz 13 oferty sposrod tych, ktdre nie otrzymaty
dofinansowania w danym obszarze), pomimo ze inne zdania uzyskaty takg sama lub
wyzszg liczbe punktéw (dofinansowanie w tym konkursie przyznano ofertom z 80 lub
wiecej punktami).

Petnomocnik wyjasnit, ze (...) Decyzje o dofinansowaniu ofert z wykazu list
rankingowych rezerwowych podejmuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow lub
osoba przez niego upowazniona. (...) Decyzja o przyznaniu dotacji lub braku zgody
na przyznanie dotacji podejmowana jest przez osobe uprawniong w Sposob
autonomiczny. Petnomocnik wyjasnit, ze (...) osoba upowazniona moze podja¢
decyzje o udzieleniu dotacji z listy ofert rezerwowych kierujac sie swojg wiasng opinig
na temat oferty, a migjsce na liscie ofert rezerwowych zaproponowane przez komisje
konkursowg na podstawie przyznanej punktacji jest kwestiq umownag i niewigzgcq dla
0Soby uprawnionej?’.

Zdaniem NIK;, brak procedur wyboru beneficjentdw z list rezerwowych i podejmowanie
autonomicznych decyzji w przyznawaniu dotacji nie zapewnia przestrzegania zasady
uczciwej konkurencji i jawnosci w dysponowaniu $rodkami publicznymi, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 3 udpp. Dla zachowania zasady jawnosci i petnej bezstronnosci wyboru

3 Lista rankingowa stanowita uszeregowany pod wzgledem zdobytych punktéw spis ofert z podaniem: nr oferty,
nazwy oferenta, obszaru, nazwy zadania, kwoty wnioskowanej i proponowanej dotacji. Liste sporzadzono
odrebnie dla poszczegélnych obszaréw dofinansowania. W przypadku wyczerpania zaplanowanej kwoty
dofinansowania w rubryce dotyczacej kwoty dofinansowania wskazywano warto$¢ 0 zt.

% Na stronie www.polonia.gov.pl zamieszczono liste ofert, ktére wptynety na konkurs oraz liste ofert, ktdre nie
spetity wymogow formalnych, jednak nie zostaty one dotaczone do protokotu koricowego.

3% Zgodnie z pismem Pelnomocnika z dnia 6 pazdziernika 2021 r. znak: DWPP.WD.6684.76.2021.FK dofinansowanie
otrzymaly nastepujace zadania: E-magazyny dla polonijnych dzieci i modziezy: ,,Cogito dla Polonii” i ,Kumpel dla
Polonii” oraz Jubileuszowy XXX Konkurs Recytatorski im. Adama Mickiewicza ,KRESY 2021”.

37 Pismo Petnomocnika z dnia 15 listopada 2023 r. nr DWPP.WSKM.1740.1.2023.
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zadan do realizacji wskazane jest okreslenie w regulaminach konkursow jasnych
i precyzyjnych zasad wyboru ofert z list rezerwowych.

(akta kontroli str. 2314-2324, 2306-2310, 2394-2429 pliki: 502-505)
3. Nieterminowe ogtoszenie w BIP wynikow otwartego konkursu.

Zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp wyniki otwartego konkursu ogtasza sie niezwtocznie
po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3 udpp, tj. m.in. w BIP.

Ustalono, ze informacja o wynikach konkursu Polonia i Polacy za granicg 2022 zostata
zamieszczona w BIP po prawie trzech miesigcach od zatwierdzenia tych wynikéw,
t. 20 czerwca 2022r., podczas gdy Petnomocnik zaakceptowat oceny komisji
konkursowej 24 marca 2022 r.

Petnomocnik wyjasnit, Zze informacja o wynikach konkursu zostata opublikowana
na stronie KPRM w zaktadce Informacja publiczna w dniu 24 marca 2022 r., lecz nie
zostata otagowana symbolem BIP. Zostato to uzupetnione w czerwcu 2022 r.

(akta kontroli str. 2181-2184, 2348-2393)

4. Nierzetelna analiza ofert ztozonych w trybie pozakonkursowym przez Zespot
do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego:

a) wczterech ofertach38 nie wskazano obowigzkow i zakresu zadar osob, ktore miaty
wykonywac czynnosci zwigzane z ich realizacjg. Takze w trzech sprawozdaniach3?
z rozliczenia tych zadan nie wskazano jakie zadania i obowigzki petnity te osoby.

W ofertach wskazano:

e m.in: asystenta programowego i specjaliste ds. administracyjnych i ksiggowych
bez wskazania zakresu obowigzkdw zwigzanych z realizacjg projektu (umowa
nr 271/DWPP/20). Pomimo tego w sprawozdaniu rozliczono wydatki asystenta
programowego W kwocie 122 130,00 zt i specjalisty ds. administracyjnych
i ksiegowych w kwocie 67 270,00 zt,;

e m.n. asystenta programowego bez wskazania obowigzkow zwigzanych
z realizacjg projektu (umowa nr 1115/DWPP/21). W sprawozdaniu rozliczono
wydatki asystenta programowego w kwocie 15 400,00 zt;

e asystenta programowego i specjaliste ds. administracyjnych i ksiegowych bez
wskazania obowigzkow zwigzanych z realizacjg projektu  (umowa
nr 412/DWPP/20). W sprawozdaniu rozliczono wydatki asystenta programowego
w kwocie 54 108,05 zt i specjalisty ds. administracyjnych i ksiegowych w kwocie
28 697,95 t;

e  dwdch asystentow programowych bez wskazania dla jednego z nich obowigzkdw
zwigzanych z realizacjg projektu*® (umowa nr 494/DWPP/23).

Dyrektor DWPP wyjaénit, ze zgodnie z umowg koszty administracyjne
sq to koszty niezbedne do prawidtowej realizacji zleconego zadania publicznego,
ktérych nie mozna przypisaC wprost do poszczegdlnych jego dziatan,
zwigzanych z obstugq zadania i jego zarzadzaniem. Zaréwno udpp jak i wzor
oferty nie obliguja podmiotu do wykazania w ofercie wszystkich osob, ktore bedg
zaangazowane w realizacje zadania, szczegdlnie tych wykonujacych czynnosci

3 Umowa nr 271/DWPP/20 z 5 czerwca 2020 r. na realizacje zadania: Media Plus — Najlepiej po polsku!; umowa
nr 1115/DWPP/21 z 9 wrzesnia 2021 r. na realizacje zadania Bon Pierwszaka; umowa nr 412/DWPP/20
z 18 sierpnia 2020 r. na realizacje zadania 7 Filaréw aktywizacji Srodowisk polskich i polonijnych
na Wschodzie, umowa nr 494/DWPP/23 z 30 maja 2023 r. na realizacje zadania Prace renowacyjne polskich
grobéw w Wielkiej Brytanii oraz ekshumacje, sprowadzenie i pochowki w kraju 0sdb zastuzonych dla Polski,
w tym cztonkow polskiego rzadu emigracyjnego.

3 Zadanie objete umowa nr 494/DWPP/23 miato zosta¢ zrealizowane do korica 2023 r.

40 W ofercie w cze$ci Koszty obstugi zadania publicznego wynagrodzenie dla jednego asystenta programowego
wyliczono na kwote 26 200 zt (za osiem miesiecy).
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zwigzane z obstugg i zarzadzaniem. Koszty wynagrodzen koordynatora,
asystenta programowego i specjalisty ds. administracyjnych i ksiegowych zostaty
zaplanowane w kosztorysach realizacji zadan w kosztach administracyjnych.
Dodatkowo informacje o zaangazowaniu 0séb petnigcych ww. funkcje zostaty
rowniez wskazane w cz. VI.3 ofert do uméw 271/DWPP/20 i 412/DWPP/20.
Koszty wynagrodzen asystenta programowego i specjalisty ds. administracyjnych
i ksiegowych nie sg specyficzne dla projektu i moga by¢ realizowane przez inne
osoby, ktére nie zostaty wymienione w projekcie.

(akta kontroli str. 1729-1846, 2185-2193, 2394-2429 pliki: 85-99, 271; 2432 pliki: 1-7;
2448-2452)

NIK nie kwestionuje faktu, Ze koszty administracyjne sg to koszty niezbedne
do prawidtowej realizacji zleconego zadania publicznego, ktérych nie mozna
przypisa¢c wprost do poszczegdinych jego dziatan, zwigzanych z obstugg
zadania i jego zarzadzaniem. Jednakze, we wzorze oferty znajduje sie punkt —
Zasoby kadrowe i finansowe, ktdre bedgq wykorzystane do realizacji zadania,
w ktorym powinny by¢ okre$lone zakresy zadan oséb zwigzanych z jego
realizacja. Potwierdza to rowniez faktyczne dziatanie Zespotu, ktory w przypadku
oferty na realizacje zadania Pomoc Rodakom w obliczu wojny na Ukrainie*!
obnizyt planowane przez oferenta wydatki koordynatora merytorycznego
projektu i asystenta koordynatora uzasadniajac, ze oferent nie przedstawit
zakresu ich obowigzkéw i zmniejszyt zakres zadania (w opinii Zespotu byt
to koszt zbedny). W przypadku umdw przywotanych w wyjasnieniach
(nr 271/DWPP/20 i nr 412/DWPP/20) w cz. VI.3 ofert wskazano jedynie, ze
asystent programowy stanowi wsparcie dla koordynatora, bez wskazania
konkretnych zadan jakie bedzie realizowac;

przyjeto do realizacji zadanie publiczne pn. Prace renowacyjne polskich grobow
w Wielkiej Brytanii oraz ekshumacje, sprowadzenie i pochowki w Kkraju 0sob
zastuzonych dla Polski, w tym cztonkow polskiego rzadu emigracyjnego*?,
pomimo ze w ofercie:

do renowacji wskazano jedynie 70 nagrobkdw (wg zatgczone;j listy), a wg umowy
prace konserwatorskie miaty by¢ prowadzone na 87 nagrobkach?3;

nie podano indywidualnej wyceny prac konserwatorskich w przypadku:
dwéch z 70 ww. nagrobkow44;
10 nagrobkow (na wzgdérzu Orfa Biatego).

Przewodniczaca Zespotu, odnosnie braku wycen prac konserwatorskich,
wyjadnita, ze zgodnie z informacjami zawartymi w cz. VI oferty podstawg
do wyceny prac renowacyjnych i  konserwatorskich byt  kosztorys
przedwykonawczy zawarty w Opracowaniu.

41

42

43
44

Umowa nr 388/DWPP/22 z 24 marca 2022 r. W pierwotnej ofercie z 24 lutego 2022 r. zostaty wskazane
wydatki koordynatora merytorycznego projektu (60 000,00 zt) oraz asystenta koordynatora (60 000,00 zt).
W sprawozdaniu z realizacji zadania nie zostaty wykazane wydatki koordynatora merytorycznego projektu
oraz asystenta koordynatora.

Umowa nr 494/DWPP/23 z 30 maja 2023 r. W ofercie w czesci Kalkulacja przewidywanych kosztéw zadania
publicznego wykazano wydatki dotyczace renowacji 87 nagrobkéw (1 016 160 zt), renowacji 10 nagrobkow
na wzgérzu Orta Biatego (110 000 zt). W ramach umowy kosztorysy renowacji wykazano w dokumencie
Opracowanie stanu zachowania grobéw rzadowych w Wielkiej Brytanii (dalej: Opracowanie), przekazanych
do KPRM w ramach projektu Opieka nad grobami rzadowymi w Wielkiej Brytanii — Etap | - umowa
nr 720/DWPP/2022. W Opracowaniu znajduje si¢ opis 118 nagrobkéw, w tym 70 wybranych do renowacii.
Pozostate 17 nagrobkéw miato by¢ wskazane po podpisaniu umowy.

Dotyczy grobéw Antoniego Brochowicz-Lewiniskiego, Tadeusza Brzeskiego.
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NIK zauwaza, ze w Opracowaniu (w tym w kosztorysie przedwykonawczym),
na ktéry wskazata Przewodniczaca Zespotu, nie zawarto informacji o wycenach
ww. dwdch z 70 nagrobkow oraz 10 nagrobkéw (na wzgdrzu Orta Biatego);

e dwukrotnie do wydatkow zaliczono prace zwigzane z tym samym nagrobkiem
(w czesci nagrobkdw przyjetych do renowacii jak i w zakresie budowy nowego
pomnika*). W ofercie koszt renowacji wyceniono na 11 680 zt, a koszty budowy
nagrobka na 39 840 zt.

W Opracowaniu odnosnie tego nagrobka podano: Stan zachowania — Nie
dotyczy; Program prac konserwatorskich — Nie dotyczy, bez wskazania kwoty
za prace konserwatorskie.

Przewodniczaca Zespotu wyjasnita, ze zgodnie z opisem inwentaryzacyjnym
obiektu zawartym w QOpracowaniu (...) brak jest jakiejkolwiek formy
upamietnienia pochéwku. PodfoZze poro$niete polng trawg, bez wyczuwalnego
nasypu, zapadnigcia czy innych Sladow grobu. W zwigzku z powyzszym prace
(...) bedg obejmowaty zarowno czeS¢ prac konserwatorskich, a takze budowe
nowego nagrobka {(...).

Zdaniem NIK, kazdy nagrobek powinien by¢ indywidualnie wyceniony pod
wzgledem rodzajow wykonywanych prac*6, na co rowniez zwrocit uwage
Narodowy Instytut Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicq ,Polonika”.
Odnosnie ztozonej oferty Instytut wskazat m.in., ze weryfikacja kosztéw
zwigzanych z projektem jest de facto faktycznie niemoZliwa. Brak jest informacji
na temat zakresu prowadzonych dziatan konserwatorskich przy konkretnych
nagrobkach, (...). W optymalnej sytuacji kazdy z nagrobkéw powinien mie¢
okreslony wlasny zakres przewidzianych prac konserwatorskich i tylko w taki
sposob mozliwa jest odpowiednia ich wycena, a potem weryfikacja
zrealizowanych prac. W przypadku duzej liczby nagrobkow, nieprecyzyjnym
zakresie robot oraz ogolnej kwoty przeznaczonej na prace, moze dochodzi¢
do znaczacych niedomowien i roznych interpretacji zakresow i tym samym
powodowac naduzycie;

e przyjeto, ze koszty obstugi zadania beda liczone za osiem miesiecy, pomimo ze
w umowie wskazano okres realizacji i poniesienia wydatkéw od dnia podpisania
umowy (tj. od 30 maja) do 31 grudnia 2023 r. (czyli siedem miesiecy). Miesieczne
koszty obstugi zadania (koszty administracyjne) wyliczono w ofercie
na 34 587,50 zt.

Przewodniczaca Zespotu wyjasnita, ze umowa zostata zawarta 30 maja 2023 r.
Stad koszty administracyjne obejmujq takze koszty za miesigc maj. Zaplanowane
koszty sq uSrednione i dla przejrzystosci wydatkow zostaty zaplanowane
z rodzajem miary miesigc. Wydatki te zostang rozliczone proporcjonalnie
do terminu kwalifikowalno$ci kosztéw zgodnie z umowg dotacji.

NIK wskazuje, ze takie okreslenie w umowie okresu poniesienia wydatkow
pozwala na rozliczenie catkowitej kwoty miesiecznych kosztéw obstugi zaledwie
za dwa dni pracy. W przypadku dokonania rozliczenia za miesigc maj w ww.
kwocie bedzie to dziafanie niegospodarne;

(akta kontroli str. 2131-2136, 2185-2200, 2394-2429 pliki: 85-99)

45 Dotyczy grobu Hermana Libermana.
4% W przypadku realizacji innych zadan zwigzanych z renowacjg groboéw do ofert zatgczano szczegétowe
kosztorysy robdt odnoszace sig do poszczegdlnych grobéw (umowy nr: 877/DWPP/21 i 1263/DWPP/22).
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c) przyjeto w 2020r. do realizacji zadanie publiczne, mimo ze w ofercie’
nieprecyzyjnie okreslono efekt wykonania zadania. | tak w zakresie dotyczacym
druku:

e  Kuriera Wileniskiego efektem zadania miat by¢ wydruk czasopisma w naktadzie
rocznym od 124 800 do 208 000 egzemplarzy. W sprawdzaniu z realizacji
zadania wykazano, ze wydrukowano 140 000 egzemplarzy Kuriera za petng
planowang kwote. Ustalono, Ze przyjecie do realizacji zatozen z oferty
umozliwiato — zgodnie z umowa - realizacje tego zadania za petng zaplanowana
kwote przy roznicy w liczbie wydrukowanych egzemplarzy czasopisma
wynoszacej 83 200, tj. az 66,7% minimalnej liczby egzemplarzy.

Zastepca Dyrektora DWPP wyjasnita, ze oferent przygotowujgc oferte
Ze wskazaniem naktfadu kierowat sie doSwiadczeniem w realizacji tego typu
dziatan w latach poprzednich Nakfad dziennika nie wigzat sie z drukiem stafej
liczby egzemplarzy i byt uzalezniony od kilku czynnikdw m.in. dnia tygodnia,
w ktorym sie ukazywat, $wigt i innych wydarzen okoliczno$ciowych,
zainteresowaniem konkretnym wydaniem przez czytelnikow, pandemii ktory miat
wplyw na nakfad. Oferent otrzymat ze $rodkéw dotacji 120 000 zt na druk
wszystkich wydar w minimalnej liczbie 124 800 egzemplarzy. W sprawozdaniu
oferent wykazat nakfad roczny w liczbie 140 000, czyli przekroczyt minimalng
liczbe egzemplarzy wskazang w ofercie i kosztorysie;

e Wiadomosci Polonijnych efektem zadania miat by¢ wydruk kwartalnika
w naktadzie rocznym od 700 do 800 egzemplarzy. Z kontroli wynika, Ze przyjecie
do realizacji zatozenn z oferty umozZliwiato wykonanie zadania przy rdznicy
w liczbie wydrukowanych egzemplarzy czasopisma wynoszacej 100 szt. rocznie,
tj. 14,3% minimalne;j liczby egzemplarzy;

e Tygodnika Wilenszczyzny efektem zadania miat by¢ wydruk czasopisma
w naktadzie od 35750 do 39 000 egzemplarzy kwartalnie (. w przedziale
0od 143000 do 156 000 egzemplarzy rocznie*8). Stwierdzono, ze przyjecie
do realizacji zatozen z oferty umozliwiato wykonanie tego zadania przy roznicy
w liczbie wydrukowanych egzemplarzy czasopisma wynoszacej 13 000 szt.
rocznie, 1. 9,1% minimalnej liczby egzemplarzy.

(akta kontroli str. 2153-2159, 2394-2429 pliki: 70-73)

Zdaniem NIK, koszt realizacji zadania okre$lony w ofercie, ktdrego efektem ma by¢
konkretny produkt (w tym wypadku liczba egzemplarzy czasopisma) powinien by¢
powigzany z jego ceng jednostkowa.

5. Nierzetelne zatwierdzenie rozliczenia dotacji przedstawionego przez beneficjenta
i niegospodarne wydatkowanie $rodkéw w wysoko$ci 8186,26 zH® dotyczacych
realizacji jednego zadania publicznego udzielonego w trybie pozakonkursowym.

W sprawozdaniu koricowym z realizacji umowy 271/DWPP/20, zatwierdzonym przez
zastepce dyrektora DWPP w dniu 1 kwietnia 2021 r. (sprawozdanie nie byto
korygowane przez beneficjenta przed jego zatwierdzeniem) wskazano, m.in. ze:

e wykonano 425 egzemplarzy pisma Wiadomosci Polonijne za kwote 3500,00 z,
mimo ze zgodnie z umowg® za ww. kwote zaplanowano wydruk od 700 do 800

47 Nr umowy 271/DWPP/20.

48 Przedziat roczny wyliczony na potrzeby kontroli na podstawie wskazanego w ofercie przedziatu kwartalnego.

49 Niegospodarne wydatkowanie $rodkéw w wysokosci: 1375,00 zt dotyczyto wydruku pisma Wiadomosci
Polonijne, 4671,26 zt dot. pisma Tygodnik Wileriszczyzny i 2140,00 zt dot. miesigcznika Soleczniki.

50 Zalgcznik nr 2 do umowy zaktualizowana oferta czes¢: 4 Plan i harmonogram dziatan na rok 2020 pkt 51;
czes¢ V. Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego pkt 1.51.1.
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egzemplarzy (fj. wykonano mniej o 275 szt. od liczby minimalnej okreslonej
w umowie i 375 szt. mniej od liczoy maksymalnej). W sprawozdaniu w opisie
realizacji zadania podano dodatkowo, ze Dofinansowanie umoZliwiato wydanie
pisma w kolorze, w iloSci 425 egz.

Zastepca Dyrektora DWPP wyjasnita, ze W sprawozdaniu wykazano naktad
Jjednego numeru pisma (zostafo to takze potwierdzone w wyjasnieniach na etapie
weryfikacji sprawozdania). Nakfad taczny wyniost 850 egzemplarzy;

e wykonano 137 000 egzemplarzy czasopisma Tygodnik Wileriszczyzny za kwote
111 331,88 zt, pomimo ze w umowie®! przyjeto przedziat od 35 750 do 39 000
kwartalnie (od 143 000 do 156 000 egzemplarzy rocznie), tj. rocznie mniej
0 6000 szt. od liczy minimalnej okreslonej w umowie i 19 000 szt. mniej od liczby
maksymalne;j.

Zastepca dyrektora DWPP wyjasniata, ze w sprawozdaniu wykazano, ze $redni
naktad roczny w wysokoSci 137 000, czyli kwartalny w liczbie S$rednio
34 250 egzemplarzy. Zleceniobiorca wykazat w sprawozdaniu zasadno$¢
wydatku dotyczacego kosztow druku tygodnika we wskazanej liczbie. Naktad
pojedynczego wydania zmniejszyt sie na kwartat Srednio o 1 500 egzemplarzy
w stosunku do planowanego naktadu. Oferta byta przygotowywana na podstawie
cen z konca 2019 r. Natomiast umowa byfa podpisana w czerwcu 2020 r., kiedy
ceny za ustugi byty wyzsze, a dostep do nich byt utrudniony z powodu pandemii
koronawirusa;

e wykonano 13 500 egzemplarzy miesiecznika Soleczniki za kwote 21 400,36 zt,
pomimo ze w umowie%? przyjeto naktad 3750 egzemplarzy kwartalnie
(15 000 egzemplarzy rocznie), tj. wykonano mniej o 1500 szt.

Zastepca dyrektora DWPP wyjasniata, ze w ofercie wskazano, Ze nakfad
kwartalny wyniesie 3750. W sprawozdaniu wykazano nakfad roczny w wysokosci
13 500, czyli kwartalny w liczbie 3375 egzemplarzy. Zleceniobiorca wykazat
w sprawozdaniu zasadno$¢ wydatku dotyczgcego kosztdw druku miesiecznika
we wskazanej liczbie. Nakfad pojedynczego wydania zmniejszyt sie na kwartat
Srednio o 375 egzemplarzy w stosunku do planowanego nakfadu.

(akta kontroli str. 2153-2158, 2394-2429 pliki: 70-73; 2446-2447)
Ustalono, ze w przypadku pisma:

o Wiadomosci Polonijine koszt 425 egzemplarzy powinien by¢ proporcjonalnie
zmniejszony i wynosic 2125 z, a nie catkowitg kwote wynikajaca z umowy, tj. 3500 t,

e Tygodnik Wilenszczyzny koszt 137 000 egzemplarzy powinien by¢ proporcjonalnie
zmniejszony i wynosi¢ 106 660,60 zt, a nie catkowitg kwote wynikajaca z umowy,
tj. 111 331,88 z,

e Soleczniki koszt 13500 egzemplarzy powinien by¢ proporcjonalnie zmniejszony
i wynosi¢ 19 260,36 zt, a nie catkowitg kwote wynikajaca z umowy, tj. 21 400,36 zt.

6. Udzielenie czterech dotacji na zadania nie w petni zwigzane z opiekg nad Polonig
I Polakami za granica, co byto dziataniem nierzetelnym.

Szczegdtowe badanie 16 uméw dotacji udzielonych w trybie pozakonkursowym
wykazato, Ze dotacje zostaty udzielone na realizacje m.in. nastepujacych zadan:

51 Zatgcznik nr 2 do umowy zaktualizowana oferta czes¢: 4 Plan i harmonogram dziatar na rok 2020 pkt 15;
czes¢ V. Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego pkt 1.15.1.

52 Zalgcznik nr 2 do umowy zaktualizowana oferta cze$¢: 4 Plan i harmonogram dziatan na rok 2020 pkt 16;
czes¢ V. Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego pkt 1.16.1.
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e Prace przygotowawcze projektu budowy Panteonu Prezydentow RP w Swiatyni
Opatrzno$ci Bozej (umowa nr 1751/DWPP/21)%3,

e Przeniesienie szczatkbw M. Mochnackiego do Polski: ekshumacja, pogrzeb
i upamietnienie (umowa nr 877/DWPP/21)%,

e Budowa Panteonu Prezydentéw RP w Swiatyni Opatrznoéci Bozej (umowa
nr 502/DWPP/22)5%5,

e Sprowadzenie szczatkow Prezydentow RP na uchodzctwie do Polski i ztozenie
w Swigtyni Opatrznoci Bozej (nr 980/DWPP/22)%.

Petnomocnik wyjasnit m.in., ze (...) opieka nad Polonig i Polakami za granicq
obejmuje nie tylko bezpoSrednie wsparcie Polakow poza granicami, ale takze
realizacje dziafan, ktore przyczyniajg sie do budowania i wzmacniania wspolnoty
miedzy Polakami w kraju | za granicg. Sprowadzenie szczatkow do kraju
pochowanych za granicq to po$miertne uhonorowanie ich dziatalno$ci oraz przejaw
facznosci z rodakami Zyjacymi poza granicg, to wyraz troski panstwa polskiego
0 wspolnote Polakow.

NIK zauwaza, ze zasady dotyczace polityki Panstwa wobec Polonii i Polakdw
za granicg, zostaty okreslone w art. 6 ust. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granicq
w zachowaniu ich zwigzkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym. W trybie
pozakonkursowym udzielenie dotacji nastepuje w szczegolnosci ze wzgledu
na wazny interes spoteczny lub wazny interes publiczny, niemniej jednak powinno by¢
ono zgodnie z politykg Paristwa wobec Polonii i Polakéw za granica. W ramach
organizowanych konkursow wskazywano jakiego rodzaju obszary dziatan mogq
zosta¢ dofinansowywane. Przewidywano w nich dziatania majgce na celu m.in.
budowanie dobrego wizerunku Polski i rozwijanie struktur polonijnych na $wiecie.
Dziatania byty zatem kierowane do Polonii i Polakéw zamieszkatych za granica.
Ponadto, z Rzadowego Programu Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicg®’
wynika, ze zadania zwigzane z dziedzictwem kulturalnym i ochrong miejsc pamieci,
w tym wspierania opieki nad grobami i innymi miejscami pamieci Polakow,
pozostawaty w kompetencji innych resortow/jednostek>8.

53 Zadnie miafo polega¢ m.in. na: wykonaniu projektu koncepcyjnego obejmujaca przestrzen pod Panteonem
Prezydentéw RP, przygotowanie prezentacji projektéw w formie wizualizacji 3D, wykonanie projektu
budowlanego Panteonu Prezydentéw RP wraz z projektem wykonawczym, opracowanie wyj$ciowych zatozen
do pozyskania materiatéw archiwalnych do wykorzystania w Izbie pamieci.

5% Zadanie miato polega¢ na ekshumacii i uroczystym pochowku na cmentarzu na Powazkach oraz renowacji
dwaéch nagrobkow weterandw powstania styczniowego.

5% Zadanie mialo polega¢ m.in. na robotach budowlanych, montazowych i instalacyjnych w podziemiach Swiatyni
Opatrzno$ci Bozej oraz budowe pomieszczen pod Izbe Pamieci.

5% Zadanie miafo polega¢ m.in. na: sprowadzeniu szczatkow Prezydentéw RP na uchodZctwie i zlozenie
w Mauzoleum Prezydentow RP w Swiatyni Opatrznosci Bozej, budowe statej wystawy w Izbie Pamieci przy
Mauzoleum Prezydentéw RP, w tym m.in. wykonanie gablot, plansz graficznych.

5 Rzadowy Program Wspdfpracy z Polonig i Polakami za Granicq w latach 2015-2020, ktérego cele byly
realizowane w catym okresie objetym kontrola.

% 1) resort odpowiedzialny za kulture i dziedzictwo narodowe w zwigzku z polityka w zakresie ochrony polskiego
dziedzictwa kulturalnego za granicg, w tym wspierania opieki nad zabytkowymi cmentarzami cywilnymi
i grobami Polakéw zastuzonych dla kultury polskiej (Np. Narodowy Instytut Polskiego Dziedzictwa
Kulturowego za Granicg — ,Polonika” realizowat program: Ochrona polskiego dziedzictwa kulturowego
za granicg, w ramach ktérego mozna byto ubiega¢ si¢ o dofinansowanie m.in. na prace remontowo-
konserwatorskie oraz ratunkowe i zabezpieczajace w zabytkach znajdujacych sie poza granicami kraju,
cmentarzy cywilnych i cywilnych grobdw polskich poza granicami kraju);

2) Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (obecnie Instytut Pamigci Narodowej) w zwigzku z politykq
w zakresie ochrony polskich miejsc pamieci narodowej w $wiecie, ktérej celem jest pielegnowanie grobéw,
cmentarzy wojennych i innych miejsc pamieci Polakéw, ofiar repres;ji politycznych.
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Zdaniem NIK, w Swietle powyzszych przestanek, udzielenie ww. dotacji nie byto
ukierunkowane na pomoc Polonii i Polakom za granicg i nie miescito sie w dyspozyciji
wynikajacej z art. 6 ust. 2 Konstytucji, bowiem dotyczyto gtownie przedsiewzie¢
realizowanych na terytorium RP a nie poza jego granicami.

(akta kontroli str. 1847-2130, 2204-2238, 2437-2442)

7. Niewymaganie skfadania oSwiadczen o bezstronnosci przez cztonkow zespotow
do spraw opiniowania ofert realizacji zadania oraz ekspertéw do oceny ofert w trybie
art.11b udpp (w trybie pozakonkursowym), co byto nierzetelne.

Ustalono, ze Zzaden z cztonkéw zespotdw powotanych przez Petnomocnika w latach
2020-2023 i ekspertow powotanych w 2020 r. nie sktadali oswiadczen o bezstronnosci
(oSwiadczenia takie byty wymagane do uméw z ekspertami od 2021 r.).

Petnomocnik wyjasnit, ze z ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
nie wynika obowigzek odbierania oSwiadczefi o bezstronno$ci od cztonkéw
opiniujgcych oferty ztozone w trybie art.11b ustawy. Zespoly sktadajg sie wytgcznie
Z pracownikdw KPRM. W stosunku do tych 0sob obowigzek zachowania
bezstronnosci czy poufnosci przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych wynika
z ustawy o stuzbie cywilnej, a takze wytycznych (...) okreSlonych z zarzgdzeniu
Nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r.

W kwestii zwieranych uméw z ekspertami Dyrektor DWPP wyjasnit, ze z udpp nie
wynika obowigzek odbierania oswiadczen o bezstronnosci od 0séb sporzadzajacych
opinie dotyczace ofert ztozonych w trybie pozakonkursowym. Z postanowiert umowy
z ekspertami wynika, ze wykonawca powinien poinformowa¢ m.in. o sytuacii
potencjalnego konfliktu interesbw w zwigzku z wykonywaniem umowy. Dodanie
do umowy o$wiadczenia o zachowaniu bezstronno$ci do umoéw sporzadzanych
w 2021 r. miato na celu doprecyzowanie juz stosowanych postanowiert umownych
zawierajgcych zobowigzania wykonawcy, takze na wzoOr regulacji unijnych
dotyczacych procesu selekcji wnioskdéw o dofinansowanie projektow.

(akta kontroli str. 2453-2460)

Zdaniem NIK; art. 5 ust. 3 udpp wskazuje, ze organ administracji publicznej, prowadzi
dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi, a wspdtpraca ta obywa sie na zasadach m.in. uczciwej konkurenciji.
Jedng z przestanek, aby ta zasada byta spetniona jest sktadanie o$wiadczen
0 bezstronnosci przez cztonkéw zespotu. NIK zauwaza, ze cztonkowie komis;i
konkursowych kazdorazowo sktadali o$wiadczenia o bezstronnosci.

W KPRM udzielono dotacji na zadania publiczne na podstawie przepiséw udpp.
W latach 2021-2023 organizowano konkursy, ktérych ogtoszenia publikowano
na stronach internetowych, BIP oraz w siedzibie KPRM i zawieraty wszystkie
informacje wskazane w art. 13 ust. 2 udpp. W KPRM nie opracowano zasad wyboru
beneficientéw dotacji z ofert rezerwowych. W ramach konkurséw stosownie
do art. 15 ust. 2a udpp powotano Komisje konkursowe. Petnomocnik zatwierdzit
przygotowane przez komisje protokoty koricowe, mimo ze nie zawieraty wszystkich
wymaganych regulaminem dokumentow.

W 2020 r. dotacje na realizacje zadan z zakresu pomocy Polonii i Polakom za granicg
byly przyznawane jedynie w trybie pozakonkursowym, a w okresie od 2020 r.
do 30 wrzes$nia 2023 r. w trybie tym przyznano az 40,9% wartosci dotacji udzielonych
w tym okresie. W ocenie NIK, tryb pozakonkursowy powinien by¢ stosowany
w sytuacjach nadzwyczajnych i rozpatrywany w odniesieniu do konkretnych
przypadkdw i okoliczno$ci. W szczegdlnosci przepis ten nie daje mozliwosci uznania,
ze dystrybucja dotacji na wsparcie organizacji polonijnych w zwigzku z przesunigciem
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srodkdw przeznaczonych na pomoc Polonii i Polakom za granicq z Kancelarii Senatu
do KPRM - jak to miato miejsce w roku 2020 - jest wystarczajacq przestankq
do zastosowania trybu pozakonkursowego.

Zdaniem NIK, to otwarty konkurs ofert w sposéb najpetniejszy zapewnia realizacje
zasady konkurencyjno$ci i jawno$ci w procesie wyltaniania oferentow, ktorzy bedg
realizowali zadania publiczne.

Badanie 16 dotacji wybranych w trybie pozakonkursowym wykazato cztery przypadki
udzielenia dotacji, ktore nie w petni zwigzane byty z opiekq nad Polonig i Polakom za
granica. Ponadto, od cztonkéw zespotow do spraw opiniowania ofert realizacii
zadania oraz od ekspertow do oceny ofert w trybie art.11b udpp nie wymagano
sktadania o$wiadczen o bezstronnosci.

Umowy objete kontrolg sporzadzono w formie pisemnej i zawieraty wszystkie
elementy wymagane art. 152 ust. 2 ufp. W przypadku pigciu zadan pomocowych
zostaty one przyjete do realizacji, pomimo ze ztozone oferty byly nierzetelnie
zweryfikowane. Rozliczenia dotacji dokonywano terminowo na podstawie
przedktadanych przez zleceniobiorcow sprawozdah z wykonania zadania.
W przypadku jednej umowy zatwierdzono jej rozliczenie, pomimo niepetnego
wykonania zadania.

2. Koszty dziatalnosci zwigzane z realizacjag zadan KPRM
na rzecz Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii
i Polakéw za Granica oraz Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Polonii i Polakéw za Granica

W okresie od 2020r. do 2023r. (do 30 wrzesnia) taczne wydatki zwigzane
z dziatalnoscig Petnomocnika wyniosty 2656,7 tys. zt, z tego: 300,4 tys. zt w 2020 r.,
7199tys. Ztw 2021 r., 772,4 tys. ztw 2022 r.1864,0 tys. ztw 2023 r. (do 30 wrzesnia).
Najwyzszy udziat procentowy w poniesionych wydatkach stanowity: zakup ustug
pozostatych®® 49,4% poniesionych wydatkéw (1311,1 tys. zt), wynagrodzenie
Petnomocnika  31,3% (830,7 tys.zl), podréze stuzbowe zagraniczne
10,7% (285,2 tys. zt), zakupy inwestycyjne®® 3,1% (82,0 tys. zt), zakup materiatéw
i wyposazenia 1,7% (45,6 tys. zt), podréze krajowe 1,5% (38,9 tys. zt). Pozostate
2,3% (62,5 tys. zt) wszystkich wydatkow w tym okresie poniesiono m.in. na: ustugi
telekomunikacyjne (24,9 tys. zt), nagrody w konkursach (21,0 tys. zt), czy zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (8,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 2273-2284)

Szczegdtowe badanie wydatkéw, na taczng kwote 412,0 tys. zi81, zrealizowanych
w zwigzku z dziatalno$cig Petnomocnika wykazato, ze poniesiono je na dziatalnos¢
Petnomocnika. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty poniesienia
wydatkéw przez KPRM, pomimo braku umowy licencyjnej za wykorzystanie zdje¢
oraz wydatkowania Srodkéw na zadania niezwigzane z wspieraniem Polonii i Polakéw
za granica. Szczegdtowy opis W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2394-2429 pliki: 437-442, 2430-2431 pliki: 1-2; 2433-2436)

5 W tym m.in. ustugi transportowe, poligraficzne, gastronomiczne.

60 Ustuga dostarczenia i wdrozenia narzedzia informatycznego wraz z przeszkoleniem oraz biezacym
wsparciem technicznym, przeznaczonego do zarzadzania otwartym konkursem ofert na realizacje zadania
publicznego (system WITKAC).

61 Probe 23 zapisow ksiegowych dobrano na podstawie osadu kontrolera z konta 130 (wydatki) z zapisow
ksiegowych odnoszacych sie¢ do dowoddéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym dysponenta Ill stopnia cze$ci budzetowej 16 w zakresie wydatkéw Petnomocnika.
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Na podstawie § 9 Zarzadzenia nr 230 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika
2021r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakow
za Granica, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zapewnia obstuge organizacyjna,
techniczna i biurowa prac Zespotu.

Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg w KPRM nie ponoszono wydatkow
zwigzanych z dziatalno$cig Zespotu.

Dyrektor Generalna poinformowata, ze w badanym okresie w zwigzku z dziatalno$cig
Zespotu nie zlecano ekspertyz, analiz, badan i opinii. Nie wyptacano tez delegacii
cztonkom Zespotu ani osobom zwigzanym z jego obstuga organizacyjna.

(akta kontroli str. 2273-2277, 2430-2431 pliki: 1-2)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatkowanie kwoty 21402,00 zt za wykorzystywanie zdje¢ Panstwowej
Agenciji Prasowej, pomimo braku umowy licencyjne;.

Kontrola wykazata, ze 10 marca 2023 r. KPRM zrealizowat ptatnos¢ za fakture
nr VFCP202301167 z 20 lutego 2023 r. Polskiej Agencji Prasowej S.A. (dalej:
PAP) w wysokosci 21 402,00 zt. Faktura wystawiona na KPRM (jako nabywce)
w 2023 r. dotyczyta zaptaty za udzielenie licencji do publikacji 87 zdjec¢ na profilu
Facebook Petnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakow za Granicg Jana
Dziedziczaka®2.

Do kontroli nie przediozono umowy z PAP regulujacej zasady korzystania ze zdje¢
PAP. Z przedtozonych dokumentéw wynika, Zze ani Dyrektor DWPP, ani inny
pracownik DWPP nie uzgadniat i nie negocjowat zadnych kwot ani nie prowadzit
ustalen dotyczacych ptatnosci za wykorzystane zdjecia. Zdjecia zrealizowane
w trakcie czterech uroczystosci (od maja 2021 r. do listopada 2022 r.), w ktdre;
brat udziat Petnomocnik byly wykorzystywane - jak wskazano w fakturze
i specyfikacji — na portalu Facebook Jana Dziedziczaka.

Dyrektor DWPP poinformowat, ze w KPRM nie byty prowadzone konta w social
mediach (Facebook), na ktorych zamieszczane byly informacje na temat
wspierania Polonii i Polakéw za granicg, udzielania dotacji, w tym zakresie,
dziatalnosci Petnomocnika Rzadu do Spraw Polonii i Polakow za Granica.

Po wyrazeniu zgody przez Dyrektor Generalng (10 lutego 2023 r.) na realizacje
ptatno$ci, faktura zostata zatwierdzona do wyptaty po kontroli merytorycznej
(akceptacja w dniach od 21 do 27 lutego 2023 r.) i formalno-rachunkowej oraz
zatwierdzona do wyptaty przez Dyrektora DWPP (1 marca 2023 r.).

Dyrektor Generalna KPRM w wyja$nieniach podata, ze Dyrekcja DWPP byta
przekonana, ze moze dysponowac zdjeciami PAP bez ponoszenia kosztow oraz
Ze Kancelaria ma w tej sprawie stosowne podstawy do korzystania z materiatow
PAP jako agencji rzadowej (...). W wyjasnieniach podata takze, ze zdjecia te byty
wykorzystywane m.in. jako ilustracje do informacji zamieszczanych na stronie
internetowej Petnomocnika (www.polonia.gov.pl), do stworzenia wydawnictw

62 \W specyfikacji do faktury PAP wykazano liste 87 zdje¢ (61 szt. wykonanych w 2021 r. od maja i 26 wykonanych
w 2022 r. do listopada wskazujac m.in.:

—  NrPeriodyku — we wszystkich przypadkach wskazano ,FB Jan Dziedziczak’;

—  Nr Strony — we wszystkich przypadkach wskazano ,FB’;

—  Tytut—wskazywano miejsce zrobienia zdjecia (np. Gruzja, Stare Troki, Potuknie) lub nazwe zdarzenia,
w trakcie ktdrego wykonano zdjecie (np. 103.rocznica Powstania Wielkopolskiego; pogrzeb Maurycego
Mochnackiego), a takze date, oznaczenie cyfrowo-literowe zdjecia oraz jego format
(np. pap_202203117_0TE.jpg; pap_202203117_0TC.jpg);

—  Cene - kazdorazowo cena wynosita 200 zt netto (tacznie 87 zdje¢ x 200 zt, w sumie 17 400,00 zt netto).
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OCENA CZASTKOWA

(m.in. raport Petnomocnika za rok 2022 oraz raport Petnomocnika za lata 2020-
2023) bedacych realizacjg zadania dotyczacego popularyzowania tematyki
polonijnej. Dyrektor Generalne wyjasnita, ze posty ze strony internetowej,
Z uwagi na duze odziatywanie social mediow, byty przedrukowywane rowniez na
profilu na portalu facebook nalezacym do Petnomocnika, w celu promocji strony
rzgdowej dedykowanej Polonii i Polakom za granicq . www.polonia.gov.pl.
Przez niedopatrzenie pracownikow DWPP nie zgfoszono uwag do zakresu
merytorycznego zgdania PAP wskazanego na fakturze oraz w specyfikacji.

NIK zwraca uwage, ze wydatek za ww. zdjecia zostat dokonany bez zawarcia
pisemnej umowy regulujgcej zasady uzytkowania zdje¢ podmiotow
zewnetrznych, w tym zasady publikowania zdje¢ przez osoby trzecie. Dodac¢
nalezy, ze profil na portalu Facebook, o ktérym mowa w ww. fakturze nie byt
prowadzony w KPRM i nie byt to profil Peinomocnika Rzadu do spraw Polonii
i Polakéw za Granicg. W zwigzku z tym KPRM nie miata podstaw, aby
wydatkowacé srodki za zdjecia publikowane na profilu Pana Jana Dziedziczaka.

(akta kontroli str. 2325-2336, 2430-2431 pliki: 1-2; 2433-2436)

2. Wydatkowanie $rodkow publicznych w kwocie 7942,20 zt w sposob niecelowy,
niezgodny z zakresem dziatalno$ci Petnomocnika, tj. wspierania Polonii
i Polakéw za granica.

Ustalono, ze KPRM otrzymat z Konsulatu Generalnego RP w Belfascie note
szacunkowg nr 1/Belfast/2023 z 12 maja 2023 r., wystawiong w zwigzku
z organizacjg wizyty Petnomocnika w Belfascie w dniu 29 maja 2023 r. KPRM
obcigzono faczng kwotg 9690,00 GBP, w tym 1500,00 GBP za wizyte w muzeum
Titanica. Kancelaria w dniu 19 maja 2023 r. przekazata na konto konsulatu
w Belfascie kwote 51 306,61 zt, z czego 7942,20 zt dotyczyto optaty za wizyte
w muzeum Titanica. Z analizy przedtozonych do kontroli dokumentow wynika,
ze wizyta w lokalnym muzeum nie byta powigzana z realizacjg dziatan na rzecz
pomocy Polonii i Polakom za granica.

Dyrektor Generalna KPRM w wyjasnieniach dotyczacych zwigzku wizyty polskiej
delegacji w muzeum Titanica z realizacjq zadan Petnomocnika podata, ze
w bogatym programie wizyty, m.in. Msza $w. w koSciele pod wezwaniem $w.
Patryka w intencji Polonii i Polakéw za Granicg, spotkanie z Polakami
mieszkajgcymi w Irlandii Potnocnej, oddanie hotdu polskim lotnikom na Milltown,
ztozenie hofdu polskim bohaterom wojennym przy upamietnieniu w centrum
miasta, znalazt sie rowniez element zwiedzania Muzeum Titanica jako
najwigkszego i najbardziej znanego muzeum w Belfascie.

(akta kontroli str. 2325-2336, 2430-2431 pliki: 1-2; 2433-2436)

W KPRM z reguty zgodnie z przepisami, gospodarnie oraz celowo ponoszono wydatki
zwigzane z dziatalnoscig Petnomocnika. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w wydatkach
KPRM, dotyczace bezumownego wykorzystywania zdje¢ PAP, w tym na profilu
Facebook nienalezacym do KPRM oraz wydatkowanie $rodkéw w trakcie
zagranicznej wizyty Petnomocnika na zadanie niezwigzane z pomocg Polonii
i Polakom za granica, stanowity 3,4% facznych wydatkéw poniesionych na ten cel
w 2023 . (do 30 wrzesnia).

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi konkursami zgodnie
z regulaminami tych konkursow.

2. Opracowanie zasad wyboru beneficjentow dotacji z ofert rezerwowych.

3. Terminowe zamieszczenie wynikdw otwartych konkurséw w Biuletynie Informacii
Publiczne;j.

4. Nieprzyjmowanie do realizacji ofert niezwigzanych tematycznie z pomoca Polonii
i Polakom za granica.

5. Rzetelng analize ofert przez zespdt do spraw opiniowania ofert realizacji zadania
publicznego.

6. Zobowigzanie cztonkow zespotow do spraw opiniowania ofert realizacji zadania
publicznego do sktadania oSwiadczen o bezstronnosci.

7. Rzetelne zatwierdzanie rozliczen wydatkow wynikajacych z umow.

8. Wykorzystywanie przez KPRM zdje¢ wykonywanych przez PAP lub inne agencje
prasowe po uzyskaniu zgody lub zawarciu umowy na ich publikacje.

9. Ponoszenie wydatkow ze Srodkéw Petnomocnika wytgcznie na cele zwigzane
z pomocg Polonii i Polakom za granica.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2024 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
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