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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

KPRM
MSZ

Pelnomocnik

Program Wspoétpracy

rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika

udpp

ufp
ustawa o NIK

zarzadzenie nr 26 MSZ

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Pelnomocnik Rzadu ds. Polonii i Polakéw za granica powotany
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw Polonii i Polakéw za Granica®

Rzadowy Program Wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w latach
2015-2020.

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie?

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

zarzadzenie nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych i zatwierdzania ich
rozliczenia®

[3; B NI TR R

Dz. U. poz. 2440.

Dz.U.z 2023 r. poz. 571.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.
Dz.U.z 2022 . poz. 623.

Dz. Urz. MSZ poz. 50.



Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy administracja publiczna
prawidtowo wywiazuje sie
z zadan dotyczacych opieki
nad Polonig i Polakami

Za granicg?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy Pelnomocnik Rzadu

do spraw Polonii i Polakéw

za Granica rzetelnie

i zgodnie z przepisami
realizuje wspotprace
Z organizacjami

pozarzadowymi w zakresie

opieki nad Polonia

i Polakami za granica?
2.Czy KPRM i MSZ rzetelnie

i zgodnie z przepisami

realizuja wspotprace

Z organizacjami

pozarzadowymi w zakresie

opieki nad Polonia

i Polakami za granica?
3. Czy KPRM zgodnie

z przepisami realizuje

dziatania zwigzane

z finansowaniem

Petnomocnika Rzadu

do spraw Polonii i Polakéw

za Granicg oraz
Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Polonii
i Polakéw za Granica?

4. Czy beneficjenci zgodnie
z umowa realizuja
wybrane zadania
publiczne?

Jednostki kontrolowane

Kontrolg objeto
10 jednostek: KPRM, MSZ
oraz o$miu beneficjentow.

OKkres objety kontrola

0d 1 stycznia 2020 r.
do 4 stycznia 2024 r.°

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Opieka nad Polonig i Polakami za granica jest uregulowana w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Zgodnie z art. 4d ww. ustawy
opieke taka (od 2020 r.) sprawujg Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezes
Rady Ministréw. Opieka ta jest realizowana w szczeg6lnosci poprzez wspoétprace
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ww. ustawy’ i polega na zlecaniu realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym. Moze mie¢ ona forme powierzania zadan publicznych lub
wspierania tych zadan wraz z udzieleniem dotacji na ich finansowanie lub
dofinansowanie z budzetu panstwa, m.in. z cze$ci dotyczacych Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw albo wtasciwego ministra.

Aby koordynowa¢ dzialania KPRM, organéw administracji rzadowej i innych
podmiotéw realizujgcych zadania na rzecz Polonii i Polakéw za Granicg zostat
ustanowiony Pelnomocnik Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica.

Kontrola miata na celu ustalenie na jakim etapie jest opracowanie nowego
Rzadowego Programu Wspétpracy z Polonig i Polakami za granica. Ponadto
miata sprawdzi¢ czy proces zlecania realizacji zadan publicznych przebiegat
prawidtowo oraz czy realizacja tych zadan byta prawidtowa.

Potrzeba podjecia takiej kontroli wynikata z tego, Ze przeprowadzone przez NIK
kontrole w latach poprzednich (2013 r. i 2014 r.) ,Wykonywanie zadan
w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granica ukierunkowanych
na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych” oraz
,Udzielanie dotacji na zadania dotyczace wspotpracy z Polonig i Polakami za
granicg” pomimo pozytywnej oceny ogdlnej wskazywaty na istniejace problemy
zarO6wno w zapewnieniu przejrzystego systemu rozdysponowania $rodkéw
finansowych na przedsiewziecia polonijne, jak réwniez nieprawidtowosci przy
udzielaniu dotacji przez organy administracji rzagdowej oraz przy wykorzystaniu
dotacji przez organizacje pozarzadowe.

Srodki przeznaczane na pomoc Polonii i Polakom za granica znajduja sie gtéwnie
w dyspozycji KPRM i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wysokos$¢ tych
$rodkéw, tj. w KPRM przeznaczono w latach 2021-2023 (do wrzes$nia) ok. 363
mln zt, a w MSZ ok. 127 mln zl oraz brak prowadzenia w ostatnim czasie
kompleksowych kontroli zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym w zakresie pomocy Polonii i Polakom za granicg uzasadniaty
stuszno$¢ podjecia kontroli w tym temacie.

6 Do dnia podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego.

7 Tj. 1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kos$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; 2) stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spétdzielnie socjalne; 4) spoétki akcyjne i spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz Kkluby sportowe bedace spoétkami dziatajacymi
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1599
i2185), ktére nie dziataja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu
na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikdw.



Wywigzywanie sie
administracji
publicznej z zadan

w zaKkresie opieki
nad Polonia

i Polakami za granica
bylo na ogot
prawidlowe

Ocena ogodlna

2. OCENA 0GOLNA

Administracja publiczna na ogét prawidlowo wywigzywata sie z zadan
dotyczacych opieki nad Polonig i Polakami za granica.

Pelnomocnik podejmowat dziatania zgodnie z wyznaczonym mu katalogiem
zadan, w tym m.in. koordynowat dziatania organéw administracji panstwowe;j
w zakresie zadan o charakterze polonijnym oraz realizowat dziatania pomocowe
na rzecz Polonii i Polakdw za granicg. Stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane
ze sporzadzaniem sprawozdan z dzialalnosci nie miaty wptywu na realizacje
prowadzonych przez niego dziatan pomocowych na rzecz Polonii i Polakéw
za granica.

Z upowaznienia Ministra - Czlonka Rady Ministrow organizowat w KPRM
otwarte konkursy ofert na realizacje zadan w tym obszarze oraz dziatajac
z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow rozstrzygat o wsparciu organizacji
polonijnych w trybie pozakonkursowym.

W KPRM na og6t rzetelnie i zgodnie z przepisami realizowano wspoétprace
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie opieki nad Polonig i Polakami
za granica, w tym w zakresie zlecania zadan publicznych, zatwierdzania
sprawozdan oraz uzyskiwanych efektow realizacji tych zadan.

Jednakze w latach 2020-2023 (do 30 wrzesnia) w KPRM 40,9 % wartosci dotacji
udzielono z pominieciem otwartego konkursu ofert. W 2020 r. dotacje przyznano
wylgcznie w trybie pozakonkursowym (125 dotacji na kwote 54 mln zt). Zdaniem
NIK tryb ten powinien by¢ stosowany jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych,
poniewaz jedynie tryb otwartego konkursu ofert najpetniej zapewnia realizacje
zasady konkurencyjnosci i jawnos$ci w procesie wyboru. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci w trybie pozakonkursowym dotyczyty gtéwnie przyjecia do
realizacji ofert, ktore nie byly w peini tematycznie zwigzane z pomoca Polonii
i Polakom za granica oraz nierzetelnej analizy pieciu z 16 badanych ofert.
Ponadto od czltonkéw zespotéw do opiniowania ofert oraz ekspertéw ds. oceny
ofert (w2020r.) nie wymagano sktadania oswiadczen o bezstronnosci, co
w ocenie NIK powodowato, Ze nie zostaty spelnione wszystkie przestanki zasady
dochowania uczciwej konkurencji przy wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, okreslonej w art. 5 ust. 3 udpp.

Otwarte konkursy ofert, przeprowadzane w KPRM w latach 2021-2023,
organizowane byly na ogét prawidtowo. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly nierzetelnego przygotowania protokotéw koncowych wraz z listami
ofert w ramach czterech konkurséw oraz nieopracowania zasad wyboru
beneficjentéw z ofert rezerwowych.

Ponadto w ocenie NIK z reguty zgodnie z przepisami ponoszono wydatki
zwigzane z dzialalno$cia Pelnomocnika. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly bezumownego wykorzystania zdjec Polskiej Agencji Prasowej, w tym
na nienalezacym do KPRM profilu w mediach spoteczno$ciowych oraz
niecelowego wydatkowania Srodkéw na zadanie niezwigzane z pomoca Polonii
i Polakom za granica.

NIK pozytywnie ocenita dzialania Ministra Spraw Zagranicznych dotyczace
zlecania organizacjom pozarzadowym zadan publicznych zzakresu pomocy
Polonii i Polakom za granica, a takze ich rozliczania oraz efektow realizacji tych
zadan. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nierzetelnego wypetnienia kart
oceny merytorycznej i koncowej ofert, nie miaty jednak wpltywu na realizacje
zadan w badanym obszarze.

Niezaleznie od tego, NIK wskazuje, ze w MSZ zorganizowano trzy wyodrebnione
konkursy, ktére dotyczylty projektéw o znaczeniu strategicznym, realizowanych
wylaczne w Domu Kultury Polskiej w Wilnie. Laczna kwota dofinansowania
w ww. trzech konkursach, dla jednego podmiotu, wynosita 71 175 tys. zt
i stanowita 50,9 % wszystkich srodkéw w konkursach ogtaszanych przez MSZ.
Nalezy zauwazy¢, ze Ministerstwo Kkazdorazowo w latach 2020-2023,



Ocena ogodlna

wskazywato w regulaminach konkurséw inne niz ww. projekty nadajac im
rowniez przymiot projektdw strategicznych/priorytetowych, jednakze
dla zadnego z nich nie zorganizowato odrebnego konkursu.

Organizacje pozarzadowe realizujgce projekty, na ktore otrzymaty Srodki z KPRM
i MSZ w wiekszo$ci wywigzywaty sie prawidtowo z postanowien umoéw
o dofinansowanie powierzonych zadan publicznych. Prowadzone przez
organizacje dzialania pozwolity na osiagniecie celéw i zaktadanych rezultatow.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci byly nieliczne i przede wszystkim zwigzane
z prowadzeniem ewidencji i dokumentacji ksiegowe;.



Realizacja zadan
przez Pelnomocnika
do spraw Polonii
i Polakéw za Granica
byta prawidiowa

Udzielanie w KPRM
dotacji z pominieciem
trybu konkursowego

Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Pelnomocnik realizowal zadania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika. Wykonywat swoje kompetencje m.in. koordynujac
dziatania organéw administracji rzadowej i innych podmiotéw realizujacych
zadania na rzecz Polonii i Polakéw za granica, a takze promujac tematyke
polonijna. Doprowadzit do powstania i dziatania Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Polonii i Polakdw za Granica® oraz do opracowania przez ten Zespoét
projektu Rzgqdowego Programu Wspdtpracy z Poloniq i Polakami za Granicq
na lata 2023-2030. Pelnomocnik petnit swoja funkcje do 12 grudnia 2023 r.

Z realizacji zadan Miedzyresortowego Zespotu, ktérego byt przewodniczacym,
opracowano dwa sprawozdania. Nie zostaty one jednak przedstawione Radzie
Ministrow, a jedynie opublikowane na stronie www.polonia.gov.pl. NIK
zauwazyla, ze opublikowanie sprawozdan na stronie internetowej nie wypeinia
obowiazku wskazanego w zarzadzeniu 230. [str.16-17]

W badanym okresie, poza przeprowadzeniem konkurséw, KPRM udzielata
dotacji na pomoc Polonii i Polakom za granicg na podstawie art. 11b udpp,
tj. w trybie pozakonkursowym. Zgodnie z ww. przepisem Prezes Rady Ministréow
moze zleca¢ m.in. organizacjom pozarzadowym realizacje zadan publicznych
Z pominieciem otwartego konkursu ofert, w szczeg6lnosci ze wzgledu na wazny
interes spoteczny lub wazny interes publiczny.

Stwierdzono, ze w latach 2020-2023 z pominieciem procedury konkursowej
udzielono dotacji na 1aczng kwote 148 476,1 tys.zl, co stanowito 40,9 %
wartos$ci dotacji udzielonych w tym okresie. Wedtug KPRM, Prezes Rady
Ministrow moze zleca¢ realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego
konkursu ofert, m.in. w przypadkach koniecznej interwencji, np. pozar, powddz,
dzialania wojenne, czy tez inne zdarzenia wymagajgce dziatania ze strony
panstwa polskiego, ktére nie mieszcza sie w ramach konkursowych ze wzgledéw
merytorycznych, jak i czasowych.

W 2020 r. dotacje przyznano wylacznie poza konkursem, tj. udzielono 125
dotacji na kwote 54 261,3 tys. zt. Natomiast w latach 2021-2023 (30 wrze$nia)
w trybie pozakonkursowym udzielono 76 dotacji na kwote 94 214,8 tys. zt.

Badanie 16 ofert zlozonych w trybie pozakonkursowym wykazato
m.in., Ze cztery oferty przyjete do realizacji nie byly w peilni zwigzane
tematycznie z pomoca Polonii i Polakom za granica. Projekty te zwigzane byty
zbudowa Panteonu Prezydentéw RP w Swiatyni Opatrznosci Bozej oraz
z przeniesieniem szczatkéw M. Mochnackiego i Prezydentéw RP na uchodzZctwie
do Polski.

NIK zauwazyta, ze zasady dotyczgce polityki Panstwa wobec Polonii i Polakow
za granicg, zostaty okre§lone w art. 6 ust. 2 Konstytucji RP, ktoéry stanowi,
Ze Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za granicq
w zachowaniu ich zwiqgzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym.

W  przypadku zlecenia zadan w ramach organizowanych konkurséow
wskazywano jakiego rodzaju obszary dziatan moga zosta¢ dofinansowywane
i byly to dziatania majace na celu m.in. budowanie dobrego wizerunku Polski
i rozwijanie struktur polonijnych na $wiecie. Dziatania byty zatem kierowane do
Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicag. W odniesieniu do ww. ofert
wybranych w trybie pozakonkursowym nie wskazywano takich informacji.

W sSwietle powyzszych przestanek, zdaniem NIK, udzielenie w trybie
pozakonkursowym dotacji na ww. cztery projekty nie bylo ukierunkowane
na pomoc Polonii i Polakom za granicg i nie miescity sie w dyspozycji
wynikajacej z art. 6 ust. 2 Konstytucji, bowiem nie polegaly na pomocy Polakom
zamieszkalym za granica i dotyczyty przedsiewziec realizowanych na terytorium
RP a nie poza jego granicami.

8 Zarzadzenie nr 230 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za granica (M.P. poz. 1004); (dalej:
zarzadzenie 230).
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Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane z trybem pozakonkursowym
dotyczyly nierzetelnej oceny pieciu ofert dokonanej przez Zesp6t do spraw
opiniowania ofert. W czterech ofertach nie wskazano jaki zakres zadan miaty
osoby zwigzane =z realizacja zadania, jednakze rozliczono wydatki
na wynagrodzenia tych oséb w kwocie 287,6 tys. zt. Natomiast jedng oferte
przyjeto do realizacji pomimo niewskazania w niej doktadnego/szczegétowego
zakresu wykonywanych prac. Stwierdzono takze nierzetelne zatwierdzenie
rozliczenia dotacji i niegospodarne wydatkowanie $rodkéw w wysokosci
8,2 tys. zt wzwigzku z projektem zwigzanym z wydawnictwem czasopism
polonijnych.

Nieprawidtowosci dotyczyly réwniez niesktadania przez cztonkéw Zespotow
do spraw opiniowania ofert oswiadczen o bezstronnosci. Ustalono, Ze cztonkowie
ww. Zespotéw w latach 2020-2023 oraz eksperci do ocen ofert w roku 2020 nie
sktadali takich oswiadczen. Przepisy udpp, odmiennie niz w trybie konkursowym,
nie nakladaja wprost na osoby biorgce udzial w procesie wyboru ofert
do dofinansowania w trybie pozakonkursowym, obowigzku stosowania przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
dotyczacych wytaczenia pracownika. Jednak w ocenie NIK, przestanka dochowania
zasady uczciwej konkurencji okreslonej w art. 5 ust. 3 udpp, jest m.in. sktadanie
oswiadczen o bezstronnosci os6b bioracych udziat w ocenie i wyborze ofert bez
wzgledu w jakim trybie udzielane sg dotacje. [str. 18-24]

W badanym okresie w KPRM konkursy byly przeprowadzone w 2021 r., 2022 r.
oraz w 2023 r. W 2020 r. w KPRM nie przeprowadzono zadnego otwartego
konkursu ofert, a wszystkie dotacje zostaly przyznane w trybie
pozakonkursowym na podstawie art. 11b ust. 1 udpp.

KPRM prawidlowo wywiazata sie z obowigzkéw okre$§lonych w udpp
zwigzanych z ogloszeniem konkurséw oraz z powolywaniem Kkomisji
konkursowych. Przy ocenie merytorycznej ofert uwzgledniano elementy
okreslone w art. 15 ust. 1 udpp. Oferty byly takze oceniane przez ekspertéw oraz
instytucje wtasciwe ze wzgledu na zakres dziatalno$ci. Z prac komisji
konkursowych sporzadzane byly protokoty, jednakze byly one sporzadzane
nierzetelnie. We wszystkich badanych konkursach oferty wybrano zgodnie
zrekomendacjami komisji konkursowych. Wyniki przeprowadzonych
konkurséw, poza jednym przypadkiem, byty ogtaszane terminowo i zgodnie
z art. 15 ust. 2h udpp.

Stwierdzona nierzetelno$¢ w sporzadzaniu protokotéw z prac komisji
konkursowych polegata na braku w nich wszystkich wymaganych regulaminami
konkurséw elementéw, m.in. nie zawieraly one jednoznacznego wskazania,
ktére oferty byly ofertami rezerwowymi oraz czy kwalifikowaty sie do
dofinansowania w ramach konkursu ogloszonego przez inng instytucje
publiczna.

Ponadto stwierdzono, ze w KPRM nie zostaly ustalone zasady wyboru
beneficjentow z list rezerwowych. Zdaniem NIK, brak procedur wyboru
beneficjentow z list rezerwowych i podejmowanie w tym zakresie
autonomicznych decyzji nie zapewnia przestrzegania zasady uczciwej
konkurencji i jawnos$ci w dysponowaniu srodkami publicznymi, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 3 udpp. Dla zachowania zasady jawnosci i pelnej bezstronnosci
wyboru zadan do realizacji wskazane jest okreslenie w regulaminach konkursow
jasnych i precyzyjnych zasad wyboru ofert z list rezerwowych.

W wyniku czterech konkurséw przeprowadzonych w latach 2021-2023
(wgstanu na 30 wrzesnia 2023 r.) zawarto 805 uméw na tgczng kwote
214 546,1 tys. zt. [str. 25-27]

Wsréd podmiotéw otrzymujacych dotacje ze Srodkéw KPRM dominowaty:
Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie i Stowarzyszenie Wspdlnota Polska oraz



Prawidtowo
przeprowadzano
konkursy

oraz wybierano
oferty w MSZ

Synteza wynikow kontroli

dodatkowo Fundacja Wolno$¢ i Demokracja. W latach 2020-2022° te trzy
organizacje otrzymaty 90,1 % $rodkéw wszystkich dotacji udzielonych w trybie
pozakonkursowym. Natomiast w trybie konkursowym organizacje te otrzymaty
tacznie 78,5 % wszystkich $srodkéw przeznaczonych na konkursy w zakresie
pomocy Polonii i Polakom za granica. [str. 19]

Infografika nr 1
Udziat dotacji przyznanych gtéwnym beneficjentom w dotacjach ogétem (w % )

@ Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie
® Fundacja Wolnoi¢ i Demokracja
@ Stowarzyszenie Wspdlnota Polska

Konkursowy Pozakonkursowy

&, €
-Pe.

39,2% 84,2%
58,7% 81,3% 58,8% 88,3%
2 e@ ?’ h@
57,8% 76,0% 55,5% 95,7%
Udziat lacznie Udziat lacznie Udziattacznie Udziat lacznie
trzech organizacji trzech organizacji trzech organizacji trzech organizagji
w liczbie umdw w srodkach dotacji w liczbie umdw w Srodkach dotacji

Zrédio: opracowanie wiasne NIK.

MSZ prawidlowo wywigzywato sie z obowigzkow, okreslonych w udpp,
zwigzanych z ogtoszeniem i przeprowadzeniem konkurséw. Byly one ogtaszane
w odpowiednich terminach oraz speinialy wymogi okreslone w udpp.
W badanych konkursach powotywane byty Komisje konkursowe oraz eksperci.
Dokonywali oni ocen ztozonych ofert, a wyniki swoich prac przedstawiali
upowaznionym cztonkom kierownictwa MSZ w celu dokonania ostatecznego
wyboru ofert do dofinansowania. Wyboru ofert dokonywano zgodnie
z rekomendacjami Komisji konkursowych. Odnotowano jeden przypadek
wykreslenia projektu z listy ofert rekomendowanych do dofinansowania
i przyznania w to miejsce dotacji trzem projektom z listy rezerwowej, ktéry byt
uzasadniony z uwagi na konieczno$¢ zachowania réwnowagi geograficznej
wspieranych projektow.

9  Dane w zakresie gtéwnych beneficjentéw nie obejmujg 2023 r. z uwagi na zakonczenie kontroli
przez uptywem 2023 r., tj. przed zakonczeniem i rozliczeniem dotowanych projektow.
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczylty nierzetelnego wypetniania kart oceny
merytorycznej ofert ztozonych w ramach konkurséw oraz kart oceny koncowej
ofert. Karty te nie byty kompletne. Nieprawidtowosci te nie miaty wpltywu na
realizacje zadan przez Ministerstwo w obszarze objetym kontrola. Wyniki
konkurséw byly ogtaszane zgodnie z przepisami udpp.

W wyniku przeprowadzonych o$miu konkurséw zawarto 135 umoéw na tgczng
kwote dofinansowania 127 573,0 tys. zt. [str. 30-35]

Infografika nr 2
Liczba i wartos¢ uméw zawartych przez MSZ w podziale na konkursy

Projekty strategiczne Projekty pozostate

Wartosc umaow liczba umow liczba uméw Wartose umaw
w tys. zi w tys. zt
Wspdlpraca z Polonia i Polakami
5910,0 3 i za granica 2020 5804,3
— Infrastruktura Polonijna
Wspotpraca z Polonia | Polakami
- Infrastruktura Polonijna
3709,0
Wspotpraca z Polonia | Polakami
48 025,0 3 I za granica 2021 - Rozbudowa
Domu Kultury Polskiej w Wilnie
Wspalpraca z Polonia | Polakami
12409,2 _ za granica - Infrastruktura Polonijna 2022 m
' 3730,6
Wspdtpraca z Polonia i Polakami
za granica 2022 - Wykonczenie
12 600,0 1 I pomieszczen przeznaczonych
na dziatalnoéé radi lewizyjna
w Domu Kultury Polskiej w Wilnie
Wspdtpraca z Polonia | Polakami
6687,4 E za granicg - Infrastruktura m
Polonijna 2023
4 480,0

Wspdltpraca z Polonia i Polakami
3 l za granica - Infrastruktura
Polonijna 2023 11

1475,0
Wspdtpraca z Polonia | Polakami
za granica Infrastruktura Polonijna 2023
105500 --------- 1 I - Kontynuacja prac remontowych

na rzecz TVP Wilno w Domu
| Kultury Polskiej w Wilnie

Zrédio: opracowanie wtasne NIK.

Najwieksza kwote dofinansowania, tj. 71 175,0 tys. zt (50,9 % ) przeznaczono
dla trzech odrebnych konkurséw na rozbudowe, wykonczenie pomieszczen na
dziatalnos¢ radiowo-telewizyjng i kontynuacje prac remontowych w Domu
Kultury Polskiej w Wilnie. Zadania byly realizowane przez jeden podmiot
- Stowarzyszenie Wspdlnota Polska.

Projekty te okreSlono jako strategiczne i majace istotne znaczenie dla polityki
zagranicznej Polski. Ceche projektéw strategicznych/priorytetowych MSZ nadato
rowniez wielu innym ofertom. Jednakze na realizacje tych projektéw MSZ nie
oglaszato odrebnych konkurséw. Mogly one uzyska¢ dofinansowanie wytgcznie
wpieciu  pozostalych  konkursach, przeznaczonych dla  wszystkich
zainteresowanych (zaréwno projektéw strategicznych, jak i niestrategicznych), w
ktorych przewidziano do rozdysponowania pozostate 49,1 % Srodkéw. [str. 32]
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Wsréd podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie ze Srodkéow MSZ
dominowaty trzy tj. wspomniane juz Stowarzyszenie Wspdlnota Polska,
Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie oraz Fundacja Wolnos¢
i Demokracja. Organizacje te otrzymaty w latach 2020-20221%tgcznie 93,7 %
wszystkich $§rodkéw dotacji przeznaczonych na pomoc Polonii i Polakom
za granicg przez Ministerstwo. [str.32]

Umowy o dofinansowanie, w KPRM oraz w MSZ, zawierane byty w formie pisemnej
oraz posiadaty wszystkie elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp. Nie stwierdzono
przypadkéw zawierania uméw ze zbedng zwtoka. Srodki na realizacje dotowanych
projektéw  byly przekazywane beneficientom wterminach okreslonych
wumowach. Stwierdzono cztery przypadki (po dwa wkazdej jednostce)
rozwigzania uméw o realizacje zadania publicznego na wnioski zleceniobiorcow.
W tych przypadkach Srodki na realizacje zadan zostaty zwrécone dotacjodawcom.
[str. 27, 35]

Objete badaniem sprawozdania z realizacji dotowanych zadan zostaly
zweryfikowane w KPRM i w MSZ w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp
oraz zgodnie z postanowieniami procedur wewnetrznych.

W badanym okresie w KPRM wystgpito 245 przypadkéw zwrotu Srodkéw przez
beneficjentéw w wyniku weryfikacji ztoZonych przez nich sprawozdan na taczng
kwote 4646,1 tys.zt. W MSZ liczba zwrotéw wyniosta 55 na taczng kwote
2228,5 tys. zt.

Na podstawie analizy sprawozdan stwierdzono, ze w wyniku realizacji dotowanych
zadan beneficjenci osiagneli zaktadane efekty. [str. 27, 35]

Kontrole na miejscu realizacji projektow byty przeprowadzone przez KPRM
jedynie w przypadku dwéch projektéw.

Natomiast pracownicy MSZ lub placéwek dyplomatycznych przeprowadzili 88 wizyt
monitorujacych (w trakcie realizacji) projektéw dotowanych przez MSZ. Ponadto
MSZ przeprowadzito kontrole ex-post szesciu projektéow. Kontrole te polegaty na
analizie zrédtowej dokumentacji ksiegowej w celu oceny kwalifikowalnosci
wydatkow. [str. 28, 35]

Wydatki poniesione z budzetu KPRM na dziatalno$¢ Pelnomocnika w latach 2020-
-2023 (do 30 wrze$nia) wyniosly 2656,7 tys.zt, w tym gtéwnie na zakup ustug
(494 % wydatkéw) 1 wynagrodzenie Pelnomocnika (31,3% wydatkéw).
Stwierdzono nieprawidlowo$¢ dotyczaca niecelowego wydatkowania kwoty
7,9 tys. zl niezgodnie z zakresem dziatalnosci Pelnomocnika, tj. wspierania Polonii
iPolakow za granica. Ponadto poniesiono wydatek w kwocie 21,4 tys.zt
za wykorzystanie zdje¢ Panstwowej Agencji Prasowej bez uzgodnienia zasad
ich uzytkowania oraz bez umowy licencyjne;. [str. 28-30]

Wszystkie organizacje pozarzadowe wydatkowaly S$rodki dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem oraz w okresie wskazanym w umowie. Kontrola 16 projektéow
realizowanych przez osiem organizacji pozarzadowych wykazata, Ze zrealizowano
je zgodnie z celami przewidzianymi w umowie. [str.36]

10 Dane w zakresie gtéwnych beneficjentéw nie obejmuja 2023 r. z uwagi na zakonczenie kontroli
przez uptywem 2023 r., tj. przed zakonczeniem i rozliczeniem dotowanych projektow.
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Infografika nr 3
Liczba organizacji pozarzadowych oraz wartos¢ dotacji objeta kontrolg

Liczba organizacji
pozarzadowych 8
objetych kantraolg
Liczba projektéw —
objetych kontrolg ,o ‘ 1 6

Wartosc badanych projektow

81816,6 818833
wtys. zl

kwota wydatkowane] wartosé dotacji
dotacji

82 843,1

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji finansowo-
-ksiegowej przysporzyto najwiecej probleméw beneficjentom. U czterech
z o$miu beneficjentéw stwierdzono nieprawidtowos$ci w sposobie prowadzenia
ewidencji ksiegowej lub w dokumentacji finansowo-ksiegowej. Najczestsza
nieprawidtowoscia w tym zakresie byly niewtasciwie opisywane dokumenty
oraz niewyodrebnienie w ewidencji niektorych kosztow.

NIK wskazuje, ze wyodrebnienie ksiegowe S$rodkéw dotacji ma na celu
przejrzystoséijasnosé rozliczenia Srodkéw publicznych. W umowach dotacji jest
zawsze okre$lony obowigzek dla beneficjenta prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dla $rodkéw otrzymanych na realizacje dotowanego
zadania. Beneficjenci nie stosujac tych zasad postepowali zar6wno niezgodnie
z postanowieniami umoéw jak i przepisami powszechnie obowiazujacymi,
tj. z ustawg o rachunkowosci i z ufp.

W trakcie badania wydatkéw nie stwierdzono przypadkéw podwodjnego
finansowania tych samych wydatkéw ze Srodkéw dotacji i innych Zrédet.
[str.37-38]

Beneficjenci zgodnie z postanowieniami uméw dokonywali przesunie¢ pomiedzy
rodzajami wydatkéw. W przypadku zaistnienia potrzeby aneksowano umowy,
najcze$ciej w ramach harmonograméw dziatan i kosztoryséw zadania. Zmiany
w kosztorysach nie powodowaty zwiekszenia kwot dotacji. [str.38]

Trzech beneficjentow dokonato zwrotéw czes$ci dotacji. Jeden z nich zostat
zobowigzany do zwrotu czesci dotacji przez Zlecajacego w wyniku rozliczenia
sprawozdania. W wyniku kontroli NIK zawnioskowata do jednego beneficjenta
(Stowarzyszenie Wspélnota Polska) o zwrot cze$ci dotacji (4,4 tys. z1) jako dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Wydatki te zwigzane byly
zsamochodem, ktéry nie byl wykorzystywany do celéw zwigzanych
z realizowanym zadaniem publicznym. [str. 38-39]

Wiekszo$¢ (siedem z o$miu) objetych kontrolg organizacji pozarzadowych
zrealizowato planowane zadania i uzyskalo zakladane efekty. Jedna jednostka
nie w pelni zrealizowata zakres rzeczowy projektéw w odniesieniu do liczby
planowanych zadan m.in. publikacji ttumaczen tekstéw i infografik. Z uwagi
na réznorodno$¢ dziatan jakie byly dofinansowywane mozna wskaza¢, ze uzyskane
efekty dotyczyly szeroko rozumianej pomocy potrzebujgcym (wsparcie Rodakéw na
Ukrainie), dziatalno$ci oswiatowej i opiekunczej (prowadzenie edukacji dla dzieci
zrodzin polskiego pochodzenia), czy propagowaniu kultury ipolskiego dorobku
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naukowego i kulturalnego w sSwiecie (prowadzenie portalu udostepniajacego
wywiady, informacje, opracowania zwigzane z nauka i kultura polska, ttumaczone
na rozne jezyki). W ramach realizacji zadan wyremontowano lub wybudowano
obiekty stuzace gléwnie rozwojowi polskiej kultury np. Dom Kultury Polskiej
w Wilnie, czy magazyn w Instytucie Literackim ,Kultura” w Maisons-Laffitte, czy tez
stuzace rozwojowi dzieci i mlodziezy np. Modernizacja Stanicy Harcerskiej
w St. Briavels. [str. 39-40]

Wszyscy beneficjenci objeci kontrolg terminowo skladali sprawozdania z realizacji
projektow. W  zakresie prawidlowosci sktadanych sprawozdan NIK
zakwestionowata sprawozdania sktadane przez jeden podmiot. Nieprawidlowosci
dotyczyly wykazania w nich innej liczby efektéw rzeczowych niz faktycznie
zrealizowano oraz niewykazania w sprawozdaniu niektérych wydatkow
poniesionych ze sSrodkéw wtasnych. [str.39]

Wszyscy beneficjenci prawidlowo wywigzali sie z obowigzku informowania
orealizacji projektéw ze Srodkéw dotacji odpowiednich podmiotéw. Zaréwno
materialy wytworzone jaki i zakupione byly oznakowywane odpowiednig
informacja o wykorzystywanych srodkach dotacji, jak i w przypadku prowadzenia
inwestycji budowlanych miejsca takie byly oznakowane tablica informujaca
o dofinansowaniu ze $rodkéw dotacji. Na stronach internetowych beneficjentéw
réwniez znajdowaly sie informacje o realizowaniu projektéw dofinansowywanych
przez KPRM lub MSZ. [str. 40]

W trzech organizacjach pozarzadowych dotacjodawcy przeprowadzili wizyty
monitorujace. W jednym przypadku po wizycie zostaly wydane zalecenia, ktére
zrealizowano. [str.41]

Pieciu beneficjentéw realizowato zlecone zadania we wspétpracy z zagranicznymi
partnerami. Zasady wspétpracy byly uregulowane odrebnymi umowami. Nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie niewywiagzywania sie z postanowien
umow partnerskich. [str. 41]
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Prezes Rady
Ministrow

Minister Spraw
Zagranicznych

Organizacje
pozarzadowe
(beneficjenci)

4,

Whioski

WNIOSKI

W zwigzku z wynikami kontroli, niezaleznie od wnioskéw pokontrolnych
skierowanych w wystgpieniach pokontrolnych do kierownikéw jednostek
kontrolowanych, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)

2)

3)
4)

5)

podjecie dzialan majacych na celu nowelizacje ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie doprecyzowania
przestanek w jakich warunkach i okolicznos$ciach dopuszczalne jest
stosowanie trybu okre$lonego wart. 11b ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci, Ze brak jest legalnej
definicji co nalezy traktowac¢ jako wazny interes spoteczny lub publiczny.
Zdaniem NIK przyczynitoby to sie do ograniczenia zlecania organizacjom
pozarzadowym realizacji zadan zwigzanych z pomocg Polonii i Polakom za
granica w trybie pozakonkursowym wytgcznie do sytuacji nadzwyczajnych;
jak najszybsze opracowanie i przyjecie Rzagdowego Programu Wspéipracy
z Polonig i Polakami za granica;

przeznaczanie dotacji (dostepnych $srodkéw) na cele faktycznie zwigzane
z pomoca Polonii i Polakom za granica;

jednakowe traktowanie wszystkich projektéw, ktéorym nadano przymiot
strategiczno$ci;

prawidtowe ewidencjonowanie S$rodkéw otrzymanych na realizacje
zleconych zadan.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja zadan przez Petnomocnika Rzagdu do spraw Polonii
i Polakéw za Granicg

Zadania
Pelnomocnika Rzadu
do spraw Polonii

i Polakow za granica

Sprawozdania
z dziatalnosci
Pelnomocnika
sporzadzono
nierzetelnie

Pelnomocnik zgodnie z przepisami realizowat wspoétprace z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica.

Pelnomocnik ustanowiony zostal w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu
do spraw Polonii i Polakéw za Granica. Zadania Pelnomocnika zostaty okreslone
w § 2 ww. rozporzadzenia i nalezaly do nich: 1) opracowywanie propozycji
dziatan i inicjatyw Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministréw na rzecz Polonii
i Polakéw za granica; 2) zapewnienie koordynacji dziatan Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, organéw administracji rzadowej i innych podmiotow
realizujgcych zadania na rzecz Polonii i Polakéw za granicg wyznaczone
lub zlecone przez Prezesa Rady Ministréw; 3) realizowanie zleconych przez
Rade Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow dziatan w zakresie pomocy Polonii
i Polakom za granicg, w szczegdlno$ci organizowanie roéznorodnych form
wsparcia dla organizacji i Srodowisk polonijnych; 4) dokonywanie ocen i analiz
oraz formutowanie wnioskow w zakresie realizacji dziatan podejmowanych
narzecz Polonii i Polakéw za granica przez administracje rzagdowg oraz inne
organy, instytucje i podmioty; 5) realizowanie innych dziatan, w szczegdlnosci
dotyczacych promocji tematyki polonijnej, zleconych przez Rade Ministréw lub
Prezesa Rady Ministrow.

Realizujgc powyzsze zadania Pelnomocnik podejmowat m.in. nastepujace
dziatania:

e opracowywal propozycje dzialan irozwigzan probleméw na podstawie
informacji otrzymywanych od przedstawicieli organizacji polonijnych
i polskich, podczas bezposrednich spotkan oraz za posrednictwem specjalnie
dedykowanych skrzynek e-mail?l,

e bral udziat w wizytach zagranicznych, w trakcie ktérych reprezentowat Rade
Ministrow w zakresie polityki polonijnej w kraju i za granica,

e doprowadzit do powstania i dziatania Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Polonii i Polakéw za Granicg,

e prowadzil konsultacje z Ministrem Edukacji i Nauki oraz Zarzadem
Stowarzyszenia Nauczycieli Szkét Polskich na Litwie ,Macierz Szkolna”
w sprawie propozycji Ministerstwa O$wiaty, Nauki iSportu Republiki
Litewskiej dotyczacej zmian w szkolnictwie srednim, w zakresie nauczania
jezyka polskiego w szkotach na Litwie (2021 1.),

e brat udzial w konferencjach, wystawach i spotkaniach o tematyce polonijne;j
oraz wydarzeniach sportowych,

e bratl udziat i wspierat inicjatywy organizowane przez srodowiska polonijne
i polskie,

e wydawal wlasne opracowania oraz wspieral wydawanie publikacji
o tematyce polonijne;j.

W okresie objetym kontrolg Pelnomocnik, zgodnie § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika, opracowat i przekazat Radzie Ministréw
trzy sprawozdania ze swojej dziatalnosci, tj. za 2020 r., 2021 r. oraz 2022 r.
Dwa sprawozdania zostaly sporzadzone nierzetelnie, poniewaz zawieraty
nieprawidtowe dane.

11 polonia@kprm.gov.pl oraz dotacje@kprm.gov.pl.
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Miedzyresortowy
Zespot do spraw
Polonii i Polakow
za granica

Wazniejsze wyniki kontroli

Nieprawidlowosci:

1. W sprawozdaniu za 2021 r. podano, ze w wyniku przeprowadzenia konkursu
zawarto tacznie 210 uméw o wartosci 58 109,9 tys. zt, pomimo ze faktycznie
zawarto i zrealizowano 208 uméw na tgczng kwote 57 8485 tys. zl
Pelnomocnik wyjasnit, Ze zawyzona w sprawozdaniu liczba i warto$¢ umoéow
wynikata z nieprawidtowego doliczenia wartosci dwéch ofert z listy ofert
rezerwowych.

2. W sprawozdaniu za 2022 r. podano, ze zawarto 247 umdéw o wartosci
52 173,2 tys. zt, mimo Ze w tym okresie zawarto 244 umowy o t3cznej
wartosci 51 777,7 tys. zt. Wedlug Pelnomocnika wynikato to z omytkowego
podania liczby i wartos$ci ofert wytonionych w konkursie, a nie liczby
i wartosci faktycznie podpisanych umow.

W badanym okresie Pelnomocnik byt Przewodniczacym Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za granicg. Jednym zzadan Zespotu
okreslonym w zarzadzeniu 230 jest opracowanie projektu Rzgdowego Programu
Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granica. Poprzedni Rzadowy Program
Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg obejmowat lata 2015-2020. W dniu
6 listopada 2023 r. Zespot przyjat projekt Rzgdowego Programu Wspétpracy
z Poloniq i Polakami za Granicq na lata 2023-2030'. Pelnomocnik
poinformowat, ze Program zostat wprowadzony do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw. Do dnia zakonczenia kontroli'?® program na lata
2023-2030 nie zostat przyjety przez Rade Ministrow.

Pelnomocnik wyjasnit, ze po zakonczeniu okresu realizacji poprzedniego
programu, w latach 2021-2023 (do pazdziernika), byly kontynuowane cele
Rzgdowego programu wspdtpracy z Poloniq i Polakami za Granicq w latach 2015-
-2020, gdyz byly zbiezne zpolityka Rzadu RP wobec Polonii i Polakéw
za granica. Podat réwniez, ze przeszkoda w ptynnos$ci pracy nad dokumentem
byly okolicznos$ci obiektywne, spowodowane przede wszystkim pandemia
i wynikajacymi z niej konsekwencjami. Wptyw na tempo prac miata tez agresja
Rosji na Ukraine, ktéra diametralnie zmienita priorytety. Konieczne byto
podjecie natychmiastowych dziatain na rzecz pomocy Polakom posiadajacym
Karte Polaka oraz ich rodzinom.

NieprawidlowoSci:

Z realizacji zadan Miedzyresortowego Zespotu, zgodnie z zarzadzeniem 230,
powinny zosta¢ sporzadzone sprawozdania, ktdre nastepnie powinny byc¢
przedtozone Radzie Ministréw do 31 marca nastepnego roku.

Pelnomocnik jako Przewodniczacy Zespotu nie przedtozyt Radzie Ministrow
dwoch sprawozdan z realizacji zadan Zespotu w latach 2021-2022, co byto
niegodne z §8 zarzadzenia 230. Pelnomocnik wyjasnit, Ze w zwigzku
Z niejasnoSciami proceduralnymi dotyczacymi uzgodnien tresci sprawozdania
z cztonkami Zespotu w ramach konsultacji miedzyresortowych, sprawozdania
zrealizacji zadan zespotu nie zostaty bezposrednio przekazane Radzie
Ministréw, ale sg upublicznione w serwisie dla Polonii.

Opublikowanie sprawozdan na stronie www.polonia.gov.pl nie stanowi
wypetienia obowigzku wskazanego w zarzadzeniu 230.

12 Uchwata nr 1 Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granica w sprawie przyjecia
projektu Rzadowego Programu Wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w latach 2023-2030
z dnia 6 listopada 2023 r.

13 Kontrola w KPRM zakonczyta sie 23 listopada 2023 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.2. Zlecanie przez KPRM organizacjom pozarzagdowym zadan publicznych
z zakresu pomocy Polonii i Polakom za granicg, a takze ich rozliczanie
oraz efekty realizacji tych zadan

Liczba i wartos¢
dotacji udzielonych
przez KPRM

Liczba i wartos¢
dotacji udzielonych
w trybie
pozakonkursowym

Liczba i wartos¢
dotacji udzielonych
w trybie
konkursowym

KPRM na ogét prawidtowo wywigzywata sie z zadan zwigzanych ze zlecaniem
organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu pomocy Polonii i Polakom
za granica. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami przeprowadzano otwarte
konkursy ofert oraz rozliczano beneficjentow z przekazanych im dotacji
na realizacje ww. zadan. NIK zwraca jednak uwage, ze na podstawie art. 11b ust.
1 udpp, tj. z pominieciem otwartego konkursu ofert, udzielono dotacji
stanowigcych 40,9 % tacznej wartosci dotacji przyznanych na cele zwigzane
z pomocg Polonii i Polakom za granica w okresie 2020-2023 r. Uwage zwraca
tez fakt, ze wsrod beneficjentéw otrzymujacych dofinansowanie na realizacje
zadan dominujg trzy organizacje, ktére w latach 2020-20221* otrzymaty 84,2 %
wszystkich srodkéw przeznaczonych na te cele.

Dotacje na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakow
za granicg byty udzielane w KPRM z zastosowaniem trybu konkursowego oraz
na podstawie art. 11b udpp, tj. z pominieciem trybu konkursowego. Wartos$¢
uméw zawartych w Kkontrolowanym okresie’> na realizacje projektéw
wytonionych do dofinansowania w obu ww. trybach wyniosta 363 022,2 tys. zt,
zZ tego 214546,1tys.zt na projekty wylonione w wyniku rozstrzygniecia
konkurséw oraz 148 476,1 tys.zt na projekty wybrane z pominieciem trybu
konkursowego.

W zwigzku z ww. umowami, w okresie od 2020 r. do 30 wrze$nia 2023 r., acznie
wydatkowano 327 188,2 tys.zl, a Zrédtem finansowania byly $rodki czesci 16
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: cze$¢ 16) w wysokosci
247 718,1 tys. zt oraz $rodki pochodzace zrezerwy ogélnej - cz. 81 budzetu
panstwa w kwocie 79 470,1 tys. z1.

W okresie objetym kontrola do KPRM wptyneto do rozpatrzenia w trybie
pozakonkursowym 360 ofert (w tym: 249 w 2020 r., 31 w 2021 r,, 45 w 2022 r.
i35 w 2023 r.) na 1aczng kwote 269 349,3 tys. zt. Wszystkie oferty spelniaty
kryteria formalne, natomiast kryteria oceny merytorycznej spetnito 211 ofert na
tacznag kwote 178 725,5 tys. zl.

W KPRM z pominieciem procedury konkursowej, w latach 2020-2023
(do 30 wrzesnia), na podstawie art. 11b udpp, tj. ze wzgledu na wazny interes
spoteczny lub publiczny , udzielono 201 dotacji na kwote 148 476,1 tys. zt.

W 2020 r. dotacje na realizacje zadan publicznych w zakresie pomocy Polonii
i Polakom za granicg byty przyznawane jedynie w trybie pozakonkursowym,
tj. przyznano:

e 125 dotacji na kwote 54 261,3 tys. zt.

W pozostatych latach przyznano:

e 17 dotacji na kwote 7161,2 tys. zt w 2021 r,,

e 36 dotacji na kwote 59 303,9 tys. zt w 2022 r,,

e 23 dotacji na kwote 27 749,8 tys. zt w 2023 r. (do 30 wrze$nia).

Pelnomocnik’¢ ogtosit cztery konkursy na realizacje zadan publicznych
w zaKkresie wspierania Polonii i Polakéw za granica. Zrédtem finansowania tych
konkurséw byty $rodki budzetowe czesci 16. W ramach konkurséw ztozono

4 Dane w zakresie gtéwnych beneficjentdw nie obejmujg 2023 r. z uwagi na zakonczenie kontroli
przez uptywem 2023 r,, tj. przed zakonczeniem i rozliczeniem dotowanych projektow.

15 Dane obejmuja okres od 2020 r. do 30 wrze$nia 2023 r.

16 Na czas zajmowania stanowiska Pelnomocnik zostal upowazniony przez Ministra - Cztonka
Rady Ministréow (ktéremu powierzono wykonywanie zadan okres$lonych w przepisach
odrebnych dla Szefa KPRM) do wszelkich czynno$ci dotyczacych zlecania organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp, realizacji zadan publicznych
dotyczacych pomocy Polonii i Polakom za granica w trybie otwartego konkursu na podstawie
art. 11 udpp, w tym: oglaszanie otwartych konkursoéw ofert na realizacje zadan publicznych;
powotywanie komisji konkursowych do oceny ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert
oraz okre§lenia trybu dziatania tych komisji; podejmowania decyzji o udzieleniu dotacji
lub odmowie udzielania dotacji podmiotom biorgcym udziat w otwartych konkursach ofert.
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Wazniejsze wyniki kontroli

1883 oferty, na taczng kwote 768 736,2 tys. zt. Weryfikacje formalng przeszto
pozytywnie 1866 ofert, natomiast weryfikacje merytoryczng - 1502 oferty
(na kwote 169 663,7 tys.zt facznie na lata 2021-2023 oraz 46 355,5 tys. zt
w ramach kontynuacji dziatan wlatach nastepnych od 2022r. do 2025r.).
Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r. tacznie zawarto 805 uméw (w tym: w 2021 r.
- 208; w 2022 r. - 287, w 2023 r. - 310) na taczng kwote dotacji 214 546,1 tys. zt
(w tym 168239,7 tys.zt na dany rok objety konkursem i 46 306,4 tys.zl
na kontynuacje dziatan w latach nastepnych).

W wyniku rozstrzygniecia konkursu:

e ,Polonia i Polacy za granicag 2021” zawarto 227 uméw na tgczng kwote
udzielonej dotacji 67 343,1 tys. zt (w tym 208 umé6w na kwote 57 848,5 tys. zt
na realizacje zadan w 2021r. i 19 uméw na kwote 9494,6 tys.zt
na kontynuacje czeéci zadan w 2022 r.);

e ,Polonia i Polacy za granica 2022” zawarto 244 umowy na tgczng kwote
58 620,3 tys.zt (w tym: 51777,7 tys.zl na realizacje zadan w 2022r.,,
a 6842,6 tys. zt na kontynuacje czesci zadan w 2023 r. (25 umoéw));

e Polonia i Polacy za granicg 2022 - Wypoczynek letni” zawarto 24 umowy
na faczna kwote udzielonej dotacji 4971,6 tys. z;

e ,Polonia i Polacy za granicg 2023” - wg stanu na 30 wrze$nia - zawarto
310 uméw na tgczng kwote 83611,2 tys.zt (w tym: 53 642,0 tys. zt
na realizacje zadan w 2023 r. i 29 969,2 tys. zt na kontynuacje cze$ci zadan
w 2024 r.iw 2025 r. (49 umoéw wieloletnich )).

Infografika nr 4
Liczba i warto$¢ umow zawarta przez KPRM w latach 2021-2023 w podziale
na konkursy

liczba umaéw wartosc umadw w tys. zt

57 848,5
2021 tys. zt
Polonia
i Polacy
Za granica

2022

2022
- Wypoczynek letni

rojekty jednoroczne - 536420
W projekty | . P E st
B projekty wieloletnie . M 599692

tys. zt

Zrédfo: opracowanie wlasne NIK.

W latach 2020-2022 wsrdd beneficjentédw, ktérzy otrzymali dotacje na realizacje

zadan zwigzanych z pomoca Polonii i Polakom za granica najcze$ciej

wystepowaly trzy podmioty, tj. Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie,

Fundacja Wolno$¢ iDemokracja oraz Stowarzyszenie Wspdlnota Polska.

Organizacje te w latach 2020-2022 otrzymaty tacznie dotacje na kwote

206 127,4 tys. zt, co stanowito 84,2 % tacznej wartosci dotacji udzielonych przez

KPRM w tym oKkresie, z tego:

e w wyniku przeprowadzonych konkurséw - 97 395,33 tys.zl, tj. 78,5%
udzielonych dotacji w tym trybie,

e w trybie pozakonkursowym - 108 732,1tys.zl co stanowito 90,1 %
wszystkich dotacji udzielonych w tym trybie.
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Udzielanie
dotacji w trybie
pozakonkursowym

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2020 r. na realizacje zadan publicznych w zakresie pomocy Polonii i Polakom
za granica w trybie pozakonkursowym (w tym roku przyznawano dotacje
wylacznie w tym trybie) tgcznie udzielono 125 dotacji na kwote 54 261,3 tys. zi,
tj. 100 % $rodkow wykorzystanych na pomoc Polonii i Polakom za granica.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, Ze po podpisaniu ustawy budzetowe;j
na 2020 r., w ramach ktérej przesunieto srodki przeznaczone na pomoc Polonii
i Polakom za granica z Kancelarii Senatu RP do budzetéw KPRM, priorytetem
Pelnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg byta efektywna
dystrybucja $rodkéw dla organizacji pozarzadowych wspierajacych
funkcjonowanie organizacji polonijnych. W zwigzku z powyzszym Prezes Rady
Ministrow wyrazit zgode, aby dotacje na pomoc Polonii i Polakom za granica
w 2020 r. byty udzielane na podstawie art. 11b udpp.

W latach 2021-2023 (do 30 wrzes$nia), oprécz prowadzenia konkursow
w zakresie pomocy Polonii i Polakom za granica, w trybie pozakonkursowym
udzielono dotacji na taczng kwote 94 214,8 tys. z}, tj. 31 % Srodkéw na dotacje.

Laczna kwota dotacji udzielonych z pominieciem trybu konkursowego w latach
2020-2023 stanowita 40,9 % wartosci wszystkich dotacji udzielonych w tym
okresie.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze w art. 11b udpp wskazano, ze Prezes
Rady Ministréow moze zleci¢ organizacjom pozarzadowym realizacje zadan
publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert. Przeprowadzanie
otwartych konkursow ofert w KPRM na realizacje zadan publicznych nie odbiera
zatem prawa Prezesowi Rady Ministréw do przystugujacego mu uprawnienia
wynikajagcego z art. 11b ustawy. Konkursy ,Polonia i Polacy za Granicg”
oglaszane s3 w KPRM w ostatnim kwartale roku poprzedzajacego rok, na ktéry
przewidziane jest wsparcie. W regulaminie konkursu nie ma mozliwoSci
zaplanowania wszystkiego, co moze mie¢ znaczenie dla organizacji polonijnych,
szczegblnie biorgc pod uwage lokalne uwarunkowania ich funkcjonowania,
polityke danego panstwa wobec mniejszo$ci narodowych, czy tez inne czynniki.
Art. 11b ustawy daje Prezesowi RM mozliwo$¢ zlecenia realizacji zadan w ciggu
catego roku budzetowego ze wzgledu na wazny interes publiczny/spoteczny,
szczegblnie w przypadkach koniecznej interwencji, np. pozar, powddz, dziatania
wojenne, czy tez inne zdarzenia wymagajace dzialania ze strony panstwa
polskiego, ktére nie mieszcza sie w ramach konkursowych ze wzgledow
merytorycznych, jak i czasowych.

Na stronach internetowych KPRM nie zamieszczano informacji o mozliwosci
ubiegania sie o dotacje na dofinansowanie zadan w trybie pozakonkursowym.
W 2020 r. (mailem z 2 kwietnia) poinformowano 222 organizacje pozarzadowe
o mozliwosci ubiegania sie o przyznanie z KPRM dotacji z obszaru pomocy
Polonii i Polakom za granica na podstawie art. 11b udpp. W mailu
poinformowano, Ze istnieje mozliwo$¢ aplikowania do Prezesa Rady Ministréow
o $rodki na 2020 r. na podstawie art. 11b udpp ze wzgledu na wazny interes
spoteczny lub publiczny, za$ uzasadnienie nalezy przedstawi¢ w piSmie
przewodnim do Premiera.

Pelnomocnik!” wyjasnit, ze lista podmiotéw, do ktérych zostata wystana
ta informacja obejmowata podmioty, ktére w roku poprzednim sktadaty do
Senatu RP oferty dotyczace realizacji projektéw obejmujacych pomoc Polonii
i Polakom za granica.

17 Na czas zajmowania stanowiska Pelnomocnik zostal upowazniony przez Prezesa Rady
Ministréw do wykonywania na podstawie art. 11b ust. 1 udpp czynnosci dotyczacych zlecania
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp realizacji
zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert, w tym do powotywania oraz
okreslenia trybu dziatania zespotéw do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego
oraz do podejmowania decyzji o udzieleniu dotacji lub odmowy udzielenia dotacji, w zakresie
zadan realizowanych przez Departament Wspdtpracy z Polonig iPolakami za Granica
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrola, w KPRM obowigzywata procedura wewnetrzna
dotyczaca udzielania dotacji w trybie pozakonkursowym?é. Zgodnie z nig
dokonywano oceny ofert pod wzgledem formalnym, analizowano dostepnos$¢
$rodkow finansowych na realizacje zadan, przygotowywano oferty
do rozpatrzenia przez Zesp6t do spraw opiniowania ofert realizacji zadania
publicznego (dalej: Zespoét). Cztonkowie Zespotu analizowali oferty pod katem
spetnienia przestanek art. 11b i art. 15 ust. 1 udpp, a takze przedstawiali swoje
opinie  przewodniczacemu  Zespotu;  przygotowywano notatki dla
upowaznionego cztonka kierownictwa KPRM dotyczace udzielenia lub odmowy
udzielenia dotacji. W procedurze okreslono takze zasady dotyczace
przygotowania umoéw i zawarcia uméw dotacji, weryfikacji i rozliczenia
sprawozdan w zakresie rzeczowym i finansowym oraz postepowania
w przypadku nieprawidtowego wydatkowania §rodkéw dotacji i ich zwrotu.

Badanie 16 ofert dotyczacych udzielenia dotacji na taczng kwote 33 997,6 tys. zt
w trybie pozakonkursowym?!® wykazato, ze oferty byly oceniane przez Zespoty
powotane przez Pelnomocnika. Oferty zostaly ocenione pod wzgledem
spetnienia przestanek okres$lonych w art. 11b udpp oraz przy ocenie brano pod
uwage kryteria okre$lone w art. 15 ust.1 udpp.

W wyniku badania sposobu wyboru ofert do dofinansowania stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace braku sktadania o§wiadczen o bezstronno$ci przez
cztonkéw zespotdw powotanych przez Pelnomocnika oraz ekspertow
powotanych do oceny ofert.

Nieprawidlowos¢:

Cztonkowie Zespotdw powotanych przez Pelnomocnika w latach 2020-2023
i ekspertéw powotanych w 2020 r. do oceny ofert nie sktadali o§wiadczen
o bezstronno$ci (o$wiadczenia takie byty wymagane do umoéw z ekspertami
od 2021 r.). Pelnomocnik wyjasnil, ze z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie nie wynika obowigzek odbierania o$wiadczen
o bezstronnosci od cztonkéw opiniujgcych oferty ztozone w trybie art. 11b
ustawy. Zespoty sktadaja sie wytacznie z pracownikow KPRM. W stosunku do
tych os6b obowigzek zachowania bezstronnosci czy poufnosci przy
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych wynika z ustawy o stuzbie cywilnej,
a takze wytycznych (...) okreslonych z zarzadzeniu Nr 10 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r.

W kwestii zwieranych umoéw z ekspertami Dyrektor DWPP wyjasnit, Ze dodanie
do umowy oswiadczenia o zachowaniu bezstronnosci do uméw sporzadzanych
w 2021 r. mialo na celu doprecyzowanie juz stosowanych postanowien
umownych zawierajacych zobowigzania wykonawcy, takze na wzdér regulacji
unijnych dotyczacych procesu selekcji wnioskéw o dofinansowanie projektow.

Zdaniem NIK, art. 5 ust. 3 udpp wskazuje, Ze organ administracji publicznej,
prowadzi dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi, a wspotpraca ta obywa sie na zasadach
m.in. uczciwej konkurencji. Jedng z przestanek, aby ta zasada byta spetniona jest
sktadanie o$wiadczen o bezstronnosci przez cztonkéw zespotu. Tym bardziej,
ze cztonkowie komisji konkursowych kazdorazowo sktadali o$wiadczenia
0 bezstronnosci.

NIK stwierdzita takze nieprawidtowosci dotyczace zakresu projektéw. Badanie
ofert wykazato, ze zakres niektérych projektéw nie byt w pelni zwigzany
z opieka nad Polonig i Polakami za granica.

18 Procedura A.1.25.1. Udzielenie dotacji celowych w trybie art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie 1.0 (z dnia 14 kwietnia 2020 r.) i 2.0 (z dnia 3 lutego 2023 r.).
19 Siedemz 2020 r., trzy z 2021 r., cztery z 2022 r. i dwie z 2023 r.
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Nieprawidlowos$¢:

Zakres przedmiotowy czterech projektow (sposrdd 16 objetych kontrola)
dotyczyt dziatan, ktore nie w petni zwigzane bylty z opieka nad Polonig i Polakami
za granica. Projekty te dotyczyty:

— Prac przygotowawczych projektu budowy Panteonu Prezydentéw RP
w Swiqtyni Opatrznosci Bozej?°,

— Przeniesienia szczqtkéw M. Mochnackiego do Polski: ekshumacja, pogrzeb
i upamietnienie?!,

— Budowy Panteonu Prezydentéw RP w Swigtyni Opatrznosci Bozej??,

— Sprowadzenia szczqtkow Prezydentéw RP na uchodZctwie do Polski i ztoZenia
w Swiqtyni Opatrznosci Bozej?3.

Pelnomocnik wyjasnit m.in.,, ze opieka nad Polonig i Polakami za granica
obejmuje nie tylko bezposrednie wsparcie Polakow poza granicami, ale takze
realizacje dziatan, ktére przyczyniajg sie do budowania i wzmacniania
wspdlnoty miedzy Polakami w kraju i za granica. Sprowadzenie szczatkéw do
kraju pochowanych za granica to poSmiertne uhonorowanie ich dziatalnosci
oraz przejaw lacznosci z rodakami zyjacymi poza granica, to wyraz troski
panstwa polskiego o wspolnote Polakdw.

NIK zauwaza, ze zasady dotyczace polityki Panstwa wobec Polonii i Polakéw
za granicg, zostaly okreslone w art. 6 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za granicq
w zachowaniu ich zwiqzkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym. W trybie
pozakonkursowym udzielenie dotacji nastepuje w szczeg6lnosci ze wzgledu
na wazny interes spoteczny lub wazny interes publiczny, niemniej jednak
powinno by¢ ono zgodne z polityka Panistwa wobec Polonii i Polakéw za granica.
W ramach organizowanych konkurséw wskazywano jakiego rodzaju obszary
dziatan mogg zosta¢ dofinansowywane. Przewidywano w nich dziatania majace
na celu m.in. budowanie dobrego wizerunku Polski i rozwijanie struktur
polonijnych na $wiecie. Dziatania byly zatem kierowane do Polonii i Polakow
zamieszkatych za granica. Ponadto, z Rzadowego Programu Wspétpracy
z Polonig i Polakami za Granica wynika, ze zadania zwigzane z dziedzictwem
kulturalnym i ochrong miejsc pamieci, w tym wspierania opieki nad grobami
iinnymi miejscami pamieci Polakdéw, pozostawaty w kompetencji innych
resortow/jednostek?*,

Zdaniem NIK, w $wietle powyzszych przestanek, udzielenie ww. dotacji nie byto
ukierunkowane na pomoc Polonii i Polakom za granicg i nie miescito sie
w dyspozycji wynikajacej z art. 6 ust. 2 Konstytucji, bowiem dotyczyto gtéwnie
przedsiewziec realizowanych na terytorium RP a nie poza jego granicami.

Ponadto NIK stwierdzita nieprawidtowos$ci dotyczace nierzetelnej analizy ofert
ztozonych w trybie pozakonkursowym przez Zespét do spraw opiniowania ofert

20 Zadnie miato polega¢ m.in. na: wykonaniu projektu koncepcyjnego obejmujgcego przestrzen pod
Panteonem Prezydentéw RP, przygotowanie prezentacji projektéw w formie wizualizacji 3D,
wykonanie projektu budowlanego Panteonu Prezydentéw RP wraz z projektem wykonawczym,
opracowanie wyjsciowych zatozen do pozyskania materiatéw archiwalnych do wykorzystania
w Izbie Pamieci.

21 Zadanie miato polega¢ na ekshumacji i uroczystym pochdwku na cmentarzu na Powazkach oraz
renowacji dwoch nagrobkéw weteranéw powstania styczniowego.

22 Zadanie miato polega¢ m.in. na robotach budowlanych, montazowych i instalacyjnych
w podziemiach Swiatyni Opatrznosci Bozej oraz budowe pomieszczei pod Izbe Pamieci.

23 Zadanie mialo polega¢ m.in. na: sprowadzeniu szczatkéw Prezydentéw RP na uchodzctwie
i ztozenie w Mauzoleum Prezydentéw RP w Swiatyni Opatrznosci Bozej, budowe statej wystawy
w Izbie Pamieci przy Mauzoleum Prezydentéw RP, wtym m.in. wykonanie gablot, plansz
graficznych.

2% Np. resort odpowiedzialny za kulture i dziedzictwo narodowe w zwiazku z polityka w zakresie
ochrony polskiego dziedzictwa kulturalnego za granica, w tym wspierania opieki nad
zabytkowymi cmentarzami cywilnymi i grobami Polakdw zastuzonych dla kultury polskiej; Rada
Ochrony Pamieci Walk i Meczenistwa (obecnie Instytut Pamieci Narodowej) w zwiazku z polityka
w zakresie ochrony polskich miejsc pamieci narodowej w S$wiecie, ktdérej celem jest
pielegnowanie grobéw, cmentarzy wojennych i innych miejsc pamieci Polakéw, ofiar repres;ji
politycznych.
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realizacji zadania publicznego. Nieprawidtowosci te dotyczyty braku wskazania
w ofertach i ich rozliczeniach zadan oséb, ktore otrzymywaty wynagrodzenia
w ramach projektu, a takze przyjecia do realizacji oferty z nieprecyzyjnie
wskazanym zakresem zadania oraz efektem zadania. Nierzetelnie zatwierdzono
rozliczenie dotacji przedstawione przez beneficjenta i niegospodarnie
wydatkowano $rodki w wysokosci 8 tys. zt dotyczace jednego zadania
publicznego.

NieprawidlowoSci:

1. W czterech ofertach?® nie wskazano obowigzkéw i zakresu zadan oséb, ktore
miaty wykonywa¢ czynnoSci zwigzane z ich realizacja (tj. asystentow
programowych oraz specjalistéw ds. administracyjnych i ksiegowych). Takze
w trzech sprawozdaniach?® z rozliczenia tych zadan nie wskazano jakie zadania
i obowiagzki peklily te osoby. Pomimo tego rozliczono wydatki
na wynagrodzenia tych os6b w tacznej kwocie 287,6 tys. zt

Dyrektor Departamentu wtasciwego do spraw wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granica (dalej: Dyrektor DWPP) wyjasnit, ze zgodnie z umowa
koszty administracyjne sato koszty niezbedne do prawidlowej realizacji
zleconego zadania publicznego, ktérych nie mozna przypisa¢ wprost do
poszczegélnych jego dziatan, zwigzanych z obstuga zadania i jego
zarzadzaniem. Koszty wynagrodzen koordynatora, asystenta programowego
i specjalisty ds. administracyjnych i ksiegowych zostaty zaplanowane
w kosztorysach realizacji zadan w kosztach administracyjnych.

NIK nie kwestionuje faktu, ze koszty administracyjne s3 to koszty niezbedne
do prawidtowej realizacji zleconego zadania publicznego, ktérych nie mozna
przypisaé wprost do poszczegélnych jego dziatan, zwigzanych zobstuga
zadania i jego zarzadzaniem. Jednakze, we wzorze oferty znajduje sie punkt
- Zasoby kadrowe i finansowe, ktore bedq wykorzystane do realizacji zadania,
w ktéorym powinny by¢ okreslone zakresy zadan os6b zwigzanych z jego
realizacjg. Potwierdza to roéwniez faktyczne dziatanie Zespotu, ktdry
w przypadku innej oferty, tj. na realizacje zadania Pomoc Rodakom w obliczu
wojny na Ukrainie?” obnizyt planowane przez oferenta wydatki koordynatora
merytorycznego projektu i asystenta koordynatora uzasadniajac, ze oferent
nie przedstawil zakresu ich obowigzkéw i zmniejszyl zakres zadania
(w opinii Zespotu byt to koszt zbedny).

2. Przyjeto do realizacji zadanie publiczne pn. Prace renowacyjne polskich
grobow w Wielkiej Brytanii oraz ekshumacje, sprowadzenie i pochéwki w kraju
0s6b zastuzonych dla Polski, w tym cztonkéw polskiego rzqdu emigracyjnego®®,
pomimo Ze w ofercie:

e do renowacji wymieniono jedynie 70 nagrobkéw (wg zataczonej listy),
awgumowy prace Kkonserwatorskie mialy by¢ prowadzone na 87
nagrobkach?®; a takze nie podano indywidualnej wyceny prac

25 Umowa nr 271/DWPP/20 z 5 czerwca 2020 r. na realizacje zadania: Media Plus - Najlepiej po
polsku!; umowa nr 1115/DWPP/21 z 9 wrzesnia 2021 r. na realizacje zadania Bon Pierwszaka;
umowa nr 412/DWPP/20 z 18 sierpnia 2020 r. na realizacje zadania 7 Filaréw aktywizacji
Srodowisk polskich i polonijnych na Wschodzie, umowa nr 494/DWPP/23 z 30 maja 2023 r.
na realizacje zadania Prace renowacyjne polskich grobéw w Wielkiej Brytanii oraz ekshumacje,
sprowadzenie i pochéwki w kraju oséb zastuzonych dla Polski, w tym cztonkéw polskiego rzqdu
emigracyjnego.

26 Jedno zadanie objete umowa nr 494/DWPP/23 miato zosta¢ zrealizowane do konica 2023 r.

27 Umowa nr 388/DWPP/22 z 24 marca 2022 r. W pierwotnej ofercie z 24 lutego 2022 r. zostaly
wskazane wydatki koordynatora merytorycznego projektu (60 000,00 zt) oraz asystenta
koordynatora (60 000,00 zt). W sprawozdaniu z realizacji zadania nie zostaty wykazane wydatki
koordynatora merytorycznego projektu oraz asystenta koordynatora.

28 Umowa nr 494/DWPP/23 z 30 maja 2023 r. W ofercie w czesci Kalkulacja przewidywanych
kosztéw zadania publicznego wykazano wydatki dotyczace renowacji 87 nagrobkéw
(1016 160 zt), renowacji 10 nagrobkéw na wzgérzu Orta Biatego (110 000 zi). W ramach
umowy kosztorysy renowacji wykazano w dokumencie Opracowanie stanu zachowania grobéw
rzqdowych w Wielkiej Brytanii (dalej: Opracowanie), przekazanych do KPRM w ramach projektu
Opieka nad grobami rzadowymi w Wielkiej Brytanii - Etap I - umowa nr 720/DWPP/2022.
W Opracowaniu znajduje sie opis 118 nagrobkéw, w tym 70 wybranych do renowacji.

29 Pozostate 17 nagrobkéw miato by¢ wskazane po podpisaniu umowy.
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konserwatorskich w przypadku dwéch z 70 ww. nagrobkéw?’ oraz 10
nagrobkéw (na wzgérzu Orta Biatego).

Przewodniczaca Zespolu wyjasnita, ze zgodnie z informacjami zawartymi
w cz. VI oferty podstawa do wyceny prac renowacyjnych i konserwatorskich byt
kosztorys przedwykonawczy zawarty w Opracowaniu.

NIK zauwaza, ze w Opracowaniu (w tym w kosztorysie przedwykonawczym),
na ktéry wskazata Przewodniczaca Zespotu, nie zawarto informacji o wycenach
ww. dwdch z 70 nagrobkéw oraz 10 nagrobkéw (na wzgorzu Orta Biatego).

e dwukrotnie do wydatkéw zaliczono prace zwigzane z tym samym
nagrobkiem (w czeSci nagrobkéw przyjetych do renowacji jak i w zakresie
budowy nowego pomnika3?). W ofercie koszt renowacji wyceniono na 11 680
zt, a koszty budowy nagrobka na 39 840 zt. W Opracowaniu odnos$nie tego

nagrobka podano: Stan zachowania - Nie dotyczy; Program prac
konserwatorskich - Nie dotyczy, bez wskazania Kkwoty za prace
konserwatorskie;

Przewodniczaca Zespotu wyjasnita, ze zgodnie z opisem inwentaryzacyjnym
obiektu zawartym w Opracowaniu (..) brak jest jakiejkolwiek formy
upamietnienia pochéwku. Podtoze porosniete polng trawa, bez wyczuwalnego
nasypu, zapadniecia czy innych sladéw grobu. W zwigzku z powyzszym prace
(...) beda obejmowaty zaréwno cze$¢ prac konserwatorskich, a takze budowe
nowego nagrobka (...).

Zdaniem NIK, kazdy nagrobek powinien by¢ indywidualnie wyceniony pod
wzgledem rodzajéw wykonywanych prac®?, na co réwniez zwrocil uwage
Narodowy Instytut Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granica ,Polonika”.
Odnos$nie ztozonej oferty Instytut wskazal m.in., ze weryfikacja kosztow
zwigzanych z projektem jest de facto faktycznie niemozliwa. Brak jest informacji
na temat zakresu prowadzonych dziatan konserwatorskich przy konkretnych
nagrobkach, (...). W optymalnej sytuacji kazdy z nagrobkéw powinien miec
okreslony wtasny zakres przewidzianych prac konserwatorskich i tylko w taki
sposob mozliwa jest odpowiednia ich wycena, a potem weryfikacja zrealizowanych
prac. W przypadku duzej liczby nagrobkdow, nieprecyzyjnym zakresie robot oraz
ogolnej kwoty przeznaczonej na prace, moze dochodzi¢ do znaczqcych
niedomdéwienn i roznych interpretacji zakresow i tym samym powodowac
naduzycie.

e przyjeto, ze koszty obstugi zadania beda liczone za osiem miesiecy, pomimo
ze w umowie wskazano okres realizacji i poniesienia wydatkéw od dnia
podpisania umowy (tj. od 30 maja) do 31 grudnia 2023 r. (czyli siedem
miesiecy). Miesieczne koszty obstugi zadania (koszty administracyjne)
wyliczono w ofercie na 34 587,50 zt.

Przewodniczaca Zespotu wyjasnita, ze umowa zostata zawarta 30 maja 2023 r.
stad koszty administracyjne obejmuja takze koszty za miesigc maj. Zaplanowane
koszty sa usrednione i dla przejrzystosci wydatkéw zostaly zaplanowane
zrodzajem miary miesigc. Wydatki te zostang rozliczone proporcjonalnie
do terminu kwalifikowalnosci kosztéw zgodnie z umowa dotacji.

NIK wskazuje, ze takie okreslenie w umowie okresu poniesienia wydatkow
pozwala na rozliczenie catkowitej kwoty miesiecznych kosztéw obstugi zaledwie
za dwa dni pracy. W przypadku dokonania rozliczenia za miesigc maj
w ww. kwocie bedzie to dziatanie niegospodarne.

W przypadku wszystkich czterech konkurséw objetych badaniem, ogtoszenia
o konkursach zostaly opublikowane na stronie www.polonia.gov.pl, w BIP
i zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie KPRM, zgodnie z art. 13 ust. 3

% Dotyczy grobéw Antoniego Brochowicz-Lewinskiego, Tadeusza Brzeskiego.

31 Dotyczy grobu Hermana Libermana.

32 W przypadku realizacji innych zadan zwigzanych z renowacja groboéw do ofert zataczano
szczegotowe kosztorysy rob6t odnoszace sie do poszczegdlnych grobdéw (umowy
nr: 877/DWPP/21 i 1263/DWPP/22).
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udpp. Ogloszenia zawieraty wszystkie informacje wymagane art. 13 ust. 2 udpp,
w tym m.in. rodzaj zadania, wysokos$¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje tego zadania, zasady przyznawania dotacji, terminy i warunki
realizacji zadania oraz tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert. Zgodnie
z art. 13 ust. 1 udpp, konkursy ogtoszono na co najmniej 21 dni przed terminem
sktadania ofert.

Do opiniowania ofert w ramach organizowanych konkurséw Pelnomocnik
powotat komisje konkursowe, w sktad ktérych wchodzili przedstawiciele KPRM
oraz osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe, zgodnie z art. 15 ust. 2¢
i 2d udpp. Do zadan komisji konkursowych nalezato: przeprowadzenie analizy
ofert, ich zaopiniowanie oraz przedlozenie Pelnomocnikowi projektu listy
rankingowej ztozonych ofert wraz z rekomendacja do przyznania dotacji, a takze
proponowanymi kwotami dotacji. Komisje rozpatrywaty oferty zgodnie
z procedura wewnetrzng KPRM Udzielanie dotacji celowych po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert (dalej: procedura otwartego konkursu ofert).

Cztonkowie komisji konkursowych sktadali o$wiadczenia o zachowaniu
bezstronnosci i poufnosci przy opiniowaniu ofert, zgodnie ze wzorem okreslonym
przez Pelnomocnika.

Zgodnie z procedurg otwartego konkursu ofert, wszystkie oferty, ktére wptynety
do KPRM poddawano ocenie formalnej (tj. weryfikacji oferty pod katem
spetienia kryteriow formalnych wskazanych w regulaminie konkursu) oraz
ocenie merytoryczne;j.

Przy rozpatrywaniu merytorycznym ofert uwzgledniono elementy wymagane
w art. 15 ust. 1 udpp. Cztonkowie komisji brali pod uwage m.in. mozliwo$¢
realizacji zadania publicznego przez podmioty ubiegajace sie o przyznanie
dotacji, oceniali przedstawiong kalkulacje kosztéw, w tym w odniesieniu
do zakresu rzeczowego zadania, oceniali proponowang jako$¢ wykonania
zadania ikwalifikacje oséb realizujacych zadania. W przypadku podmiotow
realizujgcych zadania publiczne w latach ubieglych brali takze pod uwage
rzetelno$¢ i terminowo$¢ oraz sposdb rozliczenia otrzymanych na ten cel
srodkow.

Oferty byly takze opiniowane przez instytucje wtasciwe ze wzgledu na zakres
dziatalno$ci®®> oraz przez ekspertéw wytonionych w trakcie naboréw
oglaszanych na stronie www.polonia.gov.pl.

We wszystkich objetych kontrolg konkursach oferty wybrano zgodnie
z rekomendacjami komisji konkursowych.

Szczegbétowym badaniem objeto prébe 20 ofert wybranych do dofinansowania
w trybie konkursowym. Badanie wykazato, Ze wszystkie oferty zawieraty
elementy wymagane art. 14 ust. 1 udpp oraz regulaminem konkursu, m.in.:
szczegétowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do
realizacji, termin i miejsce realizacji zadania oraz kalkulacje przewidywanych
kosztéw.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczyly nierzetelnego sporzadzenia
protokotéw koncowych z czterech konkursow ofert oraz nieopracowania zasad
wyboru beneficjentdw dotacji z ofert rezerwowych.

33 M.in. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Kancelarie Prezydenta RP.
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Nieprawidlowosci:

1. We wszystkich czterech konkursach, w latach 2021-2023, protokoty

koncowe zostatly sporzadzone nierzetelnie poniewaz nie zawieraty
wszystkich elementéw okreslonych w regulaminach tych konkurséw. Do
protokotéow zataczono kazdorazowo jedng liste rankingowa34, ktére nie
zawieraty: 1) pelnego wykazu wszystkich ofert, ktére wptynety na konkurs;
2) wykazu ofert, ktére nie spekily wymogéw formalnych3>; 3) kwoty
proponowanej dotacji w przypadku ewentualnych ofert rezerwowych.
Ponadto, z list tych nie wynikato jednoznacznie, ktore oferty byty ofertami
rezerwowymi oraz czy oferty kwalifikowaty sie do dofinansowania w ramach
konkursu ogloszonego przez inng instytucje publiczng. Wedtug
Pelnomocnika wszystkie ww. kategorie ofert umieszczone byly na jednej
liscie rankingowej z podziatem na obszary (podobszary) wraz z punktacja
w celu wiekszej przejrzystosci.
Bylo to niezgodne z regulaminami konkurséw, w ktérych zapisano,
ze komisja konkursowa po przeprowadzeniu konkursu ofert miata
przygotowaé protokét koncowy zawierajacy sze$¢ oddzielnych list
wg kategorii ofert, w tym m.in.: liste ofert, ktére wptynety na konkurs; liste
ofert, ktéore nie spetlnily wymogéw formalnych; liste ofert rezerwowych
spetniajacych kryteria do uzyskania dofinansowania (wraz zpunktacja
i proponowang kwotg dotacji); liste ofert, ktére w ocenie komisji kwalifikuja
sie do dofinansowania w ramach konkursu ogloszonego przez inng instytucje
publiczna.

2. W regulaminach konkurséw ani w zadnych innych dokumentach/
procedurach dotyczacych udzielania dotacji z zakresu pomocy Polonii
i Polakom za granicg, nie okreSlono zasad wyboru ofert rezerwowych.
Dziatanie takie byto dziataniem nierzetelnym.

W 2021 r. udzielono dotacji na realizacje dwoch zadan, na ktére w momencie
rozstrzygniecia konkursu nie przyznano dofinansowania®®. Wybrano
do realizacji zadania, ktére uzyskaty mniej punktéw niz inne zadania
niewybrane do dofinansowania, pomijajac te z wyzsza punktacja. Wyjasniono,
ze decyzje o dofinansowaniu ofert z wykazu list rankingowych rezerwowych
podejmuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw lub osoba przez niego
upowazniona. Decyzja o przyznaniu dotacji lub braku zgody na przyznanie
dotacji podejmowana jest przez osobe uprawniong w sposob autonomiczny.
Pelnomocnik wyjasnit takze, Ze osoba upowazniona moze podja¢ decyzje
o udzieleniu dotacji z listy ofert rezerwowych kierujac sie swoja wtasng opinig
na temat oferty, a miejsce na liScie ofert rezerwowych zaproponowane przez
komisje konkursowa na podstawie przyznanej punktacji jest kwestia umowna
i niewigzaca dla osoby uprawnione;.

Sytuacja, w ktdrej brak jest procedur wyboru beneficjentow z list rezerwowych,
a decyzje dotyczace przyznawania dotacji podejmowane sg samodzielnie nie
zapewnia przestrzegania zasady uczciwej konkurencji i jawnosci
w dysponowaniu §rodkami publicznymi, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 udpp. NIK
wskazata, ze dla zachowania zasady jawnosci i pelnej bezstronnosci wyboru
zadan do realizacji wskazane jest okreslenie w regulaminach konkurséw jasnych
i precyzyjnych zasad wyboru ofert z list rezerwowych.

34 Lista rankingowa stanowila uszeregowany pod wzgledem zdobytych punktéow spis ofert
z podaniem: nr oferty, nazwy oferenta, obszaru, nazwy zadania, kwoty wnioskowanej
iproponowanej dotacji. Liste sporzadzono odrebnie dla poszczegdlnych obszaréw
dofinansowania. W przypadku wyczerpania zaplanowanej kwoty dofinansowania w rubryce
dotyczacej kwoty dofinansowania wskazywano warto$¢ 0 zt.

35 Na stronie www.polonia.gov.pl zamieszczono liste ofert, ktére wptynety na konkurs oraz liste
ofert, ktore nie spetnity wymogoéw formalnych, jednak nie zostaly one dotaczone do protokotu
koncowego.

36 Dofinansowanie otrzymaly nastepujace zadania: E-magazyny dla polonijnych dzieci i miodziezy:
,Cogito dla Polonii” i ,Kumpel dla Polonii” oraz Jubileuszowy XXX Konkurs Recytatorski im. Adama
Mickiewicza ,KRESY 2021".
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Wyniki badanych konkurséw ogtaszano niezwtocznie po dokonaniu wyboru
ofert zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp, tj. w BIP, na stronie internetowej KPRM,
a takze na ogo6lnodostepnej tablicy ogtoszen w siedzibie Kancelarii poza jednym
przypadkiem nieterminowego zamieszczenia w BIP informacji o wynikach
konkursu3’. Ogloszenia te zawieraly informacje, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h
udpp, w tym: nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢
przyznanych srodkéw publicznych.

Badanie 37 umdéw3® na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania

Polonii i Polakéw za granica wykazato, ze:

e zostaly zawarte w formie pisemnej z podmiotami wytonionymi przez komisje
konkursowe w ramach prowadzonych postepowan konkursowych lub przez
zespoly do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego
w przypadku postepowan pozakonkursowych;

o zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp, w tym m.in. opis
zadania, cel na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin wykonania,
wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci, termin wykorzystania dotacji,
tryb kontroli wykonywania zadania, termin i spos6b rozliczenia udzielonej
dotacji;

e S$rodki finansowe na realizacje zadania publicznego byly przekazywane
w terminie i na zasadach okreslonych w umowie tj. jednorazowo, w ciagu
30 dni od daty zawarcia umowy;

e w16 przypadkach zostaty zawarte do 30 dni od dnia ogtoszenia konkursu lub
ztozenia oferty w trybie pozakonkursowym, natomiast w 21 przypadkach
zostaly zawarte od 33 do 133 dni. Badanie nie wykazato przypadkow
zawierania umow ze zbedng zwtoka.

W okresie objetym kontrola wystapilty dwa przypadki rozwigzania umowy
o realizacje zadania publicznego na wniosek zleceniobiorcy z uwagi na brak
mozliwo$ci realizacji zadania.

Sprawozdania z realizacji zadan publicznych objetych szczegétowym badaniem
zostaly ztozone przez beneficjentéw w terminach okre$lonych w umowach
dotacji. Ustalono, ze ramach kontroli merytorycznej sprawdzano,
czy przedstawione koszty i wydatki zostaly poniesione zgodnie z umow3q oraz
dokonywano sprawdzenia m.in. kompletno$ci dokumentacji, zgodno$ci kwot na
wszystkich ztoZzonych dokumentach, dat ich wystawienia, kwot sfinansowanych
z dotacji i wkladu witasnego, a takze kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

Zatwierdzenia rozliczenia dotacji dokonywane byly w terminie okreslonym

w art. 152 ust. 2 ufp.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych,

w zwigzku z rozliczeniem realizacji zadania publicznego, dotacjobiorcy dokonali

245 czesciowych zwrotéw dotacji (nie wystapity przypadki zwrotu dotacji

w catosci) na taczng kwote 4646,1 tys. zt, w tym:

o wroku 2020 w dotacjach udzielanych w trybie pozakonkursowym dokonano
51 zwrotéw na kwote 2083,1 tys. zt;

e w roku 2021 w dotacjach udzielanych w trybie konkursowym dokonano
72 zwroty na kwote 935,2 tys. zl, w trybie pozakonkursowym - trzy zwroty
na kwote 0,9 tys. zt;

e w roku 2022 w dotacjach udzielanych w trybie konkursowym dokonano
108 zwrotébw na kwote 6549 tys.zl, w trybie pozakonkursowym
- 11 zwrotéw na kwote 972,0 tys. zt.

W okresie objetym kontrola wystgpit jeden przypadek braku akceptacji
przedtozonego sprawozdania z realizacji zadania publicznego3®. Wobec

37 Dotyczy konkursu ,Polonia i Polacy za granica 2022”.

38 21 umoéw wytonionych w trybie konkursowym i 16 w trybie pozakonkursowym.

39 Dotyczy umowy nr 573/DWPP/21 na realizacje zadania publicznego Rozwijanie Struktur
Internetowego Forum Polonijnego.
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dotacjobiorcy 18 stycznia 2023 r. wszczeto z urzedu postepowanie
administracyjne w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych postepowanie
nie zostato zakonczone.

W latach 2020-2023 (do wrze$nia) przeprowadzono dwie kontrole realizacji
zadan publicznych*®. Wykazaly one, Ze cele zawarte w ofertach zostaty
osiggniete, a zakresy merytoryczne okreSlone w umowach zrealizowano.
Stwierdzone btedy nie miaty wptywu na poziom kwalifikowalnosci kosztow
zaprezentowanych w sprawozdaniach.

W zwigzku z przeprowadzeniem jedynie w dwdch przypadkach kontroli
w miejscu realizacji projektu, Dyrektor Generalna wyjasnita, ze przyjety w KPRM
proces weryfikacji kosztow 1 wydatkdw jest wieloetapowy. Kontrola
instytucjonalna, realizowana w ramach postepowania kontrolnego w siedzibie
beneficjenta, jest jednym z wielu narzedzi i jest przede wszystkim
wykorzystywana w sytuacji, gdy na poprzednich etapach procesu
monitorowania i oceny sprawozdania wystapig okolicznosci uzasadniajace
potrzebe takich dziatan. Wynika to z koniecznos$ci efektywnego
wykorzystywania stuzb kontrolnych i zarzadzania zasobami Kancelarii.

Kontrola wykazata, ze w wyniku realizacji projektéw objetych badaniem

kontrolnym, we wszystkich projektach osiagnieto zaktadane efekty, w tym:

e w ramach dotacji udzielonych w trybie konkursowym m.in.: wyptacono 470
stypendiéw po 3000 zt w programie stypendialnym Plus-Aktywny Student;
dofinansowano koszty dziatalno$ci 111 polskich szkétek sobotnio-
-niedzielnych, z ktérych w 2021 r. skorzystato 10 273 uczniéw; uruchomiono
telewizje internetowa Polska360TV; optacono utrzymanie miejsca n satelicie
umozliwiajacej odbidr telewizji Trwam na terenie Standéw Zjednoczonych
i Kanady, co umozliwito dotarcie do 9660 tys. odbiorcow; 136 osobom
- mtodziezy polskiego pochodzenia - sfinansowano pobyt i edukacje w LON
kolegium Sw. Stanistawa Kostki w Warszawie; zorganizowano 17 turnuséw
kolonii i pdtkolonii dla 732 dzieci pochodzenia polskiego;

e w ramach dotacji udzielonych w trybie pozakonkursowym m.in. wyptacono
1330 uczniom z 84 szkoét polskich w Czechach, na Litwie i na Lotwie
jednorazowe stypendia finansowe (w kwocie 500 zt kazde) oraz przekazano
2369 uczniom klas pierwszych z 106 szk6t w Czechach, na Litwie, na Lotwie
i na Ukrainie wyprawki szkolnej (plecak z wyposazaniem (m.in. piornik,
zeszyty, bloki rysunkowe, kredki flamastry, otéwki, dtugopisy); wybudowano
Mauzoleum Prezydentéw RP na uchodZctwie oraz Izbe Pamieci;
dofinansowano wydawnictwa 31 tytutéw prasowych.

W okresie od 2020 r. do 2023 r. (do 30 wrzesnia) tgczne wydatki zwigzane
z dziatalnoscig Petnomocnika wyniosty 2656,7 tys.zl, z tego: 300,4 tys.zt
w2020r., 719,9 tys. zt w 2021 r., 772,4 tys. zt w 2022 1. i 864,0 tys. zt w 2023 r.
(do 30 wrze$nia). Najwyzszy udziat procentowy w poniesionych wydatkach
stanowity: zakup ustug pozostalych 49,4% poniesionych wydatkéw
(1311,1 tys. zt), wynagrodzenie Pelnomocnika 31,3 % (830,7 tys. zt), podréze
stuzbowe zagraniczne 10,7 % (285,2 tys.zt), zakupy inwestycyjne” 3,1 %
(82,0 tys. zt), zakup materiatéw i wyposazenia 1,7 % (45,6 tys.zl), podroze
krajowe 1,5 % (38,9 tys. zt). Pozostate 2,3 % (62,5 tys. zt) wszystkich wydatkéow
w tym okresie poniesiono m.in. na: ustugi telekomunikacyjne (24,9 tys. z1),
nagrody w konkursach (21,0 tys. z1), czy zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii (8,5 tys. z1).

40 Szkota (bardziej) polska. Wsparcie biezqcej dziatalno$ci szkét polonijnych w Anglii w regionie
South East i North East w latach 2022-2023 oraz Polska bez granic - wsparcie biezqcej dziatalnosci
polskich szkét i przedszkoli funkcjonujgcych w litewskim systemie oswiaty w latach 2022-2023 -
placowki powyzej 100 uczniow.

41 W tym m.in. ustugi transportowe, poligraficzne, gastronomiczne.

42 Ustuga dostarczenia i wdrozenia narzedzia informatycznego wraz z przeszkoleniem oraz
biezacym wsparciem technicznym, przeznaczonego do zarzadzania otwartym konkursem ofert
na realizacje zadania publicznego (system WITKAC).
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Infografika nr 5
Struktura wydatkow poniesionych z budzetu KPRM na dziatalno$¢ Petnomocnika

.
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Zrédfo: opracowanie wlasne NIK.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci w zakresie ponoszenia wydatkéow przez
Pelnomocnika dotyczyty celowosci poniesienia jednego wydatku oraz braku
umowy licencyjnej regulujacej sposéb uzytkowania zdje¢ Panstwowej Agencji
Prasowe;j.

Nieprawidlowosci:

1 W zwigzku z organizacja wizyty Pelnomocnika w Belfascie w dniu 29 maja
2023r. KPRM otrzymat z Konsulatu Generalnego RP w Belfascie note
szacunkowa, na taczng kwote 9690,00 GBP, w tym 1500,00 GBP za wizyte
w muzeum Titanica. Kancelaria w dniu 19 maja 2023 r. przekazata na konto
konsulatu w Belfascie kwote 51 306,61 zt, w tym 7942,20 zt dotyczyto optaty za
wizyte w muzeum Titanica. Z analizy przeditozonych do kontroli dokumentéw
wynika, Ze wizyta w lokalnym muzeum nie byta powiazana z realizacjg dziatan
na rzecz pomocy Polonii i Polakom za granica. Dyrektor Generalna KPRM
w wyjasnieniach dotyczacych zwigzku wizyty polskiej delegacji w muzeum
Titanica z realizacjg zadan Pelnomocnika podata, ze w bogatym programie
wizyty, m.in. Msza sw. w kosciele pod wezwaniem sw. Patryka w intencji Polonii
i Polakow za granicq, spotkanie z Polakami mieszkajqcymi w Irlandii Pétnocne;j,
oddanie hotdu polskim lotnikom na Milltown, ztoZenie hotdu polskim bohaterom
wojennym przy upamietnieniu w centrum miasta, znalazt sie réwniez element
zwiedzania Muzeum Titanica jako najwiekszego i najbardziej znanego muzeum
w Belfascie.

Zdaniem NIK ww. $rodki publiczne w kwocie 8 tys. zt w wydatkowane zostaty
w sposob niecelowy, niezgodny z zakresem dziatalnosci Pelnomocnika,
tj. wspierania Polonii i Polakéw za granica.

2 W marcu 2023 r. KPRM zrealizowal ptatnos$é za fakture Polskiej Agencji
Prasowej S.A. (dalej: PAP) w wysokosci 21 402,00 z}. Faktura wystawiona
na KPRM (jako nabywce) w 2023 r. dotyczyta zaptaty za udzielenie licencji
do publikacji 87 zdje¢ na profilu Facebook Pelnomocnika Rzadu do spraw
Polonii i Polakéw za Granica.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w KPRM nie byto uzgadniane
inegocjowane zadne kwoty, ani nie byly prowadzone zadne ustalenia
dotyczacych platnosci za wykorzystane zdjecia. Zdjecia zrealizowane w trakcie
czterech uroczystosci (od maja 2021 r. do listopada 2022 r.), w ktérej brat udziat
Pelnomocnik byly wykorzystywane - jak wskazano w fakturze i specyfikacji
- na portalu Facebook Posta na Sejm RP.
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Nie zamieszczano ich na oficjalnych profilach Pelnomocnika w social mediach, gdyz
zgodnie z informacja Dyrektora DWPP w KPRM nie byty prowadzone konta w social
mediach (Facebook), na ktérych zamieszczane byty informacje na temat wspierania
Polonii i Polakéw za granicg, udzielania dotacji, w tym zakresie, anina temat
dziatalnosci Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Polonii i Polakéw za Granica.

Dyrektor Generalna KPRM podata, ze Dyrekcja DWPP byta przekonana, ze moze
dysponowac zdjeciami PAP bez ponoszenia kosztéw oraz ze Kancelaria ma w tej
sprawie stosowne podstawy do korzystania z materiatéw PAP jako agencji
rzadowej (...). Podata takze, ze zdjecia te byly wykorzystywane m.in. jako
ilustracje do informacji zamieszczanych na stronie internetowej Pelnomocnika
(www.polonia.gov.pl), do stworzenia wydawnictw (m.in. raport Pelnomocnika
za rok 2022 oraz raport Pelnomocnika za lata 2020-2023) bedacych realizacja
zadania dotyczacego popularyzowania tematyki polonijnej. Przez niedopatrzenie
pracownikéw DWPP nie zgloszono uwag do zakresu merytorycznego zadania PAP
wskazanego na fakturze oraz w specyfikacji.

NIK zwraca uwage, ze wydatek za ww. zdjecia zostat dokonany bez zawarcia
pisemnej umowy regulujacej zasady uzytkowania zdje¢ podmiotéw zewnetrznych,
w tym zasady publikowania zdje¢ przez osoby trzecie. Doda¢ nalezy, ze profil
na portalu Facebook, o ktéorym mowa w ww. fakturze nie byt prowadzony w KPRM
inie byt to profil Petnomocnika Rzadu do spraw Poloniii Polakéw za Granica.
W zwigzku z tym KPRM nie miata podstaw, aby wydatkowac Srodki za zdjecia
opublikowane na profilu nienalezacym do Kancelarii.

Na podstawie §9 Zarzadzenia nr 230 Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
zapewnia obstuge organizacyjng, techniczng i biurowa prac Zespotu.

Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrol3 w KPRM nie ponoszono
wydatkow zwigzanych z dziatalno$cia Zespotu.

Dyrektor Generalna poinformowata, Ze w badanym okresie w zwigzku
z dziatalno$cig Zespotu nie zlecano ekspertyz, analiz, badan i opinii. Nie
wyptacano tez delegacji cztonkom Zespolu ani osobom zwigzanym z jego
obstugg organizacyjna.

5.3. Zlecanie przez MSZ organizacjom pozarzgdowym zadan publicznych
z zakresu pomocy Polonii i Polakom za granicg, a takze ich rozliczanie
oraz efekty realizacji tych zadan

Liczba i warto$¢
udzielonych dotacji

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami zlecano organizacjom pozarzadowym zadania z zakresu pomocy
Polonii i Polakom za granicg, a takze prawidtowo je rozliczano. Uwage zwraca
fakt, ze wsrod beneficjentéw otrzymujacych dofinansowanie na realizacje zadan
dominuja trzy organizacje, ktére w latach 2020-2022 otrzymaty 93,7 %
wszystkich srodkéw przeznaczonych na te cele.

W latach 2020-2023 (do lipca) MSZ ogtosito osiem konkurséw Wspéipraca
z Poloniq i Polakami za granicq - Infrastruktura Polonijna na realizacje zadan
publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakéw za granica z tagczng pula
srodkéw na dofinansowanie w wysokosci 139 778,4 tys. z1%3.

Cztery z ww. oSmiu konkurséw (po jednym w latach 2020-2023) ogtoszono
na dofinansowanie dwdch rodzajow projektow:

1) o charakterze strategicznym (konkurs 2020) lub priorytetowym (konkursy
2021-2023), ktére wedlug regulaminéw konkurséw, odnosily sie
m.in. do zatozen Rzgdowego Programu Wspdtpracy z Poloniq i Polakami
za granicq lub miaty mie¢ bardzo istotne znaczenie dla polityki polonijnej
Rzadu oraz polityki zagranicznej Polski w danym obszarze geograficznym;

43 Laczna kwota dofinasowania uwzglednia réwniez przewidziane dofinansowanie projektéw
strategicznych/priorytetowych w kolejnych latach realizacji projektow.
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2) projekty pozostale (dowolne), tj. wszystkie inne projekty, poza
strategicznymi/priorytetowymi

Zaréwno w ramach projektéw strategicznych, jak i pozostatych, dopuszczono
mozliwos¢ sktadania ofert modutowych (na kolejne dwa lub trzy lata).

W 2023 r. ogloszono réwniez konkurs Wspdtpraca z Poloniq i Polakami
za granicq - Infrastruktura Polonijna 2023 II na dofinansowanie trzech
projektéw o znaczeniu priorytetowym.

Poza ww. konkursami MSZ ogtosito rowniez trzy konkursy na zadania publiczne
realizowane tylko w Domu Kultury Polskiej w Wilnie. Wedtug regulaminéw
konkurséw zadania te miaty charakter projektu strategicznego (konkurs
w 2021r.) oraz wynikaly ze strategicznego znaczenia polskiej spotecznosci
na Litwie w polityce rzadu polskiego na tym obszarze i byly istotne dla polityki
zagranicznej Polski (konkursy w 2022 i 2023 r.). Byty to nastepujace konkursy:

—  Wspétpraca z Poloniq i Polakami za granicq 2021 - Rozbudowa Domu Kultury

Polskiej w Wilnie - zadanie zaplanowane do realizacji na lata 2021-2023,

— Wspdtpraca z Poloniq i Polakami za granicq 2022 r. - Wykoriczenie
pomieszczen przeznaczonych na dziatalnos¢ radiowo-telewizyjng w Domu
Kultury Polskiej w Wilnie,

—  Wspdtpraca z Poloniq i Polakami za granicq - Infrastruktura Polonijna 2023
- Kontynuacja prac remontowych na rzecz TVP Wilno w Domu Kultury Polskiej
w Wilnie.

Zrédiem finansowania wszystkich o$miu konkurséw byty érodki budzetowe

czesci 45 oraz czesci 81 - rezerwy ogdlnej#4.

W ramach ww. o$miu konkurséw zlozono 255 ofert (w tym cztery oferty

w trzech konkursach dotyczacych Domu Kultury w Wilnie). Weryfikacje

formalng przeszty pozytywnie 224 oferty, natomiast weryfikacje merytoryczna

155 ofert.

Wedtug stanu na 5 pazdziernika 2023 r. liczba podpisanych uméw wynosita 135

na taczna kwote dofinansowania 127 573,0 tys. zt. (w tym 30 umoéw podpisano

w 2020, 31 uméw - w 2021 r., 39 uméw - w 2022 r.i 35 uméw - w 2023 r.)*5,

Liczba podpisanych uméw w podziale na poszczegélne konkursy przedstawiata

sie nastepujaco:

— Wspétpraca z Poloniq i Polakami za granicq 2020 - Infrastruktura Polonijna
- 30 uméw na kwote dotacji 11 714,3 tys. zt; w tym trzy umowy o wartosci
5910,0 tys. zt dla trzech projektéw strategicznych;

— Wspdtpraca z Poloniq i Polakami za granicq 2021 - Infrastruktura Polonijna
- 36 uméw na kwote dotacji 15901,5 tys. zt, w tym 18 uméw o wartosci
12 192,5 tys. zt dla 12 projektéw priorytetowych;

— Wspétpraca z Poloniq i Polakami za granicq - Infrastruktura Polonijna 2022
- 38 umdéw na kwote dotacji 16 139,8 tys. zt, w tym 24 umowy o wartosci
12 409,2 tys. zt dla 19 projektéw priorytetowych;

— Wspétpraca z Poloniq i Polakami za granicq - Infrastruktura Polonijna 2023
- 23 umowy na kwote dotacji 11 167,4 tys. zt tym 13 uméw o wartosci
6687,4 tys. zt dla 13 projektéw priorytetowych;

— Wspdipraca z Poloniq i Polakami za granicq - Infrastruktura Polonijna 2023 11
- trzy umowy na kwote dotacji 1475,0 tys. zt dla trzech projektow
priorytetowych;

— Wspétpraca z Poloniq i Polakami za granicq 2021 - Rozbudowa Domu Kultury
Polskiej w Wilnie - trzy umowy na taczng kwote dotacji 48 025,00 tys. zt

4 Ze Srodkéw  rezerwy ogdlnej przyznanych decyzja Ministra Finansow
nr MF/FS3.4143.3.60.2021.MF.775 z1kwietnia 2021 r. sfinansowano jedna umowe
(01/2021/DWPPG/DKPWILNO/M1) na kwote 20 000,0 tys.zt zawarta w ramach konkursu
Wspétpraca z Poloniq i Polakami za granicq 2021 - Rozbudowa Domu Kultury Polskiej w Wilnie.

4 Zgodnie z regulaminami konkurséw Infrastruktura Polonijna 2021, 2022 i 2023, dopuszczone
byto sktadanie ofert w systemie modutowym obejmujacym projekty roczne realizowane
w kolejnych trzech latach budzetowych. Umowy na realizacje tych projektow byty zawierane
odrebnie w kazdym roku realizacji projektu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

(po jednej umowie w 2021 r., 2022 r. i 2023 r.) z jednym podmiotem
Stowarzyszenie Wspdlnota Polska;

— Wspétpraca z Poloniq i Polakami za granicq 2022 - Wykoriczenie pomieszczen
przeznaczonych na dziatalnos¢ radiowo-telewizyjng w Domu Kultury Polskiej
w Wilnie - jedna umowa na kwote dotacji 12 600,00 tys. zt z ww. stowarzyszeniem;

— Wspdtpraca z Poloniq i Polakami za granicq - Infrastruktura Polonijna 2023
- Kontynuacja prac remontowych na rzecz TVP Wilno w Domu Kultury Polskiej
w Wilnie - jedna umowa na kwote dotacji 10 550,0 tys. z z ww. stowarzyszeniem.

Pula $rodkéw na dofinansowanie dla wszystkich o§miu konkurséw stanowita
139 778,4 tys. zt, z tego najwieksza kwote dofinansowania, tj. 71 175,0 tys. zt
(50,9 % ) przeznaczono dla trzech konkurséw na rozbudowe, wykonczenie
pomieszczen na dziatalno$¢ radiowo-telewizyjng ikontynuacje prac
remontowych w Domu Kultury Polskiej w Wilnie. W uzasadnieniu konkursu
wskazywano na strategiczne oraz istotne znaczenie projektéw dla polityki
zagranicznej Polski. Nie ogloszono odrebnego konkursu dla jakiegokolwiek
innego projektu wskazanego przez MSZ jako projekt o strategicznym/
priorytetowym znaczeniu. Wszystkie pozostate projekty strategiczne mogly uzyskaé
dofinansowanie z pieciu pozostalych konkurséw, wktérych przewidziano
do rozdysponowania dla wszystkich zainteresowanych pozostate 49,1 % $rodkdow.

W badanym okresie wsrod beneficjentdw, ktorzy otrzymali dotacje na realizacje
zadan zwigzanych z pomoca Polonii o Polakom za granica najczesciej
wystepowaty trzy podmioty, tj. Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie,
Stowarzyszenie Wspoélnota Polska oraz Fundacja Wolno$¢ i Demokracja.
Organizacje te w latach 2020-2022 otrzymaty tacznie 91 717,4 tys. zi,
co stanowito 93,7 % wszystkich srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Infografika nr 6
Udziat dotacji przyznanych gtéwnym beneficjentom w dotacjach ogétem (w % )

Udziat w liczbie umoéw
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Zrédto: opracowanie wlasne NIK.
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Oglaszanie
i przeprowadzanie
konkursow

Prace komisji
konkursowych
i wybor ofert

Wazniejsze wyniki kontroli

Ogtoszenia o konkursie ofert na realizacje zadania publicznego wszystkich
os$miu konkursow objetych badaniem zawieraty informacje okreslone w art. 13
ust. 2 udpp), w tym m.in. rodzaj zadania, wysoko$¢ $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje tego zadania, zasady przyznawania dotacji,
terminy i warunki realizacji zadania oraz tryb i kryteria stosowane przy wyborze
ofert. Terminy na sktadanie ofert okre$lono zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp, tj. nie
byty one krétsze niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogloszenia
o konkursie. Ogtoszenia te byty zamieszczane na stronie internetowej MSZ, BIP
oraz w siedzibie MSZ (na tablicy multimedialnej), zgodnie z art. 13 ust. 3 udpp.

W ramach kazdego konkursu objetego kontrolg Dyrektor Generalny Stuzby
Zagranicznej powotal komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert,
co byto zgodne z art. 15 ust. 2a udpp. W sktad komisji wchodzili pracownicy MSZ,
przedstawiciele podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego
oraz osoby niebedace pracownikami MSZ, ktére braty udziat w pracach komis;ji
na podstawie umowy cywilnoprawnej. Cztonkowie Komisji konkursowych,
przed przystapieniem do opiniowania ofert, podpisywali o$§wiadczenia o braku
konfliktu intereséw. Nie stwierdzono, aby w sktad komisji weszly osoby
podlegajace wykluczeniu.

Cztonkowie Komisji konkursowych dokonywali analizy i oceny ztoZzonych ofert
zgodnie z art. 15 ust. 1 udpp, tj. brali pod uwage m.in. mozliwo$¢ realizacji
zadania publicznego przez podmioty ubiegajace sie o przyznanie dotacji, oceniali
przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, oceniali proponowang jako$¢
wykonania zadania i kwalifikacje os6b realizujacych zadania, uwzgledniali
analize i ocene realizacji zadan publicznych realizowanych w latach ubiegtych
przez podmioty ubiegajace sie o dotacje. Przy ocenie ofert uwzgledniano réwniez
uregulowania zawarte w ogtoszeniach o konkursach, regulaminach konkurséw
oraz regulaminach prac komisji konkursowej. Czlonkowie komisji zgodnie
z obowigzujacymi procedurami sporzadzali karty oceny formalnej, karty oceny
merytorycznej oraz karty oceny konicowe;j.

Badanie préby 28 ofert wybranych do dofinansowania?® w ramach o$miu
konkurséw wykazalo, ze oferty zawieraly elementy wymagane art. 14 ust. 1
udpp oraz regulaminem konkursu takie jak m.in.: zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do realizacji, termin i miejsce zadania publicznego
oraz kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania.

W ramach wszystkich badanych konkurséw komisje udokumentowaty swoje
prace sporzadzajgc protokdt koncowy, co byto zgodne z § 16 zarzadzenia nr 26.
Zawieratly one informacje wymagane ww. zarzadzeniem, tj. m.in. date
sporzadzenia protokotu i nazwe konkursu, imiona i nazwiska cztonkéw komisji
oraz listy ofert: zgtoszonych, rekomendowanych do udzielenia dotacji
z proponowang wysoko$cia dotacji, rezerwowych.

Na podstawie protokotu koncowego, wtasciwy cztonek kierownictwa MSZ
podejmowat decyzje o udzieleniu dotacji. W przypadku siedmiu konkurséw
cztonek kierownictwa zaakceptowal w pemi propozycje komisji. Tylko
w przypadku jednego Kkonkursu#” objetego badaniem wybdr ofert
do dofinansowania zaakceptowany przez cztonka kierownictwa MSZ odbiegat
od rekomendacji komisji. W wyniku decyzji Sekretarza Stanu w MSZ wykreslony
zostat jeden projekt z listy ofert rekomendowanych do dofinansowania,

4 Kontrolag objeto po pie¢ ofert ztozonych w konkursach Wspdtpraca z Polonig i Polakami
za granicg - Infrastruktura Polonijna 2020, 2021, 2022 i 2023, trzy oferty (wszystkie ztozone)
w konkursie Wspétpraca z Polonig i Polakami za granica - Infrastruktura Polonijna 2023 IJ,
po jednej ofercie w konkursach: Wspétpraca z Polonia i Polakami za granica 2021 - Rozbudowa
Domu Kultury Polskiej w Wilnie (jedna oferta w podziale na trzy komponenty), Wspoétpraca
z Polonig i Polakami za granica 2022 - Wykonczenie pomieszczen przeznaczonych
na dziatalnos¢ radiowo-telewizyjng w Domu Kultury Polskiej w Wilnie (tylko jedna oferta
przeszta pozytywnie weryfikacje formalng) oraz Wspétpraca z Polonia i Polakami za granica
- Wykonczenie pomieszczen przeznaczonych na dziatalno$¢ radiowo-telewizyjng w Domu
Kultury Polskiej w Wilnie (w konkursie wptyneta jedna oferta).

47 Konkurs Wspdtpraca z Poloniq i Polakami za granicq 2021 - Infrastruktura Polonijna.
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awjego miejsce dotacje przyznano trzem projektom z listy rezerwowe;j.
Sekretarz Stanu wyjasnit, ze podjat taka decyzje chcac zachowaé ré6wnowage
geograficzng przy wsparciu projektéw dowolnych.

W zakresie prowadzenia postepowania konkursowego stwierdzono
nieprawidtowo$ci dotyczace nierzetelnego wypetnienia przez cztonkéw komisji
o$Smiu z 52 badanych kart oceny merytorycznej ofert ztozonych w ramach
konkurséw oraz 13 z 26 badanych kart oceny koricowej ztozonych ofert.

Nieprawidlowosci:

1. Osiem kart oceny ofert (sposréd 52 badanych) w czterech konkursach:
Wspétpraca z Poloniq i Polakami za Granicq - Infrastruktura Polonijna
w 2021r., 2022 r. oraz w dwoch konkursach w 2023 r.*8, nie zawierato
uzasadnien dla cze$ci przyznanych przez cztonka komisji punktacji w ramach
poszczeg6lnych kryteriéw podlegajacych ocenie.
Byto to niezgodne z pkt 5.4 regulaminéw prac komisji konkursowych, wedtug
ktérych cztonkowie Komisji opiniujac oferty zobowigzani byli wpisaé
na karcie oceny merytorycznej uzasadnienie punktacji przyznanej
w poszczeg6lnych kryteriach i czynnikach oceny, zawierajac jasno
sformutowane wnioski na temat stuszno$ci dofinansowania projektu dotacja
celowa. Ponadto, cztery karty oceny merytorycznej (dotyczace trzech ofert)
nie zawieraty rekomendowanej przez opiniujacych kwoty dofinansowania.

2. 13 kart (z 26 badanych) w czterech konkursach: Wspétpraca z Poloniq
i Polakami za Granicq - Infrastruktura Polonijna w 2021 r., 2022 r.i w dwdch
konkursach w 2023 r.%%, zostato sporzadzonych nierzetelnie, gdyz byty one
niekompletne i nie zawieraty takich elementéw jak m.in.: suma punktow
przyznanych przez cztonka Komisji i przez Komisje, koficowa liczba punktéw
dla oferty zadania publicznego, uzasadnienie dla przyznanej punktacji
w poszczeg6lnych kryteriach, informacja o rekomendowanej przez komisje
kwocie dofinansowania, uzasadnienie dla zmiany kwoty dofinansowania.

Przewodniczacy Komisji konkursowych wyjasnit, ze zgodnie z przyjeta praktyka
Przewodniczacy wraz z Sekretarzem Komisji weryfikuja, czy w kazdej karcie
opinii wszystkie kryteria zostaty ocenione punktowo, aby mozna byto utworzy¢
liste rankingowa i przedstawic¢ jg na posiedzeniu komisji, nie ingerujg jednak
w tre$¢ oceny merytorycznej projektu. Dodal, Ze w przypadku braku wskazania
uwag odnosnie do obnizenia kwoty dotacji nalezy przyjac¢, ze ekspert
rekomendowat przyznanie kwoty wnioskowanej. W przypadku brakow
w kartach oceny koncowej podat, ze punktacja nie zostata wpisana przez
niedopatrzenie eksperta uzupetniajgcego karte, podobnie jak braki w innych
wskazanych polach kart opinii komisji.

NIK zauwaza, Ze obowigzek wpisania uzasadnienia na Kkarcie oceny
merytorycznej wynika z przepiséw regulaminéw prac komisji. Nie dopuszcza on
innej formy przedstawiania uzasadnienia. Nalezy rowniez zapewnic
kompletno$¢ karty oceny merytorycznej w zakresie rekomendowanej kwoty
dofinansowania, skoro wzér karty merytorycznej, stanowigcej zatacznik
do regulaminu prac komisji, zawiera pozycje do wskazania tej kwoty.

48 Dotyczy projektéw: Modernizacja pokoju kostiumowego w Muzeum Polskim w Ameryce i Zakup
i remont lokalu dla Kuriera Galicyjskiego; Modernizacja Domu Polskiego w Suczawie; Modernizacja
harcerskiej stanicy ,Biatowieza” w Derckville; Modernizacja Polonijnego Osrodka Spotkart Haus
Concordia; Remont Domu Polskiego w Dublinie; Utworzenie Osrodka promocji kultury polskiej we
Lwowie.

4 Dotyczy projektéw: Rekonstrukcja budynku dla gosci w Centrum Ksztatcenia Rodziny w Nowej
Wilejce na Litwie; Modernizacja pokoju kostiumowego w Muzeum/ Polskim w Ameryce;
Modernizacja Domu Polskiego w Suczawie; Modernizacja i wymiana systemu bezpieczenstwa
windy w Centrum Polsko-Stowiariskim; Modernizacja Stanicy Harcerskiej ZHP w St Briavels;
Modernizacja harcerskiej stanicy ,Biatowieza” w Derckville; Remont elewacji budynku Szkoty
Polskiej w Rydze; Przebudowa Domu Polskiego w Bielcach; Rekonstrukcja Gimnazjum
im. Konstantego Parczewskiego w Niemenczynie; Zakup i wymiana pieca grzewczego w Centrum
Polsko-Stowiariskim; Modernizacja Polonijnego Osrodka Spotkan Haus Concordia; Remont Domu
Polskiego w Dublinie; Utworzenie Osrodka promocji kultury polskiej we Lwowie.

34
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Kontrole projektow
powierzonych
organizacjom
pozarzadowym

Wazniejsze wyniki kontroli

Wyniki o$miu konkurséw ogtaszano najpdzniej nastepnego dnia roboczego
po dacie zatwierdzenia wyboru ofert. Ogloszenia te zawieraty informacje,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h udpp, tj. nazwe oferenta, nazwe zadania
publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych $rodkéw publicznych. Byly tez
zamieszczane na stronie MSZ, BIP oraz w siedzibie MSZ (na tablicy
multimedialnej).

Objete kontrolag umowy byty zawierane w formie pisemnej w czasie od 18 do 214
dni od ogtoszenia wynikéw konkursu. Wydtuzony czas podpisywania uméw nie
spowodowat zmian termindéw realizacji zadan w stosunku do terminéw
okreslonych w zlozonych ofertach. Wynikat on gléwnie z koniecznosci
dopracowania istotnych elementéw dokumentacji projektowej, tj. zakresow
zadania, rezultatéw oraz budzetu projektu oraz zawarcia umowy partnerskiej
miedzy zleceniobiorca a beneficjentem (we wszystkich przypadkach partnerami
sg instytucje z siedzibg za granica). W przypadku umowy podpisanej po siedmiu
miesigcach od dnia ogltoszenia konkursu, zostata ona podpisana po wytonieniu
wykonawcy w drodze przetargu (pierwszy przetarg nie zostat rozstrzygniety,
a do wynikéw drugiego zgtoszono odwotanie, co dodatkowo wydtuzyto proces
finalizacji umowy).

Umowy zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp, w tym
m.in. opis zadania, cel, na jaki dotacja zostala przyznana oraz termin jego
wykonania, wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci, termin wykorzystania
dotacji, tryb kontroli wykonywania zadania, termin i sposob rozliczenia
udzielonej dotacji.

Srodki na realizacje zadania publicznego byly przekazywane w terminie
i na zasadach okres$lonych w umowie, tj. jednorazowo, w ciggu 30 dni od daty
Zawarcia umowy.

W badanym okresie wystapity dwa przypadki rozwigzania umowy o realizacje
zadania publicznego na wniosek zleceniobiorcy ze wzgledu na zaistniaty brak
mozliwosci realizacji zadania. W obu przypadkach przekazane wczes$niej Srodki
na realizacje zadania zostaty zwrocone przez zleceniobiorcow.

Sprawozdania z realizacji 19 zadan publicznych objetych szczegétowym
badaniem zostaty ztozone przez beneficjentéw w terminach okres$lonych
w umowach dotacji- Sprawozdania byly poddawane weryfikacji zgodnie
z postanowieniami zarzgdzenia nr 26, w terminie okres§lonym w art. 152 ust. 2
ufp, tj. 60 dni od dnia ich przedtozenia.

W badanym okresie wystapito 55 przypadkéw skutkujgcych konieczno$cig
zwrotu czeSci srodkdw otrzymanych z dotacji. Beneficjenci zwrocili Srodki
w tacznej kwocie 2228,5 tys. zt gtdwnie z powodu niewykorzystania §rodkéw
lub wykorzystania ich niezgodnie z warunkami umowy. Kwoty zwracane byty
przez beneficjentéw terminowo, z wyjatkiem trzech przypadkéw, w ktérych
beneficjenci dokonali zwrotu po terminie okreslonym przez MSZ. Ministerstwo
nie podejmowato dzialan w celu wyegzekwowania $rodkéw, poniewaz
opdznienie w przekazaniu Srodkéw byto niewielkie (w dwoch przypadkach
wyniosto jeden dzien, w jednym - osiem dni).

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r. w MSZ nie wystepowaty zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi w ramach
ww. konkursow.

W latach 2020-2023 (do wrze$nia) pracownicy MSZ lub placowek
dyplomatycznych przeprowadzili 88 wizyt monitorujacych projektow
wytonionych w ramach konkurséw Wspétpraca z Poloniq i Polakami za Granicq
- Infrastruktura Polonijna. Kontrola dokumentacji dotyczacej dziesieciu wizyt
monitorujacych wykazata, ze do Kkazdej wizyty zostal sporzadzony
kwestionariusz wizyty monitoringowej, w tym raport z wizyty zawierajacy m.in.
og6lng ocene monitorowanych dzialan projektowych. Sposréd ww. wizyt
dziesieciu projektéw, w czterech przypadkach sformutowane zostaty zalecenia
pokontrolne dotyczace wywigzania sie z obowigzkéow informacyjnych,
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Efekty zrealizowanych
projektow

Wazniejsze wyniki kontroli

rozbudowania schodéw zewnetrznych i podjazdu dla niepelnosprawnych oraz
potwierdzenia, Ze zmiany w instalacji systemu ogrzewania nie wptyna
negatywnie na osiaggniecie rezultatdw, zakonczenie zadania w terminie
i zatozonym budzecie. Zalecenia zostaty zrealizowane, co zostato zweryfikowane
przez pracownikow MSZ m.in. podczas podrézy stuzbowej w miejscu realizacji
projektu oraz dokumentacji przedtozonej przez beneficjentéw, w tym
sprawozdan koncowych z realizacji zadania publicznego.

Ponadto przeprowadzone zostaly kontrole ex-post (kontrole prawidtowosci
realizacji zleconego zadania publicznego na podstawie analizy zrdédtowej
dokumentacji  ksiegowej w celu zapewnienia prawidlowej oceny
kwalifikowalnos$ci wydatkéw) szeSciu projektéw realizowanych w ramach
dwoch konkurséw w latach 2020-2021. Wszystkie kontrole potwierdzity
prawidtowos¢ danych zawartych w ztoZzonych przez dotacjobiorcéw
sprawozdaniach konicowych z realizacji zadania publicznego.

Wszyscy beneficjenci, w wyniku realizacji projektéw objetych badaniem
szczegétowym, osiagneli zakltadane efekty (z uwzglednieniem zmian
w umowach), w tym m.in.: zmodernizowano i/lub wyremontowano Dom Polski
w Lucku, w Dyneburgu i w Wilnie, zrekonstruowano budynek dla gosci Centrum
Ksztatcenia Rodziny w Nowej Wilejce, zbudowano i wykoniczono Gtéwng Sale
Wystawowa w Centrum Dziedzictwa Polskiego w Annie Marii, wyremontowano
system ogrzewania Domu Polskiego w Suczawie, zmodernizowano Stanice
Harcerska ZHP w St Briavels.

5.4. Realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe

Realizacja wydatkow
zgodnie
Z przeznaczeniem

Wartos¢ 16 zadan objetych kontrola u o$miu beneficjentéw wyniosta
82 843,1 tys. zt. Kwota dotacji okreslona w umowach wyniosta 81 883,3 tys. z},
natomiast wydatkowano 81 816,6 tys. zt. Badaniem objeto zadania realizowane
od 1 stycznia 2020 r. do konica 2022 r. Zadania realizowane byty albo w formule
rocznej albo w formule modutéw na dwa lata.

Wszystkie podmioty realizujace zadania publiczne zrealizowatly je zgodnie
z warunkami umoéw. W wiekszos$ci wydatki ponoszone byty na zadania i cele
okreslone w umowach. W jednym przypadku NIK zakwestionowata wydatki
poniesione na samochéd stuzbowy. W drugim przypadku stwierdzono,
Ze poniesiono wydatek, ktory nie byt przewidziany w umowie i ofercie oraz
nie uzyskano zgody dotacjodawcy w wymaganej (pisemnej) formie.

Przykiady nieprawidtowosci:

W Stowarzyszeniu Wspoélnota Polska poniesiono wydatki w projekcie
z 2020 r. dotyczace rat leasingowych za samochdd stuzbowy oraz kosztéw
zakupu paliwa do tego samochodu w tacznej wysokosci 4,4 tys. zt niezgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 2 umowy dotacji z 2020 r., ktéry stanowil, ze koszty i wydatki
kwalifikowalne projektu musiaty by¢ m.in. niezbedne do realizacji zadania
publicznego i osiggniecia jego rezultatéow. Jak ustalono wydatki te poniesiono
na samochdd, ktory nie byl wykorzystywany przy realizacji danego zadania
publicznego.

Zgromadzenie Siostr od Aniotéw wykazato w sprawozdaniu z wykonania II
etapu rekonstrukcji budynku dla gosci Centrum Ksztatcenia Rodziny w Nowej
Wilejce na Litwie wydatki nieprzewidzianych w umowie prac - montazu
odptywu wody deszczowej (kwota z dotacji - 11,1 tys. zt.). Zgodnie z § 18 ust. 2
pkt 7 umowy dotacji dodanie nowych pozycji w kosztorysie wymaga zgody
dotacjodawcy w formie pisemnej lub za posrednictwem poczty elektroniczne;.
Zgromadzenie nie wystapito pisemnie o zgode do Ministra SZ, poinformowato
MSZ jedynie ustnie o konieczno$ci wykonania takich robét. Jak wyjasniono
dzialanie wydawato sie na tyle bezdyskusyjne, Ze zapomniano wystapic
pisemnie o pozwolenie do MSZ.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zaden z podmiotéw nie dokonywat zmian w projektach, ktére zasadniczo
zmieniatyby sposdb jego realizacji. Zmiany dotyczyly przede wszystkim
aktualizacji harmonogramoéw oraz kosztoryséw projektow.

Wszyscy beneficjenci dokonywali wydatkdw w terminach zgodnych z umowami.
Nie stwierdzono przypadkéw wydatkowania $rodkéw w innych okresach.
W jednym przypadku z opdznieniem nastgpita realizacja jednego komponentu
projektu (uruchomienie portalu internetowego: DlaPoloni.pl dajgcego
mozliwo$¢ nieodptatnego przekazywania tresci dotyczacych kultury i nauki
polskiej - Fundacja Instytut Nowych Mediéw). Jednakze nie wptyneto ono
na realizacje catego zadania.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp oraz art. 16 ust. 5 udpp jednostki, ktérym zostata
udzielona dotacja s3 obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej sSrodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow. Do ewidencji finansowo-ksiegowej wydatkéw w projektach maja
rowniez zastosowanie zasady okres$lone w ustawie o rachunkowos$ci®°.

Badaniem objeto tacznie wydatki w kwocie 33 677,6 tys. zt. W poszczegdlnych
projektach préba stanowita od 11,5 % do 100 % wydatkéw ponoszonych na
realizowane zadanie. W potowie przypadkéw, tj. w czterech podmiotach
stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane badZz z prowadzeniem ewidencji
ksiegowej zwigzanej z realizowanymi projektami badZz z dokumentacja
ksiegowa.

Nieprawidtowosci te dotyczyty:

e Braku dekretacji na dokumentach ksiegowych, co byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci (Fundacja Instytut Nowych
Mediow, Stowarzyszenie Wspolnota Polska);

e Nieujecia w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw, ktére byty
wykazane w sprawozdaniu z projektu (Fundacja Instytut Nowych
Mediéw, Stowarzyszenie Wspoélnota Polska);

e Niewyodrebnienia w ewidencji ksiegowej kosztéw administracyjnych
(Stowarzyszenie Wspdlnota Polska);

e Opisu dokumentéw ksiegowych niezgodnie z umowa dotacji (Fundacja
»Dla Polonii”, Stowarzyszenie Wspdlnota Polska);

e Rozliczenia wydatkéw bez otrzymania wymaganych umowa
dokumentéw (Fundacja ,Dla Polonii”);

e Stosowania systemu finansowo-ksiegowego, ktéry ewidencjonowat
operacje gospodarcze w spos6b nieodpowiadajacy wymaganiom art. 23
ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, tj. zapisy w ksiegach
rachunkowych nie zawieraty daty dokonania operacji gospodarczej
(Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej).

Obowiagzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkéow
otrzymanych na realizacje dotowanego zadania wynika nie tylko z ustawy
o finansach publicznych, ale byt réwniez zawsze okreslony w umowach dotacji.
Beneficjenci nie stosujac tych zasad postepowali zaréwno niezgodnie
z postanowieniami umoéw jak i przepisami powszechnie obowigzujacymi,
tj. z ustawa o rachunkowosci i z ufp.

Przyktady nieprawidtowosci:

Stowarzyszenie Wspdlnota Polska:

o wszystkie objete kontrolg faktury za ustugi ksiegowe oraz listy ptac
pracownikow SWP nie zawieraly informacji, ze zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i ujete w ksiegach
rachunkowych (zadekretowane), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi ze dowdd ksiegowy powinien

50 Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm.
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Przesuniecia wydatkow

Wazniejsze wyniki kontroli

zawiera¢, co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania. Jak wyjasniono wynikato to z powodu
niedopatrzenia pracownika.

e nie wyodrebniono w ewidencji ksiegowej kosztéw administracyjnych, ktére
byty ujete w strukturze kosztéow kazdego z badanych projektéw, jako
obowigzkowa pozycja kosztéw danego zadania publicznego. Bylo to
niezgodne z § 8 ust. 1 uméw dotacji, na mocy ktérego Stowarzyszenie
zobowigzane zostalo do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
zadania publicznego (zgodnie z zasadami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci) w spos6b umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych.

Koszty administracyjne wszystkich badanych projektéw ewidencjonowano
na zbiorczym koncie 550 - Koszty ogélne administracyjne iacznie z innymi
dotacjami/projektami zleconymi przez MSZ i inne podmioty. Natomiast koszty
te byly ujete w ofercie projektu jako czes$¢ struktury kosztéw realizacji danego
projektu, dla ktérego umowa dotacji wskazywata obowigzek wyodrebnienia
ewidencji ksiegowej zadania. Przedstawiciele SWP wyjasnili, Ze procedury
dotyczace ewidencjonowania kosztdw administracyjnych tgcznie zkosztami
osobowymi zostang zmienione i beda zgodne z wymogami uméw i przepisami
prawa, polityka rachunkowosci Stowarzyszenia, ktéra obecnie jest aktualizowana.

Fundacja Instytut Nowych Medidw - w ewidencji ksiegowej Projektow,
na wyodrebnionym dla tych projektéw koncie 501-12 nie ujeto:

o wydatkéw w kwocie 57,0 tys. zt i 8,4 tys. zt odpowiednio z wktadu osobowego
oraz z wktadu rzeczowego , ktore zostaty wykazane w czesci Il sprawozdania
z realizacji zadania za 2021 r.

o wydatkéw w kwocie 21,0 tys. zti 6,0 tys. zt odpowiednio z wktadu osobowego
oraz z wktadu rzeczowego , ktore zostaty wykazane w czesci Il sprawozdania
z realizacji zadania za 2022 r.

Byto to niezgodne z § 7 ust. 1 umoéw, ktéry przewidywat, ze Zleceniobiorca byt
zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania
publicznego. Prezes Fundacji wyjasnit, Ze Fundacja, ze wzgledu na fakt realizacji
po raz pierwszy tak duzego projektu, skoncentrowata sie przede wszystkim
na realizacji projektu od strony merytorycznej.

Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej - wszystkie zapisy w ksiegach
rachunkowych dotyczace wyodrebnionej ewidencji ksiegowej nie zawieraty
daty dokonania operacji gospodarczej oraz daty dowodu ksiegowego, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowoSci, zgodnie z ktérym
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ date dokonania operacji gospodarczej oraz
date dowodu ksiegowego. Stosowany system ksiegowy ewidencjonowat
operacje gospodarcze, jednakze w sposdb nieodpowiadajacy wymaganiom
ustawy o rachunkowosci. Przedstawiciele ZHR wyjasnili, ze w trakcie kontroli
wystapili do dostawcy oprogramowania finansowo-ksiegowego o jego
dostosowanie do regulacji przewidzianej w ustawie o rachunkowoSci.

W wyniku badania nie stwierdzono przypadkéw finansowania tych samych
wydatkow ze Srodkéw dotacji oraz z innych zrodet.

Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania przesunie¢ wydatkéw pomiedzy
poszczegblnymi pozycjami kosztéw niezgodnego z warunkami umoéw. Gdy
zachodzita konieczno$§¢ zmian pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami
zachowywane byly wymagane warto$ci procentowe rodzajow kosztow
okres$lonych w umowie.
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Sposéréd o$miu beneficjentébw objetych badaniem trzech®' z nich nie
wykorzystato w pelni kwoty dotacji i zwrécito do dotacjodawcy czesé
otrzymanych srodkéw. Ogétem zwrdcono 66,9 tys. zl. Jeden beneficjent dokonat
zwrotu na wniosek dotacjodawcy. W wyniku rozliczenia jego sprawozdania
stwierdzono, ze udzial wkitadu wtasnego w stosunku do kwoty dotacji byt
niezgodny z umowg i mozliwa do wydatkowania kwota dotacji byta mniejsza niz
faktycznie wydatkowana, w zwiazku z tym wezwano dotacjobiorce do zwrotu
3,0 tys. zt (Fundacja Kultura Paryska). Dwoch beneficjentéw dokonato zwrotéw
z wlasnej inicjatywy: Stowarzyszenie Wspdlnota Polska z uwagi na odbycie
mniejszej liczby delegacji od zaktadanej z powodu obostrzen zwigzanych
z pandemig oraz Instytut Nowych Medidéw, z powodu uzyskania oszczedno$ci
w projekcie w wyniku m.in. odstgpienia przez cze$¢ autoréw ilustracji
z honorariéw autorskich oraz ilustrowania tekstow z zasobéw wiasnych
jednostki.

Dodatkowo, w wyniku kontroli, NIK zawnioskowata do jednego beneficjenta
(Stowarzyszenie Wspolnota Polska) o zwrot czesci dotacji (4,4 tys. zl) jako
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Wydatki te zwigzane byty
z samochodem, ktory nie byl wykorzystywany do celéw zwigzanych
z realizowanym zadaniem publicznym.

W umowach z beneficjentami zawierano klauzule zakazujaca zbycia rzeczy
zakupionych na swoja rzecz przez beneficjenta przed uptywem pieciu lat.
W ramach badanych projektéw nie stwierdzono przypadkéw zbywania rzeczy
zakupionych w ramach projektéw.

Wszystkie kontrolowane podmioty wywigzaty sie z obowigzku terminowego
przekazania sprawozdan, tj. w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania.
Sprawozdania zostaty zatwierdzone przez dotacjodawcéw. W niektérych
przypadkach zwracano sie o dodatkowe wyjasnienia, a w jednym przypadku
(Fundacja Kultury Paryskiej) zobowigzano beneficjenta do zwrotu czesci dotacji.
Beneficjent zwrécit wskazang kwote wraz z wymaganymi odsetkami.

Sprawozdania z realizacji zadania publicznego, sktadane przez beneficjentéw,
w wiekszosci byly zgodne ze stanem rzeczywistym. W jednym przypadku
stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy sprawozdaniem, a ewidencjg ksiegowa.
Takie dziatanie bylo niezgodne z § 10 ust. 3 umoéw, ktoéry przewidywat,
ze Zleceniobiorca sktada sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
publicznego sporzadzone wedtug wzoru przekazanego przez Zleceniodawce.

Nieprawidlowosc¢:

Fundacja Instytut Nowych Mediéw - w sprawozdaniu podano dane dotyczace
wydatkéw na realizacje zadan niezgodnie z ewidencjg ksiegowa. Kwoty
wynikajace z ewidencji ksiegowej obrazujace wydatki poniesione ze $rodkéw
wilasnych nie byly w catoSci wykazane w sprawozdaniu. W sprawozdaniu
z 2021 r. nie ujeto kwoty 17,0 tys. zl, ktora ujeta zostata na wyodrebnionym
koncie dla Projektu 501-12-9 - pozostate koszty poza rozliczeniem;,
aw sprawozdaniu z 2022 r. nie ujeto kwoty 29,4 tys. zt, ktéra zostata ujete na
wyodrebnionym Kkoncie Projektu 501-12-9 - pozostate kosztéow poza
rozliczeniem. Jak wyjasniono wydatki te musialy zosta¢ poniesione na projekt,
ale nie zmie$city sie w zadnych limitach i nie zostaty ujete w sprawozdaniu.

Rezultaty osiggniete przez beneficjentéw w wyniku realizacji zadan publicznych
byly w wiekszo$ci zgodne z zakltadanymi w umowach. W niektérych
przypadkach konieczne byt zmodyfikowanie harmonograméw i kosztoryséw
ze wzgledu na nieprzewidziane na etapie wnioskowania okolicznosci np. zte
warunki atmosferyczne, odkryte wady konstrukcyjne budynku, czy obecnos$¢
chronionego gatunku zwierzat. Nie wptyneto to jednak na Kkoncowe
zrealizowanie zaplanowanego zadania. W jednym przypadku (Fundacja Instytut
Nowych Mediéw) stwierdzono, Ze zakres rzeczowy projektow nie zostal w petni

51 Fundacja Instytut Nowych Mediéw, Fundacja Kultura Paryska, Stowarzyszenie Wspdlnota
Polska
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zrealizowany, poniewaz opublikowano mniej niz zaktadano ttumaczen tekstow
i infografik oraz zrealizowano i opublikowano o 19 warsztatéw mniej niz
zakladano w ofertach.

Pie¢ objetych kontrolg podmiotéw realizowato zadania dotyczace projektow
infrastrukturalnych. W ich ramach realizowano budowe, rozbudowe lub remont
budynkéw stuzgcych wspélnocie polskiej za granica czy Panteon Prezydentéw
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z 1zba Pamieci.

Beneficjenci realizowali takze zadania zwigzane ze wsparciem polskich
obywateli za granica czy to w postaci materialnej, czy to w postaci organizacji
wydarzen kulturalno-edukacyjnych.

W  zakresie dziatan infrastrukturalnych m.in. zmodernizowano Stanice
Harcerska ZHP w St. Bravels (Wielka Brytania), dzieki czemu otrzymano
odnowiony budynek, w ktéorym zwiekszyta sie o 45 % liczba miejsc
noclegowych; wyremontowano i rozbudowano Dom Kultury Polskiej w Wilnie
(Litwa), dzieki czemu poprawiono i powiekszono istniejaca infrastrukture
stuzaca prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, edukacyjnej i informacyjnej dla
polskiej spotecznos$ci na Litwie; zrekonstruowano budynek Centrum Ksztatcenia
Rodziny w Nowej Wilejce (Litwa), dzieki czemu uzyskano baze noclegowa
potrzebng do organizowania szkolen, warsztatéw, rekolekcji. Ponadto
wybudowano Panteon Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej z sarkofagami
oraz Izbe Pamieci Prezydentéw RP na uchodzstwie (Polska).

Dziatania w zakresie pomocy Polakom polegaty m.in. na pomocy finansowej
irzeczowej seniorom polskiego pochodzenia, wsparciu senioréw polskiego
pochodzenia poprzez dziatania wolontariackie na Ukrainie, pomoc osobom
polskiego pochodzenia i ich rodzinom przebywajacym na ogarnietej wojna
Ukrainie; zapewnieniu edukacji w Polsce, zakwaterowania i wyzywienia
mtodziezy z rodzin polskiego pochodzenia zyjacych w krajach bytego ZSRR;
propagowanie kultury, tradycji i polskiego dorobku naukowego i kulturalnego
na Swiecie poprzez uruchomienie portalu internetowego umozliwiajacego
nieodptatne przekazywanie tekstow, plikow audio i video, prowadzenie
wywiadoéw z autorami, udzial w debatach i spotkaniach, prowadzenie
warsztatow medialnych.

Infografika nr 7
Rodzaj dziatalnosci kontrolowanych organizacji pozarzadowych

((Q
2

Liczba organizacji Kwota otrzymanych Dofinansowywane
objetych kontrola dotacji w tys. 2 dzialania

Dziatania dotyczace modernizacji i rozbudowy budynkdw,
4 64 843,6 ¢ w ktdrych prowadzona jest dziatalnos¢ kulturalna, edukacyjna,
informacyjna dla polskiej spolecznosci za granica.

Dziatania dotyczace budowy Panteonu Prezydentdw RP
1 { wraz z Izbg Pamieci oraz sprowadzenie do Polski szczatkdw

Prezydentdw RP na uchodictwie,

10590,4
Pormoc materialna na rzecz osdb polskiego pochodzenia
2 mieszkajacych za granicy oraz zapewnienie edukacji wraz
| z zak owaniem i wyiywieniem w Polsce mlodziezy

4 468,3 polskiego pochodzenia zyjace] w krajach bylego ZSRR.

Propagowanie polskiej kultury, tradycji | dorobku naukowego
1 { poprzez publikacje materialow, wywiadéw z autorami,
1981,0 prowadzenie warsztatdw.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Wszyscy beneficjenci wywigzali sie z obowigzkow informacyjno-promocyjnych,
tj. umieszczali informacje o finansowaniu zadania publicznego ze $rodkéw
dotacji lub logo dotacjodawcy na materiatach wytworzonych lub zakupionych
przez beneficjenta. Informacje byly takze zamieszczane na stronach
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internetowych beneficjentéw oraz na tablicach informacyjnych umieszczanych
na obiektach budowlanych bedacych przedmiotem zdania. Takie oznakowanie
jest informacja promocyjng dla dotacjodawcy i obwigzek umieszczania
oznaczenia - informacji o tym, ze zadanie jest wspétfinansowane ze srodkow
dotacji konkretnego podmiotu, zawsze byt okreSlany w umowach
z beneficjentem.

W przypadku objetych badaniem 16 projektéw stwierdzono, Ze w trzech
przypadkach dotacjodawcy przeprowadzili wizyty monitorujace. W zwigzku
ztymi wizytami nie stwierdzono nieprawidlowosci. W rekomendacjach
do jednego zadania (Zgromadzenie Siéstr od Aniotéw) zalecono rozbudowanie
schodéw zewnetrznych i podjazdu dla niepetnosprawnych, co beneficjent
wykonat.

Zadania publiczne wykonywane poza granicami kraju byly realizowane przy
pomocy lokalnych partneréw, majacych siedzibe na terenie kraju, gdzie
realizowana byta inwestycja. W umowach partnerstwa regulowano wzajemne
prawa i obowigzki zwigzane z realizowanym zadaniem publicznym oraz sposéb
rozliczania sie z przekazywanych Srodkéw. Beneficjenci przekazywali
w odpowiednim terminie $rodki finansowe na realizacje dziatan oraz
informowali o dostepnych S$rodkach. Partnerzy przekazywali okreslone
w umowach dokumenty oraz koordynowali dziatania zwigzane z realizacja
umowy w miejscu jej faktycznego wykonania.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci zwigzanych ze wspdtpracg i rozliczeniem
z lokalnymi partnerami.
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Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gté6wny kontroli

Cele szczegolowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Pozostate informacje

Stan realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Czy administracja publiczna prawidtowo wywiazuje sie z zadan dotyczacych
opieki nad Polonig i Polakami za granica?

1. Czy Pelnomocnik Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica rzetelnie
i zgodnie z przepisami realizuje wspoétprace z organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica?

2. Czy KPRM i MSZ rzetelnie i zgodnie z przepisami realizujg wspétprace
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie opieki nad Polonig i Polakami
za granica?

3. Czy KPRM zgodnie 2z przepisami realizuje dzialania zwigzane
z finansowaniem Petnomocnika Rzgdu do spraw Polonii i Polakéw za Granica
oraz Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg?

4. Czy beneficjenci zgodnie z umowa realizujg wybrane zadania publiczne?

Skontrolowano ogétem 10 jednostek, tj. KPRM, MSZ oraz o$miu beneficjentow.

Czynnosci kontrolne w KPRM i MSZ prowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, zuwzglednieniem Kkryteriéw: legalnosci, rzetelnosci,
gospodarnosci i celowosci, a u beneficjentéw na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy
o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci i gospodarnosci.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do zakonczenia czynnosci
kontrolnych w poszczegélnych jednostkach oraz z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem. CzynnosSci kontrolne przeprowadzono
w okresie od 17 sierpnia 2023 r. do 4 stycznia 2024 .

Kontrola zostata podjeta z wlasnej inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnie
z sugestig Senatu Rzeczpospolitej Polskie;j.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci o skutkach finansowych
na kwote 20,5 tys. zt, dotyczace wydatkowania $rodkdw z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami i naruszeniem prawa.

Wyniki kontroli przedstawiono w 11 wystapieniach pokontrolnych, w ktérych
sformutowano ogétem 26 wnioskéw pokontrolnych.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych wynika, ze wedtug stanu na dzien 6 marca 2024 r. zrealizowano
trzy wnioski, w trakcie realizacji pozostawato 18 wnioskéw, natomiast
nie zrealizowano pieciu wnioskéw.

Whioski pokontrolne dotyczyly przede wszystkim:

1) Przekazywania Radzie Ministrow sprawozdan z realizacji zadan
Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granica przez
Pelnomocnika, zgodnie z zarzadzeniem w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granica.

2) Rzetelnego sporzadzania przez Pelnomocnika i terminowego
przedstawiania Radzie Ministrow sprawozdan z dziatalnosci Pelnomocnika
Rzadu ds. Polonii i Polakéw za Granica.

3) Nieprzyjmowania do realizacji ofert niezwigzanych tematycznie z pomoca
Polonii i Polakom za granica. (KPRM)

4) Ponoszenia wydatkéw ze Srodkéw Pelnomocnika wylacznie na cele
zwigzane z pomocg Polonii i Polakom za granica. (KPRM)

5) Sporzadzania dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi konkursami
zgodnie z regulaminami tych konkurséw. (KPRM)
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11.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Opracowania zasad wyboru beneficjentow dotacji z ofert rezerwowych.
(KPRM)

Terminowego zamieszczania wynikéw otwartych konkurséw w Biuletynie
Informacji Publicznej. (KPRM)

Rzetelnej analizy ofert przez zesp6t do spraw opiniowania ofert realizacji
zadania publicznego. (KPRM)

. Zobowiazania cztonkéw zespotéw do spraw opiniowania ofert realizacji

zadania publicznego do sktadania oSwiadczen o bezstronnosci. (KPRM)

Rzetelnego zatwierdzania rozliczen wydatkéw wynikajacych z umow.
(KPRM)

Wykorzystywania przez KPRM zdje¢ wykonywanych przez PAP lub inne
agencje prasowe po uzyskaniu zgody lub zawarciu umowy na ich
publikacje. (KPRM)

Wypetniania kart oceny merytorycznej oraz kart oceny konncowej w sposob
kompletny i zgodny z wewnetrznymi uregulowaniami. (MSZ)

Wyrazania zgody na zmiany w projekcie w formie przewidzianej umowa
dotacji. (MSZ)

Umieszczania na dokumentach zrédtowych, dowodach ksiegowych
prawidtowych opiséw (dotyczacych realizowanego projektu), zgodnie
Z postanowieniami umowy dotacji. (Fundacja dla Polonii, Stowarzyszenie
Wspélnota Polska)

Dokonywania opisu dowodéw ksiegowych dokumentujacych koszty
realizowanych projektéw w sposéb zgodny z ustawa o rachunkowosci.
(Stowarzyszenie Wspdlnota Polska, Fundacja Instytut Nowych Mediow)

Poprawnego ujmowania w ewidencji ksiegowej projektu kosztéw
wszystkich dzialan oraz wyodrebnianie w ewidencji kosztow
administracyjnych projektéw, zgodnie z umowami dotacji. (Stowarzyszenie
Wspélnota Polska)

Prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie otrzymanych $rodkéw
zgodnie z ustawg o rachunkowosci. (Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej)

Zatwierdzania zmian planu kont dotyczacych realizowanych projektéw
w polityce rachunkowosci. (Stowarzyszenie Wspolnota Polska)

Sporzadzenia i przekazania korekt sprawozdan z realizacji projektéw
w zakresie ich niezgodnosci z ewidencja ksiegowg i z faktycznie
osiaggnietymi efektami rzeczowymi. (Fundacja Instytut Nowych Medidw)

Zapewnienia przechowywania dokumentacji zwigzanej z projektami przez
okres wymagany w umowach dotacji. (Fundacja Instytut Nowych Mediow)

Kierownicy jednostek kontrolowanych nie ztozyli zastrzezen do wystapien
pokontrolnych.

W kontroli uczestniczyt Departament Administracji Publicznej.
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Wykaz jednostek Jednostka
kontrolowanych L organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
p- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Minister - Cztonek Rady Ministrow
Szef KPRM
Jan Grabiec
. od 13.12.2023 .
Kancelaria Prezesa L
1. Rady Ministréw Marek Kuchcinski
(0d 17.10.2022 r.
do 12.12.2023r.)
Michat Dworczyk
(0d 15.11.2019r.do 16.10.2022 1.)
lari Pelnomocnik
2. Kancelaria Prezesa Jan Dziedziczak
Rady Ministrow
0d 19.12.2019r.do 12.12.2023 1.
Minister Spraw Zagranicznych
Szymon Szynkowski vel Sek
Mini od 27.11.2023 1.
3 1msterst.wo Spraw Zbigniew Rau
Zagranicznych
(0od 26.08.2020 r.do 26.11.2023 r.)
Jacek Czaputowicz
(0d 9.01.2018r. do 25.08.20201.)
4 Fundacja Instytut Prezes Zarzadu
) Nowych Mediéw Eryk Mistewicz
5 Departament Fundacja Prezes Zarzadu
' Administracji ,Dla Polonii” Ewa Petrykiewicz
Publicznej Fundacia P
undacja Fomoc Prezes Zarzadu
6. Polakom na i i .
Wschodzie Mikotaj Falkowski
Prezes Zarzadu
Fundacia Wolnogé Lilia Luboniewicz
7. uncacja woinose (0d 24.06.20201.)
i Demokracja
Robert Czyzewski
(0od 31.01.2018 r. do 23.06.2020 .)
8 Stowarzyszenie Prezes
’ Wspolnota Polska Dariusz Piotr Bonistawski
9 Fundacja Kultury Prezes Zarzadu
) Paryskiej Anna Bernhardt
Przewodniczacy
Krzysztof Wéjtowicz
Stowar_zyszkenie (0d 2.09.2023 1)
10. Hi:zgzsiwa Karol Siergiej
Rzeczypospolitej (od 28.08.2021 r. do 1.09.2023 1.)
Grzegorz Nowik
(0d 1.01.2020 1. do 27.08.2021 1.)
.%gromadzeinif: Przetozona Generalna
11. Sidstr od Aniotéw .
Dom Generalny Maria Pigtkowska
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Zataczniki

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Ocena

kontrolowanej
dzialalnos$ci*/

W formie opisowej

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

W KPRM na ogo6t rzetelnie i zgodnie z przepisami realizowano
wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie opieki
nad Polonia i Polakami za granica, w tym w zakresie zlecania
zadan publicznych, zatwierdzania sprawozdan oraz
uzyskiwanych efektow realizacji tych zadan.

nieprawidlowe

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na:

przygotowaniu protokotéw koncowych wraz z listami ofert w ramach
czterech konkurséw, ktére nie speinialy wymogéw okreslonych
w regulaminach konkurséw, co byto nierzetelne;
nieopracowaniu zasad wyboru beneficjentow dotacji z
rezerwowych, co byto dziataniem nierzetelnym;

nierzetelnej analizie pieciu z 16 badanych ofert przez Zesp6t do spraw
opiniowania ofert realizacji zadania publicznego;

niewymaganiu sktadania o$wiadczen o bezstronnosci przez cztonkéw
zespotéw do spraw opiniowania ofert realizacji zadania publicznego
w latach 2020-2021 oraz ekspertéw do ocen ofert w roku 2020,
co byto nierzetelne;

przyjeciu do realizacji czterech ofert wybranych w trybie
pozakonkursowym, ktére nie byly w pelni zwigzane tematycznie
z pomoca Polonii i Polakom za granica, co byto dziataniem nierzetelnym;
nierzetelnym zatwierdzeniu rozliczenia dotacji przedstawionego przez
beneficjenta oraz niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw dotyczacych
jednego zadania publicznego udzielonego w trybie pozakonkursowym
(sposréd 16 zbadanych);

bezumownym dokonaniu wydatku za zdjecia Panstwowej Agencji
Prasowej, ktére zostaly wykorzystane m.in. naprofilu Facebook
nienalezacym do KPRM

ofert

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

W formie opisowej

Petnomocnik Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica
zgodnie z przepisami realizowat wspdtprace z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie opieki nad Polonig i Polakami

Za granica.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci polegaty na:

nierzetelnym sporzadzeniu trzech sprawozdan z dziatalnosci
Petnomocnika Rzqdu ds. Polonii i Polakéw za Granicq i nieterminowym
przedstawieniu Radzie Ministréw sprawozdan za rok 2020 i rok 2022;
nieprzekazaniu Radzie Ministréw dwoéch sprawozdan z realizacji zadan
Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granica.

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Pozytywna

W Ministerstwie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zorganizowano i przeprowadzano konkursy w zakresie
wspétpracy z Polonig i Polakami za granica. Badane projekty
byty zgodne z zatozeniami konkurséw. Srodki na realizacje
zlecanych zadan przekazywane byly beneficjentom terminowo
i w wysoko$ci okreslonej w umowach.

Sktadane przez dotacjobiorcéw sprawozdania byty
weryfikowane przez pracownikéw Ministerstwa pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym zgodnie z
wewnetrznymi uregulowaniami. Zatwierdzenia rozliczen dotacji
dokonywane byty w terminie okreslonym ufp.

Stwierdzone nieprawidtowosci, nie miaty wptywu na realizacje zadan
przez Ministerstwo w obszarze objetym kontrola.
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Fundacja Instytut
Nowych Mediéw

W formie opisowej

Fundacja poniosta wydatki na cele okreslone w umowach.
Srodki wydatkowano terminowo. Fundacja wywigzata sie z
obowiazkow informacyjnych. Sprawozdania zostaty przekazane
terminowo. Spos6b prowadzenia ewidencji umozliwiat
identyfikacje wydatkoéw poniesionych na realizacje projektow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e nieujecia w 2021 r i 2022 r. w ewidencji ksiegowej prowadzonej
dla projektéw wydatkéw wktadu osobowego i rzeczowego;

e niezamieszczenia na dokumentach ksiegowych objetych kontrola
wszystkich wymaganych art. 21 ust. 1 uor elementéw, tj. miesigca
i sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych;

e przygotowania i uruchomienia portalu po terminie okreslonym
w harmonogramie zawartym w ofercie; wykonania na nizszym niz
zaktadano poziomie czesci efektow rzeczowych;

e niewykazania w sprawozdaniu czesci wydatkow; nieprzechowywania
czesci dokumentow zwiazanych z projektami.

Fundacja ,Dla Polonii”

Pozytywna

Fundacja realizowata zadanie publiczne zgodnie z umowa.
Dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem,

w terminie okreslonym w umowie. Prowadzona ewidencja
ksiegowa umozliwiata identyfikacje wydatkéw ponoszonych
na zadanie. Osiggnieto zaktadane cele. Sprawozdanie zostato
ztozone terminowo.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci nie mialty wptywu na
ocene.

Fundacja Pomoc
Polakom na Wschodzie

Pozytywna

Fundacja zrealizowata zadania zgodnie z umowami. Wydatki
poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i w terminach
wskazanych w umowach. Prowadzona ewidencja ksiegowa
umozliwiata identyfikacje wydatkéw ponoszonych na zadania.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo
przekazane dotacjodawcy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Fundacja Wolno$¢
i Demokracja

Pozytywna

Fundacja zrealizowata zadania zgodnie z umowami. Wydatki
poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i w terminach
wskazanych w umowach. Prowadzona ewidencja ksiegowa
umozliwiata identyfikacje wydatkéw ponoszonych na zadania.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo
przekazane dotacjodawcy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie
Wspélnota Polska

W formie opisowej

Stowarzyszenie zrealizowato projekty w terminach okreslonych
w umowach. Zrealizowano wszystkie zatozone cele i rezultaty.
Koszty poniesiono zgodnie z zakresami projektow i na cele
okres$lone w umowach. Wywiazano sie z obowiazkéw
informacyjno-promocyjnych i sprawozdawczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e niewyodrebnienia kosztéw administracyjnych w ewidencji ksiegowej
kazdego kontrolowanego projektu;

e niezatwierdzenia corocznych zmian planéw Kkont
rachunkowosci;

e niepoprawnego wliczenia do kosztéw realizacji dziatan projektu rat
leasingowych za samochdd i zakup do niego paliwa; braku oznaczen
na dokumentacji umozliwiajacych zidentyfikowanie z jakich $rodkéw
zostaly pokryte;

e nieposiadania kart pracy i listy ptac z wyodrebnieniem $rodkéw z dotacji.

w polityce

Fundacja Kultury
Paryskiej

Pozytywna

Fundacja zrealizowata zadania zgodnie z umowami. Wydatki
poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i w terminach
wskazanych w umowach. Prowadzona ewidencja ksiegowa
umozliwiata identyfikacje wydatkéw ponoszonych na zadania.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo
przekazane dotacjodawcy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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ZHR realizowat zadanie publiczne zgodnie z umowa. Wydatki
zostaly poniesione na cele wskazane w umowie oraz we

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu
na ocene.

Stowarzyszenie wskazanych terminach. Prowadzono wyodrebnion
10. Zwiazek Harcerstwa Pozytywna yeh ter ’ . wyodrs na
o dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz ewidencje ksiegowa.
Rzeczypospolitej : . . .
Sprawozdanie sporzadzono prawidtowo i terminowo
przekazano do dotacjodawcy.
Zgromadzenie zrealizowato zadania zgodnie z umowami dotacji. | Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu
Zgromadzenie Efekt rzeczowy zostat osiagniety. Wydatki poniesiono zgodnie z na ocene.
11. Si6str od Aniotéw Pozytywna zakresem rzeczowym i na cele okreslone w umowach. Ewidencja

Dom Generalny

ksiegowa umozliwiata identyfikacje wydatkéw na projekty.
Sprawozdania zostaty ztozone terminowo.

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy dziatalno$cig pozytku publicznego jest
dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. W art. 4 ust. 1 pkt 28 udpp
okreslono, ze sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 udpp
obejmuje zadania w zakresie pomocy Polonii i Polakom za granica.

Zgodnie z art. 4d ust. 152 udpp opieke nad Polonig i Polakami za granica,
w zakresie zadan, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 28, sprawujg Senat
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezes Rady Ministréw. Opieka ta, stosownie do
art. 4d ust. 2 ww. ustawy, jest realizowana w szczeg6lnos$ci poprzez wspoétprace
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ww. ustawy, polegajaca na zlecaniu realizacji zadan publicznych finansowanych
z czeSci budzetu panstwa dotyczacych, odpowiednio, Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw albo wtasciwego ministra.

Zgodnie z art. 4d ust. 3 udpp zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérych

mowa w art. 4d ust. 2, jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1

lit. e, art. 132 ust. 2 pkt 5 oraz art. 151 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

moze miec¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji.

W art. 3 ust. 2 udpp okreslono podmioty, ktdre sg organizacjami pozarzagdowymi, tj.:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi,
bankami i spétkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub
samorzadowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiggniecia zysku

osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje
i stowarzyszenia, przy czym- stosownie do art. 3 ust. 4 udpp - przepiséw
dziatu Il udpp nie stosuje sie do: partii politycznych, europejskich partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzadéw
zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne, europejskich
fundacji politycznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 udpp dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢
prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4) spétki akcyjne i spétki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz kluby
sportowe bedace spotkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.z 2022 r. poz. 1599 i 2185), ktére
nie dzialajg w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na
realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcédw, akcjonariuszy i pracownikow.

52 Art. 4d ust. 1 zostal zmieniony przez art. 37 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. (Dz.U. poz. 284)
zmieniajacej udpp z dniem 29 lutego 2020 r.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 udpp organy administracji publicznej prowadza
dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w ww. art. 4 tej ustawy,
we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 wust. 3 wudpp, prowadzacymi, odpowiednio
do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej,
dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych
organow. Dzialalno$¢ ta, zgodnie z art. 5 ust. 2 powotanej ustawy odbywa sie
m.in. poprzez zlecania organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 udpp wspdtpraca, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy,
odbywa sie na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Art. 5 ust. 4 udpp stanowi, ze zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktéorym
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy, jako zadan zleconych w rozumieniu
art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy o finansach
publicznych, moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizacji.

TRYB POZAKONKURSOWY

Na podstawie art. 11b ust. 1 udpp Prezes Rady Ministrow moze zlecal
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert,
w szczego6lnosci ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes
publiczny.

Przepisy art. 43, art. 47 oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio. W przypadku gdy zadanie
publiczne, o ktérym mowa w ust. 1, ma charakter inwestycyjny, faczna kwota
$Srodkéw przyznanych w kolejnych latach na dofinansowanie inwestycji,
ze $Srodkdw niepochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, nie moze by¢ wyzsza
niz 80 % planowanej warto$ci kosztorysowej inwestycji (art. 11b ust. 2
udpp).Na podstawie art. 11b ust. 3 ograniczenia, o ktérym mowa w art. 11b
ust. 2, nie stosuje sie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w tym
w odniesieniu do inwestycji o istotnym znaczeniu dla rozwoju regionu lub
spotecznosci lokalnej lub dla ochrony obiektéw o wyjatkowej warto$ci
historycznej, kulturalnej lub artystyczne;j.

Zgodnie z art. 11d udpp do realizacji zadan publicznych zlecanych na podstawie
art. 11a-11c stosuje sie odpowiednio przepisy art. 15 ust. 1 i art. 16-18 oraz
przepisy wydane na podstawie art. 19.

TRYB KONKURSOWY

Zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢
realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin
do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogltoszenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 udpp.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert, wg art. 13 ust. 2 udpp, powinno zawierac
informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;
3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie sktadania ofert;
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6) trybieikryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania
wyboru ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogltoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju izwigzanych z nimi Kkosztami, ze szczegélnym
uwzglednieniem  wysoko$ci  dotacji  przekazanych  organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp.

Otwarty konkurs ofert, zgodnie z art. 13 ust. 3 udpp, ogtasza sie:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej,

2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen,

3) nastronie internetowej organu administracji publiczne;j.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiesci¢ w dzienniku lub
tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od
rodzaju zadania publicznego (art. 13 ust. 4 udpp).

Zgodnie z art. 14 ust. 1 udpp oferta realizacji zadania publicznego zloZzona
w trybie otwartego konkursu ofert albo w trybach, o ktérych mowa w art. 11a-
-11c udpp, zawiera w szczegdlnosci:

1) szczegbtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego
do realizacji,

2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego,

3) kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego,

4) informacje o wecze$niejszej dziatalno$ci organizacji pozarzadowej lub
podmiotéw wymienionych wart. 3 ust. 3 udpp sktadajacych oferte
w zakresie, ktérego dotyczy zadanie publiczne,

5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci $rodkéow
finansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych Zrédet,

6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania
publicznego.

Na podstawie art. 15 ust.l udpp, organ administracji publicznej przy

rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp,

2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego,
w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

3) ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy
udziale ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty okre$lone w art. 3
ust. 3 udpp beda realizowac zadanie publiczne,

4) w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2 udpp, uwzglednia
planowany przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 tej ustawy udziat Srodkéw finansowych wtasnych lub srodkéw
pochodzacych z innych Zrédet na realizacje zadania publicznego,

5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, wkltad rzeczowy, osobowy,
w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczna cztonkow,

6) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3 udpp, ktére w latach poprzednich realizowaly zlecone zadania
publiczne, bioragc pod uwage rzetelno$¢ iterminowos$¢ oraz sposéb
rozliczenia otrzymanych na ten cel sSrodkéw.

Przepis art. 15 ust. 1 udpp ma zastosowanie takze, gdy w wyniku ogloszenia
otwartego konkursu ofert zostata zgtoszona jedna oferta (art. 15 ust. 2 udpp).

W celu opiniowania ztozonych ofert, zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp, organ
administracji publicznej oglaszajgcy otwarty konkurs ofert powotuje komisje
konkursowa. W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ administracji
rzadowej wchodza przedstawiciele tego organu (art. 15 ust. 2c udpp). W sktad
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komisji konkursowej wchodza réwniez osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, z wytaczeniem oséb
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 tej ustawy, biorgce udzial w konkursie. (ar. 15 ust. 2d udpp).

Zgodnie z art. 15 ust. 2da udpp komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu
0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 tej ustawy, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze os6b do sktadu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezma udzialu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja
wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f udpp.

Na podstawie art. 15 ust. 2e udpp komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy
0s0b posiadajacych specjalistyczna wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Osoby te, zgodnie z art. 15 ust. 2ea udpp
moga w szczegblnosci:

1) uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym,
2) wydawac opinie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2f udpp do cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udziat
w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® dotyczgce wylgczenia pracownika.

Na podstawie art. 15 ust. 2g udpp w otwartym konkursie ofert moze zosta¢
wybrana wiecej niz jedna oferta.

Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 15 ust. 2h udpp
zawiera w szczego6lnosci:

1) nazwe oferenta,
2) nazwe zadania publicznego,
3) wysokos$¢ przyznanych srodkéw publicznych.

Zgodnie z art. 15 ust. 2i udpp kazdy, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia
wynikow konkursu, moze zgda¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

Wyniki otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp oglasza sie
niezwlocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3 tej ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 udpp po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert
organ administracji publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera umowy o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego
z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

ZAWIERANIE UMOW

Wedtug art. 16. ust. 1 udpp organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
wart.3 ust. 3 tej ustawy, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego
w trybach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 udpp, zobowigzuja sie do wykonania
zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych oraz przepiséw udpp, a organ administracji publicznej
zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania.

Zgodnie z art. 16 ust. 1a udpp umowa, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 tej ustawy,
dotyczaca zadania realizowanego w sposéb, o ktéorym mowa w art. 16a udpp,
okresla zasady i tryb przeprowadzenia konkursu na realizatoréw projektow,
w tym warunki i kryteria ich wyboru, oraz zasady i sposéb monitorowania
i oceny realizowanych przez nich projektéw.

53 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.
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Umowa o wsparcie lub o powierzenie realizacji zadania publicznego wymaga
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 16 ust. 2 udpp). Moze ona by¢
zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okresSlony, nie dtuzszy niz 5 lat
(art. 16 ust. 3 udpp).

Zgodnie z art. 16 ust. 4 udpp zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez
podmiot niebedacy strong umowy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 tej ustawy,
chyba Ze umowa ta zezwala na wykonanie okreslonej cze$ci zadania przez taki
podmiot.

Na podstawie art. 16 ust. 5 udpp organizacja pozarzadowa oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy sa zobowigzane do wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych na realizacje umowy, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 1 udpp. Przepis art. 10 ust. 1 udpp stosuje sie odpowiednio.

W  przypadku zlecenia realizacji zadania publicznego organizacjom
pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp, ktére ztozyty
oferte wspodlna, w umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego nalezy wskaza¢ prawa i obowigzki
kazdej z organizacji lub podmiotéw, w tym zakres ich Swiadczen sktadajacych sie
na realizowane zadanie (art. 16 ust. 6 udpp).

KONTROLA REALIZAC]I ZADAN

Zgodnie z art. 17 udpp organ administracji publicznej zlecajacy realizacje
zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegolnosci:

1) stopnia realizacji zadania,

2) efektywno$ci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,

3) prawidlowosci wykorzystania $rodkéw  publicznych otrzymanych
na realizacje zadania,

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADAN

Zgodnie z art. 18 ust. 1 udpp sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
okre$lonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia
realizacji zadania publicznego. Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy
(art. 18 ust. 2 udpp).

Organ administracji publicznej, na podstawie art. 18 ust. 3 udpp moze wezwac
do ztozenia w roku budzetowym czeSciowych sprawozdan z wykonania zadania
publicznego, nie wczes$niej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia
wezwania.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 udpp sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 11 3
tej ustawy zawiera:

1) szczeg6towy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem
osiggnietych celéw oraz zrealizowanych dziatan;

2) zestawienie wydatkéw poniesionych na wykonanie zadania publicznego
wraz ze wskazaniem zZrdodet ich finansowania;

3) informacje o poniesionych naktadach na wykonanie zadania publicznego
z podziatem na wktad osobowy i rzeczowy.

DELEGACJA USTAWOWA

Zgodnie z art. 19 Przewodniczacy Komitetu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzory ofert, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, 1ai 2,

2) ramowe wzory umow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, 1ai 6,

3) wzory sprawozdan, o ktérych mowa w art. 18

- uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia niezbednych informacji dotyczacych
wykonania zadania publicznego oraz biorac pod uwage liczbe oferentéw, sposéb
i czas realizacji zadania publicznego, a takze sposdb jego rozliczenia.
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Ustawa o finansach publicznych

Zgodnie z art. 43 ufp prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkéow
publicznych przystuguje ogoétowi podmiotéow, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej.

Podmiot wnioskujagcy o przyznanie S$rodkéw publicznych na realizacje
wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ oferte wykonania zadania
zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania
w sposdb efektywny, oszczedny i terminowy (art. 47 ufp).

Srodki na realizacje zadan publicznych sg przekazywane podmiotom je realizujacym
w formie dotacji celowych i podlegajg przepisom ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 126 ufp dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania
$rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ufp, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych.

Na podstawie art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e) ufp dotacje celowe s3a to Srodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom pozarzagdowym.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ufp dysponent cze$ci budZzetowej moze zlecié organizacji
pozarzadowej realizacje swoich zadan na podstawie zawartej z t3 organizacja
umowy, przyznajac jednoczes$nie dotacje celowa na realizacje tych zadan.

W art. 151 ust. 2 ufp wskazano co powinna okresla¢ umowa, o ktdrej mowa
w art. 151 ust. 1 ufp, tj.:

1) szczegétowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana,
i termin jego wykonania;

2) wysokos¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) terminisposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czeSci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania
realizowanego za granicg - 30 dni od okre$lonego w umowie dnia jego
wykonania.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja, o ktorej
mowa m.in. w art. 151 ust. 1 ufp, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych zdotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw.

Zatwierdzenie przez dysponenta cze$ci budzetowej rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym 1ifinansowym, przedstawionego przez obowigzang
do tego jednostke, zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp, powinno nastgpi¢ w terminie
30 dni od dnia jego przedstawienia, a w przypadku dotacji na realizacje zadania
za granica - 60 dni od dnia jego przedstawienia.

Zgodnie z art. 152 ust. 3 ufp w przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia,
0 ktéorym mowa w art. 152 ust. 2 ufp, Ze dotacja wykorzystana zostata w czesci
lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci,
dysponent czesci budzetowej, okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ kwoty
podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa.

Na podstawie art. 168 ust. 1 ufp dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do kornica roku budzetowego lub w terminie okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 181 ust. 3 ufp podlegaja zwrotowi
do budzetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku albo
w terminie 21 dni od dnia okreslonego w tych przepisach, z zastrzezeniem art. 151
ust. 2 pkt 6 ufp. Dotacje udzielone z budzetu panstwa na realizacje zadan za granicg
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w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi
do budzetu panstwa do dnia 28 lutego nastepnego roku (art. 168 ust. 2 ufp).

Zgodnie z art. 168 ust. 3 ufp od kwot dotacji zwrdconych po terminie okreslonym
w art. 168 ust. 1 tej ustawy nalicza sie odsetki w wysokosci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym
uptynat termin zwrotu dotacji.

Wykorzystanie dotacji, zgodnie z art. 168 ust. 4 ufp, nastepuje przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona. Przekazanie srodkow
na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ufp dotacje udzielone z budzetu panstwa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 ufp.

Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysoko$ci, zgodnie z art. 169 ust. 2 ufp, sa
dotacje otrzymane zbudzetu panstwa w wysokoSci wyzszej niz okreslona
w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie
lub finansowanie dotowanego zadania.

Dotacjami nienaleznymi sa dotacje udzielone bez podstawy prawnej (art. 169
ust. 3 ufp).

Na podstawie art. 169 ust. 4 ufp zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢
dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie
udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z art. 169 ust. 5 ufp odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi
do budzetu panstwa nalicza sie, poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem,

2) stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania
dotacji.

Zgodnie z art. 169 ust. 6 ufp w przypadku niedokonania zwrotu dotacji
w terminie, o ktorym mowa w art. 169 ust. 1 oraz w art. 150 pkt 5, art. 151 ust. 2
pkt 6, art. 168 ust. 1 i 2 ufp, organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktory
udzielil dotacji, wydaje decyzje okresSlajaca kwote przypadajaca do zwrotu
i termin, od ktérego nalicza sie odsetki.

Przepis art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp naktada na dysponentéw czesSci budzetowych
obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem dotacji
udzielonych z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 5 ufp przedmiotem
tego nadzoru i kontroli jest w szczeg6lnos$ci prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem
oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan
przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panistwa.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica

Na podstawie §1 ww. rozporzadzenia zostat ustanowiony Pelnomocnik Rzadu
do spraw Polonii i Polakéw za Granica w randze sekretarza lub podsekretarza
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z §2 ww. rozporzadzenia do zadan Peltnomocnika nalezy:

1) opracowywanie propozycji dziatan i inicjatyw Rady Ministrow i Prezesa
Rady Ministréw na rzecz Polonii i Polakdw za granica;

2) zapewnienie koordynacji dzialan Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
organdéw administracji rzagdowej i innych podmiotéw realizujgcych zadania
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na rzecz Polonii i Polakow za granicg wyznaczone lub zlecone przez Prezesa
Rady Ministrow;

3) realizowanie zleconych przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow
dziatan w zakresie pomocy Polonii i Polakom za granicg, w szczegdlnosci
organizowanie roznorodnych form wsparcia dla organizacji i $rodowisk
polonijnych;

4) dokonywanie ocen i analiz oraz formutowanie wnioskéw w zakresie
realizacji dzialan podejmowanych na rzecz Polonii i Polakéw za granica
przez administracje rzagdowa oraz inne organy, instytucje i podmioty;

5) realizowanie innych dzialan, w szczegdlnosci dotyczacych promocji
tematyki polonijnej, zleconych przez Rade Ministréw lub Prezesa Rady
Ministrow.

Stosownie do §3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zadania okre$lone w § 2 (wymienione
powyzej), Pelnomocnik wykonuje wspoétdziatajac z organami administracji
rzadowej, ktére s3 obowigzane do udzielania pomocy Pelnomocnikowi,
w szczegdlnosci przez udostepnianie mu informacji i dokumentéw niezbednych
do realizacji jego zadan. Ponadto, na podstawie § 3 ust. 2 Pelnomocnik, w celu
wtlasciwej realizacji powierzonych mu zadan, moze wspoétpracowaé z organami
samorzadu terytorialnego, panstwowymi osobami prawnymi, osobami
prawnymi zudziatem Skarbu Panstwa oraz Kkrajowymi izagranicznymi
organizacjami pozarzadowymi.

Na podstawie § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia Pelnomocnik moze powotywaé
zespoly o charakterze opiniodawczym lub do opracowania okreslonych
zagadnien oraz zlecaé przeprowadzenie badan i ekspertyz, w zakresie swoich
zadan.

Zgodnie z §5 ust. 1 ww. rozporzadzenia Petnomocnik przedstawia Radzie
Ministréw sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, do dnia 31 marca kazdego roku,
za rok poprzedni.

Na podstawie §6 ww. rozporzadzenia obstuge merytoryczng, organizacyjno-
-prawnag, techniczng i kancelaryjno-biurowg Petnomocnika zapewnia Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow.

Wydatki zZwigzane zZ dziatalno$ci Pelnomocnika, stosownie
do §7 ww. rozporzadzenia, sa pokrywane z budzetu panstwa z cze$ci, ktorej
dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zarzadzenie nr 230 w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do spraw
Polonii i Polakéw za granica

Na podstawie § 1 ust. 1 tego zarzadzenia tworzy sie Miedzyresortowy Zespot
do spraw Polonii i Polakéw za Granicg, zwany dalej ,Zespotem”.

2. Zespot jest organem pomocniczym Rady Ministréw.
Zgodnie z § 2 do zadan Zespotu nalezy:

1) opracowywanie projektu Rzadowego Programu Wspéipracy z Polonia
i Polakami za Granica;

2) udzielanie wsparcia Petnomocnikowi Rzgdu do spraw Polonii i Polakéw
za Granicg w wykonywaniu jego zadan;

3) analiza stanu realizacji spraw przedstawionych organom administracji
rzagdowej przez Srodowiska polonijne na swiecie;

4) inicjowanie badan o sytuacji mniejszosci polskiej na $wiecie;

5) zapewnienie wymiany informacji w zakresie problematyki polonijnej;

6) rozpatrywanie innych spraw zleconych przez Rade Ministréw lub Prezesa
Rady Ministrow w zakresie realizacji polityki rzadu wobec Polonii i Polakéw
za granica.

Przewodniczacym Zespotu, zgodnie z §3 ust. 1 pkt 1 jest Pelnomocnik Rzadu
ds. Polonii i Polakdw za Granicg, ktéry na podstawie §4 ust. 1 m.in. kieruje
pracami Zespotu i reprezentuje go na zewnatrz.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1)
2)

3)

4)

5)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r. poz. 571).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granica
(Dz. U. poz. 2440).

Zarzadzenie nr 230 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2021 r.
w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do spraw Polonii iPolakéw
za Granicg (M.P. poz. 1004).

Zarzadzenie nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych i zatwierdzania ich rozliczania
(Dz. Urz. MSZ poz. 50).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach

kontroli

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Spraw Zagranicznych

Minister Finansow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pannstwowej

10) Przewodniczacy Sejmowej Komisji L.acznosci z Polakami za Granica
11) Przewodniczacy Senackiej Komisji Spraw Emigracji i tacznosci

z Polakami za Granica.
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