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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Projektéow Polska Cyfrowa, ul. Spokojna 13a, 01-044 Warszawa
(dalej: CPPC)

Wojciech Szajnar, Dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa od 18 lipca 2018 r.
(dalej: Dyrektor CPPC).

Dziatania podejmowane w celu zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu
do internetu w zwigzku z realizacjg Narodowego Planu Szerokopasmowego.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce tj. do
11 grudnia 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Beata Czarnecka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/93/2023
z dnia 25 wrze$nia 2023 r.;

tukasz Hertel, specjalista k.p., upowaznienie nr KAP/94/2023 z dnia 25 wrze$nia
2023 .

(akta kontroli str. 1-6, 343-344, CD-1 plik: 001)

Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej: CPPC), w okresie objetym kontrola,
podejmowato dziatania, ktére przyczyniaty sie do realizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego (dalej: NPS)3, jednakze do zakoriczenia kontroli nie w pefni
osiggnieto zaktadane efekty.

W celu realizacji NPS, CPPC przeprowadzito cztery nabory na dofinansowanie
projektow budowy sieci szerokopasmowych w ramach | osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (dalej: POPC), w tym IV konkurs
Powszechny dostep do szybkiego internetu*. Ponadto, w ramach | osi priorytetowej,
przeprowadzono nabor Publiczny Internet dla kazdego, skierowany do gmin®.

CPPC podejmowato dziatania zmierzajgce do wyeliminowania w projektach
przypadkdw wsparcia realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy na obszarach,
na ktdrych funkcjonuje juz taka sie¢, m.in. umozliwiato beneficjentom wymiane
punktéw adresowych wskazanych do realizacji w ramach organizowanych przez
CPPC konkurséw na inne. W celu wyeliminowania w projektach przypadkéw realizacii
inwestycji w internet szerokopasmowy na obszarach niezamieszkatych korzystano
zdwoch baz danych, tj. Panstwowego Rejestru Granic (PRG) oraz Systemu
identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan (NOBC). Ponadto,
CPPC podejmowato dziatania zmierzajace do zapewnienia w projektach
wyeliminowania przypadkéw niepodtaczania gospodarstw domowych, ktore zgtosity
che¢ podtgczenia do sieci telekomunikacyjnej wybudowanej w ramach projektu, m.in.
utworzono adres mailowy, na ktéry mozna byto przesyta¢ zapytania i wnioski
dotyczace dostepu do internetu szerokopasmowego, ktore byty analizowane przez
CPPC i nastepnie przekazywane do beneficjentéw realizujacych projekty na danym
obszarze.

W ramach | osi priorytetowej POPC, na dzier 30 wrze$nia 2023 r., wysoko$¢ $rodkow
zakontraktowanych ogdtem wyniosta 8 807 316,9 tys. zt, w tym wkiad UE -
5572 388,8 tys. zt (co stanowito 101,3% dostepnej alokacji - 5502 448,1 tys. zt).
Catkowita kwota  certyfikowanych — wydatkow  kwalifikowalnych ~ wyniosta
6 139 593,2 tys. zt, co stanowito 91,6% wartosci doceloweje.

Na dzien 30 wrzesnia 2023 r. 30 z 41 wskaznikow produktu, okreslonych
w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych w ramach Dziatania 1.1. POPC,
osiggneto warto$¢ docelowa. W przypadku wskaznikéw rezultatu bezpo$redniego
cztery z 25 wskaznikdéw osiggneto warto$¢ docelowg. Sze$¢ wskaznikdw rezultatu
bezposredniego, na dzien 30 wrzesnia 2023 r. byta na poziomie 0%, a jeden na
poziomie 14%. Jeden wskaznik, tj. wskaznik produktu Liczba utworzonych punktéw
dostepu do internetu — hotspotow dla regionoéw stabiej rozwinigtych, nie zostanie
zrealizowany (zrealizowano 1067 z 1310 szt. hotspotéw, tj. 81% wartosci docelowe)),
m.in. z powodu rezygnacji beneficjentéw z realizacji projektow, rozwigzania umow
o dofinansowanie oraz mniejszego zainteresowania konkursem.

Uzyskane efekty realizacji | osi priorytetowej POPC wpisywaty sie w cele NPS.
Zgodnie z zatozeniami NPS projekty wsparte $rodkami | osi priorytetowej POPC
powinny zapewni¢ dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s dla
ponad 1,9 min gospodarstw domowych w Polsce. Na dzien 11 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

Narodowy Plan Szerokopasmowy stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 27/2020 Rady Ministréw z dnia 10 marca
2020r.

Nr POPC.01.01.00-1P.01-00-007/19.

Nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19.

Warto$¢ docelowa okreslona w Ramach wykonania POPC. Ramy wykonania zawierajg wskazniki finansowe,
wskazniki produktu oraz Kluczowe Etapy Wdrazania.
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szerokopasmowym dostepem do sieci 0 przepustowosci co najmniej 30Mb/s zostato
objetych tacznie 1478 342 gospodarstw domowych (w regionach stabiej i lepiej
rozwinietych), zatem do dnia zakonczenia kontroli nie w petni osiggnieto zaktadany
efekt.

Weryfikacja wnioskdw o ptatno$¢ w ramach objetych kontrolg 30 projektow’” odbywata
sie w terminie okre$lnym w umowie o dofinansowanie z wyjatkiem osmiu wnioskéw
(w ramach konkursu nr POPC.01.01.00-1P.01-00-007/19) spo$réd 241 objetych
kontrolg. Przyczynami nieterminowej weryfikacji wnioskow byty m.in. ich niska jakos¢
i niekompletne dokumenty przekazywane przez beneficientbw do rozliczania
wnioskow.

Doswiadczenia z wdrazania | osi priorytetowej POPC dotyczace wyznaczania
obszaréw wsparcia i realizacji efektéw tego programu zostaty wykorzystane podczas
przygotowania do wdrazania Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021-2027 (dalej: FERC) oraz Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(dalej: KPO). Miedzy innymi wprowadzono obowigzek objecia przez wnioskodawce
zasiegiem sieci 100% punktéw adresowych wskazanych w obszarze konkursowym,
beneficient na etapie realizacji projektu ma mozliwo$¢ zgtoszenia barier
inwestycyjnych, uniemozliwiajgcych mu budowe sieci i objecie zasiegiem sieci
danego punktu adresowego, przyjeto uproszczong metode rozliczania wydatkéw,
przy wyznaczaniu obszarow uwzgledniane byty punkty adresowe w budowie oraz
planowane.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- IV konkurs osi priorytetowej | POPC zostat ogtoszony przed ustaleniem listy
obszaréw interwenciji, co byto niezgodne z § 4 ust. 2a rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzaciji z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy
na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-20208;

- zawieranie uméw o dofinansowanie z Beneficjentami w terminie powyzej 30 dni od
poinformowania o przyznaniu dofinansowania na realizacje projektu, co byto
niezgodne z postanowieniami regulaminu konkursu (§ 10 ust. 5 regulaminu
konkursu nabér nr POPC.01.01.00-IP.01-00-006/19 oraz § 10 ust. 8 regulaminu
konkursu nab6r nr POPC.01.01.00-1P.01-00-007/19).

Kontrolg objeto 16 projektdw w ramach IV konkursu oraz 14 projektéw w ramach konkursu Publiczny Internet
dla kazdego.
Dz. U. poz. 1466, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania podejmowane w celu zapewnienia powszechnego
stacjonarnego dostepu do internetu w zwiazku z realizacja
Narodowego Planu Szerokopasmowego.

1. CPPC jest Instytucjg Posredniczacq (IP) w POPC, w tym dla | osi priorytetowej
Powszechny dostep do szybkiego internetu.

Zgodnie z Porozumieniem Trojstronnym? lista obszardw interwencji do IV konkursu
| osi priorytetowej POPC, zostata przygotowana przez Prezesa UKE i przekazana
31 pazdziernika 2019 r. do Ministra Cyfryzacji'0. Minister Cyfryzacji pismem?!!
z 31 pazdziernika 2019 r. przekazat do CPPC zatwierdzona liste obszaréw interwencji
wyznaczonych do IV konkursu wraz z zatacznikami, z prosbg o ich wigczenie do
dokumentaciji konkursowej. IV konkurs | osi priorytetowej POPC'2 zostat ogtoszony
na stronie internetowej'3 9 pazdziernika 2019 r., tj. przed ustaleniem listy obszaréw
interwencji (szczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

Gtéwnym zasobem danych wykorzystywanych do wyznaczania obszardw interwencii
w IV konkursie byta baza punktéw adresowych opracowana na podstawie rejestréw
Gtéwnego Geodety Kraju (PRG — Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek
podziatdéw terytorialnych kraju) i Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (NOBC -
System identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkdw i mieszkan).

Na podstawie danych z inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych
prowadzonej przez Prezesa UKE na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych'4, okre$lano kwalifikacje
danego punktu adresowego, wskazujac czy jest on biatg's, czy czarng plamg NGA'S,
Czarmne plamy wskazane przez operatorow telekomunikacyjnych w trakcie
inwentaryzacji nie zostaty zakwalifikowane do udziatu w POPC. Proces pozyskiwania
danych byt wspierany systemami informatycznymi dostarczajacymi dane zrodtowe t.
przez m.in. System Informacji o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS) oraz system
Punkt informacyjny do spraw telekomunikacji (PIT). Na potrzeby IV konkursu POPC
przyjeto dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. W IV konkursie do listy biatych
plam NGA byly zaliczone adresy budynkéw, dla ktérych m.in.: nie potwierdzono
realizacji wiarygodnych planéw inwestycyjnych zgtoszonych w ramach konsultacii
spotecznych przeprowadzonych przez Ministra Cyfryzacji w 2015, 2016, 2017 1 2018
roku; nie wskazano na realizacje projektow w ramach poprzednich konkurséw POPC;
zostaty rozwigzane umowy o dofinansowanie realizacji projektu zawarte w ramach ||
i Il (runda 1 i 2) konkursu | osi priorytetowej POPC. Od listy biatych plam NGA
utworzonej po ww. konsultacjach odejmowane byty dodatkowo dla IV konkursu:

Porozumienie z dnia 3 czerwca 2015 r., zawarte pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, CPPC oraz
Prezesem Urzedu Komunikaciji Elektronicznej (dalej: UKE) w sprawie realizacji przez UKE niektérych zadan
zwigzanych z realizacjg | osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego internetu POPC.
DK.WOP.081.21.2019.1.

DT-WIT.43.9.2019.

Przedmiotem konkursu byto wytonienie projektow, ktdre w najwiekszym stopniu przyczynig sie do osiagniecia
celu szczegdtowego 1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 - ,Wyeliminowanie
terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach”.
Cel ten bedzie realizowany w | osi priorytetowej POPC ,Powszechny dostep do szybkiego internetu”, poprzez
dziatanie 1.1. ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu
0 wysokich przepustowosciach”.
https://www.gov.pl/web/cppclobjecie-obszarow-terytorialnych-dostepem-do-szerokopasmowego-internetu-4-
konkurs.

Dz.U.z2023 r. poz. 733, ze zm., dalej: megaustawa.

Biata plama NGA (ang. Next Generation Access) — to punkt adresowy, ktéry nie znajduje sie w zasiegu sieci
dostepu do internetu umozliwiajacej $wiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co najmniej 30 Mbl/s,
a w przypadku placéwki o$wiatowej o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Obszar gdzie istnieje sie¢ szerokopasmowa gwarantujaca przeptywnos$¢ co najmniej 30 Mb/s.
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adresy znajdujace sie w sasiedztwie NGA (na podstawie analizy blisko$ci).
Przygotowana lista biatych plam NGA wykorzystywana byta w MKP (Model Kosztowo-
Popytowy)'7 w zakresie m.in. optacalnosci inwestycji. Punkty adresowe z obszarow
z dodatnig stopg zwrotu z inwestycji byty wytaczone z interwenciji.
CPPC nie dokonywato weryfikacji poprawno$ci wyznaczenia obszaréw interwencii
przygotowanych przez UKE i zatwierdzonych przez MC. Jak wyja$nita Z-ca Dyrektora
CPPC, Zgodnie z zawartymi porozumieniami zadanie to nie jest kompetencjg CPPC.
Ponadto wyjasnita, ze CPPC zgodnie z Porozumieniem Trojstronnym otrzymywato
gotowe obszary konkursowe (...) rolg CPPC byfa organizacja i przeprowadzenie
konkursu.
Ustalono, ze UKE trzykrotnie dokonywat aktualizacji listy obszaréw interwencji,
odpowiednio 31 pazdziernika 2019 r.'8, 5 grudnia 2019 r.'% oraz w lutym 2020 r.20
Dokonano zmian w zakresie m.in.: ponownego przeliczenia obszardéw interwencii
w 1V konkursie pod katem ich ekonomicznej wykonalnosci, uatrakcyjnienia obszaréw
konkursowych (beneficjent mogt zwiekszaé zasiegi, uwzgledniajac punkty adresowe
optacalne - znajdujgce sie w okolicy gminnych o$rodkoéw kultury i jednostek
ochotniczej strazy pozarnej), wytaczenia punktow adresowych szkdt, ktdre byty
uwzglednione  przez operatora OSE2! w dziataniach  przetargowych
i podtgczeniowych (uwzgledniajac jednocze$nie mozliwie zblizong do pierwotnej
alokacje warto$ci maksymalnego dofinansowania dla poszczegéinych obszarow
konkursowych).
Z-ca Dyrektora CPPC wskazata, ze Aktualizacje obszaréw odbywaty sie z inicjatywy
MC i UKE. CPPC zostato poinformowane pismami o przyczynach aktualizacji
obszardw.
W trakcie trwania konkursu nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19 CPPC nie
wycofywato obszaréw konkursowych.

(akta kontroli str. 3-43, 107-147, 192-262, 321-332, 341-344, 348-354, CDUKE

pliki: 001-016, CD-1 plik: 001, CD-2 pliki: 005)

2. W okresie objetym kontrolg CPPC byto informowane przez Beneficjentow
o przypadkach realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy w ramach projektow
| osi POPC na obszarach, na ktérych funkcjonuje juz taka sie¢. Wystapito facznie 37
takich przypadkéw?22, Dyrektor Biura Projektdw Sektora Telekomunikacii
i Cyberbezpieczenstwa (dalej: Dyrektor BPSTIC) wyjasnita, ze CPPC analizowato
przedstawiong przez Beneficjenta argumentacje uzasadniajgcq che¢ dokonania
Zmian w zakresie wymiany punktow adresowych (...) w przypadku wymiany powyzej
15% przekazywato do beneficienta pisemng zgode na wprowadzone zmiany.
Jednocze$nie wymiana punktow mogfa odbywac sie wyfgcznie sposrod punktow
wyznaczonych w ramach danego obszaru konkursowego. Ponadto, Dyrektor BPSTiC

Model kosztowo popytowy (MKP) wykorzystywany do wyznaczenia obszaréw, poza szacowaniem kosztow
i przychodéw, uwzgledniat tez takie parametry jak tempo udostepniania sieci, czy rozktad inwestycji w czasie.
DK.WOP.081.21.2019.2 zmiana w stosunku do wykazu przekazanego pismem nr DK.WOP.081.21.2019.1
z dnia 31 pazdziernika 2019 r. wynikata z bledu w skrypcie zliczajgcym placowki szkolne, gminne o$rodki kultury
i ochotnicze straze pozarne.

DK.WOP.081.21.2019.6 w nawigzaniu do pisma MC z dnia 26 listopada 2019 r. o sygnaturze DT-WIT.43.9.2019
z prosba o0 ponowne wyznaczenie obszardw interwencji do IV konkursu na dofinansowanie projektéw budowy
sieci szerokopasmowych w ramach dziatania 1.1 POPC.

DK.WOP.081.5.2020.1 W zwigzku z sygnalizowanymi dodatkowymi czynnikami, ktére majg wptyw na
optacalno$¢ inwestycji na obszarach interwencji do IV konkursu na dofinansowanie projektéw budowy sieci
szerokopasmowych w ramach dziatania 1.1 POPC m.in.: wzrost kosztéw inwestycyjnych, wzrost ptacy
minimalnej, rosnaca inflacja, wzrost cen towaroéw i ustug UKE dokonat ponownego przeliczenia obszaréw
interwencji w IV konkursie pod katem ich ekonomicznej wykonalnosci.

Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna.

m.in.: POPC.01.01.00-02-0011/17 WROCLAWSKI i WROCLAW, POPC.01.01.00-02-0018/18 WALBRZYSKI
czes¢ A, POPC.01.01.00-18-0022/18 TARNOBRZESKI czes¢ A, POPC.01.01.00-24-0042/18
CZESTOCHOWSKI.



wyjasnita, ze CPPC nie byto zobligowane do podejmowania dziatani dotyczacych
Zmiany obszarow konkursowych po ich wyznaczeniu.
W celu wyeliminowania w projektach przypadkow realizacji inwestycji w internet
szerokopasmowy w ramach | osi POPC na obszarach, na ktérych funkcjonuije juz taka
sie¢ podejmowano dziatania polegajace m.in. na wykluczaniu mozliwosci kierowania
wsparcia na obszary, na ktorych istnieje taka sie¢ poprzez system wyznaczania
obszaréw oraz weryfikowaniu ich w drodze otwartych konsultacji spotecznych. CPPC
jako Instytucja Organizujgca Konkurs, zgodnie z postanowieniami zawartych umow
o dofinansowanie, dopuscita mozliwo$¢ wymiany na etapie realizacji projektu
punktéw adresowych na danym obszarze bez zgody CPPC do 15%, a za zgodg
CPPC powyzej 15%. Ponadto Dyrektor BPSTIC wskazata, ze projekty POPC sg
projektami wieloletnimi i nie mozna wykluczyc, ze w trakcie trwania projektu lub po
jego ukoriczeniu inny operator zdecyduje sie na rozbudowe infrastruktury na danym
obszarze pomimo braku zgtoszenia planow inwestycyjnych w ramach publicznych
konsultacji spotecznych.
(akta kontroli str. 3-43, 148-159, 169-191, 341-344, CD-1 plik: 001, CD-2 pliki:
006, 008)

W celu zapewnienia wyeliminowania w projektach przypadkow realizacji inwestyciji
w internet szerokopasmowy w ramach FERC i KPO na obszarach, na ktorych
funkcjonuije juz taka sie¢, CPPC podjefo dziatania polegajace na m.in. wprowadzeniu
do uméw o dofinansowanie postanowien umozliwiajgcych identyfikacje istniejace;
infrastruktury.23
Dyrektor BPSTiC poinformowata, ze dodatkowo CPPC bedzie okresowo weryfikowac
dane dotyczace postepu realizacji projektu z danymi z systemu SIDUSIS?*, aby
wykluczy¢ mozliwos¢ budowy zdublowanej infrastruktury. Tozsame zatoZenia
W zakresie wyznaczania obszarow i postanowienia w zakresie barier inwestycyjnych
zostaty wprowadzone dla konkurséw KPO.
(akta kontroli str. 3-43, 148-159, 169-191, 341-344, CD-1 plik: 001, CD-2 pliki:
006, 008)

W zakresie wykorzystywania w ramach projektow POPC sieci szkieletowo-
dystrybucyjnych?> Dyrektor BPSTIC wyjasnita, ze wykorzystanie sieci RSS nie jest
wskaznikiem programowym, tym samym nie podlega monitorowaniu przez CPPC.
CPPC nie dysponuje szczegdtowymi danymi co do skali wykorzystania istniejgcej
infrastruktury Regionalnych Sieci Szerokopasmowych lub wykorzystania przez
Beneficjentow POPC sieci szkieletowych innych podmiotow.
(akta kontroli str. 3-43, 148-159, 169-191, 341-344, CD-1 plik: 001,
CD-2 pliki: 006, 008)

3. CPPC byto informowane przez Beneficjentdbw o wystepowaniu przypadkow
realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy na obszarach niezamieszkatych.
Dyrektor BPSTiC wyjasnita, ze informacje te byly przekazywane m.in. na spotkaniach
monitoringowych lub wraz z wnioskami o wymiang punktow adresowych powyzej

2 M.in: zgodnie z § 5 ust. 4 umowy o dofinansowanie FERC, Beneficient ma obowigzek objecia zasiegiem
szerokopasmowego internetu 100 % punktéw adresowych okreslonych w Obszarze projektowym. Je$li w trakcie
jego realizacji wystapig przestanki wynikajgce z barier inwestycyjnych, o ktérych mowa w § 21 ust. 9, Beneficjent
ma obowigzek przekazania do Instytucji Posredniczacej informacji uzasadniajacych zmiany w Projekcie wraz
z dokumentami potwierdzajacymi wystapienie barier inwestycyjnych okreslonych w zataczniku nr 7 do Umowy.
Instytucja Po$redniczaca po analizie przedstawionych przez Beneficjenta informacji, w zakresie przestanek
opisanych przez niego jako podstawy do pomniejszenia wskaznika, okreslonego we Whiosku, podejmie decyzje
w powyzszym zakresie, z zastrzezeniem postanowien § 21 ust. 10-12.

2 System SIDUSIS - System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego.

% Zrealizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013 oraz Programu
Operacyjnego Rozw¢j Polski Wschodniej na lata 2007-2013 (Regionalne Sieci Szerokopasmowe, tzw. RSS).
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15%. CPPC nie posiada zagregowanych danych o skali takich przypadkow. Ponadto
wyjasnita, ze CPPC nie prowadzi rejestru zgtoszen dotyczacych pustostandw,
poniewaz nie jest do tego zobligowane i nie posiada narzedzi ani kompetencji do
analizowania takich zgtoszen (...) CPPC zapewnito mechanizmy pozwalajgce na
eliminacje budowy sieci do budynkow niezamieszkatych poprzez umozliwienie
Beneficjentom wymiany punktow (...).
CPPC podejmowato dziatania w celu zapewnienia wyeliminowania w projektach
przypadkow realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy w ramach | osi POPC na
obszarach niezamieszkatych poprzez dziatania podejmowane: na etapie zatozen do
konkursu m.in. uwzglednianie w postanowieniach umoéw o dofinansowanie
mechanizmu mozliwo$ci wymiany punktéw adresowych oraz na etapie realizacji
projektow m.in. analiza zgtoszen Beneficjentdw i udzielanie zgdd na wymiane
punktéw adresowych na inne wskazane na danym obszarze. Ponadto Dyrektor
BPSTIC wskazata, ze w 49 projektach beneficjenci wnioskowali 0 wymiane punktow
powyzej 15% (...) w ktorych nastapita przedmiotowa zmiana (...) w celu zachowania
efektywnosci i opfacalnosci sieci na etapie operowania siecig, w fazie inwestycyjnej,
beneficient powinien dochowac starannosci w zakresie identyfikacji punktow
adresowych i w uzasadnionych przypadkach skorzysta¢ z przestanek okreSlonych
umowa.
W zakresie realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy w ramach FERC i KPO
w umowach o dofinansowanie przewidziano mozliwo$¢ niewykonania zaktadanego
wskaznika z uwagi na wystapienie barier inwestycyjnych?6, m.in.: brak budynku we
wskazanym punkcie adresowym lub pustostan oznaczony jako punkt adresowy.
(akta kontroli str. 3-43, 148-159, 169-191, 341-344, CD-1 plik: 001,
CD-2 pliki: 006, 008)

4. Dyrektor BPSTIC poinformowata, ze Beneficjenci POPC byli zobowigzani do
osiggniecia wskaznikéw okreslonych w UoD (umowach o dofinansowanie — przypis
redakcyjny), t. do podfaczenia okreslonej liczby gospodarstw domowych zgodnie
z listg punktéw adresowych (biatych plam) wyznaczonych do interwencji na danym
obszarze. Umowne zobowigzanie Beneficjenta dotyczyto punktow adresowych
bedacych przedmiotem umowy. (...) W 2020 r. w trakcie pandemii COVID19 istotnie
zwiekszyto sie zapotrzebowanie mieszkancow Polski na internet | w wiekszym
natezeniu zaczety do CPPC wptywac zapytania obywateli dotyczgce mozliwosci
podigczenia danego gospodarstwa domowego do infrastruktury budowanej przez
operatorow w ramach POPC. W 2020 r. CPPC udostepnito adres mailowy
BialaPlama@cppc.gov.pl?’, w celu umoZliwienia obywatelom przesytania zapytan
i wnioskow dotyczgcych dostepu do internetu szerokopasmowego.

Zapytania i wnioski wptywajace na ww. adres mailowy byly przekazywane do
Beneficjentéw w celu mozliwo$ci dokonania weryfikacji podtaczenia danego punktu
adresowego w ramach projektu POPC. W przypadku punktéw adresowych nie
objetych projektami, CPPC do stycznia 2023 r. przekazywato takg informacje do UKE.
Natomiast od stycznia 2023 r. wszyscy mieszkaricy mogli sami zgtaszac
zapotrzebowanie na ustugi bezposrednio za pomocq bezptatnej bazy danych
o ustugach internetu szerokopasmowego w Polsce, dostepnej na stronie
internet.gov.pl. Ponadto Dyrektor BPSTIC wyjasnita, ze CPPC nie byto zobligowane
do podejmowania dziafa dotyczacych punktéow adresowych (dalej: PA) nie
znajdujacych sie  na obszarach konkursowych. Zadaniem CPPC jest
przeprowadzenie naboréw i monitorowanie prawidtowosci realizacji umow (...)
Zgtoszenia przesytane przez mieszkancoéw byly analizowane przez pracownikow
CPPC pod katem ustalenia m.in.: czy dany PA byt wyznaczony w konkursie, czy dany

2% Zgodnie z zatgcznikiem nr 7 Katalog barier inwestycyjnych do Umowy o dofinansowanie.
27 Dodatkowo tez zapytania wptywaty na inne adresy e-mail, np. zespol popc@cppc.gov.pl.
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PA wystepowat w bazach adresowych na dzien wyznaczania PA do konkursu, jakie
byly przyczyny niewybrania PA, czy jest mozliwo$¢ dotaczenia danego PA z inicjatywy
przedsiebiorcy w przypadku, gdy PA nie byt wyznaczony w konkursie. Dyrektor
BPSTIC wyjasnita, ze Beneficient w umowie i dokumentacji konkursowej ma
okreSlony zakres PA do objecia w projekcie i w tym zakresie ma obowigzek prawny,
a wszelkie rozszerzenie zakresu dziafania o dodatkowe prywatne inwestycje
pozostaje w gestii inwestora/beneficjenta. (...) Wystepowanie adresu na liscie PA
wyznaczonych na potrzeby konkurséw nie gwarantuje objecia zasiegiem realizowanej
inwestycji (...). Decyzje dotyczace objecia zasiegiem danego punktu adresowego
przedsigbiorcy podejmujg  samodzielnie po dokonaniu analizy technicznej
i ekonomicznej danego przedsiewzigcia. W przypadku mieszkancow, ktérzy nie
zostali podtgczeni do sieci telekomunikacyjnej wybudowanej w ramach projektu2é
dziataniem podjetym w celu podtgczenia wskazanych miejscowosci do sieci byto
wyznaczenie PA z tych miejscowosci w KPO i FERC.
(akta kontroli str. 3-43, 148-159, 169-191, 341-344, CD-1 plik: 001,
CD-2 pliki: 006, 008)

5. W Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020, zatwierdzonej przez Komisje
Europejska, okreslono m.in. wskaznik rezultatu strategicznego pn. Gospodarstwa
domowe w zasiegu dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.
W Umowie Partnerstwa podano m.in., ze wartos¢ bazowa w 2012r. dla ww.
wskaznika wynosita 44,48% i zaplanowano do realizacji warto$¢ po$rednig ww.
wskaznika w2020 r. na poziomie 100,0% iwartos¢ docelowg ww. wskaznika
w 2023 r. na poziomie 100,0%.29

W zakresie osiggniecia zaplanowanych warto$ci ww. wskaznika, Dyrektor BPSTIC
oraz Dyrektor Zarzadzania Centrum wyjasnity, ze CPPC nie posiada danych w tym
zakresie. CPPC odpowiada za realizacje jednego z krajowych programow
operacyjnych: Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (...). Monitorowanie
wskaznikow dla | osi POPC prowadzimy w systemie SL2014 — to podstawowe Zrédfo
informacji, zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie
sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020. Gromadzone w nim dane w szczegd6lnosci
pochodzg z: wnioskow o dofinansowanie, uméw lub decyzji o dofinansowaniu,
zweryfikowanych i zatwierdzonych wnioskow o pfatnosc. Dotyczg m.in.: naborow,
postepu rzeczowego i finansowego, kontroli projektow, certyfikacji, ptatnosci
okresowych z KE. Bazujemy na nich przedstawiajgc informacje w przekazywanych
do IZ POPC informacjach kwartalnych po kazdym kwartale roku kalendarzowego.

(akta kontroli str. 3-102, 343-344, CD-2 pliki: 004, 010)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, Dyrektor Departamentu Strategii
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR) wyjasnita, ze MFiPR
nie jest wladciwe dla wyjasnienia kwestii metodologicznych oraz zwigzanych
z realizacjq tego wskaznika. Zgodnie z informacjami zawartymi w bazie STRATEG
wartoS¢ posrednia dla tego wskaznika nie zostafa osiggnieta. MFiPR nie posiada
informacji o0 powodach zwigzanych z nieosiggnieciem warto$ci posredniej dla tego
wskaznika. Za jego biezgcy monitoring odpowiada Urzagd Komunikacji Elektronicznej
(...). Zgodnie z fiszkg tego wskaznika dostepng w bazie STRATEG, dane dla tego
wskaznika publikowane sq w ujeciu rocznym. MFiPR nie posiada zatem informacji
o danych dla tego wskaznika wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r. Ostatnie dane dla tego

2 Dot. miejscowosci m.in.: Bialy Kosciét w woj. dolnoslaskim, Kunice w woj. t6dzkim, Mielcuchy w woj.
wielkopolskim, Gdra Putawska w woj. lubelskim, Motycz w woj. lubelskim, Huta w woj. podlaskim, Nowy Lubiel
w woj. mazowieckim.

2 Umowa Partnerstwa na lata  2014-2020 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/, s. 163.
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wskaznika dostepne w bazie STRATEG wskazujg, Ze jego wartoS¢ w 2021 r.
osiggneta 78,16%.
Ponadto, Dyrektor Departamentu Strategii MFiPR wyjasnita, ze MFiPR nie posiada
informacji ani danych dotyczacych prognoz wartosci tego wskaznika wedfug stanu
na koniec 2023 r. Urzedem wifasciwym do udzielenia odpowiedzi jest UKE.

(akta kontroli str. 164-168)

Dyrektor Generalny UKE w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK wyjasnit, ze
warto$¢ posrednia wskaznika gospodarstwa domowe w zasiegu dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 30Mb/s, zostata osiggnieta w 2020 r. w wysokosci
75,9%. Ponadto podat, ze Prezes UKE moze jedynie monitorowa¢ wskaznik na
podstawie danych przekazywanych przez zobowigzane podmioty. Zgodnie z obecnie
obowigzujacym porzadkiem prawnym dane o zasiegach sieci Swiattowodowych
przekazywane sg do systemu SIDUSIS prowadzonego przez Ministra Cyfryzacji.

UKE nie posiadato informacji o wartosci realizacji wskaznika rezultatu na dzien
30 wrze$nia 2023 .
Dyrektor Generalny UKE wyja$nit, ze stopien realizacji wskaznika zostanie okre$lony
na poczatku roku 2024 na podstawie danych gromadzonych w SIDUSIS zgodnie ze
Stanem na koniec 2023 r.

(akta kontroli str. 192-262, CDUKE pliki: 001-016)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, Dyrektor Departamentu
Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzaciji, zastepujaca Dyrektora Generalnego,
wyjasnita m.in., Ze cel w zakresie dostepu do internetu o przepustowo$ci co najmniej
30 Mb/s, okreslony zarowno w Umowie Partnerstwa, jak i w Narodowym Planie
Szerokopasmowym, jest doktadnie tym samym celem, opartym na tym samym
zrodtowym dokumencie, jakim byt komunikat Komisji Europejskiej Europejska Agenda
Cyfrowa. (...) ustalanie oficjalnych warto$ci wskaznikow realizacji celow Narodowego
Planu Szerokopasmowego dokonuje Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
a takie ustalanie odbywa sie w cyklach rocznych, wg stanu na koniec poprzedniego
roku kalendarzowego, w oparciu o dane zbierane przez Prezesa UKE w ramach
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych oraz — od 2023 roku -
0 dane zbierane w Systemie Informacyjnym o Dostepie do Ustug Stacjonarnego
Internetu Szerokopasmowego (a prezentowanych na stronie https.//internet.gov.pl).
W zwigzku z powyzszym nie posiadamy informacji o wartosci wskaznika gospodarstw
domowych znajdujgcych sie w zasiegu ustug dostepu do internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s wg stanu na dzienn 30 wrzednia 2023 r. Ustalenie warto$ci
wskaznika bytoby mozliwe (ale jedynie poSrednio) na bazie informacji zebranych na
stronie internetowej https://internet.gov.pl, jednak wymagatoby to czasochfonnych
analiz.

Przyczyna nieosiggniecia docelowej warto$ci wskaznika w 2020 roku byta wcigz zbyt
duza - wzgledem mozliwoSci inwestycyjnych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
oraz dostepnych Srodkow publicznych na wsparcie realizacji tych celow - liczba miejsc
pozostajgca do tego roku bez dostepu do internetu o przepustowo$ci co najmniej
30 Mb/s. Ponadto Zastepujaca Dyrektora Generalnego, wyjasnita, ze na ten moment
ryzyko nieosiggniecia w 2023 roku celu NPS w zakresie dostepu do internetu
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s oceniamy niestety jako nadal realne
i prawdopodobne, zwracajgc uwage przede wszystkim na liczbe gospodarstw
domowych, ktére zostaty uwzglednione w konkursach na dofinansowanie projektow
ze Srodkow KPO i FERC oraz ze wzgledu na harmonogram zakoniczenia realizacji
tych projektow, ktory juz przekracza perspektywe 2025 roku, oraz wcigz
Lhiezagospodarowanie” projektami catego obszaru Polski. Jednocze$nie nie
potrafimy w tym momencie okreslic, jaki jest nowy realny termin osiggniecia tego celu,
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gdyz ten zalezeC bedzie m.in. od tempa ogfoszenia i przeprowadzenia nowych —
planowanych juz — konkurséw na dofinansowanie projektdw szerokopasmowych.
(akta kontroli str. 290-320, 358-361)

6. W ramach | osi priorytetowej POPC, na dzien 30 wrzesnia 2023 r., wysoko$¢
srodkow zakontraktowanych wyniosta 8 807 316,9 tys. zt, w tym wkiad UE
5572 388,8 tys. zt (co stanowito 101,3% dostepnej alokacji — 5502 448,1 tys. z4).
Catkowita kwota  certyfikowanych — wydatkéw  kwalifikowalnych  wyniosta
6 139 593,2 tys. zt, co stanowito 91,6% wartosci docelowej. W Szczegdtowym Opisie
Osi Priorytetowych okreslono 41 wskaznikéw produktu®® oraz 25 wskaznikdw
rezultatu bezposredniego®! do realizacji w ramach Dziatania 1.1. POPC. Wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r. w ramach wdrazania POPC, Dziatanie 1.1.,
uzyskano m.in. nastepujace efekty:

o 1123 948 gospodarstw domowych zostato objetych szerokopasmowym dostepem
do sieci o przepustowos$ci co najmniej 30 Mb/s32,

e 134 jednostek publicznych zostato objetych szerokopasmowym dostepem do sieci
0 przepustowos$ci co najmniej 100 Mb/s,

e 6445 jednostek publicznych zostato podtaczonych do sieci szerokopasmowej
0 przepustowos$ci co najmniej 100 Mb/s,

e trzy Gminne Os$rodki Kultury zostaty poditgczone do sieci szerokopasmowe;
0 przepustowo$ci co najmniej 100 Mb/s (regiony stabiej rozwiniete),

e 13 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej zostato podigczonych do sieci
szerokopasmowej 0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (regiony stabiej
rozwiniete).

Na dzien 30 wrze$nia 2023 r. 30 z 41 wskaznikéw produktu osiggneto wartos¢

docelowg, j. zostaty zrealizowane w 100% lub powyzej, cztery wskazniki osiggnety

od 92% do 99% wartosci docelowej. Pozostatych siedem wskaznikéw osiggneto od

44% do 84% warto$ci docelowe;j.

Jeden wskaznik produktu Liczba utworzonych punktow dostepu do internetu —

hotspotow dla regionéw stabiej rozwinietych, ktéry zostat osiagniety w 81% wartosci

docelowej (zrealizowano 1067 szt. hotspotéw z 1310 zaplanowanych), nie zostanie
zrealizowany.

Dyrektor BPSTIC wyjasnita, ze nizszy procent realizacji wynika m.in. z rozwigzania 12

umoéw o dofinansowanie na obszarze sfabiej rozwinietym. Spowodowafo to

zmniejszenie wartoSci wskaznika o 151 szt. Mnigjsza realizacjia wskaZnika

w obszarze stabiej rozwinietym wynikata takze z matego zainteresowania JST w tych

regionach. Wigksze zainteresowanie wystepowato na obszarach lepiej rozwinigtych,

gdzie osiggnieto 182% - ogdlna warto$¢ wskaznika zostata osiggnieta na poziomie

94%. Niepetne osiggniecie catego wskaznika byto spowodowane brakiem

zainteresowania ze strony JST oraz rozwigzaniem w sumie 13 uméw (1 umowa na

obszarze lepiej rozwinietym), tj. 163 szt. hot-spotdw, oraz wnioskami beneficjentow

0 zmnigjszenie wartosci wskaznikow, ktore po uzyskaniu pozytywnej opinii UKE byty

wprowadzane do umowy aneksem.

(akta kontroli str. 73-102, 164-277, 343-344, 348-354, CD-2 pliki: 004, 010)

41 wskaznikéw produktu, dla ktérych okre$lono szacowang warto$¢ docelowa na 2023 r. powyzej zera.

25 wskaznikdw rezultatu bezposredniego, dla ktérych okreslono szacowang warto$¢ docelowg na 2023 r.
powyzej zera.

Na dzien 11 grudnia 2023 r. zgodnie z danymi wynikajacymi z zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ wartos¢
wskaznika dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s wyniosta tacznie 1 478 342 szt. (dla region6w stabiej i lepiej rozwinigtych).
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Na dzien 30 wrzesnia 2023 r. cztery z 25 wskaznikow rezultatu bezposredniego
osiggnety warto$¢ docelowa, tj. zostaly zrealizowane w 100% lub powyzej,
14 wskaznikow osiggneto od 55% do 93% warto$ci docelowej, jeden wskaznik
osiagnat 14% wartosci docelowe;j33.

Pozostate sze$¢ wskaznikow rezultatu bezposredniego wykazuje poziom ,0” na dzien
30 wrze$nia 2023 r.:

e dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci
0 przepustowosSci co najmniej 30 Mb/s i mniejszej od 100 Mb/s — regiony lepiej
rozwiniete (warto$¢ docelowa 15 517),

e warto$¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcéw IF3* — regiony
stabiej rozwiniete (warto$¢ docelowa 26 410 839 zt),

e warto$c inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcow IF - regiony lepie;
rozwiniete (warto$¢ docelowa 1 760 723 zt),

e warto$¢ udzielonych pozyczek/kredytow w wyniku wczesniej udzielonych
poreczeli/gwarancji - regiony stabiej rozwiniete (wartos¢ docelowa 281 250 zt),

e warto$¢ udzielonych pozyczek/kredytow w wyniku wczesniej udzielonych
poreczen/gwarancji - regiony lepiej rozwiniete (warto$¢ docelowa 18 750 zt),

e liczba udzielonych pozyczek/kredytow w wyniku wczesniej udzielonych
poreczen/gwarancji — regiony stabiej rozwiniete (wartos¢ docelowa 1 szt.).

(akta kontroli str. 44-102, 169-277, 343-344, CD-2 pliki: 004, 010)

Dyrektor BPSTIC podata, ze wskazane (osiggniete) wartosci wskaznikdw wynikajg
bezposrednio z zatwierdzonych wnioskow o ptatno$¢ (poSrednich i koricowych) na
dzien 30 wrzeSnia 2023 r. Nalezy zaznaczyc, ze wykonanie wskaznikow jest
Znaczaco wyzsze i wynika z czeSciowo niezatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢
posrednig i koficowg ztozonych do CPPC. Dodatkowo cze$c projektow jest jeszcze
w trakcie realizacji. Petne wykonanie zostanie przedstawione w koncowych
wnioskach o pfatno$¢ na koniec IV kwartatu br.

(akta kontroli str. 73-102, 169-277, 343-344, CD-2 pliki: 004, 010)

7. Zgodnie z zatozeniami Narodowego Planu Szerokopasmowego projekty wsparte
srodkami z | osi priorytetowej POPC miaty zapewni¢ dostep do internetu
0 przepustowos$ci co najmniej 30 Mb/s dla ponad 1,9 min gospodarstw domowych
w Polsce. Ustalono, ze na dzien 30 wrze$nia 2023 r. szerokopasmowym dostepem
do sieci o przepustowosci co najmniej 30Mb/s zostato objetych 1 123 948
gospodarstw domowych (w regionach stabiej i lepiej rozwinietych)3s.

Dyrektor BPSTIC wyjasnita m.in., ze (...) CPPC monitoruje na biezaco w cyklach
miesiecznych, osiggniecie wskaznika w systemie SIMBA3S. Faktyczne wykonanie
wskaznikow jest znaczgco wyzsze niz wykazane obecnie w systemie CST i wynika
z trwajacej weryfikacji wnioskow o ptatnosc posrednig i koricowq ztozonych do CPPC.
Dodatkowo cze$cC projektow jest jeszcze w trakcie realizacji. Petne wykonanie

Wskaznik — Dodatkowe jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej poditaczone do sieci szerokopasmowej
o przepustowosci co najmniej 100 MB/s — regiony stabiej rozwiniete — warto$¢ docelowa 95 szt., na dzien
30 wrze$nia 2023 r. osiggnieto warto$¢ 13 szt.

Instrumentow Finansowych.

Na dzien 11 grudnia 2023 r. zgodnie z danymi wynikajacymi z zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$é wartosé
wskaznika dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s wyniosta tacznie 1 478 342 szt. (dla region6w stabiej i lepiej rozwinietych).

System Informatyczny do spraw Monitorowania, Badania i Analiz ,SIMBA” zapewniajacy obstuge proceséw
monitorowania projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020.
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zostanie przedstawione w koncowych wnioskach o ptatno$¢ po catkowitym

zrealizowaniu projektow.

CPPC nie widzi zagroZzenia osiggniecia przedmiotowego wskaznika. Dane

sprawozdawcze przekazywane przez Beneficjentow w systemie SIMBA potwierdzaja,

Ze sukcesywnie kolejne gospodarstwa domowe sgq obejmowane zasiegiem Sieci.
(akta kontroli str. 44-102, 164-277, 343-344, CD-2 pliki: 004, 010)

8. W ramach | osi priorytetowej POPC wsparciem objeto tacznie 309 projektow
wybranych w ramach pieciu organizowanych konkurséw3’. Wedtug stanu na
30 wrzesnia 2023 r. zakonczono realizacie 241 projektow, rozwigzano umowy
w przypadku 42 projektéw, natomiast 26 projektéw nie zostato zakonczonych.
Ustalono, ze $redni czas zawierania uméw o dofinansowanie w ramach
organizowanych konkursow Objecie obszaréw terytorialnych dostepem do
szerokopasmowego internetu (I-1V konkurs) wynosit 53 dni, a dla konkursu Publiczny
Internet dla kazdego-66 dni. Gtdwnymi przyczynami wydtuzania procesu
podpisywania uméw byto m.in.: pozyskiwanie przez Beneficjentéw niezbednych do
sporzadzenia umowy zadwiadczen oraz weryfikowanie, uzupetnianie i zatwierdzanie
przekazywanych dokumentow.
(akta kontroli str. 3-43, 107-147, 169-191, 263-289, 333-344, CD-1 plik: 001,
CD-2 pliki: 001-002, 005, 008-009, 011)

Kontrolg objeto dwa konkursy ogtoszone w ramach | osi Priorytetowej POPC, tj.
IV konkurs nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19 Powszechny dostep do szybkiego
internetu oraz nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19 Publiczny Internet dla kazdego,
konkurs skierowany do gmin. W ramach ww. konkurséw w 13 przypadkach nie
podpisano uméw o dofinansowanie pomimo pozytywnej rekomendaciji (dotyczyto to
dwoch uméw w ramach konkursu nr POPC.01.01.00-1P.01-00-007/19 oraz 11 uméw
w ramach konkursu nr POPC.01.01.00-IP.01-00-006/19). Umowy te nie zostaty
zawarte z m.in.: z powodu rezygnacji z udziatu w projekcie, ze wzgledu na:
ograniczenia budzetowe, nie dostarczenie niezbednych dokumentéw do zawarcia
umowy. W ramach konkurséw zawarto tacznie 134 umowy o dofinansowanie3é,
z czego w trakcie realizacji w 16 przypadkach doszto do rozwigzania umows.

Do kontroli terminowosci zawierania uméw oraz rozliczania wnioskéw o ptatno$c¢
wybrano 30 projektow, tj. 16 projektow w ramach IV konkursu Powszechny dostep do
szybkiego internetu oraz 14 projektéw4? w ramach konkursu Publiczny Internet dla
kazdego.

Zgodnie z § 10 ust. 5 regulaminu konkursu nabér nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19
oraz § 10 ust. 8 regulaminu konkursu nabér nr POPC.01.01.00-1P.01-00-007/19
umowa o dofinansowanie — powinna zosta¢ zawarta w ciggu 30 dni od momentu
poinformowania wnioskodawcy o przyznaniu dofinansowania na realizacje projektu.
Ustalono, ze 28 uméw na 30 objetych kontrolg zostato zawartych w terminie od 36 do
207 dni od dnia poinformowania wnioskodawcoéw o przyznaniu dofinansowania.
W przypadku 14 uméw opdznienia od 22 do 107 dni wynikaly m.in. z powodu
weryfikacji przez CPPC dokumentéw przekazanych przez beneficjentéw oraz
przygotowania umoéw (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
W pozostatych 14 przypadkach opdznienia w podpisywaniu uméw wynikaty gtownie

Objecie obszaréw terytorialnych dostepem do szerokopasmowego internetu I-IV konkurs, w tym Il konkurs
sktadat sie z dwoch rund oraz dodatkowy konkurs dla gmin pn. Publiczny Internet dla kazdego.

16 uméw w konkursie nr POPC.01.01.00-1P.01-00-007/19 oraz 118 uméw w konkursie nr POPC.01.01.00-IP.01-
00-006/19.

W ramach konkursu nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19 dwdch uméw oraz konkursu nr POPC.01.01.00-IP.01-
00-006/19 - 13 uméw.

Wybranych w sposéb losowy.



z opbdznien w przekazaniu przez beneficjentow dokumentéw niezbednych do
podpisania umowy.

(akta kontroli str. 3-43, 107-147, 169-191, 263-289, 333-344, CD-1 plik: 001,

CD-2 pliki: 001-002, 005, 008-009, 011)

Zgodnie z § 5 ust. 19 umowy o dofinansowanie Instytucja Posredniczaca weryfikuje
wniosek o ptatno$¢ w terminie 45 dni liczac od dnia jego ztozenia. W przypadku, gdy
wniosek o ptatno$¢ zawiera braki lub btedy, Beneficjent na wezwanie Instytucii
Posredniczacej, jest zobowigzany do ztozenia, poprawionego lub uzupetnionego
wniosku o ptatnos¢, w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania. W takim
przypadku termin weryfikacji przez Instytucje Posredniczacq wniosku o ptatno$é
zostaje wstrzymany i jest kontynuowany od dnia dostarczenia poprawnego lub
kompletnego wniosku.
Ustalono, ze weryfikacja wnioskow o pfatnos¢ w ramach objetych kontrolg
30 projektow4! odbywata sie w terminie okre$lnym w umowie o dofinansowanie
z wyjatkiem o$miu wnioskéw (w ramach konkursu nr POPC.01.01.00-1P.01-00-
007/19) sposrod 241 objetych kontrolg. Opdznienia wyniosty od 3 do 107 dni.
Z-ca Dyrektora CPPC wyjasnita, ze bezpo$rednig przyczyng wptywajacg na
opoOznienia w zatwierdzeniu wnioskow o ptatno$¢ byty m.in.. jakos¢ oraz kompletnos¢
przekazywanych przez beneficientbw dokumentéw niezbednych do rozliczenia
wydatkow, dodatkowe czynniki takie jak rotacja pracownikéw, pandemia COVID-19
| zwigzane z tym nieobecnosci pracownikéw spowodowane zwolnieniami lekarskimi,
a takze braki kadrowe w zespole.

(akta kontroli str. 3-43, 107-147, 169-191, 263-289, 333-344, CD-1 plik: 001,

CD-2 pliki: 001-002, 005, 008-009, 011)

W ramach konkursu nr POPC.01.01.00-1P.01-00-007/19, na dzier\ 29 listopada 2023 r.
w ramach trzech projektéw42 nastapit zwrot przyznanego dofinansowania w tacznej
kwocie 4,6 tys. zt. W jednym przypadku CPPC wystapito do Beneficjenta o dokonanie
zwrotu $rodkow w wysokosci 71,41 zt z powodu uznania wydatkéw za
niekwalifikowalne, a Beneficjent dokonat przedmiotowego zwrotu. W pozostatych
przypadkach Beneficjenci sami dokonywali zwrotu $rodkow, gtéwnie z powodu
btednie wyliczonego poziomu dofinasowania oraz uznania, ze wydatek nie jest
niezbedny do realizacji celéw projektu.
(akta kontroli str. 3-43, 107-147, 169-191, 263-289, 333-344, CD-1 plik: 001,
CD-2 pliki: 001-002, 005, 008-009, 011)

9.1 Po kontroli NIK nr P/20/069 - Efekty realizacji projektéw dotyczacych zapewnienia
szerokopasmowego dostepu do internetu na terenie wojewddztwa lubelskiego
przeprowadzonej w CPPC sformutowanych zostato 13 wnioskéw pokontrolnych.
Ustalono, ze 11 wnioskdw zostato wdrozonych, natomiast dwa wnioski sg w trakcie
realizacji lub beda realizowane w trakcie kolejnych naboréw w ramach KPO/FERC
ogtaszanych przez CPPC, ;..

e wymaganie od beneficjentow rozpoczecia prac w terminach okreslonych
w dokumentacji konkursowej. Dyrektor BPSTIC wyjasnita, ze na chwile obecng
wszelkie konkursy w ramach dziatania 1.1 POPC zostaty przeprowadzone
a projekty zostaty rozpoczete. Dla naborow z programéw FERC i KPO nie
podpisano jeszcze zadnej umowy o dofinansowanie. Jednocze$nie wzor umowy
z programéw FERC i KPO nie naktada na Beneficjenta obowigzku rozpoczecia
realizacji projektu w okre$lonym terminie. W ramach nowej perspektywy

41 Kontrolg objeto 16 projektéw w ramach IV konkursu oraz 14 projektéw w ramach konkursu Publiczny Internet
dla kazdego.
42 POPC.01.02.00-10-0028/28, POPC.01.01.00-10-0030/20, POPC.01.01.00-12-0011/20.
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finansowej duza waga przyktadana jest do termindw osiggniecia kamieni
milowych okre$lonych w umowie o dofinansowanie. CPPC dofozy wszelkich
Staran, aby egzekwowac od Beneficjentow wypetnianie wszelkich obowigzkow
wynikajgcych z umowy o dof. w terminach w niej okre$lonych,

e dochowanie starannosci przy weryfikacji wnioskdw rozliczajacych granty projektu
,Zdalna Szkota" ich dokumentowanie, zgodnie ze stanem faktycznym. Dyrektor
BPSTIC wyjasnita, ze projekt ,Zdalna Szkota” zostat juz zakorfczony a wszystkie
wnioski rozliczajgce granty rozliczone. CPPC jako IP doktada staran, aby kolejne
projekty grantowe byly weryfikowane oraz dokumentowane z zachowaniem
nalezytej starannoSci.

(akta kontroli str. 3-43, 341-344, CD-1 plik: 001)

9.2 Dyrektor BPSTIC wskazata, ze Program Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027 jest kontynuacjgq Programu Polska Cyfrowa 2014-2020 i stanowi
kolejny etap cyfrowej transformacji kraju. W ramach priorytetu | wspierane bedg
dziatania umoZliwiajgce jak najszerszy dostep do szerokopasmowego internetu, przy
jak najwyzszych parametrach technicznych, na obszarach, gdzie stwierdzono
niedoskonato$¢ rynku w  zakresie dostepu do internetu o wysokich
przepustowosciach. 18.09.2023 r. uruchomiony zostat | nabor, w ramach ktérego
operatorzy telekomunikacyjni mogg ubiegac sie o dofinansowanie na budowe sieci
szerokopasmowych na terenach, na ktorych dostep do internetu jest utrudniony.
Operatorzy mogli sktadac wnioski o dofinansowanie do 18.10.2023 r.

(akta kontroli str. 3-43, 341-344, CD-1 plik: 001)

9.3 Dyrektor BPSTIC podata, ze podczas przygotowywania do FERC i KPO CPPC
korzystato z dos$wiadczen wyniesionych z wdrazania | osi priorytetowej POPC.
W stosunku do zatozen z POPC w FERC oraz KPO wprowadzono nastepujace
Zamiany:

— wnioskodawcy muszg objaé zasiegiem sieci 100% punktow adresowych
wskazanych na obszarze konkursowym:;

— na etapie realizacji projektu (po podpisaniu umowy o dofinansowanie)
Beneficjent ma jednoczes$nie mozliwos¢ zgtoszenia barier inwestycyjnych,
uniemozliwiajgcych mu budowe sieci i objecie zasiegiem sieci danego
punktu adresowego (np. gdy zgtoszone zostanie i potwierdzone, ze w danym
punkcie adresowym istnieje juz sie¢ innego operatora spetniajaca okreslone
konkursem wymagania techniczne);

— wprowadzenie w FERC/KPO rozliczania wydatkéw metodg uproszczong za
pomocy stawek jednostkowych. Wprowadzenie uproszczonych metod
rozliczania wydatkéw upro$ci proces aplikowania i rozliczania Srodkow,
zminimalizuje ryzyko korekt finansowych, wplywa na przyspieszenie
sktadania wnioskow o ptatno$¢ oraz ich weryfikacji wptywajac pozytywnie na
zachowanie ptynnosci finansowej w projekcie.

— wprowadzenie systemu do ciagtej inwentaryzacji - SIDUSIS, czyli systemu
zawierajgcego informacje o  dostepnosci  stacjonarnych  ustug
szerokopasmowych. W ramach systemu mozliwe jest zgtaszanie
zapotrzebowania na ustugi czy oznaczania nieruchomosci jako pustostandw,
co docelowo przyczyni sie¢ do eliminacji tzw. ,biatych plam”. Integracja
SIMBA z SIDUSIS pozwoli kazdemu zainteresowanemu mie¢ dostep
rowniez do danych odno$nie punktéw adresowych sieci planowanych do
wybudowania w przysztosci w ramach FERC i KPO;
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— przy wyznaczaniu obszardéw uwzgledniane byty punkty adresowe w budowie
oraz planowane. Pozwoli to w wigkszym stopniu wyeliminowac biate plamy.
Poza gospodarstwami domowymi do objecia zasiegiem zostaty réwniez
wyznaczone punkty adresowe w ktorych zlokalizowane sg przedsiebiorstwa
oraz SED (Socio-Economic Driver — Podmioty o znaczeniu spoteczno
ekonomicznym) czyli punkty adresowe z uzytkownikiem lub uzytkownikami
koncowymi wymagajacymi ustugi detalicznej o najwyzszych parametrach
(min. 1 Gb/s).

(akta kontroli str. 3-43, 341-344, CD-1 plik: 001)

9.4 Dyrektor BPSTiC wyjasnita, ze w perspektywie 2007-2013 CPPC petnito funkcje
Instytucji Wdrazajgcej, natomiast Instytucja PoSredniczaca umiejscowiona byta
w Ministerstwie Cyfryzacji i to w jej kompetencjach lezato ustalanie zakresu
interwencji a takze koordynacja dziafan. Koordynacja wykorzystania srodkow na
rozwdj internetu szerokopasmowego odbywata sie w ramach kazdej z tych
perspektyw ramach struktury organizacyjnej polityki spojnosci. Struktura wdrazania
programéw operacyjnych jest wielostopniowa. W przypadku POPC w systemie
wdraZzania uczestniczy Instytucja Zarzgdzajagca (MFIPR — Departament Rozwoju
Cyfrowego) odpowiadajgca za opracowanie i zatwierdzenie programu operacyjnego,
a takze nadzér nad jego wdrazaniem. Minister wiasciwy ds. cyfryzacji, czyli Instytucja
Otoczenia Umowy Partnerstwa odpowiada za koordynacje, a takze kierunek i ksztaft
podejmowanych interwencji, w tym m.in. programow operacyjnych w celu
zapewnienia osiggniecia celow okreslonych w NPS. Elementem koordynacji
wykorzystania Srodkow jest tez Komitet Monitorujgcy, w ktdrego sktad wchodzg
w kazdej z perspektyw co do zasady przedstawiciele tych samych instytucji -
rzgdowych i zrzeszajgcych przedsigbiorcow, a takze strong spoteczng. Komitet
poprzez przyjmowanie Kryteriow interwencji decyduje o zasadniczych kierunkach,
w ktorych interwencja powinna byc realizowana. W przypadku perspektywy 2014-
2020 oraz 2021-2027 inwestycje w sieci szerokopasmowe zostaty scentralizowane
(ulokowane w jednym programie operacyjnym). Kazdorazowo po okresleniu
kierunkow strategicznych przez Ministra wta$ciwego ds. cyfryzacji, ksztatt interwencji
jest wynikiem prac grupy roboczej wszystkich instytucji zaangazowanych we
wdraZanie programu operacyjnego, tj. MFIPR jako Instytucji Zarzadzajacej, MC - jako
Policy Maker, UKE — jako instytucji o charakterze specjalistycznym, IL43 — instytucji
0 charakterze specjalistycznym oraz CPPC - jako instytucji poSredniczacey.
Perspektywa 2021-2027 jest bezpoSrednig kontynuacjq perspektywy 2014-2020
i CPPC uczestniczyto w jej projektowaniu. Z kolei decyzje co do zmian logiki i filozofii
interwencji publicznej w obszarach biatych plam pomiedzy perspektywami 2007-2013
i 2014-2020 byty podejmowane w 2014 r. w dwczesnym Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji.

(akta kontroli str. 3-43, 341-344, CD-1 plik: 001)

9.5 W zakresie wykorzystywania sieci szkieletowo-dystrybucyjnych i sieci
dostepowych zrealizowanych w ramach programéw operacyjnych 2007-2013 i 2014-
2020 Dyrektor BPSTIC wyjasnita, ze CPPC nie moze w ramach swoich interwencji
uprzywilejowywac lub wskazywac jako obowigzkowe wykorzystanie konkretnych
sieci. Szczegotowo kwestia ta byta podnoszona w kontroli NIK nr NIK P/22/049,
w ktérej Izba podniosta kwestie wykorzystania RSS. Kwestia ta byta badana przez
CPPC w 2017 i 2018 r., kiedy rozwazane byfo natozenie obowigzku wykorzystania
sieci RSS budowanej w perspektywie 2007-2013. Zgodnie z zatgczonymi do tej

43 |t - Instytut £acznosci.



odpowiedzi opiniami prawnymi wskazywanie Sieci, z ktorych majg obowigzek
korzystac Beneficjenci jest niezgodne z prawem.
Niezaleznie od powyzszego, dokumentacja do naboru POPC uwzglednia mozliwosc¢
korzystania z istniejgcych sieci telekomunikacyjnych, dopuszczalna m.in. jest
dzierzawa tych sieci. Wnioskodawca ma w tym zakresie swobode decyzji.
Nalezy tez podkreSlic, Ze projekty realizowane w | priorytecie FERC bedg w catoSci
rozliczane z zastosowaniem metod uproszczonych, tj. przy wykorzystaniu stawek
Jjednostkowych. Stawka jednostkowa stanowi usredniong zaptate za osiggniecie przez
Beneficjenta uzgodnionych w umowie o dofinansowanie produktow, ktore zostaty
zdefiniowane w opracowanej w tym celu stosownej metodyce.
W perspektywie 2021-2027 podczas etapu przygotowania konkursu, dla kazdego
punku adresowego wyliczona zostata stawka jednostkowa. W procesie tym brana pod
uwage byfa cafa infrastruktura, zaréwno infrastruktura Regionalnych Sieci
Szerokopasmowych oraz infrastruktura innych operatordow, co powoduje, Ze
kalkulacja kosztow uwzglednia korzystanie z istniejgcej infrastruktury.
Dodatkowo, w celu optymalizacji i minimalizacji wysokosci udzielonej pomocy
w ramach FERC, w naborach bedg stosowane kryteria o charakterze aukcyjnym,
minimalizujace wysoko$¢ udzielonego dofinansowania. Wnioskodawca bedzie miat
mozliwos¢ zaproponowania swojej (mniejszej) stawki jednostkowej, co premiowac
bedzie optymalizacje finansowg projektow | zachecaC Beneficjentow do
wykorzystania istniejgcej infrastruktury.

(akta kontroli str. 3-43, 341-344, CD-1 plik: 001)

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Cyfrowego w MFiPR# poinformowata,
ze MFiPR nie posiada narzedzi prawnych do zobligowania beneficjentow FERC do
korzystania z sieci szkieletowo-dystrybucyjnych wybudowanych ze $rodkéw
programéw operacyjnych na lata 2007-2013. Operator takiej sieci dziata na rynku jak
kazdy inny podmiot i w tym zakresie podlega takim samym regulaciom. MFIiPR
i Ministerstwo Cyfryzacji (MC) zlecity dwie niezalezne opinie prawne, z ktorych
wynika, Ze uprzywilejowanie jednego wskazanego podmiotu bedzie stanowifo
niedozwolong pomoc publiczng i moze wptywac na zachwianie konkurencji i wymiany
handlowej na danym rynku.
Celem programu FERC jest m.in. zapewnienie dostepu do Szerokopasmowego
internetu, przy jak najwyzszych parametrach technicznych, na obszarach, gdzie
takiego dostepu nie ma ani nie jest on planowany. Cel ten zostat zatwierdzony
zardwno przez Rade Ministrow, jak i Komisje Europejskq w toku procedury
przyjmowania programu FERC. Do celdw FERC nie nalezy zapewnienie dodatkowych
warunkow rozwoju okre$lonych sieci szkieletowo-dystrybucyjnych, ani wykorzystania
tych sieci.
W FERC co do zasady wspieramy budowe tylko sieci dostepowych. Sieci szkieletowe
i dystrybucyjne moga byc tworzone wytgcznie jezeli jest to niezbedne do budowy sieci
dostepowych. Interwencja FERC przewidziana jest tylko na tych obszarach, na
ktorych stwierdzone zostang braki w dostepie do internetu o wysokich
przepustowosciach.

(akta kontroli str. 103-106)

9.6 W zakresie trudnosci, ryzyk, wyzwan lub szans zwigzanych z wykorzystaniem
doSwiadczen z wdrazania | osi priorytetowej POPC w ramach FERC dotyczacych
wyznaczania obszaréw wsparcia i realizacji efektow tego programu w zakresie
dostepu do internetu szerokopasmowego Dyrektor BPSTIC wyjasnita, ze nalezy
zaznaczyC, ze pomimo zbieznoSci w zakresSie celow interwencji, zupetnie inaczej

44 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.



wyglada stan zasiegu szybkiego internetu w Polsce, co ma ogromne znaczenie dla
ustalania zakresu inwestycji. Od 2015 r. w ramach POPC umoZliwiono dostep do
Szybkiego internetu ponad 2,2 min gospodarstw domowych, kolejne 1,3 min to
zadeklarowane w konsultacjach spotecznych inwestycje prywatne, obecne zafozenia
KPO i FERC to objecie zasiegiem ultra szybkich sieci blisko 1,7 min gospodarstw
domowych pozwoli niemal w cafosci wyeliminowac zjawisko wystepowania biatych
plam. W efekcie zaprojektowalismy wspélnie z MC, UKE oraz MFiPR system wyboru
projektow, ktory zaktada po raz pierwszy w historii interwencji publicznych
koniecznos¢ objecia przez Beneficjenta zasiegiem sieci wszystkich gospodarstw
domowych znajdujgcych sie na obszarze danej inwestycji przy jednoczesnym
minimalizowaniu wkfadu publicznego.

Ta zmiana warunkéw powoduje, ze w zwigzku z realizacja FERC pojawiajg sie inne

niz wezesniej ryzyka i wyzwania zwigzane z tymi przedsiewzigciami:

* inwestycje bedg realizowane na najtrudniejszych obszarach, co powoduje wzrost

wyzwan realizacyjnych po stronie operatorow telekomunikacyjnych,

* realizacja tak gigantycznego przedsiewzigcia inwestycyjnego jak KPO i FERC

powoduje ryzyka zarzgdcze po Stronie operatorow, takie jak koniecznosc

Zabezpieczenia w tym samym czasie personelu, wykonawcow czy materiatow

niezbednych do realizacji tych inwestycii.

W efekcie wprowadzilismy szereq zmian zwigzanych ze zidentyfikowanymi ryzykami,

Szansami | zagrozeniami:

e dwa Zrddfa finansowania — KPO i FERC - bezprecedensowe zwigkszenie alokacji
na dziatania zwigzane z rozwojem ultra-szybkich sieci stworzyto mozliwosci
zwigkszenia efektdw programéw | objecia zasiegiem praktycznie 100%
gospodarstw domowych, jednoczesnie nalezafo zadbac o wlasciwg demarkacje
i niekonkurowanie programow wzgledem siebie. Oba te wyzwania udato sie
zaadresowac, poprzez ustalenie demarkacji geograficznej oraz blizniaczo
zblizone warunki obu interwencji,

e zwiekszona alokacja i rownolegle prowadzone dwie interwencje, zdefiniowaty
Zmienione podejscie do wyznaczania obszarow. W celu zwigkszenia potencjatu
wykonawczego, wielkos¢ obszardw zostata zmniejszona i zoptymalizowana pod
katem istniejgcego potencjatu rynku. Pozwoli to wigczy¢ wigcej podmiotow
w realizacje tych przedsiewziec i roztozy¢ w ten sposob ryzyka realizacyjne,

*+ analiza wdrazania POPC pokazafa, Ze najwieksze problemy z realizacjq zadan
w terminie miaty projekty, w ktorych zasiegiem miato by¢ objete powyzej
10 tysiecy gospodarstw domowych. W tych projektach najczesciej wystepowaty
opoznienia w realizacji. W efekcie podjelismy decyzje o zmniejszeniu wielkoSci
obszarow konkursowych by wyeliminowac to ryzyko,

«  wdrozono obowigzek objecia zasiegiem 100 % punktow adresowych wskazanych
na obszarze projektu, Beneficjent nie ma juz dowolnosci w wyborze punktéw
adresowych do objecia zasiegiem,

*  wprowadzono uproszczenia w zakresie aplikowania o Srodki, jak i rozliczania
w celu zachecenia i zwigkszenia grona potencjalnych Beneficjentow tym samym
maksymalizacji efektdw programu. Wprowadzone uproszenia, obnizg takze
obcigzenia administracyjne po stronie Beneficjentow i pozwolg im sie skupi¢ na
zadaniach inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 3-43, 341-344, CD-1 plik: 001)

9.7 Dyrektor BPSTIC podata, ze ramy interwencji i sposob jej projektowania jest
determinowany i $ciSle zwigzany z requlacjami prawnymi dotyczacymi udzielania
pomocy publicznej. Zakres konsultacji, sposéb okreslania biatych plam, definicja
obszaréw biatych, zostaty okre$lone w przepisach i nie podlegajg zmianom.
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Szczegotowy zakres interwenciji dotyczacy dostosowania z jednej strony konkursow
do warunkéw rynkowych a z drugiej do maksymalizacji efektow byt przedmiotem
pracy (...) miedzyresortowych grup roboczych.

Prace te uwzgledniaty okreslenie optymalnej wielkoSci oraz warto$ci projektu
inwestycyjnego, zatoZen badania potencjatu wykonawczego wnioskodawcow,
niwelujgce ryzyka podejmowania inwestycji przez podmioty o niskim potencjale
i wysokim ryzyku nieukoriczenia projektu, okresleniu szczegofowych warunkow
technicznych, a takze wymagahn w Zzakresie otwartoSci sieci i wspofpracy
miedzyoperatorskiej.
Przy opracowywaniu tych zatoZen korzystano z doSwiadczen wyniesionych
z wdrazania POPC uwzgledniajgc takze zmieniajacy sie na przestrzeni lat ksztaft
rynku telekomunikacyjnego. Nieustanie poddajemy analizie efekty ogfaszanych
naborow, rozwdj rynku telekomunikacyjnego i jego wptyw na otoczenie. Ewentualna
aktualizacja zatozen i przyjetych rozwigzan bedzie wynikiem kolejnych analiz po
zakonczonych obecnie trwajgcych naborach KPO i FERC, a takze przedmiotem
konsultacji z Izbami Telekomunikacyjnymi.

(akta kontroli str. 3-43, 341-344, CD-1 plik: 001)

10.1 W zakresie stanu przygotowania do wdrazania KPO w obszarze rozwoju
infrastruktury sieciowej i likwidacji biatych plam w dostepie do internetu
szerokopasmowego Dyrektor BPSTIC wyjasnita, ze KPO jest planem rozwojowym
okreSlajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spofeczno-
gospodarczej Polski oraz stuzgce ich realizacji reformy i inwestycje. Waznym
wyzwaniem na Swiecie | w Polsce jest ucyfrowienie gospodarki. Nowe potrzeby
uwypuklone przez pandemie COVID-19, podkreslity koniecznoS¢ zapewnienia
dostepu do szybkiego internetu dla obywateli, wprowadzania niezbednych przemian
cyfrowych oraz szerszego i bezpieczniejszego wykorzystywania ustug cyfrowych we
wszystkich sektorach gospodarki. Inwestycje adresowane w zakresie cyfryzacji
zostaly zaprojektowane przede wszystkim w komponencie C. Nabory w ramach
obszaru rozwoju infrastruktury sieciowej i likwidacji biatych plam w dostepie do
internetu szerokopasmowego realizowane sq w ramach inwestycji C 1.1.1.

Zasady wdrozeniowe KPO wypracowywane byly wspélnie z zasadami
wdrozeniowymi FERC. Zatozeniem byfo, Zzeby te dwa programy dla uproszczenia
realizowane byly w oparciu o te same zasady, co pozwala traktowac inwestycje KPO
i FERC jako jedno przedsiewziecie.
W ramach KPO zostaty ogtoszone dwa nabory. Dyrektor BPSTIC wyjasnita, ze KPO
Pierwszy nabor rozpoczat sig 4.07.2023 r. i zakoficzyt 4.08.2023 r., ztoZzonych zostato
307 wnioskow o objecie Przedsiewziecia wsparciem, obecnie trwa ich ocena. Wedtug
stanu na dzien 17.10.2023 r. pozytywny wynik oceny uzyskato juz 156 wnioskow, dla
ktorych kompletowane sgq niezbedne dokumenty oraz przygotowywane sg umowy
0 objecie Przedsiewziecia wsparciem.
Drugi nabor rozpoczat sie 4.09.2023 r. i zakoriczyt 18.10.2023 r. Przedmiotem naboru
sq 63 obszary, na ktore nie wptynat Zaden wniosek w pierwszym naborze KPO.

(akta kontroli str. 3-43, 341-344, CD-1 plik: 001)

10.2. W zakresie rozwigzan zaplanowanych w celu unikniecia podwdjnego
finansowania tych samych inwestycji w zakresie internetu szerokopasmowego ze
$rodkéw FERC oraz KPO, Dyrektor BPSTiC wyjasnita, ze zbior punktow adresowych
stanowigcych baze biatych plam NGA wyznaczonych do interwencji w ramach FERC
oraz KPO zostat podzielony geograficznie na 402 obszary konkursowe.
Opublikowane zostaty dwie odrebne listy obszarow interwencji co oznacza, ze $rodki
KPO zostang wykorzystane do sfinansowania inwestycji w 250 obszarach Polski
a $rodki FERC w 152 obszarach Polski. (...) Z uwagi na dokonany podziat
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

geograficzny nie ma moZzliwoSci podwojnego finansowania tych samych inwestycji
w zakresie internetu szerokopasmowego ze $rodkoéw FERC i KPO.

Ponadto, Dyrektor BPSTIC wyjasnita, ze dodatkowym ryzykiem zwigzanym
z interwencjg w KPO jest krotki czas realizacji projektow ograniczony horyzontem
czasowym wdrazania KPO. Odpowiedzig na ten stan rzeczy, sq wprowadzone
uproszczenia oraz optymalna wielkoS¢ obszarow projektowych.

(akta kontroli str. 3-43, 341-344, CD-1 plik: 001)

W powyzszym obszarze stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

1. Ogtoszeniu przez CPPC IV konkursu w ramach | osi priorytetowej POPC
Powszechny dostep do szybkiego internetu, nab6r nr POPC.01.01.00-IP.01-00-
007/19, przed ustaleniem listy obszarow interwencji, co byto niezgodne § 4 ust. 2a
rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy.

W § 4 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy okreslono, ze wsparcie
moze by¢ udzielone na projekty realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
polegajace na budowie sieci NGA na obszarach, na ktorych takie sieci nie istniejg
i najprawdopodobniej nie powstang na zasadach komercyjnych w ciggu trzech lat.
Liste obszaréw, o ktorych mowa w ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania
pomocy, ustala sie przed ogtoszeniem konkursu, na podstawie informacii
pochodzacych z inwentaryzacji, o ktérej o ktdrej mowa w art. 29 megaustawy
i wdrodze otwartych konsultacji dotyczacych tych obszaréw (§ 4 ust. 2a ww.
rozporzadzenia).

Lista obszarow interwenciji do [V konkursu, przygotowana przez Prezesa UKE, zostata
przekazana 31 pazdziernika 2019 r. do Ministra Cyfryzacii, ktory w tym samym dniu
zatwierdzit jg i przekazat do CPPC, z prosbg o ich wiaczenie do dokumentacii
konkursowe;.

CPPC oglosito na stronie internetowej IV konkurs, nr POPC.01.01.00-P.01-00-
007/19 w dniu 9 pazdziernika 2019 r., tj. 22 dni przed otrzymaniem zatwierdzonej listy
obszaréw interwencji.

Z-ca Dyrektora CPPC wyjasnita, ze nalezy rozrdzni¢ znaczenie pojecia obszaru
konkursowego jako elementu dokumentacji konkursowej od pojecia obszaru
w rozumieniu ww. rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji (...) w przypadku
4 konkursu w ramach | osi priorytetowej POPC przepis ten zostat prawidfowo
wykonany poprzez:

1. przeprowadzenie przez Ministra Cyfryzacji konsultacji spotecznych obszarow
biatych NGA — w terminie od 6 sierpnia do 6 wrze$nia 2019 r., w ktérych ustalono
obszary (ponownie — na poziomie punktu adresowego budynku), ktére miaty zosta¢
objete inwestycjami finansowanymi ze Srodkow prywatnych i z tego wzgledu tracity
przymiot ,biatej plamy’;

2. uwzglednienie przez Prezesa UKE, w ramach procesu przygotowywania do
wyodrebniania obszaréw konkursowych do 4 konkursu, danych zgtoszonych w ww.
konsultacjach oraz w ramach inwentaryzacji (poprzez usunigcie z procesu punktow
adresowych, dla ktérych w ramach inwentaryzacji zaraportowano istniejgcy zasieg
sieci o odpowiednich parametrach).

Dyrektor Departamentu Telekomunikacji Zastepujgca Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Cyfryzacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK poinformowata,
Ze potwierdzamy, Ze lista obszarow interwencji do 4 konkursu w ramach dziafania 1.1
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa zostata przekazana do Centrum Projektow
Polska Cyfrowa pismem z dnia 31 pazdziernika 2019 r. znak DT-WIT.43.9.2019,
celem wigczenia tej listy do dokumentacji 4 konkursu. (...) wyjasniamy, ze lista
obszaréw interwencji zostata przygotowana przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, a zatwierdzona przez Ministra Cyfryzacji i przekazana do CPPC. Ten
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podziat kompetencji wynika ze stosownych porozumien miedzyinstytucjonalnych
okre$lajgcych podziat zadan pomiedzy instytucjami uczestniczacymi w systemie
wdrazania PO PC.
W ocenie NIK, CPPC nie posiadato listy obszardw interwencji, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu w sprawie udzielania pomocy, w dniu ogtoszenia konkursu,
tj. 9 pazdziernika 2019 r. Lista ta, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Departamentu
Telekomunikacji Ministerstwa Cyfryzacji, zostata zatwierdzona i przekazana do CPPC
31 pazdziernika 2019 r.
W zwigzku z tym, ze IV konkurs byt ostatnim konkursem realizowanym w ramach
POPC, NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego w przedmiotowe;j
sprawie.

(akta kontroli str. 3-43, 107-147 192-262, 321-333, 341-344,CDUKE pliki: 001-

016, CD-1 plik: 001, CD-2 pliki: 005)

2. Zawarciu 14 z 30 umdw o dofinansowanie z Beneficjentami w terminie powyzej 30
dni od momentu poinformowania o przyznaniu dofinansowania na realizacje projektu,
co byto niezgodne z postanowieniami regulaminu konkursu.

Zgodnie z § 10 ust. 5 regulaminu konkursu nabér nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19
oraz § 10 ust. 8 regulaminu konkursu nabér nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19
umowa o dofinansowanie — powinna zosta¢ zawarta w ciggu 30 dni od momentu
poinformowania wnioskodawcy o przyznaniu dofinansowania na realizacje projektu.

Ustalono, ze 14 umdw na 30 objetych kontrolg zostato podpisanych z opdznieniem
od 22 do 107 dni w stosunku do terminu okreslonego w regulaminie. W czterech
przypadkach na 14 objetych kontrolg (dotyczy naboru nr POPC.01.01.00-IP.01-00-
006/19), CPPC przekazato umowy do podpisu do gmin w terminie od 23 do 41 dni od
daty dostarczenia przez gminy wymaganych dokumentow. Natomiast w ramach
naboru nr POPC.01.01.00-1P.01-00-007/19 stwierdzono, ze w 10 przypadkach na 16
objetych kontrolg CPPC przez 24 dni weryfikowato przekazane przez Beneficjentow
dokumenty. Ponadto w 14 przypadkach opdznienia w podpisywaniu umdéw wynikaty
gtéwnie z opdznien w przekazaniu przez beneficjentéw dokumentéw niezbednych do
podpisania umowy.

W zakresie op6znien w zawieraniu uméw o dofinansowanie dotyczacych naboru
nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19 Z-ca Dyrektora CPPC wyjasnita, ze zapis
Regulaminu konkursu, ze umowa o dofinansowanie powinna zostac zawarta w ciggu
30 dni od poinformowania wnioskodawcy o wyniku oceny nalezy odczytywac jako
postanowienie o charakterze wytgcznie uprawniajgcym a nie zobowigzujgcym. (...)
Nalezy mie¢ na uwadze, Ze jest to czas, w ktorym wnioskodawcy przekazywali
komplet dokumentow, w tym dokumentacje, ktorq musieli uzyskac od innych instytucji
takich jak Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczenr Spotecznych czy Bank. W zakresie
opéznien w zawieraniu uméw o dofinansowanie dotyczacych naboru
nr POPC.01.01.00-IP.01-00-006/19 wyja$nita, ze w wiekszosci przypadkéw dtuzszy
okres podpisywania umow o dofinansowanie powyzej 30 - dniowego terminu wynikat
Z oczekiwania na przedfozenie przez wnioskodawcow zaswiadczenia o wpisie do
Rejestru Jednostek Samorzadu Terytorialnego wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie
telekomunikacji (wpis do RJST) prowadzonego przez UKE. Wydtuzenie terminu
spowodowaty takze: wymiana korespondencji pomiedzy CPPC, a wnioskodawca;
braki w przestanych dokumentach; opoOznienia w przekazywaniu podpisanych
dokumentow, w tym w wielu wypadkach opOznienie w przesytaniu umowy
0 dofinansowanie podpisanej przez wnioskodawce.

Dyrektor BPSTiC wyjasnita, ze proces zawierania umow o dofinansowanie w ramach
Publicznego internetu dla kazdego realizowany byt przez maty zespot, sktadajgcy sie
facznie przez caly okres z szesciu 0SOb. Zespot pracownikoéw, czeSciowo
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Whioski

zatrudnionych z ramienia Agencji Pracy Tymczasowej, oddelegowany zostat do
procesu obstugi konkursu, jak i podpisywania uméw o dofinansowanie z gminami.
Przez znaczng czesc czasu (ocena projektow zakonczyfa sie w dn. 10.12.2020 r.)
pracownicy wykonywali rownolegle zadania zarowno z zakresu oceny wnioskow
o dofinansowanie, jak réwniez podpisania uméw o dofinansowanie. Zadania
wykonywane przez pracownikow od wrze$nia 2020 r. do stycznia 2021 r. (okres,
w ktorym przygotowane zostaty dokumenty dla 4 ww. uméw) poskutkowaty
poapisaniem 97 z 118 umow o dofinansowanie zawartych w ramach PldK.4 W tym
samym oKresie pracownicy zakonczyli rowniez ocene 89 wnioskoéw o dofinansowanie
ztozonych przez gminy. Ponadto, Dyrektor BPSTIC wyjasnita, ze we wskazanym
okresie pracownicy Departamentu Wdrazania Projektow Szerokopasmowych (dalej
DWRPS) zaangazowani byli nie tylko w proces zawierania umoéw o dofinansowanie
w ramach naboru nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19, ale réwniez zajmowali sie
wdrazaniem projektow | osi POPC, dla ktérych umowy zostaty podpisane
w poprzednich latach. Warto w tym miejscu wskazac, Ze facznie w ramach
poprzednich konkursow (Konkursy I-Ill) zawarto 175 uméw, z czego w badanym
okresie wigkszoS¢ tych umow (122) byta aktywna. Oznacza to, ze pracownicy DWPS
zajmowali sie m. in. weryfikacjq i zatwierdzaniem wnioskéw o pfatno$¢ sktadanych
w celu rozliczenia tych uméw, zawieraniem aneksow do umoéw (w tym rowniez
weryfikacjg przedktadanych wnioskow o aneks wraz z zatgcznikami).

(akta kontroli str. 3-43, 107-147, 169-191, 263-289, 333-344, CD-1 plik: 001,
CD-2 pliki: 001-002, 005, 008-009, 011)

Okre$lony w regulaminie konkursu 30 dniowy termin podpisania umowy jest terminem
instrukcyjnym, co oznacza, ze mozliwe jest podpisanie umowy po tym terminie.
Jednakze winno to mie¢ miejsce w sytuacjach wyjatkowych. Nalezy podkresli¢, ze
termin na podpisanie umowy zostat wyznaczony przez CPPC. Informacja ta zostata
zamieszczona w regulaminie konkursu i udostepniona wnioskodawcom. A zatem
wnioskodawca przystepujac do konkursu mogt przewidzie¢ wstepny termin
podpisania umowy i tym samym zaplanowac w czasie realizacje zadania. Ustalenia
kontroli wskazujg, ze na 30 objetych kontrolg uméw tylko w dwoch przypadkach
umowy zostaty podpisane w terminie okreSlonym w regulaminie. Przyczynami
opdznien w podpisywaniu uméw o dofinansowanie oprocz konieczno$ci dostarczenia
niezbednych dokumentow oraz brakéw w przekazanej dokumentacji byta
dtugotrwato$¢ procesu weryfikacji przeditozonej dokumentacii.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan majacych na
celu przyspieszenie procesu zawierania umow z beneficjentami.

45 Konkurs Publiczny internet dla kazdego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Administracji Publiczne;
Beata Czarnecka Dyrektor
Gtowny specjalista k.p. Bogdan Skwarka
podpis
podpis

tukasz Hertel
Specjalista k.p.
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