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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Cyfryzacji, ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa (dalej: Ministerstwo
lub MC)

Krzysztof Gawkowski - Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji (dalej:

Minister) od 13 grudnia 2023 r.* do nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

o Marlena Magdalena Malag, od 27 listopada 2023 r.2 do 12 grudnia 2023 1.3,
kierujaca dziatem informatyzacja* - Minister Rozwoju i Technologii;

e Janusz Cieszyniski, od 6 kwietnia 202315 do 26 listopada 2023 1.5 -
Minister Cyfryzacji;

e Mateusz Morawiecki, od 6 paZdziernika 2020r.” do 5 kwietnia 2023 .8
— Minister Cyfryzaciji;

o Marek Zagorski, od 17 kwietnia 2018r.° do 5 pazdziernika 2020 .2
— Minister Cyfryzacii.

1. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia powszechnego stacjonarnego
dostgpu do internetu w zwigzku z realizacja Narodowego Planu
Szerokopasmowego (dalej: NPS).

2. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia mobilnego dostepu do internetu
w zwiazku z realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,

tj. do dnia 4 grudnia 2023 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub

po tym okresie, jeSli mialy zwiazek z dziataniami, ktére wystapily w okresie
kontrolowanym.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izhie Kontroli™,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;j.

1. Kamila Trzcifiska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr KAP/88/2023 z 18 wrzesnia 2023 r.

2. Marcin Grochal, gitéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr KAP/90/2023 z 18 wrzes$nia 2023 r.
Katarzyna Witak-Pamieta, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/89/2023 z 18 wrzesnia 2023 r, (akta kontroli str. 1-3)

! Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 o powofaniu w
sklad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 27 fistopada 2023 r. nr 1131.39.2023 o powolaniu
w skiad Rady Ministrow (M.P. poz. 1288).

¥ Postanowienie Prezydenta Rzeczypospalite] Polskiej z dnia 11 grudnia 2023 r. nr 1131.43.2023 o przyjeciu
dymisji Rady Ministrdw (M.P. poz. 1379)

4 Namocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2023 . w sprawie szczegGlowego zakresu
dziafania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 2589) obsluge ministra zapewnia w zakresie dzialu
administracji rzadowej informatyzacja ~ Ministerstwo Cyfryzagji.

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia 2023 1. o zmianie w skladzie Rady
Ministrdw nr 1131.17.2023 (M.P. poz. 391).

§  Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2023 r. nr 1131.34.2023 0 przyjeciu
dymisi Rady Ministréw (M.P. poz. 1221) na podstawie kidrego m.in. powierzono dalsze sprawowanie
obowiazkéw do czasu powofania nowej Rady Ministréw.

7 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskie] z dnia 6 paZdziernika 2020 1. o zmianie w skladzie Rady
Ministréw nr 1131.27.2020 (M.P. poz. 896).

8 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] z dia 6 kwietnia 2023 1. o odwotaniu Ministra Cyfryzagji
nr 1131.16.2023 (M.P. poz. 390).

¥ Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 kwietnia 2018 . o zmianie w skiadzie Rady
Ministréw nr 1131.7.2018 (M.P. poz. 416).

1 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 6 paZdziemika 2020 1. o zmianie w skladzie Rady
Ministréw nr 1131.26.2020 (M.P. poz. 895).

1 Dz.U.z 2022 poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogdina'? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, Minister w ramach realizacji Narodowego Planu

Szerokopasmowego podejmowat dziatania w celu zapewnienia powszechnego

stacjonarnego oraz mobilnego dostepu do internetu, jednak nie byly one w peni

skuteczne. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w MC® nie osiagnieto

bowiem trzech celdw okreslonych w NPS jako:

e zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci facza
€0 najmniej 30 Mb/s,

e doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci lacza
o najmniej 100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych,

e zapewnienie lacznosci 5G jako w pelni rozwinietej ustugi komercyjnej
W €O najmniej jednym gtéwnym miescie.

Cele te powinny by¢ osiagniete juz trzy lata temu w 2020 r., zgodnie z zatozeniami

NPS, ktdry odnosi sie do rozwoju sieci szerokopasmowych w kraju w perspektywie

do 2025 r. Na koniec 2022 r. ww. cele osiagniete zostaly odpowiednio na poziomie

88,6% i 44,2% oraz zero.

W ocenie NIK istnigje ryzyko nieosiagniecia zaplanowanych w NPS do 2025 r. celdw,
dotyczacych zapewnienia wszystkim gospodarstwom domowym dostepu do internetu
o0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscia modernizacji do
przepustowosci mierzonej w gigabitach oraz zapewnienia niezaktdconego dostepu do
sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i wiejskich oraz na wszystkich gtéwnych
szlakach komunikacyjnych, na co wskazuje wolniejszy niz zakladano postep
w realizacji wskaZnikéw celéw NPS.,

Ponadto Minister Cyfryzacji nie wywiazat sie z obowiazku sporzadzenia i przekazania
do zaopiniowania Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Radzie do
Spraw Cyfryzacji rocznych sprawozdan za lata 2020-2022, co bylo niezgodne
z pkt 7.2. NPS. W konsekwencji podmioty te nie otrzymaly informacji o podjetych
dziataniach i monitoringu wskaznikéw realizacji celéw NPS¥ oraz informacii
o gléwnych kierunkach dziatari podejmowanych w ramach NPS w kolejnym roku jego
wdrazania. Informacja o gldwnych kierunkach dziatai w przysziosci nabiera
szczegdlnego znaczenia w sytuacji nieosiagniecia ww. celéw okreslonych w NPS.
Minister przekazywat natomiast cykliczne informacje sprawozdawcze dla Rzadowego
Centrum Monitorowania Projektéw w postaci raportéw o postepach w realizacji NPS
jako projektu strategicznego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(dalej: SOR 2020) w ramach systemu teleinformatycznego MonAliZa?®,

W celu przyspieszenia realizacji celéw NPS podjeto m.in. nastepujace dziatania:
1) przygotowano zmiany przepiséw ustaw (uchwalone nastepnie przez Sejm RP)
wcelu utatwienia i przyspieszenia proceséw inwestycyjnych oraz obnizenia ich
kosztéw, w szczegdlnosci na terenach wiejskich; 2) w ramach pierwszych konkurséw
na dofinansowanie projektow ze srodkdéw Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027 (dalej: FERC) oraz Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (dalej: KPO) dokonano ewaluacji i zmian zasad realizacji projektéw
w pordwnaniu do Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
(dalej: PO PC), w szczegdlnosci wyznaczono obszary projektowe o skali inwestycji co
do zasady nieprzekraczajacej powiatu, wprowadzono uproszczenia w rozliczaniu

12 Najwyzsza izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng
w formie opisowej.

B Tj. do 4 grudnia 2023 1.

¥ Na potrzeby monitorowania postepéw realizacji celéw NPS, zaréwno w zakresie intemetu szerokopasmowego,
jak i mobilnego, wykorzystywano giéwnie dane z raportéw przygotowywanych i publikowanych przez Prezesa UKE.

15 W2023r. NPS uchwala ww. Rady zostat wytaczony z portfela projektéw strategicznych monitorowanych przez Rade.
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projektéw beneficjentéw oraz mozliwos¢ waloryzacji dofinansowania w przypadku
znacznej inflacii; 3) uruchomiono publiczny System Informacyjny o Dostepie do Ustug
Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego (dalej; SIDUSIS) dla zapewnienia
uzytkownikom biezacego dostepu do aktualnych informacji o punktach adresowych,
w ktérych Swiadczone sg ustugi telekomunikacyjne, lub o obszarach, w ktérych takie
ustugi sa planowane do udostepnienia.

Przy zarzadzaniu tak ziozonym przedsiewzieciem jak NPS, obejmujacym wiele
instytucji i rdzne resorty, Minister nie zastosowat w uporzadkowany sposéb zasad
podejscia projekiowego, pomimo ze w SOR 2020 przyjeto, ze projekty powinny by¢
realizowane z wykorzystaniem podejscia projektowego. Minister realizujac
I koordynujac NPS zastosowat niektore elementy podejscia projektowego.

NPS nie byt realizowany jako projekt w rozumieniu zarzadzenia nr 5 Ministra Cyfryzacji
z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzania do realizacji oraz zarzadzania
projektami, programami i portfelem projektow w resorcie cyfryzacji*® (dalej: zarzadzenie
nr 5 Ministra Cyfryzacii), bowiem obejmuje on swoim zakresem projekty, dziatania, ale
réwniez programy ponadresortowe.

NIK zauwaza takze, ze w NPS nie okreslono zasad koordynacji realizacji tak
zlozonego przedsiewziecia. W NPS zapisano tylko w pkt 7.1., ze za realizacje NPS
odpowiedzialne sa, wszystkie resorty i instytucje wplywajace, badZ mogace wplywad
na rozwoj dostepu do internetu w kraju, oraz ze za koordynacje dziatari wskazanych
w tym dokumencie i za monitoring realizacji celéw NPS odpowiedzialny jest minister
wiasciwy do spraw informatyzacji, nie wskazujac sposobu wykonywania koordynaciji.
Minister Cyfryzacji nie przyja} odrebnych wewnetrznych procedur i instrukci
dotyczacych koordynacii dziatari podejmowanych w ramach NPS. Wedtug wyjasnien
powodem braku okreslenia takich procedur byto to, ze kwestie te zostaly uregulowane
m.in.  wregulaminie  organizacyjnym Ministerstwa  Cyfryzacji, regulaminie
Departamentu Telekomunikacji oraz w opisach stanowisk pracy pracownikdw
zaangazowanych wrealizacje NPSY.  Zdaniem NIK, biorac pod uwage,
ze koordynacja tak ztozonego przedsiewziecia jak NPS dotyczyta réznych instytucii
i resortow oraz wielu dziatan, projektow i programéw (np. dofinansowanych ze
Srodkéw POPC, FERC, KPO i Funduszu Szerokopasmowego), to Minister Cyfryzacji
powinien podjac skuteczne dziatania celem wprowadzenia do NPS szerszej regulacii
dotyczacej sposobu koordynacji przedsiewziecia.

Kontrola NIK przeprowadzona w trzech spdtkach telekomunikacyjnych wykazata, ze
realizacja przez te przedsiebiorstwa projektow wspdéifinansowanych ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wramach | osi priorytetowe)
POPC!8 przediuzata sie.

% Dz Urz. Ministra Cyfryzacji, poz. 6.

7 Z wyjasniert wynika, ze koordynacja ta nie miala $cisle okreslonych formut i procedur. Koordynacja dziatan
wskazanych w NPS, bedacych w kompetencii innych instytucji (Urzad Komunikacji Elektronicznej, Centrum
Projektw Polska Cyfrowa, Instytut tacznosci — Paristwowy Instytut Badawczy) polegata przede wszystkim na
wspdlpracy z tymi instytucjami w okresleniu kluczowych zaloZeri dla planowanych i realizowanych wspélnie
dzialari oraz wsparciu ich skutecznej implementaciji. Wspdipraca ta miata charakter gtwnie roboczy.

B NIK skontrolowala m.n. trzy spdlki telekomunikacyine, kidre na terenie wojewddztw: mazowieckiego,
dolnoslaskiego i Slaskiego realizowaly cztery projekty z dofinansowaniem przyznanym przez Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa w ramach POPC osi priorytetowej 1. Powszechny dostep do szybkiego internetu, dziatania
1.1. Wyeliminowanie terytorialnych réznic w moZliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich
przepustowosciach. Kontrola wykazala, Ze terminy zakoriczenia realizacji wszystkich projektéw realizowanych
przez te spétki zostaly wydiuZone na wniosek heneficjentéw od ok. jednego roku do ponad trzech lat. Beneficjenci
uzasadniali wnioski o wydluzenie okresu realizacji projektéw gidwnie problemami z wylonieniem wykonawcy lub
koniecznoscia, wydluzenia okresu realizacii rob6t przez wykonawcéw oraz opdZnieniami  dostaw
wwyniku obostrzen zwigzanych z pandemia COVID-19, a takze problemami z terminowym wykorzystaniem
infrastruktury Regionalnych Sieci Szerokopasmowych oraz konieczno$cia, zmiany czestotliwosci radiowej sieci
dostepowej wwyniku decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Z powodu opdZnieri w realizacji
projekiéw Centrum Projektéw Polska Cyfrowa nakladalo na spolki zobowiazanie objecia zasiegiem sieci
dodatkowej liczby gospodarstw domowych.



W celu realizacji zadari okreslonych w NPS, Minister Cyfryzacii jako minister wiasciwy
do wykonania polityki rzadu w zakresie dziatu informatyzacja (art. 34 ust. 1 zdanie
drugie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j'®)
w zakresie swoich kompetenciji podja} nastepujace dziatania:

w ramach likwidacji barier inwestycyjnych, Minister zrealizowat dziewie¢
z 10 zaplanowanych dziatari polegajacych m.in. na przygotowaniu projektéw
aktow prawnych i zmian przepiséw, w nastepstwie czego: wprowadzono umowy
inwestycyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzono umowy
zasiggowe, znowelizowano przepisy ustawy o drogach publicznych,
wprowadzajac m.in. obowiazek lokalizowania kanatu technologicznego w pasie
drogowym w sytuacji budowy drdg publicznych, z obnizeniem stawki za zajecie
pasa drogowego, zniesiono zakaz budowy stacji telefonii ruchomej w strefie
uzdrowiskowej oraz umozliwiono lokalizowanie infrastruktury sieci mobilnej
w parkach i rezerwatach przyrody, zapewniono przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym dostep do istniejacej infrastruktury technicznej operatoréw
sieci, zwiekszono zakres publicznie dostepnych informacji o istnigjacej
infrastrukturze, poprzez zobowiazanie operatoréw telekomunikacyjnych i sieci do
przekazywania Prezesowi UKE wiekszego zakresu informacji, m.in. w zakresie
rzeczywistych przebiegow sieci. Nie zrealizowano dziatania w zakresie likwidacji
barier w wykorzystaniu infrastruktury komunalnej, ulicznej, w celu zainstalowania
urzadzen radiowych matej mocy. Przygotowany przez Ministra projekt nowelizacji
ustaw o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz o drogach
publicznych,  dotyczacy —m.in.  zwiekszenia  poziomu  wykorzystania
tzw. infrastruktury ulicznej na potrzeby instalowania radiowych urzadzen
telekomunikacyjnych o bliskim zasiegu i niskiej mocy, wspierajacych wdrazanie
i rozw6j rozwigzan z zakresu tzw. inteligentnych miast, zostat wycofany przez
Rade Ministrow z prac Sejmu w kwietniu 2023 r.,;

w ramach zapewnienia wykorzystania srodkéw polityki spéjnosci na rozwdj
dostepu do internetu szerokopasmowego, Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
(dalej: CPPC) - jednostka podlegta Ministrowi Cyfryzacji - przeprowadzito cztery
konkursy na dofinansowanie rozwoju internetu szerokopasmowego ze srodkdow
PO PC O$ priorytetowa nr | Powszechny dostep do szybkiego Internetu oraz
uruchomito  pierwsze konkursy na dofinansowanie  budowy sieci
szerokopasmowych ze Srodkow Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy (dalej:
FERC) i Krajowego Planu Odbudowy (dalej: KPO), Inwestycja C1.1.1

Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego Internetu na obszarach biakych plam;

w ramach $rodkéw krajowych z Funduszu Szerokopasmowego rozpoczeto
pilotazowy nabdr wnioskdw o dofinansowanie budowy sieci dostepu do szybkiego
internetu;

przeprowadzat konsultacje spoteczne obszardw wsparcia, tj. biatych plam NGA,
w wyniku ktérych wyznaczane byly obszary do kolejnych interwenciji publicznych
w zakresie zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego internetu;

zbudowano i uruchomiono w grudniu 2022 r. publiczny System Informacyjny
oDostepie do Ustug Stacjonamego Internetu  Szerokopasmowego
(tzw. SIDUSIS), dzieki ktéremu m.in. mozliwe jest sprawdzenie, jakie inwestycje
szerokopasmowe beda planowane na danym obszarze oraz jakie ustugi dostepu
do internetu sq swiadczone w danym punkcie adresowym, a takze zapewniono
mozliwos¢ zgtoszenia przez potencjalnych uzytkownikow zapotrzebowania na
takie ustugi. System ten zapewnia potencjalnym klientom aktualne informacje
o0 Swiadczonych ustugach. Dzieki zapewnieniu aktualnej informacji dla
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przedsiebiorcow system powinien utatwi¢ podejmowanie decyzji o ewentualnych
inwestycjach, co moze przyczynic sie do zmnigjszenia liczby punktow
adresowych bez dostepu do internetu szerokopasmowego (tzw. biatych plam);
podejmowat dziatania dotyczace tworzenia warunkéw do budowy sieci 5G
polegajace na:

— uruchomieniu strony internetowej gov.pliweb/5G;

— przeprowadzeniu kampanii informacyjnych w mediach, majacych na celu
zwiekszenie swiadomosci obywateli w zakresie bezpieczeristwa i znaczenia
mobilnych  sieci  telekomunikacyjnych, pola elektromagnetycznego
i ograniczenie dezinformacii;

— przygotowaniu nowelizacji przepisbw w  zakresie przeznaczenia
czestotliwosci na Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w  celu
udostepnienia czestotliwosci z pasma 26 GHz na potrzeby sieci 5G;

— przygotowaniu w 2020 r. projektéw ustaw?® w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa telekomunikacyjnego oraz w celu implementacji przepiséw
Unii  Europejskiej dotyczacych Europejskiego Kodeksu tacznosci
Elektronicznej?! (EKLE). Przepisy w tym zakresie nie zostaly uchwalone
przez Sejm do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 4 grudnia 2023 r.;

— uczestniczeniu w pracach Komisji Europejskiej dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa sieci 5G.
Jednakze dziatania Ministra na rzecz rozwoju sieci 5G nie byly skuteczne, bowiem

do zakoriczenia kontroli, tj. do 4 grudnia 2023 r., nie osiagnieto celu NPS
dotyczacego tacznosci 5G.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

e nieosiggnieciu wartosci trzech wskaznikow realizacji celéw NPS zaktadanych
do osiagniecia do 2020 r.%;

e niesporzadzeniu za lata 2020-2022 i nieprzekazaniu do zaopiniowania
Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Radzie do Spraw
Cyfryzacji rocznych sprawozdari przedstawiajacych: monitoring wskaZnikéw,
opis dziatari podejmowanych w ramach NPS oraz informacje o gtéwnych
kierunkach dziatari podejmowanych w ramach NPS w kolejnym roku jego
wdrazania, co bylo niezgodne z pkt 7.2. NPS.
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Tj. nowej ustawy Prawo Komunikacji Elekironicznej (dalej: PKE), ustawy zawierajacej przepisy wprowadzajace PKE

(dalej: wPKE) oraz ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa.

Rzadowy proces legislacyjny dotyczacy tych projektow trwat ponad dwa lata (od 29 fipca 2020 r. do 15 listopada

20221.), co skutkowalo niedotrzymaniem harmonogramu zawartego w NPS w zakresie okreslenia regulacji. Projekty

te poich przyjeciu przez Rade Ministrw wplynely do Sejmu RP 9 grudnia 2022 r. Projekty ustaw PKE | wPKE zostaly

wycofane z Sejmu przez Rade Ministréw 21 kwietnia 2023 1., a projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczeristwa zostat wycofany z Sejmu we wrzesniu 2023 .,

Tj. wskaZnikéw okreslonych dia celéw:

- zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci tacza co najmniej 30 Mb/s do korica
2020 r. — wskaznik odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do internetu o przepustowosci co
najmniej 30 MbJs;

- doprowadzenie do wykorzystania uslug dostepu o przepustowosci tacza co najmniej 100 Mb/s przez 50%
gospodarstw domowych do korica 2020 r. — wskaZnik odsetek gospodarstw domowych korzystajacych
z dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 MbJs;

- zapewnienie tacznosci 5G jako w pelni rozwinigtej ustugi komercyjnej w co najmniej jednym giéwnym miescie
- wskaznik liczba obszardw miejskich w Polsce posiadajacych w pelni rozwinieta ustuge komercyjnej
lgcznosei 5G.
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Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia powszechnego
stacjonarnego dostepu do internetu w zwiazku z realizacja
Narodowego Planu Szerokopasmowego

1.1 NPS zostat przyjety przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 r.24 jako rzadowy
program rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w kraju w ramach strategii Sprawne
Paristwo 2020%°. NPS zostal wskazany jako projekt strategiczny SOR 2020. W 2020 r.
uchwatg, Rady Ministréw nr 27/2022 z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie przyjecia
programu rozwoju ,Narodowy Plan Szerokopasmowy” dokonano aktualizacji NPS2,

W SOR 2020 zostalo okreslone, ze Strategia (...) bedzie realizowana
z wykorzystaniem podejscia projektowego. W kazdym z obszaréw dokument
wskazuje konkretne projekty (strategiczne i flagowe) stuzace realizacji celéw
strategicznych.  Projekty  strategiczne — stanowig — wiazke  przedsiewzigé
0 zréZnicowanym charakterze lub teZ sg punktowe i maja za zadanie pobudzenie
innych dziatan. (...) WdroZenie podejscia projektowego ma na celu operacjonalizacje
dziatari przewidzianych w Strategii na jak najwczesniejszym etapie, w tym wskazanie
podmiotow odpowiedzialnych, tak by zapewni¢ konsekwentng realizacje celdw.
Podejscie to, wraz z przewidzianym systemem monitorowania i oceny, zapewni takze
wigczenie w realizacje dziafari szeroko rozumianych partneréw — spofecznych
i gospodarczych, spofeczeristwa obywatelskiego, swiata nauki i samorzaddw.

NPS zostat réwniez wymieniony jako projekt w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 2
Ministra Cyfryzacji z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji (dalej: regulamin organizacyjny MC), za
realizacje ktérego odpowiedzialny byt DT,

Ustalono, ze NPS nie byt jednak realizowany jako projekt w rozumieniu zarzadzenia
nr 5 Ministra Cyfryzacji.

Dyrektor DT? poinformowata, ze (...) NPS ze wzgledu na jego wieloaspektowosc,
zfozonosc¢ oraz wiele réznych celéw dotyczacych réznych obszaréw zwigzanych
Z telekomunikacjg nie spefnia powyzszej definicji projektu. NPS stanowi program,
anie projekt, przy czym nie stanowi jednoczesnie programu w rozumieniu
ww. zarzgdzenia Ministra Cyfryzacji. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze NPS obejmuje
swoim zakresem projekty, dziafania, ale réwniez programy, takie jak budowa sieci
szerokopasmowych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. (...)
NiemoZiiwe zatem zastosowanie jest wobec NPS metodyki zarzgdzania projektami,
Okreslonej w Zarzadzeniu nr 5 Ministra Cyfryzacji (...). W przypadku tak
skomplikowanego programu jakim jest NPS niemozZliwe byloby jednoznaczne
okreslenie struktury projektowej, poszczegdinych etapdw realizacji, okreslenie ryzyk
ith. W zwigzku z powyzszym zachodzila niepotrzebna jezykowa sprzecznosé
pomiedzy tresciq ww. zarzadzenia, a trescig komentowanego zafacznika do

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badari kontralnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna afbo ocena w formie opisowej,

# Komunikat Ministra Administraci i Cyfryzacji o podjeciu przez Rade Ministréw uchwaly w sprawie przyjecia programu
rozwoju pod nazwa ,Narodowy Plan Szerokopasmowy” z dnia 2 grudnia 2014 1. (M.P. z 2015 r. poz. 279).

® Cel 5 - Efekiywne $wiadczenie usfug publicznych. Kierunek interwencji 5.6. Powszechny dostep do
szerokopasmowego internetu.

% M.P. poz. 468.

# Dyrektor Departamentu Telekomunikacji 28 kwietnia 2023 1. zostata wyznaczona przez Szefa Sluzby Cywilnej do
zastgpowania Dyrektora Generalnego MC.
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zarzadzenia w sprawie ustalenia regulaminu  organizacyjnego Ministerstwa
Cyfryzacji.
Ponadto Dyrektor DT podata, ze Program rozwoju, jakim jest NPS wpisuje sie
w definicje projektu strategicznego (...) i dlatego zostat wskazany w SOR jako projekt
strategiczny. (...) SOR nie narzuca wymogu realizowania projektow strategicznych
wedlug metodyki zarzadzania projektami. W SOR wskazano, ze (...) ,WdrozZenie
podejscia projektowego ma na celu operacjonalizacje dziatari przewidzianych
w Strategii na jak najwczesniejszym etapie, w tym wskazanie podmiotéw
odpowiedzialnych, tak by zapewnic konsekwentng realizacje celéw. Podejscie fo,
wraz z przewidzianym systemem monitorowania i oceny, zapewni takze wigczenie
w realizacje dziatari szeroko rozumianych partneréw — spotecznych i gospodarczych,
spofeczeristwa obywatelskiego, Swiata nauki i samorzgdow.” PowyZzsze wymogi
zostafy spefnione na etapie realizacji NPS. (...) NPS byt realizowany od 2014 r.,
Znacznie wczesniej zanim zostata okreslona metodyka zarzadzania projektami
wskazana w zarzadzeniu nr 5 Ministra Cyfryzacji. (...) Po jej przyjeciu nie
zidentyfikowano koniecznosci  zmiany sposobu wdrazania NPS. (...) Nie
podejmowano dziatan w celu wyltgczenia/usuniecia NPS z SOR, poniewaz, jak
wskazano powyzej NPS jest projektem strategicznym w rozumieniu SOR.

(akta kontroli str. 35-51, 74-90, 93-110)

Z informacji uzyskanych z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow? (dalej: KPRM) wynika,
ze NPS jako jeden z projektéw wskazanych w SOR 2020 zostat wiaczony do
monitorowania przez Rade Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych (dalej:
RMPPS) uchwata nr 2/06/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. Tym samym, zgodnie
z wyjasnieniami KPRM, od momentu wiaczenia projektu do portfela RMPPS,
MC zobowiazane bylo do monitorowania realizacji projekiu za posrednictwem
narzedzia informatycznego MonAliZa?®. Dane o stanie realizacji NPS wprowadzane
do systemu MonAliZa byly nadpisywane, tj. dotychczasowe dane byly zastgpowane
danymi aktualnymi. Od kwietnia 2022 r. do stycznia 2023 r. pracownicy Wydziatu
Portfela Projektéw w Departamencie Projektéw i Strategii Ministerstwa Cyfryzacii
(DPiS) wprowadzajac dane do ww. systemu dodatkowo wprowadzali w opisie stanu
realizacji NPS tzw. znaczniki czasu®®, aby zapewni¢ chronologie zdarzen. Ustalono
m.in., Ze dane dotyczage opisu stanu realizacji NPS w MonAliZie przedstawiaja, stan
aktualny i nie bylo mozliwosci pobrania z systemu danych z poprzednich okreséw
raportowania, gdyz byly one nadpisywane.

W toku kontroli przedstawiono jedynie raporty przekazywane przez DT do DPIS za
kwiecieri, maj, czerwiec, paZdziemik, listopad i grudziert 2022 r. oraz za styczer
2023 1. i raport z zamkniecia projektu z 31 marca 2023 r. Jak poinformowata Dyrektor
DT kontrolerom przekazano (...) raporty za okresy, w ktdrych wystapity istotne
okolicznosci uzasadniajace ich zaraportowanie w ramach monitoringu w MonAliZie.
W pozostalym zakresie raporty nie byly sporzadzane (...). Niemniej w kazdym
wypadku raporty — chocby otresci tozsamej z poprzednimi okresami
sprawozdawczymi — byly sktadane w systemie zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w zarzadzeniu PRM nr 58 z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie Rady monitorowania
portfela projektow strategicznych (...).

Z informaciji uzyskanych z KPRM wynika, ze konstrukcja systemu MonAliZa, oparta
jest na raportowaniu danych biezacych dot. realizacji poszczegdinych projektéw
strategicznych. W praktyce oznacza to, ze kazdorazowe wprowadzenie biezacych
danych przez uzytkownika zastepuje poprzednie dane zamieszczone w systemie. (...)

B Wyjasnien uzyskanych w trybie art 29 ust. 1 pkt 21it. f ustawy o NIK.

29 h ; -

% Przed wprowadzonym opisem dz1a}an pode|mowanych w ramach NPS pracowmk odpomedzxalny za wprowadzanie
danych do MonAliZy wskazywat miesiag i rok, w ktérym dane dziatania zostaly realizowane.
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System MonA'iZa nie przechowuje danych historycznych. W zwigzku z powyzszym
nie ma mozliwosci wygenerowania raportéw dot. postepu realizacji projektu.

W Ministerstwie 31 marca 2023 r. przygotowano raport z zamknigcia projekiu,
w ktorym jako powdd zakoriczenia wskazano wytaczenie z monitorowania. Jak
wyjasnita Dyrektor DT z uwagi na fakt, Ze dziatania w ramach NPS sq dziataniami
0 charakterze cigglym zdecydowano, Ze przedsiewziecie to nie spetnia przestanek
definicji projektu i tym samym NPS wpisuje sie w biezacg dziatalnos¢ jednostki
podlegajacej monitorowaniu, co stafo sie przestanka do wylaczenia projektu
Z monitorowaria (...) czynnosci w tym zakresie podejmowane byly na poziomie
departamentdw Ministerstwa Cyfryzacji (KPRM) we wspdtpracy z Rzadowym Biurem
Monitorowania Projektow, bez uczestnictwa Ministra. W tym celu przygotowano raport
zamknigcia wraz z prosha o jego wytaczenie z monitorowania. Zgodnie z uchwata,
nr 4/2023 Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych z dnia 20 czerwca
2023r. w sprawie aktualizacji portfela projektow strategicznych Narodowy Plan
Szerokopasmowy zostat wylaczony z portfela projektéw  strategicznych
monitorowanych przez ww. Rade.

Z raportu zamknigcia NPS sporzadzonego 31 marca 2023 r. w systemie
teleinformatycznym MonAliZa wynika, ze realizacja ww. projekiu odbywata sie
z zastosowaniem niektorych elementéw podejscia projektowego, ktdére wedtug
zatozen SOR 2020 powinny by¢ stosowane do zarzadzania projektami
strategicznymi®t. W ww. raporcie wskazano Sponsora/Przewodniczacego Komitetu
Sterujacego, Kierownika Programu i Lidera Projektu, ale nie wskazano
Cztonka/Cztonkéw Komitetu Sterujacego (z adnotacja, Ze nie powotano), przytoczono
szesC celdw i szes¢ wskaznikéw realizacji celow okreslonych w NPS, a takze
wskazano szesc¢ produktéw oraz zidentyfikowano utrzymujace sie wowczas ryzyka.
Nie podano natomiast najwazniejszych odstepstw i opdZnieri od ostatniego
zaakceptowanego harmonogramu, listy brakujacych produktéw, produktéw
niespetniajacych pierwotnych wymagan, informacii o zwigkszonych kosztach projektu
wzgledem planu, ani o zmienionym zakresie.

W raportach z realizacji NPS jako projektu strategicznego SOR przekazanych przez
DT MC do systemu MonAliZa za kwiecieri, maj, czerwiec, paZdziernik, listopad
i grudzieri 2022 r. oraz styczer 2023 r. wskazano m.in.:

% W zakresie podejScia projektowego do zarzadzania projektami SOR 2020, ustalenia kontroli P/21/096
Funkcjonowanie Systemu monitorowania projektéw strategicznych, koordynowanej przez Delegature NIK
W Warszawie wykazaly m.in., Ze (str. 9 informacji o wynikach kontroli): joowofana w 2018 r. do koordynacji realizacji
i monitorowania projektéw strategicznych Rada Monitorowania Portfela Projektw Strategicznych nie zawsze
funkcjonowala prawidiowo, a jej oddzialywanie na realizacje projektow w praktyce bylo niewielkie. Przez okres ponad
roku nie organizowano posiedzeri Radly, przez co nie wykonywala ona przypisanych jej zadari, Natomiast zadanie
dotyczgce priorytetyzacji projektow Rada zrealizowata nierzetelnie. Takze nierzetelne przygotowanie uchwal Rady,
dotyczacych aktualizacji Portfela projektdw strategicznych spowodowalo, iz bledy i braki wystepujace w przyjetych
przez nig uchwafach znaczaco utrudnialy ustalenie aktualnej zawartosci Portfela. Odpowiedzialne w tym zakresie
bylo utworzone w 2018 r. w KPRM Rzadowe Biuro Monitorowania Projektdw (m.in. zapewniajace obstuge Rady).
Inne przypisane do Biura zadania, w tym monitorowanie Portfela projekiow strategicznych oraz dziatania
szkoleniowe i informacyjne realizowano prawidiowo. Opracowane i przekazane przez Biuro ministerstwom wytyczne
i podireczniki me‘odyczne dotyczace podejscia projektowego (za wyjatkiem jednego), nie zostaly przekazane Radzie
w celu ich przyjesia, w zwigzku z czym nie mialy wiazacego charakteru. W rezultacie jednostki administracji rzadowej
w sposcb zrdznicowany stosowaly podejscie projektowe. Bylo to niezgodne z postanowieniami SOR | Systemu
Zarzgdzania Rozwojem Polski, ktdre wprost nakiadaly obowiazek warozenia w administracji rzadowej podejscia
projektowego” .

Powyzsze  ustalenia  sa  zgodne z  obecnymi informaciami  na  stronie  www.gov.pl

; / ie-proj i/m (dostep z 22 lutego 2024 1.) Na ww. stronie zamieszczono
rekomendacie w zakresie metodyki zarzadzania projektami strategicznymi w administracji publicznej z adnotacja, ze
maja,one stanowi¢ punkt wyjscia dla szerszej dyskusji i dalszych prac. Z wyjatkiem jednego dokumentu pn. Proces
monitorowania projektw strategicznych, materialy te nie byly przyjete do obligatoryjnego stosowania przez Rade
Monitorowania Portfela Projektw Strategicznych. Dokument Proces monitorowania projektow strategicznych
ustanawiat mechanizmy przesylania informacji o stanie realizacji programéw i projektéw od ich realizatoréw do
Rzagdowego Biuta Monitorowania Projektdw, a nastepnie do Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych.
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e strukture projektu, w tym Lidera Projektu/Kierownika Projektu
i Sponsora/Przewodniczacego Komitetu  Sterujacego, nie podawano
natomiast Kierownika Programu, Czlonkdw Komitetu Sterujacego
i Kierownikéw Zespotu;

e cztery podmioty zaangazowane w projekt, tj. Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw — wiasciciel biznesowy, Centrum Projektow Polska Cyfrowa - gtowny
dostawca, Urzad Komunikacji Elektronicznej — monitorowanie wskaznikéw /
dostawca (czestotliwosci pod 5G), Instytut Lacznosci — Paristwowy Instytut
Badawczy - instytucja wspierajaca (analizy inarzedzia), nie wskazano
natomiast dziatari podejmowanych w projekcie przez ww. podmioty;

e szes$é celéw NPS, nazwy i opis szesciu wskaZnikéw realizacji celow oraz
warto$¢ zrealizowana, w roku docelowym dla jednego sposréd szesciu
wskaznikéw32, nie wskazano natomiast wartosci zrealizowanej w roku
docelowym dla pozostatych pieciu sposréd szesciu wskaZnikow;

o sze$¢ zadar/kamieni milowych, wymagany termin ich wykonania i postep
wyrazony w procentach,

o harmonogram realizacj ww. szeSciu zadarikamieni milowych, w tym
planowana, date rozpoczecia i zakoriczenia, faktyczna, datg rozpoczgcia
i zakoriczenia (tylko dla tych zadarf/kamieni milowych, ktore zostaty
zakoriczone), procent ukoriczenia, nie wskazano natomiast osoby realizujace
dla ww. szesciu zadan;

o pieéryzyk, wtym daty ich zgtoszenia, nazwy, przyczyny, status ryzyka, skutki
materializacji, wplyw ryzyka, poziom ryzyka, kategoria reakcji na ryzyko, opis
reakeji, nie wskazano natomiast informacii czy ryzyko sie zmaterializowato;

o budzet projektu w fazie realizacji, w tym siedem ZrGdet finansowania, nie
podawano natomiast, czy kwoty z podanych Zrodet zostaly przyznane

i wydatkowane, nie wskazano takze budzetu projektu w fazie przygotowania
i planowania.

(akta kontroli str. 74-90, 266-283, 289-370, 406-409,
piyta_CD_2, piyta_CD_6, plyta_CD_10)

1.2. W okresie objetym kontrola Minister Cyfryzacji realizowat nastepujace zadania
w zakresie internetu szerokopasmowego okreslone w NPS:

w ramach likwidacji barier inwestycyjnych, ktérych celem bylo usunigcie
zidentyfikowanych barier majacych wplyw na rozwdj sieci telekomunikacyjnych
oraz na jako$¢ $wiadczonych ustug, Minister zrealizowal dziewieC
z 10 zaplanowanych dziatai polegajacych m.in. na:

~ Wprowadzeniu uméw inwestycyjnych dla jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) — przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych
ustaw3? (dalej: ustawa zmieniajaca ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju usfug i sieci telekomunikacyjnych®, tj. tzw. megaustawg),
znowelizowano przepisy tzw. ,ustaw samorzadowych”, na podstawie ktdrych

32
33

W cyklicznych raportach z realizacji NPS przekazanych przez DT.

Dz.U. poz. 1815, ze zm.

Dz. U.z 2023 r. poz. 733. Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu razwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych -
okreslana w literaturze przedmiotu oraz w ninigjszym wystapieniu jako ,megaustawa’, jest kompleksowa, regulacia,
w zakresie wspierania usiug i sieci telekomunikacyjnych, zmieniajaca, takze wiele innych ustaw. Celem tej ustawy
jestw szczegdlnosci usuniecie istnigjacych barier administracyjno-prawnych, ktdre stanowia, przeszkode w budowie
sieci szerokopasmowych, a takze zniwelowanie obcigzeri administracyjno-prawnych, proceduralnych i finansowych,
c0 jest warunkiem realizacji przez Polske celéw zawartych w NPS oraz zobowiazan w zakresie zapewnienia dostepu
do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych, wynikajacych z czionkostwa w Unii Europejskiej.
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wprowadzona zostata mozliwos¢ zawarcia przez jednostke samorzadu
terytorialnego tzw. umowy inwestycyjnej, na mocy ktdrej, w zamian za
realizacje przez inwestora okredlonej w umowie inwestycji zaspokajajacej
zbiorowe potrzeby wspélnoty, zwiazanej z zajeciem przez inwestora pasa
drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej, mogta w umowie ustali¢ stawke optaty za zajecie pasa drogowego
w wysokosci nizszej niz okreslona w uchwale, o ktérej mowa w art. 40 ust. 8
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych3s;

— Wprowadzeniu umowy zasiegowej jako narzedzia regulatora dla stymulacji
rynku sieci mobilnych w kraju - ustawa zmieniajaca megaustawe
znowelizowano przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne, umozliwiajac
Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: Prezes UKE) zawieranie
umow z operatorami sieci mobilnych, dla zapewnienia niezakiéconego zasiegu
ustug telekomunikacyjnych na danym obszarze w zamian za obnizenie optat
za dysponowanie czestotliwosciami radiowymi;

— Likwidacji barier inwestycyjnych zwigzanych z kanatem technologicznym oraz
Z wysokoscig opfat za zajecie pasa drogowego ustawa zmieniajaca
megaustawe znowelizowano przepisy ustawy o drogach publicznych,
wprowadzajac m.in. obowiazek lokalizowania kanatu technologicznego w pasie
drogowym w sytuacji budowy drég publicznych, z obnizeniem stawki za zajecie
pasa drogowego;

— Likwidacji barier inwestycyjnych zwigzanych z umieszczaniem instalacji
radiowych w uzdrowiskach, parkach narodowych i rezerwatach przyrody -
ustawa, zmieniajaca, megaustawe dokonano zmiany przepiséw ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych® i ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, znoszac zakaz budowy stagji
bazowych telefonii ruchomej w strefie uzdrowiskowej A i umozliwiajac
lokalizowanie infrastruktury sieci mobilnych w parkach narodowych
i w rezerwatach przyrody;

— Zapewnieniu przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostepu do istnigjacej
infrastruktury technicznej operatorow sieci, ktdrymi sq zaréwno podmioty
wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, jak i przedsiebiorcy
telekomunikacyjni - ustawa, zmieniajaca, megaustawe doprecyzowano przepisy
0 tzw. dostgpie do infrastruktury technicznej operatoréw sieci, jak réwniez
skrocono Sciezki postepowari Prezesa UKE w sprawie wydawanych decyzji
w zakresie uméw migdzy inwestorem telekomunikacyjnym, a dysponentem
infrastruktury;

— Zapewnienie dostepnosci informacji o istniejgcej infrastrukturze i popycie na
potrzeby planowania inwestycji — nowelizujac przepisy ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz wydajac rozporzadzenie
Ministra Cyfryzacji z dnia 19 grudnia 2022r. w sprawie inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych3® zwiekszono zakres publicznie
dostgpnych informacji o istniejacej infrastrukturze, poprzez zobowiazanie
operatorow telekomunikacyjnych i sieci do przekazywania Prezesowi UKE

3%
3%
37
38

Dz. U.z 2023 . 20z. 645, ze zm.

Dz.U.z 20231, poz. 151, ze zm.

Dz.U.z 2023r. poz. 1336, ze zm.

Dz.U. poz. 2796, ze zm. Ww. rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 19 grudnia 2022 r., ktdre od dnia 1 stycznia
2023 r. zastapilo rozporzadzenie Ministra Administraci | Cyfryzaci z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 276), zostalo opublikowane 28 grudnia 2022 1., ti. na trzy dni
przed uruchomieniem przez Prezesa UKE systemu PIT. Dyrektor Departamentu Telekomunikacji wyjadnita m.in.,
Ze tempo prac nad projektem, a takZe ostateczna data wydania rozporzadzenia byly wynikiem przediuzajacych sie
poszezegdinych. formalnie wymaganych, etapéw legislacyjnych.
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wiekszego zakresu informacji, m.in. w zakresie rzeczywistych przebiegow

sieci.
Nie udalo sie natomiast zrealizowac jednego z zaplanowanych w tym zadaniu dziatari
okreslonego jako Bariery dotyczace wykorzystania infrastruktury komunalnej,
ulicznej, itp. w celu zainstalowania urzadzen radiowych matej mocy. Dyrektor DT
wyjasnita, ze projekt nowelizacji ustaw o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz o drogach publicznych®, dotyczacy m.in. zwigkszenia
poziomu wykorzystania tzw. infrastruktury ulicznej na potrzeby instalowania
radiowych urzadzeri telekomunikacyjnych o bliskim zasiegu i niskiej mocy,
wspierajacych wdrazanie i rozwdj rozwiazari z zakresu tzw. inteligentnych miast,
zostat wycofany na poziomie prac Sejmu w kwietniu 2023 r. Ponadto Dyrektor DT
wyjasnita, ze (...) 18 sierpnia 2023 r. zostala podjeta kolejna préba skierowania
projektéw do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, ostatecznie jednak dnia 25 sierpnia
2023 r. Ministerstwo wycofato projekty z rozpatrzenia przez RM. Wycofanie projektow
nastapifo w zwigzku z obowigzujacq zasadg dyskontynuacji prac parlamentarnych. Ze
wzgledu na koniecznos¢ zachowania ekonomiki postepowania wycofano projekty,
ktdre z uwagi na zblizajgce sie wybory parlamentarne nie mialy szans na przyjecie
w poprzedniej kadencji Sejmu i Senatu,

e W ramach Srodkéw polityki spdjnosci (dziatanie koordynowane przez MC
i realizowane przez jednostke podlegta Ministrowi - CPPC):

— w ramach PO PC, CPPC przeprowadzito cztery konkursy na dofinansowanie
internetu  szerokopasmowego na terenie calej Polski. Dostep do sieci
0 parametrach o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s uzyskato 1808 982
gospodarstw domowych®. Do 31 grudnia 2023 r. Ministerstwo przewiduje
osiagniecie liczby 2,2 min,

— w ramach KPO zatoZzono do osiagniecia cel: liczba gospodarstw domowych
objetych szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci 100 Mb/s -
931000 szt. Dotychczas CPPC przeprowadzito dwa konkursy na
dofinansowanie  przedsiewzie¢  polegajacych na  budowie  sieci
szerokopasmowych. Dziatanie w trakcie realizacji,

— wramach perspektywy finansowej 2021-2027 z programu FERC, Dzialanie 1.1
Zwigkszenie dostepu do ultra-szybkiego Internetu szerokopasmowego
(program uruchomiony w czerwcu 2023 r.) zalozono do osiagnigcia cel: liczba
gospodarstw domowych objetych szerokopasmowym dostepem do sieci
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s — 694 826 szt. Dotychczas CPPC
przeprowadzito jeden konkurs na dofinansowanie budowy  sieci
szerokopasmowych, z dostepem o przepustowosci 100 Mb/s dia gospodarstw
domowych. Dziatanie w trakcie realizacji;

e w ramach $rodkéw krajowych Ministerstwo zaplanowalo wykonanie dziatan
finansowanych m.in. ze s$rodkéw Funduszu Szerokopasmowego i Polskiego
Funduszu Rozwoju (dalej: PFR). W ramach Funduszu Szerokopasmowego
MC rozpoczelo w maju 2022 r. Pilotazowy nabdr wnioskow na dofinansowanie
budowy sieci dostepu do szybkiego Internetu, z przewidywanag, data, zakonczenia
31 grudnia 2024 r. Celem wykonania ww. dziatania bylo zdobycie doswiadczen
w zakresie realizacji alternatywnych rodzajow interwenciji publicznych w obszarze
zapewnienia dostepu do szybkiego internetu z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego jako beneficjentdéw wsparcia. W wyniku realizacji tego dziatania
Minister zawart umowy na dofinansowanie z dziewiecioma gminami,

3 Planowana nowelizacja ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

4 Dane wg zestawienia przekazanego kontrolerom przy pismie z dnia 28 wrzesnia 2023 r. (znak; DT.1740.1.2023).

4 Szczawno-Zdrdj, Goszczandw, Choczewo, Nowy Sacz, Zahia Wola, Mszczonéw, Pyzdry, Lubin, Miedzichowo.
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umozliwiajac im wybér przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, ktdry zapewni
budowe sieci szerokopasmowej na terenie gminy.
W ramach tego zadania nie zrealizowane zostaly trzy dziatania pn. Wsparcie
inwestycji szerokopasmowych z funduszy Polskiego Funduszu Rozwoju, Propozycje
nowych instrumentéw zwrotnych oraz Rozwdj Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(PPP). Dyrektor DT poinformowala, ze ze strony rynku telekomunikacyjnego do
Ministerstwa nie zostata zgtoszona potrzeba rozwijania wspétpracy z PFR. Jak podata
Dyrektor DT wynikalo to najprawdopodobniej m.in. z: duzego zainteresowania
udziatem  kapitalowym  w inwestycjach  telekomunikacyjnych  inwestoréw
miedzynarodowych (na polskim rynku telekomunikacyjnym w ostatnich kilku latach
wyodrebnito  sig  wiele podmiotéw z udzialem miedzynarodowego kapitatu
wilascicielskiego, ktdre sa, jednymi z najwiekszych inwestoréw telekomunikacyjnych
w Polsce); trendéw konsolidacyjnych na rynku matych i $rednich operatoréw
telekomunikacyjnych; dostepu publicznych Zrédet dofinansowania  inwestycji
telekomunikacyjnych w pofaczeniu ze specyfika obszaréw docelowych, ktdre
wymagaja udziatu kapitatu publicznego, w przeciwnym wypadku pozostajac
ekonomicznie nieoptacalnymi na zasadach komercyjnych. Ponadto, Dyrektor DT
poinformowata, ze na etapie przygotowywania aktualizacji NPS nie przewidziano, ze
zostanie uruchomiony Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach
ktérego PFR zapewnia i przekazuje $rodki beneficjentom, réwniez tym realizujacym
inwestycje szerokopasmowe. Dyrektor DT wyjasnita, Ze projekty Propozycje nowych
instrumentow zwrotnych oraz Rozwdj Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, nie spelnity
swojej roli, gdyz w toku wdrazania PO PC pojawity sie nowe bezzwrotne instrumenty
w postaci KPO i FERC. Spowodowalo to zanizenie atrakcyjnosci wsparcia
o charakterze zwrotnym. Prace Ministerstwa skoncentrowane byly nad inwestycjami
szerokopasmowymi finansowanymi przez ww. programy wsparcia. Ponadto Dyrektor
DT wskazata, ze nie wyklucza sie wylaczenia formy finansowania w ramach
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego z najnowszej wersji NPS.
NIK podziela opinig, Ze nowe instrumenty bezzwrotnego wsparcia przyjete w KPO
I FERC na lata 2021 -2027, tj. po przyjeciu NPS na poczatku 2020 r., mogly mie¢
wplyw na obnizenie atrakcyjnosci wsparcia zwrotnego z PFR i korzystania z PPP.
(akta kontroli str. 4-31, 52-73, piyta_CD_1, plyta_CD_2)

e wramach prognozy i agregacji popytu Ministerstwo we wspétpracy z Instytutem
tacznosci ~ Paristwowym Instytutem Badawczym (dalej: It-PIB) uruchomito dwa
systemy:

— SI2PEM, ktdrego celem byto stworzenie publicznego systemu monitoringu
i kontroli emisji pdl elektromagnetycznych. Uruchomiona w lipcu 2021 r. strona
internetowa hitps://si2pem.gov.pl. zawierata informacje o pomiarach pozioméw
pol elektromagnetycznych (PEM) emitowanych przez stacje bazowe telefonii
komdrkowej dla konkretnych lokalizacji oraz o symulacjach dotrzymywania
dopuszczalnych limitéw. Informacje te udostepniane byly na podstawie
pomiaréw wykonywanych przez akredytowane laboratoria badawcze:

— SIDUSIS (udostepniony na stronie internet.gov.pl) — publiczna baza danych
0 ustugach internetu szerokopasmowego w Polsce uruchomiona 1 grudnia
2022 r. na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych??;
e W ramach dziatafi wspierajacych popyt Ministerstwo we wspdtpracy m.in. z It-
PIB oraz CPPC realizowalo dziatania majace na celu zwigkszenie $wiadomosci
spoteczeristwa oraz instytuciji, w ramach ktérych prowadzono projekty:

2 Dz. U. poz, 2164,
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— Sprawna telekomunikacja mobilna jako klucz do rozwoju i bezpieczeristwa —
uruchomiony od 1 wrzesnia 2020 r. (zakoriczenie przewidziane jest na koniec
2023 1.). Jego celem bylo zwickszenie $wiadomosci spoteczenstwa i instytuci
w zakresie zasad dzialania telekomunikacji mobilnej oraz procesu
inwestycyjnego dotyczacego mobilnych sieci. W ramach tego dziatania
prowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne nt. wykorzystania sieci
mobilnych, pola elektromagnetycznego i dezinformacji, m.in. poprzez:
publikacje na stronie gov.pl/5g, media spotecznosciowe, artykuly prasowe®?,
kampanie radiowe*, szkolenia dla przedstawicieli JST i dziennikarzy,
konferencje*. Jak poinformowata Dyrektor DT, ww. dzialania swym zasiegiem
objety ponad 5 min 0séb,

— Zdalna Szkofa i Zdalna Szkofa+, finansowane w ramach PO PC na lata 2014-
2020, 10s Priorytetowa Powszechny dostep do szybkiego Intemetu -
zrealizowane w latach 2020 i 2021 poprzez konkursy grantowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: jst) na doposazenie jednostek oSwiatowych
w sprzet komputerowy z zapewnieniem dostepu do Internetu. Dyrektor DT
poinformowala, Ze tacznie zaopatrzono 5 264 szkdt, przekraczajac pierwotne
zalozenie, Ze projektem zostanie objetych 4000 jednostek,

— Granty PPGR, finansowany w ramach PO PC na lata 2014-2020 V 0§
priorytetowa Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmochienie cyfrowej odpornosci na
zagrozenia — REACT-EU - zrealizowany w latach 2021-2023, ktdrego efektem
bylo zaopatrzenie w sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem 225 015
dzieci z obszardw dotknietych skutkami likwidacji Paristwowych Gospodarstw
Rolnych,

— dwa projekty finansowane ze Srodkéw KPO wramach inwestycji C2.1.2.
Wyréwnanie poziomu wyposaZenia szkét w przenosne  urzgdzenia
multimedialne — inwestycje zwigzane ze spetieniem minimalnych standardéw
sprzetowych — realizacje tych projektéw uruchomiono z poczatkiem 2023 ., ich
celem byto wspieranie rozwoju kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli.

Realizowane przez Ministerstwo zadania przyczynialy sie do postepu w zakresie
realizacji celéw zapewnienia stacjonarnego dostepu do internetu. Nie osiagnigto
jednak do 2020r. zaplanowanych w tym zakresie celéw. Réwniez poziom ich
realizacji na koniec 2022 r. wskazuje na wysokie ryzyko nieosiagniecia zaktadanych
celéw do 2025 r. (szczegGtowy opis w pkt 1.3 wystapienia).

(akta kontroli str. 4-31, 52-73, plyta_CD_1, plyta_CD_2,)

1.3. W NPS w zakresie zapewnienia stacjonarnego dostepu do internetu okreslone
zostaly cztery cele. Byly to:

e Cel 1. zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci
tacza co najmniej 30 Mb/s do korca 2020 r. (cel z Europejskiej Agendy
Cyfrowej*, dalej: EAC);

e Cel 2: doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci tacza
co najmniej 100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych do korica 2020 r.
(cel EACY);

45

46

W tygodnikach lokalnych takich jak m.in.: Wspdlnota Elektronik, Swiat Radio, Forum Polskiej Gospodarki.

W Polskim Ragio: Jedynka, Tréjka, Czworka.

M.in.: V Miedzynarodowa Konferencja PEM — zorganizowana on-fine przez It-PIB, w dniach 9 10 grudnia 2020 r.
dla przedsigbiorcdw, dziennikarzy i administracji, Dziert Bezpiecznego Internetu — webinar online zorganizowany
przez NASK 14 lutego 2022 r., skierowany do nauczycieli i ucznidw, Samorzadowe Forum Kapitalu i Finanséw -
konferencja stacjonama zorganizowana przez Minicipum S.A. 11 12 pazdziernika 2023 r. dla JST, przedsigbiorcéw
i administracji.

Dokument wykonawczy do Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu (Komunikat Komisji — KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3.3.2010).
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o Cel 3: wszystkie gospodarstwa domowe, zaréwno na obszarach wiejskich, jak
i miejskich, beda, mialy dostep do internetu o przepustowosci dla tacza ,w dét’
wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozZliwoscia, modernizacji do
przepustowosci mierzonej w gigabitach do 2025 r. (cel Komunikatu w sprawie
spoteczenstwa gigabitowego),

e Cel 4: gigabitowy dostep do internetu ze wszystkich miejsc stanowiacych
gtéwna, site napedowa rozwoju gospodarczego, takich jak szkoly, wezty
transportowe i gtéwne miejsca Swiadczenia ustug publicznych, a takze dla
przedsiebiorstw prowadzacych intensywna, dziatalnosé w internecie do korica
2025r.

Postep realizacji ww. celéw mierzony byt przez MC poprzez nastepujace wskazniki
realizacii:

e dla celu 1 - wskaZznik: odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do
internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s; warto$¢ bazowa dla tego
wskaznika —w 2018 r. — 71,7%; warto$¢ docelowa: w 2020 r. — 100%. Wedtug
stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r. wskaznik ten zostat osiagniety w 75,9%.
Na koniec 2021 r. realizacja tego wskaznika wynosita 80,1%, a na koniec
2022 1. 88,6%;

e dla celu 2 — wskaZnik: odsetek gospodarstw domowych korzystajacych
z dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s; warto$¢
bazowa dla tego wskaznika — w 2018 r. — 19,3%; warto$¢ docelowa: w 2020 r.
- 50,0%. Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r. wskaZnik ten zostat
osiagniety w 28,3%. Na koniec 2021 r. realizacja tego wskaznika wynosita
34,2%, a na koniec 2022 r. 44,2%;

e dla celu 3 — wskaznik: odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do
internetu o przepustowosci dosytowej facza wynoszacej co najmniej 100 Mb/s,
z mozliwoscia jej zwiekszenia do przepustowosci mierzonej w gigabitach;
warto$¢ bazowa dla tego wskaznika — w 2018 r. — 57,0%; wartos$¢ docelowa:
w 2025r. - 100%. Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2020 r. wskaznik ten
zostat osiagniety w 65,9%, na koniec 2021 r. w wysokosci 72,5%, a na koniec
2022 1. - 76,0%.

W przypadku wskaZnikéw dla celu 1 i 2 do korica roku 2020 nie zostaty osiagniete
wartosci okreslone w NPS (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Sposrad paristw Unii Europejskiej do korica 2020 r.#" tylko Malcie i Cyprowi udato sie
zrealizowad cel 1 zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci
facza co najmniej 30 Mb/s, 1j. jeden z celéw okreslonych w Europejskiej Agendzie
Cyfrowej, a w roku 2021 r. trzy kraje: Belgia, Luksemburg i Krélestwo Niderlanddw,
bardzo zblizyly sie do osiagniecia zatozonego celu, ich wynik byt bliski 100%. Drugi
z celow EAC, jakim byto doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu do internetu
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s przez potowe gospodarstw domowych i ciagte
budowanie popytu na ustugi o wysokich przepustowosciach (cel 2), sposréd parstw
UE, cel ten zostat zrealizowany przez Belgie, Wegry, Luksemburg, Portugalie,
Rumunie, Hiszpanie i Szwecje.

(akta kontroli str. 4-31, ptyta_CD_2)
Dla celu 4 w NPS nie zostat okreslony wskaznik jego realizacji. Dyrektor DT
poinformowata, ze powodem braku jego okreslenia byty przede wszystkim trudnosci,
jakie pojawity na etapie aktualizacji NPS w 2020 r. (...) z okresleniem katalogu
podmiotdw, ktdry powinien byc monitorowany w zakresie tego celu, jak réwniez
zwigzany z tym problem z dostepem, a czasem wrecz istnieniem, publicznych baz

47 Dane z raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2021 1. przygotowanego przez Prezesa UKE
h -0-stanie-rynku- nikacyinego-w-2021-1- y
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danych zawierajgcych informacje adresowe dla tych podmiotow. Niemniej katalog
takich podmiotéw zostat ostatecznie okreslony przez UKE w uzgodnieniu
Z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej w zwigzku z interwencjami
publicznymi w ramach FERC i KPO, gdzie dla | priorytetu FERC zostat okreslony
wskaZnik produktu dotyczacy zapewnienia tacznosci gigabitowe* (...), a w ramach
ogfoszonych konkursow i realizowanych projektow KPO/FERC beneficjenci sg
obowigzani do zapewnienia takim podmiotom f{gcznosci o parametrach
gigabitowych®. W zwiazku z tym Prezes UKE bedzie mdgt okreslic wartosc wskaZnika
realizacji ww. celu na koniec 2023 roku (zgodnie z cyklem monitoringowym NPS).
Dyrektor DT wyjasnita réwniez, ze wszystkie podejmowane dziatania miaty na celu
osiagniecie wszystkich zaplanowanych w ramach NPS celéw, w tym réwniez celu
w zakresie zapewnienia tacznosci gigabitowe;.

(akta kontroli str. 266-288, 289-370)

W NPS nie natozono na Ministra Cyfryzacji obowiazku przeprowadzenia analizy
ryzyka, a Minister Cyfryzacji posiadat wiedze o wystepujacych ryzykach, w tym
o ryzykach niespetnienia poszczegéinych celéw NPS®0,
Dyrektor DT poinformowata, ze ryzyko nieosiagniecia na koniec 2023 r. oraz do korica
2025 r. celow NPS w zakresie dostepu do stacjonarnego internetu oceniane jest (...)
niestety jako realne i bardzo prawdopodobne, przede wszystkim ze wzgledu na
harmonogram zakoriczenia realizacji projektdw dofinansowanych ze srodkow KPO
IFERC, ktory juz przekracza perspektywe 2025 roku, oraz wcigz
,hiezagospodarowanie” projektami cafego obszaru Polski. Jednoczesnie nie
potrafimy w tym momencie okreslic, jaki jest nowy realny termin osiggniecia
ww. celdw, gdyz ten zaleZze¢ bedzie m.in. od tempa ogloszenia i przeprowadzenia
nowych - planowanych juz - konkurséw na dofinansowanie projektéw
Sszerokopasmowych.
Jednoczes$nie Dyrektor DT wskazala, ze beda podejmowane przez Ministerstwo
dziatania zmierzajace do ogtoszenia nowych konkurséw w jak najszybszym terminie,
oraz ze (...) dziatania podejmowane w ramach realizacji NPS — zardwno sprzed, jak
i po aktualizacji z 2020 roku - realizujg wspdlnie cele w zakresie stacjonarnego
dostepu do internetu — zarowno te z perspektywg do 2020, jak i do 2025 roku.
Wszystkie z tych dziatari wspierajg — w ten czy inny sposob — procesy inwestycyjne
dotyczace sieci dostepu do szybkiego internetu. Z kolei te procesy inwestycyjne —
zardwno realizowane ze srodkow wilasnych operatorow, jak iz udziatlem
dofinansowania - juz od wielu lat dotyczg budowy sieci w technologiach, ktére
zapewniajg moZliwos¢ swiadczenia ustug o przepustowosciach gigabitowych,
a zatem takze o przepustowosci 100 Mb/s czy 30 Mb/s.

(akta kontroli str. 266-288, ptyta_CD_6)

NIK zauwaza, ze w zwiazku z nieosiagnieciem zaplanowanych do 2020 r. dwdch
celow, wolniejszy niz zaktadano postep w realizacji wskaZznikéw celéw, istnieje
wysokie ryzyko nieosiagniecia dwdch zaplanowanych do 2025 r. celéw w zakresie:
— dostepu do internetu o przepustowosci dla tacza ,w dot’ wynoszacej co
najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig modernizacji do przepustowosci mierzonej
w gigabitach oraz
— dostepu do gigabitowego internetu dla wszystkich gospodarstw domowych,
zar6wno na obszarach wiejskich, jak i miejskich ze wszystkich miejsc
stanowiacych gtowna, site napedowa rozwoju gospodarczego, takich jak szkoty,

48 hIIQ.S f’MMM! rozwojcyfr Q!M!QQ.‘!N media/124 Q]]{ EBg 2 )2023.pdf, str. 23.
9 h kie. /m f, str. 260.

0z ustalen kontroli NIK P/21/096 Funkclonowanle Systemu monitorowania projektéw strategicznych” wynika, ze
wramach  SOR 2020 nie  przyjeto  obowiazujacej metodyki  zarzadzania  projektowego

(https:/ww.nik.gov.plikontrole/P/21/096/LWAY, str. 9).
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wezly transportowe i gidwne miejsca Swiadczenia ustug publicznych, a takze
dla przedsiebiorstw prowadzacych intensywna, dziatalnos¢ w internecie.

W celu przyspieszenia i ostatecznego osiagniecia celow zaplanowanych w NPS,
zarGwno tych z perspektywa, osiagniecia w 2020, jak i tych do 2025 roku, zrealizowane
zostaly nastepujace dziatania:

e dzialania w celu utatwienia i przyspieszenia procesow inwestycyjnych oraz
obnizenia ich kosztéw, szczegdlnie na obszarach wiejskich. W szczegdlnosci:
przygotowano projekt ustawy zmieniajacej megaustawe oraz wprowadzajacej
zmiany do 15 innych ustaw5?, w wyniku ktérych m.in. obnizono z 200 do 20 zt
maksymalng stawke oplaty za umieszczenie w pasie drogowym drogi
publicznej 1 m? infrastruktury telekomunikacyjnej, usprawniono wydawanie
przez Prezesa UKE decyzji zastepujacych umowy o dostepie do infrastruktury
technicznej operatoréw sieci, np. elektroenergetycznych. Ponadto, na
podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych uruchomiono system SIDUSIS,
ktdrego jednym z celéw byto zapewnienie uzytkownikom biezacego dostepu do
aktualnych informaciji o punktach adresowych, w ktdrych swiadczone sa ustugi
telekomunikacyjne lub o obszarach, w ktérych takie ustugi sa planowane do
udostepnienia;

e (dzialania projektowe - poprzez realizacie projektéw szerokopasmowych
dofinansowanych ze $rodkow PO PC oraz ze $rodkéw KPO i z FERC -
w ramach PO PC wigkszos¢ projekidw, ktdre sg juz na etapie koricowym,
realizowanych byto w technologii $wiatltowodowej. W ramach $rodkéw z nowej
perspektywy, jednostka podiegta Ministrowi - CPPC przeprowadzita 3 konkursy
na dofinansowanie projekidw szerokopasmowych (z KPO - 2 konkursy oraz
FERC - 1 konkurs). Jak poinformowata Dyrektor DT w przypadku jednego
konkursu z KPO obecnie trwa zawieranie 85 uméw o dofinansowanie na taczna,
kwote dofinansowania do 3,3 mld zt, dzieki czemu dostep do bardzo szybkiego
internetu powinno uzyska¢ 726 998 punktow adresowych. W przypadku
drugiego konkursu z KPO oraz jednego konkursu z FERC wciaZ trwa ocena
wnioskéw o dofinansowanie. Ponadto, Dyrektor DT wyjasnita, ze w ramach
ogtoszonych konkurséw w KPO i FERC dokonano ewaluacji zasad realizacji
projektéw wzgledem zasad obowiazujacych dla PO PC, a ktdrych celem byto
utatwienie i przez to przyspieszenie realizacji projektow. W tym zakresie m.in,
wyznaczono obszary projektowe o skali inwestycji co do zasady
nieprzekraczajacej wielkosci powiatu, wprowadzono uproszczone metody
rozliczania projektow w postaci stawek jednostkowych, ktdre zwalniajg,
beneficientéw z bezwarunkowego obowiazku szczegdtowego rozliczania
poniesionych wydatkéw w projekcie na rzecz wykonania wskaznikow
projektowych, czy tez ograniczono koncentracje projektdw w ramach grupy
kapitalowej.  Ponadto, wychodzac naprzeciw  postulatom  rynku
telekomunikacyjnego, aby unikna¢ sytuacji, kiedy przedsiebiorca w zwiazku
zinflacja, nie bedzie w stanie zrealizowa inwestycji, stosowana bedzie
waloryzacja udzielonego dofinansowania.

(akta kontroli str. 271-275)
1.4. W okresie objetym kontrola Ministerstwo prowadzito konsultacje spoteczne,
ktérych przedmiotem byly biale obszary NGA, czyli punkty adresowe, w ktorych nie
wystepowata infrastruktura telekomunikacyjna umozliwiajaca Swiadczenie ustug

5. W tym m.in. do ustaw: z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o Ogélnopolskiej Sieci
Edukacyjnej, z dnia 23 paZdzierika 2018 r. o Funduszu Drdg Samorzadowych. Ustawa ta weszla w Zycie
25 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815).
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dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s52 lub 100 Mb/s53. Celem
konsultacji bylo wyznaczenie obszaréw NGA, na ktérych mozliwe bedzie udzielanie
wsparcia konkursach organizowanych w ramach | osi priorytetowej PO PC,
a nastepnie w ramach FERC i KPO.
Dyrektor DT wyjasnita, ze ogloszenie w 2023 r. konsultacji nalezy traktowac jako:
1) spefnienie formalnego wymogu wynikajacego z ww. przepisow rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014; 2) zwrdcenie uwagi podmiotom zobowigzanym do
raportowania do systemu SIDUSIS, Ze po dniu 10 grudnia br. w oparciu o dane
sprawozdane do systemu zostanie sporzadzona lista biafych plam, stanowigca
podstawe prac nad kolejnymi interwencjami publicznymi na dofinansowanie budowy
sieci szerokopasmowych.
Punkty adresowe, wzgledem ktérych zbierano dane w ramach konsultacji, dotyczyly
inwestycji szerokopasmowych, kiére przedsiebiorcy zamierzali zrealizowaé ze
srodkdéw wiasnych.
Na podstawie analizy przestanych przez przedsiebiorcéw danych Zespét powotany
przy Ministrze Cyfryzacji®, dokonywal oceny zgtoszonych projektdw. Jak
poinformowata Dyrektor DT, weryfikowano mozliwosci realizacyjne przedsiebiorcéw
w stosunku do wartosci inwestycji, zakresu, proponowanej technologii, opierajac sie
na dotaczonej przez inwestoréw dokumentacji. Efektem przeprowadzonych
konsultaciji byto okreslenie, ktére obszary biate NGA sa objete wiarygodnymi planami
inwestycyjnymi i w zwiazku z tym nie zostana wyznaczone do interwencji publicznych.
Dyrektor DT wskazata, ze po zakonficzeniu oceny planéw inwestycyjnych do Prezesa
UKE przekazywana byfa informacja na temat planéw uznanych za wiarygodne w celu
wykluczenia punktéw adresowych nimi objetych z wyznaczania obszaréw
konkursowych do poszczegéinych konkurséw w ramach PO PC oraz KPO i FERC.
(akta kontroli str. 120-132, 371-389, ptyta_CD_4)

1.5. Zgodnie z rozdziatlem 7.1 NPS - Podmioty odpowiedzialne, za realizacje NPS
odpowiedzialne sa wszystkie resorty i instytucje wplywajace, badZ mogace wplywad
na rozwaj dostepu do internetu w kraju. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji jest
odpowiedzialny za koordynacje dziatari wskazanych w dokumencie i monitoring
realizacji celdw NPS.

Ustalono, Zze w okresie objetym kontrola Minister Cyfryzacji nie przyjal odrebnych
wewnetrznych procedur i instrukcji dotyczacych koordynacii dziatart podejmowanych
w ramach NPS. Ministerstwo nie przeprowadzalo w UKE, CPPC i It-PIB kontroli
dotyczacych realizacji tego programu. Dyrektor DT wyjasnita, ze powodem braku
okreslenia takich procedur bylo to, ze kwestie te zostaly uregulowane m.in,
w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Cyfryzacji, regulaminie DT oraz
w opisach stanowisk pracy pracownikéw zaangazowanych w realizacje NPS.
Ponadto Dyrektor DT wskazala, ze (...) Minister Cyfryzacji peini role koordynatora
NPS, jednakZze koordynacja ta nie ma scisle okreslonych formut i procedur.
Koordynacja dziatari wskazanych w NPS, bedacych w kompetencji innych instytucji
(UKE, CPPC, It) polegata przede wszystkim na wspétpracy z tymi instytucjami
w okresleniu kluczowych zatozeri dla planowanych i realizowanych wspélinie dziatari
oraz wsparciu ich skutecznej implementacji. Wspdipraca ta ma charakter gidwnie
roboczy. Dzieki temu Ministerstwo Cyfryzacji ma staly dostep do informacji
0 dziafaniach podejmowanych przez poszczegdine instytucje, a tym samym ma
mozliwos¢ monitorowania postepu realizacji poszczegdinych zadar. Ponadto
w ramach konkretnych dziatan, np. dofinansowania budowy sieci szerokopasmowych
z funduszy UE, podpisywane sg porozumienia pomiedzy instytucjami

82 W przypadku konsultacji przeprowadzanych w latach 2015-2020.
% W przypadku konsultacji przeprowadzonych w 2022 .
% W skiad zespolu wehodzili przedstawiciele MC/KPRM, UKE, It - PIB i CPPC.
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zaangazowanymi we wdrazanie tych programow. W tych porozumieniach sg
wskazane kom.petencje i obowigzki poszczegdlnych podmiotow.
NIK zauwaza, ze w NPS natozono na Ministra Cyfryzacji obowiazek koordynacji dziatan
wskazanych w tym dokumencie jednoczesnie nie wskazujac szczegdtowych zasad
prowadzenia tego zadania.

(akta kontroli str. 74-90, plyta_CD_3)

1.6. Zgodnie z pkt 7.2 NPS — Monitoring postepdw realizacji i sprawozdawczosc,
Minister wlascwy do spraw informatyzacji, w terminie do korica trzeciego kwartatu
roku nastepujacego po roku, kidrego sprawozdanie dotyczy, przekazuje do
zaopiniowania Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Radzie do Spraw
Cyfryzacji roczne sprawozdanie przedstawiajace monitoring wskaznikéw oraz opis
dziatari podejmowanych w ramach NPS, a takze wskazujace gtéwne kierunki dziatan
podejmowanych w ramach NPS. Minister Cyfryzacji nie sporzadzit rocznych
sprawozdari z monitoringu poziomu realizacji celéw okreslonych w NPS za lata 2020
- 2022 (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci), natomiast
przekazywat do Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych dane
z monitorowania realizacji NPS jako projektu strategicznego SOR za posrednictwem
systemu MonAliZa, co opisano szerzej w pkt. 1.1. wystapienia.

(akta kontroli str. 74-90, ptyta_CD_2)

Monitorowanie postepdw realizacji celéow NPS, zardwno w zakresie internetu
szerokopasmowego, jak i mobilnego, opierato sie gtdwnie na danych z raportéw
przygotowywanych i publikowanych przez Prezesa UKE. W raportach tych zawarte
byty m.in. informacje iloSciowe na temat pokrycia kraju infrastruktura
telekomunikacyjna, (mobilna,i stacjonarna) zaréwno ogdlne dotyczace catego kraju jak
| szczegGtowe dotyczace poszczegolnych wojewddztw, informacje dotyczace
osiagnietych wartosci wskaznikéw realizacji celéw okreslonych w NPS oraz dane
dotyczace sytuacji ekonomicznej operatoréw telekomunikacyjnych. Dane zawarte
w raportach Prezesa UKE prezentowane byly w oparciu o dane zebrane w ramach:
e inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych, prowadzonej na
podstawie art. 29 megaustawy;
e publiczrej bazy danych SIDUSIS® prowadzonej od grudnia 2022r. na
podstawie art. 29] megaustawy;
o systemu SIMBAS® — systemu stuzacego biezacemu monitorowaniu przebiegu
realizac i projektéw szerokopasmowych dofinansowanych ze $rodkéw PO PC.

Ministerstwo Cyfryzacji nie opracowalo wewnetrznej procedury na potrzeby
monitorowania celéw wskazanych w NPS. Zastepca Dyrektora DT poinformowat, ze
w tym zakresie opieramy sie bezposrednio na zapisach NPS, ktdre okreslaja, Ze za
monitoring celow NPS odpowiada minister wlasciwy do spraw informatyzacji
w oparciu o wskazniki monitoringowe obliczane przez Prezesa UKE, a te z kolei —
zgodnie z przyjetym cyklem monitoringowym NPS oraz cyklem sprawozdawczosci
wramach inwentaryzacji Prezesa UKE - sg (...) prezentowane w corocznych
raportach Prezesa UKE o stanie rynku telekomunikacyjnego, publikowanych
najpdzniej do 30 czerwca i opisujacych stan na koniec roku poprzedzajacego. Z kolei
metodologia frzygotowania przez Prezesa UKE danych prezentowanych w tych
raportach opiera sie na odpowiednich przepisach lub instrukcjach gromadzenia
danych monitoringowych o infrastrukturze szerokopasmowej (odpowiednio -
rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych, standardy technologiczne systemu SIDUSIS, instrukcja
uzytkownika systemu SIMBA) i danych zgromadzonych w tych procesach, a takze na

55 i l
% hitps:/fsimba. il waw.pl
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danych przestrzennych zgromadzonych w bazach danych Paristwowego Rejestru
Granic oraz danych Systemu identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkow
i mieszkari (baza NOBC). Opracowanie wartosci wskaZnikow polega na
przetworzeniu posiadanych przez UKE danych monitoringowych o infrastrukturze
szerokopasmowej i ich odpowiednim dopasowaniu do danych przestrzennych,
a nastepnie wyciaggnieciu na podstawie tak przygotowanych danych wnioskéw
o charakterze statystycznym.

Zdaniem NIK podejmowane przez Ministra dziatania i robocze kontakty w ramach
biezacej wspotpracy m.in. z UKE, CPPC i IL-PIB okazaly sie nie w petni skuteczne
w kontekscie realizacji celéw polegajacych na: zapewnieniu powszechnego dostepu
do internetu o przepustowosci tacza co najmniej 30 Mb/s do korca 2020 r.,
doprowadzeniu do wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci tacza co najmniej
100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych do korica 2020 r. oraz nieskuteczne
w zakresie zapewnienia do 2020 r. tacznosci 5G jako w peni rozwinietej ustugi
komercyjnej w co najmniej jednym gtdwnym miescie.

(akta kontroli str. 13-26, 33-41, 266-280)

1.7. Zgodnie z komunikatem Ministra Cyfryzacji z dnia 26 paZdziernika 2022 r.
w sprawie okreslenia terminu wdroZenia Systemu Informacyjnego o Dostepie do
Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego®, SIDUSIS zostat uruchomiony
od dnia 1 grudnia 2022 r.58
System ten zostat zbudowany i jest rozbudowywany nadal oraz prowadzony na
podstawie uméw dotacji celowej zawartej z [L-PIB. Ogdtem na budowe i utrzymanie
systemu ze Srodkow Funduszu Szerokopasmowego poniesiono wydatki w tacznej
kwocie 3 759,7 tys. zI*°.
Zasilenie danymi systemu SIDUSIS zrealizowane zostato w czterech etapach, {j.:
e etap 0: do 30 listopada 2022 r. — danymi o zasiegach od Prezesa UKE z SIIS8
aktualnymi na 31 grudnia 2021 r.;
e ctap |. w okresie 1-31 grudnia 2022 r. — dane z SIIS uzupelnione
i zaktualizowane przez podmioty zobowigzane lub zloZzone oswiadczenie
0 aktualnosci danych;
o etap Il od 1 stycznia 2023 r. — system udostepniony publicznie dla obywateli,
zasilanie danymi o zasiegach oraz o$wiadczeniami;
o etap ll: od 1 czerwca 2023 r. — danymi o planach inwestycyjnych przez
podmioty zobowiazane w megaustawie oraz odwiadczeniami i danymi
pochodzacymi z systemu SIMBA.

W toku kontroli ustalono, ze w systemie SIDUSIS, udostepnionym na stronie:
internet.gov.pl, zgodnie z art. 29j megaustawy, znajdowaly sie dane dotyczace
punktow adresowych, w ktérych mozliwe bylo Swiadczenie ustug dostepu do
stacjonarnego internetu szerokopasmowego, punkty w ktdrych realizowane byty
inwestycje ze Srodkow publicznych oraz ze srodkéw prywatnych, a takze punkty,
w ktérych brak bylo dostepu do $wiadczonych ustug dostepu do internetu (tzw. ,biate
plamy”).

Dla poszczegolnych punktéw adresowych, w kidrych mozliwe jest Swiadczenie ustugi
dostepu do internetu, w systemie widoczne byly w szczegélnosci informacje:

57 Dz U. poz. 2207.

% W ramach kontroli P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego badanie dotyczylo uruchomienia
systemu SIDUSIS od 1 grudnia 2022 ., mozliwosci przesytania informacji o punktach adresowych przez podmioty
zobowiazane do tego systemu oraz zakresu i wykorzystania tych informacji.

% Umowa dotacji podpisana 23 paZdziernika 2022 r. nr 4/DT/2022 oraz podpisana 12 lipca 2023 1. nr 4/DT/2023/FS
wraz z aneksem nr 1.

8 System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS) - system teleinformatyczny stizacy min. do
gromadzenia, przetwarzania, prezentowania i udostepniania informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej,
publicznych sieciach telekomunikacyjnych.
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0 podmiocie dostarczajacym ustuge, rodzaju ustugi (detaliczna lub hurtowa),
maksymalnej przepustowosci  oferowanej ustugi, medium transmisyjnym
infrastruktury telekomunikacyjnej, adres strony internetowej podmiotu, Swiadczacego
ustugi pod danym adresie. Ponadto, zalogowani do systemu SIDUSIS uzytkownicy
mogli za pomoca tego systemu wysytac powiadomienia do operatoréw Swiadczacych
ustuge pod wybranym adresem o zapotrzebowaniu (checi zawarcia umowy)st,
W SIDUSIS wskazane zostaly réwniez inwestycje planowane ze srodkéw publicznych
oraz wykonane w ramach PO PC. Natomiast w przypadku punktdw adresowych
oznaczonych w systemie jako tzw. biale plamy zamieszczono informacje
0 wyznaczeniu punktu do inwestycji finansowanych ze $rodkéw KPO Iub FERC wraz
z odnosnikiem do stron zawierajacych informacje o konkursach na dofinansowanie
budowy sieci internetoweje2,
System umozliwia, na potrzeby Ministerstwa, generowanie réznego rodzaju raportéw
m.in. w zakresie: danych ogdlnych®, listy zasiegowe*, statystyk podtaczeri®®, punktow
adresowych® i ankiety.
Dane przekazywane do systemu przez podmioty swiadczace  ustugi
telekomunikacyjne weryfikowane byly przez pracownikéw Ministerstwa, w ramach
dokonywanej analizy sktadanych przez podmioty co tydziert lub raz na miesiac
raportow aktualizujacych przekazane dane lub o$wiadczeri o ich aktualnosci. Ponadto
weryfikacja tych danych odbywata sie réwniez na podstawie zgloszer
0 niezgodnosciach zgtaszanych przez uzytkownikéw za posrednictwem SIDUSIS.
Ustalono, ze na dzie 9 listopada 2023 r. w systemie zgtoszone byty 2492 wnioski
0 weryfikacje danych.

(akta kontroli str. 93-109, 133-198)

Podmioty zobowiazane®” do przekazywania informacji zgodnie z art. 29k ust. 1
megaustawy, za posrednictwem systemu SIDUSIS po raz pierwszy miaty
je przekaza¢ w terminie 30 dni od wdrozenia systemut?, tj. do 31 grudnia 2022r.
System SIDUSIS uruchomiono 1 grudnia 2022 . Kolejne o$wiadczenia aktualizujace
lub informujace o aktualnosci dotychczasowo ztozonych odwiadczer podmioty te
mialy obowiazek sktadac do 10 dnia kolejnego miesiaca®® lub co piatek’. Obowiazek
ten nie dotyczyt podmiotdw, kidre w pierwszym ztozonym  o$wiadczeniu

81 Jest to mozliwe o ile dana nieruchomogé Jest ,w zasiegu sieci detalicznej” w przypadku, gdy jest tylko i wylacznie w
zasiggu sieci hurtowej zgloszenie popytu zgtaszane Jest do operatora hurtowego i moze by¢ wykorzystane do
zachecenia operatoréw detalicznych do rozpoczecia $wiadczenia ustug po tym adresem.

62 Budowa sieci w ramach KPO: it

https:/www.gov.pliwe [ €
Raport zawierajacy ogdine informacje m.

63

% Zanonimizowana lista zasiegéw, zawierajaca liste wszystkich zasiegéw, z ktdrej np. przedsiebiorcy oferujacy ustuge
detaliczna, $wiadczenia ustugi dostepu do internetu moga, dowiedzie¢ sie, gdzie dostepny jest zasieg hurtowy, na
ktérym moga, oferowad swoje ustugi.

% W ramach tej funkcjonalnosci generowane sq_ raporty dotyczace liczby mozliwych $wiadczonych ustug przez
operatoréw w danej gminie.

% Umozliwia wygenerowanie raportéw za dany okres, np. dzieri, tydzier na wybranym obszarze (np. wojewddztwo czy
caly kraj) dotyczacy m.in. liczby punktéw adresowych ogdtem, liczby punktéw adresowych w zasiegu, bez zasiegu,
planowane; maksymalnej przepustowosci, operatordw w punktach adresowych w zasiggu.

87 Tj. paristwowe jednostki organizacyjne, jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty wykenujace zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej, przedsigbiorcy telekomunikacyjni.

8 Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 15 wrzednia 20221. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 2164).

8 Wedlug stanu na ostatni dzier miesigca poprzedzajacego - w przypadku podmiotu bedacego mikroprzedsiebiorca,
malym przedsiebiorca lub $rednim przedsiebiorca, lub umozliwiajacego $wiadczenie za pomoca, stacjonarnych lub
ruchomych  publicznych  sieci telekomunikacyjnych uslug transmisji - danych zapewniajacych  stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu w nie wiecej niz 50 000 punktach adresowych.

™ W przypadku dni ustawowo wolnych od pracy w drugi kolejny dzieri roboczy - dla podmiotu, ktdry umozliwia
$wiadczenie za pomoca, stacjonarnych lub publicznych ruchomych sieci- telekomunikacyjnych ustug transmisji
danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Intemetu w nie mniej niz 50 000 punktach
adresowych.
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poinformowaly, Ze nie umoZliwiaja Swiadczenia ustug transmisji  danych
zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu lub nie planujg
realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkdw prywatnych zapewniajacych
mozliwo$é $wiadczenia tych ustug.
Dyrektor DT poinformowala, ze Minister Cyfryzacji byt wnioskodawcg rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (...) W przepisie zostato okreslone zobowigzanie do zloZenia
w systemie SIDUSIS stosownego o$wiadczenia (...), a takze rozstrzygnieto,
e o$wiadczenie to zostaje w mocy do czasu zmiany stanu faktycznego, co nalezy
rozumie¢ jako rozpoczecie oferowania ustug lub planowanie ich oferowania i tym
samym koniecznos¢ wykonywania obowiazkow sprawozdawczych (.)

(akta kontroli str. 402-405)

W toku kontroli ustalono, ze SIDUSIS zostat zasilony danymi z systemu SIIS, a na
dziert 9 listopada 2023 1.7t w systemie tym znajdowaly sie dane 7885 podmiotéw,
w tym:

— jedno Ministerstwo;

— 721 podmiotéw uzytecznoci publicznej (dalej: pup);

— 2824 jednostki samorzadu terytorialnego;

— 4339 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Z danych przekazanych przez Ministerstwo na dzier 31 grudnia 2022 r., w systemie
SIDUSIS znajdowaly sie nastepujace dane dotyczace  liczby podmiotow
prowadzacych dzialalnos¢ m.in. w zakresie ustug transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy internet, tj. podmiotéw zobowiazanych do przekazywania informacji
zgodnie z art. 29k ust. 1 megaustawy:

— 4057 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, z czego 1286 przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych przekazato dane do systemu, ziozyto o$wiadczenia, e nie
$wiadcza, ustug lub oswiadczyto, ze dane przekazuje inna instytucja albo
zaznaczylo, ze dane znajdujace sig w systemie sa aktualne oraz
2771 przedsigbiorcow, ktdrzy nie zalogowali si¢ do systemu i nie zZlozyli
odpowiednich oswiadczer;

— 715 podmiotow uzytecznosci publicznej — zadne z tych podmiotéw nie zalogowato
sie do SIDUSIS i nie potwierdzito znajdujacych sig tam danych oraz nie
zaktualizowalo ich zgodnie z zakresem wynikajacym z megaustawy;

— 2812 jednostek samorzadu terytorialnego — z czego 36 jst przekazato dane do
systemu, zlozyto o$wiadczenia, Ze nie Swiadcza, usiug lub oéwiadczyto, ze dane
przekazuje inna instytucja albo zaznaczyto, ze dane znajdujace sie w systemie sg,
aktualne.

Natomiast na dzie 30 czerwca 2023 . w systemie SIDUSIS znajdowaly sig dane:

— 3587 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, z czego 1999 przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych przekazalo dane do systemu, zlozylo o$wiadczenia, ze nie
$wiadcza, ustug lub odwiadczyto, ze dane przekazuje inna instytucja albo
zaznaczylo, ze dane znajdujace si¢ w systemie s aktualne oraz 1588
przedsiebiorcow, kidrzy nie zlozyli odpowiednich oswiadczen;

— 2819 jednostek samorzadu terytorialnego, z czego 307 jst przekazato dane do
systemu, zozylo o$wiadczenia, Ze nie $wiadcza, ustug lub oswiadczyto, ze dane
znajdujace sie w systemie sa, aktualne oraz 2512 jst, ktére nie ziozyly
odpowiednich o$wiadczer;

— 718 podmiotéw uzytecznosci publicznej z czego dwa oswiadczyto, ze nie Swiadczy
ustug oraz 716 pup, ktére nie ztozyly odpowiednich oswiadczer.

™ Tj. na dzier przeprowadzenia ogledzin systemu.
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Kierownik Zespolu Rozwoju Oprogramowania, Zastepca Kierownika Dziatu
Informatyki w t-PIB (dalej: Kierownik ZRO I£-PIB) poinformowata, ze w zwigzku
z uruchomieniem SIDUSIS od dnia 1 grudnia 2022 r. wszystkie podmioty, ktdrych
dane zostaly zaimportowane z SIIS do SIDUSIS mialy obowigzek zalogowac sie do
systemu, potwierdziC te dane oraz zaktualizowa¢ w zakresie wynikajacym
Z megaustawy. Dane podmiotdw, ktdre nie dokonaly aktualizacji do 31 grudnia 2022 r.
Znikaly z systemu SIDUSIS i podmioty te widnialy w SIDUSIS jako podmioty, ktdre
nie wypetnity ustawowego obowigzku.
Zastepca Dyrekiora DT wskazal, ze od momentu zhierania danych w ramach
inwentaryzacji infrastruktury podmioty mogly podzieli¢ sie, potaczyé, zaprzestaé
wykonywania dziatalnosci, mogly réwniez powsta¢ nowe przedsiebiorstwa
telekomunikacvjne. W zakresie jednostek samorzadu terytorialnego, Zastepca
Dyrektora DT poinformowal, ze SIDUSIS miat by¢ wsparciem dla samorzaddw,
dlatego wprowadzono do niego wszystkie jst, takze te ktdre nie byly ujete w rejestrze
JST prowadzonym przez Prezesa UKE i nie prowadzity dziatalnosci
telekomunikacyjnej, i w zwiazku z tym nie byly zobowiazane do uzupetienia danych
w SIDUSIS.

(akta kontroli str. 139-196, 248-265, plyta_CD_11)

1.8. W toku kontroli ustalono, ze SIDUSIS umozliwia sprawdzenie, weryfikacje czy
jednostka zobcwigzana do przekazania danych do systemu zgodnie z art. 29k ust. 1
megaustawy przekazafa je w terminie okreslonym w tej ustawie, tj. w przypadku
malych i Srednich przedsiebiorstw do 10 dnia kazdego miesiaca, a w przypadku
duzych przedsiebiorstw co tydzieri w kazdy piatek. Sprawdzenie czy dany podmiot
zlozyt aktualizacje danych do SIDUSIS w terminie moZliwe jest poprzez wykorzystanie
modutu Raport: ,statystyki instytucji”, ktéry umozliwia wyszukiwanie poszczegdlnych
pojedynczych przedsiebiorcéw. Na dzieri 24 listopada 2023 1. nie byto mozliwe
wygenerowanie automatycznie przez Ministerstwo raportu uwzgledniajacego dane
dotyczace wszystkich podmiotow, ktére nie dopelnity obowiazku terminowego
ztozenia aktualizacji danych w SIDUSIS.

Zastgpca Dyrektora DT wyjasnit, Ze obecnie MC i [k-PIB pracuja nad
zautomatyzowaniem procesu wyszukiwania podmiotéw, ktére nie dopelnily
obowiazku zlozenia o$wiadczenia lub aktualizacji danych w SIDUSIS, aby zapewni¢
automatyczne udostepnianie MC listy tych podmiotéw po kazdym okresie
sprawozdawczym.

Ministerstwo dwukrotnie zwracalo sie do [-PIB o sporzadzenie raportu
zawierajacego dane o podmiotach, ktére nie dopeinity obowiazku przekazania
danych, o ktorym mowa w art. 29k ust. 1 megaustawy, nastepnie po przeprowadzeniu
analizy tych danych przygotowato i skierowalo do przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych oraz do jednostek samorzadu terytorialnego wpisanych do
rejestru jst prowadzacych dziatalno$¢ telekomunikacyjng pisma informujace
o niedopelnien u obowiazku wynikajacego z megaustawy zawierajace jednoczesnie
wezwanie do niezwlocznego przekazania odpowiednich informacji lub o$wiadczen do
systemu.

Dyrektor DT wyjasnita, ze nie nakltadano kar na podmioty, ktére nie dopetnily
obowiazku przekazania informacji do SIDUSIS wynikajacego z art. 29k ust. 1
megaustawy. Dyrektor DT wyjasnita, ze przepisy (...) megaustawy nie maja
obligatoryjnego charakteru, ale przewidujg fakultatywng mozliwosc naktadania kar za
niedopetnienie obowigzkdw (...), tj. za uchybienie obowigzkom sprawozdawczym
przez podmioty ustawowo zobowigzane. Taka konstrukcja zapobiega niestusznemu
karaniu podmiotéw, ktdre np. sprawozdajg do SIDUSIS informacje wczesniej
uzyskane od innych podmiotéw i nie majg mozliwosci szybkiej weryfikacji
otrzymanych danych — jak operatorzy detaliczni Swiadczacy ustugi na infrastrukturze
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operatoréw hurtowych. (...) od momentu uruchomienia SIDUSIS {(...) Ministerstwo
podjefo kroki stuzace temu, aby dane znajdujace sie w systemie byly jak najbardziej
aktualne i zgodne ze stanem faktycznym. Dziatania stuzgce temu (...) nie przybraly
na razie charakteru kary. Polegaly one gtdwnie na wzywaniu do wyjasnieri lub korekt
podmiotéw, w stosunku do ktorych zaistnialy watpliwosci co do rzetelnosci
sprawozdanych danych. Walpliwosci te byly wskazywane w zgfoszeniach
weryfikacyjnych przekazywanych przez obywateli. Po analizie tych zgloszen oraz
wezwaniach kierowanych do podmiotdow zobowigzanych do przekazywania
aktualnych i rzetelnych danych do SIDUSIS, podejmowane sq dalsze kroki, ktére
mogg prowadzi¢ do nafoZenia kary (...). W tym celu opracowany zostat — na razie
roboczy - dokument majgcy charakter taryfikatora kar. Dokument ten wskazuje kary
za wypefnienie przestanek okreslonych w art. 29q megaustawy. Uwzglednia on
charakter | zakres naruszenia oraz liczhe i wage stwierdzonych uchybieri
i naruszonych obowigzkdw. Ponadto, uwzglednia ilos¢ podmiotdw zobowigzanych,
Skale ich dziatalnosci oraz rézne rodzaje i zakresy naruszen, tak by fakultatywne kary
(...) naktadane byly przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji w sposéb
sprawiedliwy. (...) Brak naktadania przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji kar
za nieprzekazywanie danych do SIDUSIS wynikat rowniez z tego, zZe Prezes UKE
weryfikujgc dane przekazane przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w ramach
inwentaryzacji infrastruktury i ushug telekomunikacyjnych, po krzyzowej kontroli
Z danymi udostepnianymi z SIDUSIS, obligatoryjnie nakfada kary na podmioty, ktére
nie wywigzaly sie z obowigzku inwentaryzacyjnego. W zwigzku z tym nafozenie
fakultatywnej kary przez ministra wiasciwego ds. informatyzacji oraz bezwzglednej
kary przez Prezesa UKE mogloby skutkowac podwdjnym ukaraniem za de facto to
samo przewinienie. Planowane byfo rozwigzanie tej kwestii poprzez stosowng
poprawke do ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o0 wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych na etapie prac senackich — poprawka
zostafa przyjeta przez komisje senacka, jednak Senat RP opowiedzial sie za
odrzuceniem projektu ustawy w cafosci. Zmiany te zostaly przewidziane w ramach
kolejnej wersji projektu ustawy (...).

(akta kontroli str. 139-196, 264-284, plyta_CD_6)

1.9. Dyrektor DT poinformowala, ze budowa SIDUSIS podyktowana byta wieloma
czynnikami, m.in. stworzenie systemu, ktory zapewni gromadzenie, aktualizacje
i udostepnienie informacji o punktach adresowych, w ktdrych moZliwe jest
swiadczenie usfug dostepu do stacjonarnego internetu szerokopasmowego, w tym
takze za pomocg sieci mobilnych (FWA - Fixed Wireless Access), lub ktore znajdujg
sie w zasiegu inwestycji komercyjnych planowanych na najblizsze 3 lata, lub
inwestycji realizowanych ze srodkdéw publicznych. Zbieranie danych, w sposdb de
facto ciggly, ma kluczowe znaczenie dla informowania obywateli o postepach
w realizowanych projektach, na ktére oni oczekuja. Ma to dwojakie znaczenie.
Zjednej strony bedq oni mieli wiedze czy czeka¢ na uruchomienie ustug
stacjonarnych czy teZ zdecydowac sie na ustugi mobilne. (...) W zamierzeniach
projektodawcy SIDUSIS miat by¢ pierwszg tak rozbudowang centralng bazg danych
0 mozliwosci korzystania z ushug szerokopasmowego dostepu do internetu.
Inwentaryzacja infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych Prezesa UKE to bardzo
szczegdfowy proces, obejmujacy w sposob niemal wyczerpujacy informacje
0 parametrach istniejgcych sieci szerokopasmowych oraz ustug swiadczonych na
rynku telekomunikacyjnym — z tego powodu (duZe obcigzenie sprawozdawcze dla
podmiotow zobowigzanych) proces ten nie byt do korica 2022 r. realizowany czesciej
niz raz na rok (dopiero od 2023 r. realizowany jest raz na pdf roku). (...) Dla Ministra
Cyfryzacji to narzedzie jest niezwykle cenne do przeprowadzania analiz przyrostu
gospodarstw domowych objetych zasiegiem sieci szerokopasmowych (hawet
w ujeciu tygodniowym oraz dla wybranego obszaru administracyjnego), a takze
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W zakresie zglaszania popytu na tego typu ushugi. Jest to kluczowe dia
podejmowanych przez ministra dziatai z zakresu kreowania  polityki
telekomunikacyjnej kraju oraz osiggniecia celow w zakresie dostepu do
szerokopasmowego internetu wskazanych w NPS. Na podstawie tych analiz
podejmowane sg rownieZ interwencje w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy. (...)

Dyrektor DT poinformowala, ze nie wystepuje powielenie danych w systemie
SIDUSIS. Razni sig on od systeméw wykorzystywanych w ramach inwentaryzacii
infrastruktury telekomunikacyjnej przez Prezesa UKE (SIIS oraz Punkt Informacyjny
ds. Telekomunikacji, dalej: PIT) w szczegdlnosci tym, ze dostarcza informacji
0 punktach adresowych w ktérych moga, by¢ $wiadczone ustugi, pustostany, aktualne
plany inwestycyjne, kiére majg by¢ sfinansowane ze srodkéw prywatnych, jak
i publicznych, daje mozliwo$¢ zgloszenia popytu na ustugi oraz automatycznego
powiadamiania operatora o tym czy biezacego weryfikowania i potwierdzania danych
przez operatorw. Dyrektor DT wskazata réwniez na rdznice wystepujace
wraportowaniu do SIDUSIS wzgledem raportowania Prezesowi UKE -
inwentaryzacja, kidra jest obecnie prowadzona na podstawie megaustawy, dotyczy
sSwiadczonych  ustug  telekomunikacyjnych oraz  posiadanej  infrastruktury
telekomunikacyjnej, natomiast w ramach SIIS, ktry zostat wygaszony z koricem 2022
roku, sprawozdawany byt zasieg ustug (rozumiany jako punkty adresowe, w ktdrych
dany operator moze Swiadczy¢ ustugi) - ostatni raz w 2022 roku wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 roku, przy czym Prezes UKE informacje pochodzace
zinwentaryzacji za 2021 rok udostepnit w potowie 2023 roku, ti. z minimum
z pofrocznym opGznieniem, co powodowalo, ze w momencie ich publikacji byly juz
faktycznie nieaktualne i nie odzwierciedlaly rzeczywistego stanu faktycznego.

Ponadto Dyrektor DT podata, ze wewnetrzne analizy wykazaly, Ze nie ma innego
systemu, ktdry mogiby zastapic SIDUSIS lub zostac rozbudowany o jego
funkcjonalnosci, aby byt przejrzysty i tatwy w obstudze dla obywateli, przyjmowaf dane
od podmiotéw zobowigzanych w sposéb zautomatyzowany oraz generowat
przejrzyste dane dla administracji. Potencjat SIDUSIS, w tym fakt, ze jest unikalny nie
tylko w skali kraju, ale i Europy, dostrzegta Komisja Europejska. SIDUSIS zostaf
wyrdzniony jako jeden z finalistow prestizowego konkursu European Broadband
Awards 2023 razem z innymi 14 projektami z catej Unii, podzielonymi na 5 réznych
kategorii. (...) W opinii MC funkcjonowanie systemu bedzie mie¢ pozytywny skutek
dla wysycenia wybudowanych sieci (...), a takze wzrostu zainteresowania
wykorzystaniem sieci hurtowych. Dostepnosc w jednym miejscu informacji o ofertach
Swiadczonych ustug oraz danych kontaktowych do przedstawiciela przedsiebiorcy
w celu zawarcia umowy pozytywnie wplywaja na konkurencje. Jednoczesnie nalezy
podkresiic, ze MC jest otwarte na wdraZanie kolejnych funkcjonalnosci dedykowanych
dla obywateli, samorzaddw i przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zgodnie ze
zgtaszanymi propozycjami.

(akta kontroli str. 93-108, plyta_CD_4)

1.10 taczne przychody Funduszu Szerokopasmowego’ wynosily 405 724,3 tys. zi
z tytutow okreslonych w art. 16a ust. 3 pkt 1- 4 megaustawy, tj. wplywy z:

— Opfat za prawo do wykorzystywania zasobéw numeraciji;

— 15 % optat za prawo do dysponowania czestotliwoscia;

— kar pienieznych;

2 W ramach kontroli P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego badanie dotyczylo uzyskania
informacji w zakresie wysokosci przychoddw | wydatkéw Funduszu Szerokopasmowego w okresie objetym kontrofa,
atakze Zrédet przychoddw i zadar, na ktére wydatkowano $rodk.
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— odsetek od wolnych $rodkéw Funduszu Szerokopasmowego przekazanych
w zarzadzanie na podstawie art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?s.
Ponadto, w 2020 roku Fundusz Szerokopasmowy zostat jednorazowo zasilony wplata,
z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w wysokosci 69 674,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 4-7, 13-26, 29-30, 371-388, piyta_CD_2, piyta_CD_8)
W 2020 roku ze $rodkéw Funduszu Szerokopasmowego nie byly ponoszone wydatki,
natomiast od roku 2021 do wrzesnia 2023 r. tacznie z Funduszu Szerokopasmowego
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 317 475,4 tys. zt.

W 2021 roku $rodki Funduszu Szerokopasmowego w kwocie 52 927,7 tys. zt zostaly
przeznaczone w calosci na zadania zwiazane z informatyzacja, paristwa’, w tym m.in.
na:

— uzupelnienie dotacji celowej na wykonywanie zadari operatora Ogolnopolskiej
Sieci Edukacyjnej przez Naukowa i Akademicka, Sie¢ Komputerowa -
Paristwowy Instytut Badawczy — przekazane srodki w 2021 roku pozwolity na
ukoriczenie procesu wdrazania OSE (zapewniono sfinansowanie podtaczenia
oraz utrzymanie ustug w niemal wszystkich szkotach, kidre do 2021 roku
zgtosity ched korzystania z ustug OSE);

— uzupelnienie dotacji celowej dla Instytutu tacznosci - Paristwowego Instytutu
Badawczego na realizacje zadania publicznego pn. Prace badawcze
irozwojowe w obszarze dotyczacym rozwoju telekomunikacji - dzigki
przekazanym srodkom Instytut tacznosci m.in. utrzymywat system SIMBA,
stuzacy monitorowaniu przebiegu realizacji projektéw szerokopasmowych
dofinansowanych ze srodkéw PO PC,;

— wydatki zwiazane z przygotowaniem, organizacjs, i przeprowadzeniem
miedzynarodowego Szczytu Cyfrowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
pn. Forum Zarzadzania Internetem 2021 r.;

— wydatki zwiazane z zabezpieczeniem funkcjonowania aplikacji STOPCovid
oraz infolinii stuzb sanitarnych.

W 2022 roku z Funduszu Szerokopasmowego wydatkowano facznie
124 460,8 tys. z}, w tym: wydatki w wysokosci 1 960,0 tys. zt zostaly poniesione na
budowe systemu SIDUSIS (tj. na realizacje zadania okreslonego w megaustawie),
70000,0 tys. 2t wydatkowano na dofinansowanie funkcjonowania Funduszu
Cyberbezpieczeristwa z  przeznaczeniem na wyplate tzw. Swiadczen
teleinformatycznych dla pracownikéw podmiotéw uczestniczacych w Krajowym
Systemie Cyberbezpieczeristwa, a kwote 52 500,8 tys. zt wydatkowano na zadania
zwiazane z informatyzacja paristwa’, w tym w szczegolnosci na:

— uzupeknienie dotacji celowej na wykonywanie zadar operatora Ogdlnopolskiej
Sieci Edukacyjnej przez NASK-PIB - srodki zostaly przeznaczone m.in. na
biezace zapewnianie szkolom bezpfatnego dostgpu do szybkiego,
bezpiecznego internetu;

— zapewnienie ustug w zakresie zapewnienia i utrzymania infrastruktury wysoko
wydajnych serweréw wirtualnych o wysokim stopniu  niezawodnosci,
dedykowanych potaczeri transmisji danych oraz dostepu do sieci internet klasy
operatorskiej wraz z zastosowaniem innowacyjnych technik ochrony przed
atakami typu DDoS, na potrzeby utrzymania automatycznego systemu

3 Dz, U.z 2023 1. poz. 1270, ze zm.

™ Ant. 55 ustawy z dnia 19 listopada 2020 1. 0 szczegdinych rozwiazaniach siuzagych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2021 (Dz.U. poz. 2400).

5 Art. 33 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegGinych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2022 (Dz.U. poz. 2445, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

masowej komunikacji telefonicznej z obywatelem do zwalczania pandemii
SARS-COV-2, w szczegolnosci infolinii Narodowego Programu Szczepieri 989;
— obstuge uzytkownikéw serwisu gov.pl.

W 2023 roku (do wrzesnia) Srodki Funduszu Szerokopasmowego wydatkowano
w tacznej kwocie 140 086,9 tys. zt, w tym: wydatki w kwocie 1 873,3 tys. z zostaly
poniesione na budowe systemu SIDUSIS oraz budowe sieci dostepu do szybkiego
internetu przez gminy (fj. na realizacje zadania okreslonego w megaustawie),
132 000,0 tys. zt wydatkowano na dofinansowanie funkcjonowania Funduszu
Cyberbezpieczeristwa, a 62136 tys.zt na zadania zwiazane z informatyzacja,
paristwa’®, w tym w szczegdlnosci na:

— udzielerie dotacji celowej na wykonywanie zadar operatora Ogdinopolskie]
Sieci Edukacyjnej, dzigki czemu utrzymano funkcjonowanie OSE oraz
nieodptatne Swiadczenie ustug szkotom uczestniczacym w OSE;

— udzielenie dotacji celowej IL-PIB na prace badawcze i rozwojowe w obszarze
telekomunikacii;

— zakup oprogramowania Cyber Threat Intelligence, wspierajacego odpornosé
sieci i systeméw MC przed zagrozeniami cybernetycznymi.

(akta kontroli str. 4-7, 13-26, 29-30, 371-388, plyta_CD_2, piyta_CD_8)
Zgodnie z przepisami megaustawy koordynatorzy szerokopasmowi moga zostac
wyznaczeni przez gminy i powiaty. Dyrektor DT poinformowata, ze z uwagi na
fakultatywnos¢ przepisow dotyczacych koordynatoréw szerokopasmowych, jak
izuwagi na brak obowiazku raportowania do Ministerstwa o ich powotaniu oraz
z uwagi na brak udzielonego wsparcia, Ministerstwo nie posiada informacji w ilu
jednostkach ~ samorzadu  terytorialnego  zostat  powotany  koordynator
szerokopasmowy. Dyrektor DT poinformowata, Ze ogloszenie naboru na
dofinansowanie koordynatoréw szerokopasmowych byto planowane w 2023 roku
(opracowano orojekt dokumentacji naboréw), jednakze ze wzgledu na zmiane
priorytetow wydatkowych ze Srodkéw Funduszu Szerokopasmowego odstapiono od
tego dziatania.
(akta kontroli str. 4-7, 13-26, 371-388)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nizprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola Minister Cyfryzacji zobowiazany byt do zioZzenia

rocznych sprawozdar przedstawiajacych monitoring wskaznikéw oraz opis dziatan
podejmowanych w ramach NPS, a takze wskazujacych giéwne kierunki dziatari
podejmowanych w ramach NPS w kolejnym roku jego wdrazania. Wedtug stanu
na dzien 24 pazdziernika 2023r., Minister Cyfryzacji nie sporzadzit ww.
sprawozdar za lata 2020-2022. Byto to niezgodne z pkt 7.2 NPS — Monitoring
postepow realizacji i sprawozdawczosc.
Dyrektor DT poinformowata, ze ww. sprawozdania nie byly sporzadzane
i przekazywane. Ponadto wyjasnita, ze MC/KPRM przygotowywaly cykliczne
informacje sprawozdawcze dla Rzadowego Centrum Monitorowania Projektéw
W postaci raportéw o postepach w realizacji NPS przekazywanych do systemu
teleinformatycznego MonAliZa.

Zdaniem NIK, sporzadzanie okresowych informacji sprawozdawczych
przekazywenych do Rzadowego Biura Monitorowania Projektéw nie moze
stanowiC wypetnienia obowiazku sprawozdawczego okreslonego w punkcie
7.2NPS - monitoring postepdw realizacji i sprawozdawczos$é, w ktérym obok

76 Art. 32 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach sluzagych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (Dz.U. poz. 2666, ze zm.).
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terminu i danych jakie podlegaja sprawozdawczosci, wskazano takze, ze roczne
sprawozdania podlegajg opiniowaniu przez Komitet Rady Ministrow do spraw
Cyfryzacji’” oraz Rade do Spraw Cyfryzacji’®. W ocenie NIK niesporzadzenie
przez Ministra Cyfryzacji sprawozdan za lata 2020-2022 bylo naruszeniem
obowiazkdéw okreslonych w NPS, stanowiacym zatacznik do uchwaly nr 27/2020
Rady Ministréw z dnia 10 marca 2020 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia
programu rozwoju ,Narodowy Plan Szerokopasmowy”.

(akta kontroli str. 74-88, 266-280)

. Do korica roku 2020 nie zostaly osiagniete zaplanowane wartosci wskaZnikéw

okreslonych w NPS dia dwdch celdw, tj.:

¢ nie osiagnieto wartosci docelowej (100%) wskaZnika odsetek gospodarstw
domowych w zasiegu dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s okreslonego dla celu zapewnienie powszechnego dostepu do
internetu o przepustowosci facza co najmniej 30 Mb/s do korica 2020 r.;

e nie osiagnieto wartosci docelowej (50%) wskaznika odsetek gospodarstw
domowych korzystajacych z dostepu do internetu o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s, okreslonego dla celu doprowadzenie do wykorzystania
ustug dostepu o przepustowosci tacza co najmniej 100 Mb/s przez 50%
gospodarstw domowych do korica 2020 .

Wartosci ww. wskaZnikéw osiagniete na koniec 2020 r. to odpowiednio: 75,9%

oraz 28,3%.

Dyrektor DT wyjasnita, ze przyczyng nieosiggniecia celow planowanych na rok

2020 byla wcigz zbyt duZza - wzgledem mozliwosci inwestycyjnych

przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz dostepnych srodkow publicznych na

wsparcie realizacji tych celéw — liczba miejsc pozostajgca do tego roku bez
dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. Duza liczba biatych
plam, przy ograniczonych posiadanych dostepnych Srodkach, uniemoZliwifa
réwniez  osiggniecie wskaZnika korzystania z dostepu do internetu

0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych. (...)

Mozliwosci inwestycyjne w infrastrukture telekomunikacyjng w Polsce sg

wypadkowg mozliwosci inwestycyjnych przedsiebiorcow oraz dostepnych srodkow

publicznych i prywatnych. Mimo relatywnej szczupfosci tych srodkéw (wzgledem

7

8

Wediug informacji na stronie: https://www.gov.pliweb/krme, do podstawowych zadari KRMC nalezy:

1. Rozpatrywanie projektéw dokumentéw rzadowych zwigzanych z informatyzacja,

2. Opiniowanie projektow informatycznych polegajacych na:

- budowie systemu teleinformatycznego,

- modyfikacji systemu teleinformatycznego,

- udostgpnianiu danych w postaci elektronicznej w celu wykorzystania do realizacji zadan publicznych,

- wdrozeniu uslug publicznych realizowanych droga, elektroniczna,

planowanych do wspéifinansowania:

+ ze $rodkéw europejskich w ramach dziatari 2.1, 2.2 oraz 2.3 Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa,
+ ze #rédel zagranicznych innych niz okreslone w lit. a lub finansowania z innych Srodkéw publicznych,
bedagcych projektami informatycznymi o publicznym zastosowaniu, o ktérych mowa w art. 3 pkt 6 ustawy
z dnia 17 iutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
72021 1. poz. 2070), ktérych warto$¢ przekracza 5 min zlotych, z wylaczeniem projektow, o kiérych mowa
w art. 12¢ tej ustawy, oraz projektow realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Monitorowanie postepéw w realizacji projektéw informatycznych.

KRMC wykonuije takze inne zadania powierzone mu przez Rade Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow.

Wedlug informacji zamieszczonych na stronie: https:/fwww.gov.pliwebfcyfryzacjalrada-do-spraw-cyfryzacii, do
zadari Rady do Spraw Cyfryzacji nalezy:

+  wspieranie swoja wiedza, i doswiadczeniem MC oraz Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji,

+  opiniowanie dokumentdw strategicznych (PZIP, strategie i programy rozwaoju), innych dokumentdw zwiazanych
z cyfryzacia, facznoscia i rozwojem spoleczeristwa informacyjnego,

+  generowanie nowych pomysidw, ktdre moga, by¢ realizowane przez Ministerstwo Cyfryzacii,

+  przygotowywanie projektéw, rozwiazywanie zwiazanych z nimi problemdw oraz przedstawianie dogodniejszych
rozwiazari.
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OCENA CZASTKOWA

potrzeb), w ramach PO PC fgcznie objeto zasiegiem sieci 0 przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s ponad 2 min gospodarstw domowych, a takze ok. 13 tys. szkd,
a dzieki takze inwestycjom prywatnym odsetek gospodarstw domowych w zasiegu
ustug dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s wzrést w latach
2015-2020 z poziomu niemal 54% do poziomu 75,9% (...).

Ponadto Dyrektor DT wyjasnita, Ze nie podejmowano kontaktdw z Komisjg
Europejskg w sprawie ewentualnych préb przesuniecia terminéw osiagniecia
celow wyznaczonych przez samg Komisje na rok 2020, przede wszystkim dlatego,
ze juz w 2020 roku sama Komisja kfadfa nacisk na osigganie celow dla 2025 roku
okreslonych w komunikacie ,W kierunku Spofeczeristwa Gigabitowego”,
a hastepnie okreslita cele juz do 2030 roku w komunikacie ,Cyfrowa dekada’”.
Zdaniem NIK podjete przez Ministra Cyfryzacji dziatania w celu osiagniecia
zakladane] wartosci ww. wskaZnikéw okazaly sie nie w pelni skuteczne, co
skutkowato niezrealizowaniem celéw okreslonych w NPS. Nie podjeto takze
dziatari majacych na celu zmiany terminu realizacji celéw aktualizacji NPS
w 2020 r. przyjetej uchwatg nr 27/2020 Rady Ministréw z dnia 10 marca 2020 r.
Pomimo podejmowania dziatan i realizacji zadat zmierzajacych do osiagniecia
celéw okreslonych w NPS, nie udalo sie w petni osiagna¢ zadnego z celéw
zaplanowanego do osiagniecia do korica 2020 r., a do osiagniecia pozostatych
celéw okreslonych w NPS na 2025 r. pozostalo tylko dwa lata.

(akta kontroli str. 4-7, 13-26, 266-309, plyta_CD_2)

W okresie objgtym kontrola Minister Cyfryzacii zrealizowat wiekszo$¢ zaplanowanych
w NPS zadan i dziatari. Zainicjowat wprowadzenie szeregu zmian legislacyjnych
majacych na celu usuniecie zidentyfikowanych barier majacych wplyw na rozwdj sieci
telekomunikacyjnych oraz na jakos¢ swiadczonych ustug. Terminowo uruchomiono
system SIDUSIS zawierajacy informacje o dostepnosci stacjonarnych ustug
szerokopasmowych. Niemniej jednak, zdaniem NIK podejmowane dziatania nie byly
w peini skuteczne i nie przelozyly sie na osiagniecie do korica 2020 1. dwdch
wskaznikéw realizacji dwdch celéw NPS: zapewnienia powszechnego dostepu do
internetu o przepustowosci tacza -co najmniej 30 Mb/s do korica 2020 r. oraz
doprowadzenia do wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci tacza co najmniej
100 Mb/s przez 50% gospodarstw domowych do korica 2020 r. W MC nie przyjeto
odrebnych zasad monitorowania i koordynacji realizacji NPS. Rada Ministréw
powierzajac Ministrowi Cyfryzacji koordynacje NPS nie zdefiniowata sposobu tej
koordynacji. Rada Ministrow zobowiazata go do monitorowania realizacji celéw NPS
okreslajac w pkt 7.3 NPS zestaw pieciu wskaznikéw. MC monitorowato realizacje
programu przygotowujac okresowe informacje o postepach realizacji wskaznikow
celow NPS i przekazywalo je do Rzadowego Centrum Monitorowania Projektow
w systemie teleinformatycznym MonAliZa. MC natomiast w latach 2020-2022 nie
wywiazalo sie z obowiazku sporzadzania corocznych sprawozdar przedstawiajacych
monitoring wskaZznikéw i opis dziatai podejmowanych w ramach NPS oraz
przekazania ich Komitetowi Rady Ministrw ds. Cyfryzacji oraz Radzie ds. Cyfryzacj,
co byto niezgodne z pkt 7.2 NPS, w wyniku czego ww. Rada i Komitet nie otrzymaty
informacji sprawozdawczej o postepie w realizacji wskaZnikéw oraz dziataniach
podejmowanych w ramach NPS
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia mobilnego dostepu do
internetu  w  zwigzku z realizacja Narodowego Planu
szerokopasmowego

2.1, W2017r. w Ministerstwie Cyfryzacji opracowano Strategie 5G dla Polski, ktéra
byta dokumentem okreslajacym dziatania oraz $rodki dla realizacji celu jakim byto
wdrozZenie sieci 5G w Polsce najpdzniej do 2025 r. W ramach prac nad strategia
w okresie od 5 stycznia do 11 lutego 2018 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne,
a po ich zakorczeniu, 12 marca 2018 r. opublikowano sprawozdanie z tych
konsultacji’®. Strategia 5G nie zostala przyjeta do stosowania. Dyrektor DT
poinformowata, Ze niektdre zaloZenia tej strategii zostaty odzwierciedlone w tresci
NPS i tym samym brak bylo uzasadnienia dla dalszego procedowania ww. strategii.

W zarzadzeniu nr 5 Ministra Cyfryzacji z 2019 r.8° okreslono metodyke zarzadzania
projektami w resorcie cyfryzacji, w tym m.in. wymagania dotyczace sposobu
zarzadzania projektami realizowanymi przez Ministerstwo oraz jednostki podlegte
Ministrowi lub przez niego nadzorowane. W zalgczniku nr 1 do regulaminu
organizacyjnego MC w poz. 23 wskazano, Ze Departament Teleinformatyki byt
odpowiedzialny za realizacje projektu o nazwie 5G. Ustalono, ze w wykorzystywanym
przez MC systemie do zarzadzania realizowanymi projektami, programami
i portfelami MonAliZa nie byto projektu o takiej lub zblizonej nazwie.

Dyrektor DT wyjasnita, ze Departament Telekomunikacji nigdy nie realizowat
Jorojektu” 5G, o kiérym mowa w zafgczniku nr 1 do regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Cyfryzacji. (...) Taki sposéb ujawnienia w ww. zarzadzeniu obszaru
polityki  panstwa (...) byt najorawdopodobniej wynikiem niekonsekwentnego
postugiwania sie w tym zarzadzeniu terminologig z obszaru metodyk zarzadzania
projektami.

Dyrektor DT poinformowata takze, ze w okresie od wrzesnia 2018 r. do grudnia
2021 r. MC wraz z Politechnika, Warszawska, i It-PIB, jako konsorcjum® wspdlnie
realizowato projekt pn. Wdrazanie sieci 5G w gospodarce polskiej, w ramach
strategicznego programu badari naukowych | prac rozwojowych Spoleczny
i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie  rynkéw
GOSPOSTRATEG. Dodata takze, ze realizacje projektu rozpoczeto przed wejsciem
W Zycie zarzadzenia w sprawie zarzadzania projektami, wiec nie mdgt byé¢
realizowany oparciu o metodyke zawarta w tym zarzadzeniu.

(akta kontroli str. 74-90, 110-119, plyta_CD_2, plyta_CD_5)

2.2. W NPS okreslono dwa wskazniki realizacji celu gidwnego w zakresie
zapewnienia mobilnego dostepu do internetu, tj. niezakiGconego dostepu do sieci 5G
na wszystkich obszarach migjskich i na wszystkich gldwnych szlakach
komunikacyjnych do 2025 r..:
e odsetek dtugosci przebiegu tras gtownych szlakow komunikacyjnych
z niezakiéconym dostepem do sieci 5G®?,

™ https:/iwww.gov.pliweb/cyfryzacja/podsumowanie-konsultacji-spolecznych-projektu-strategii-5g-dla-polski,
08.11.2023r.

8 Wczesniej obowiazywaly: Zarzadzenie Nr 39 Ministra Cyfryzacji z dnia 24 paZdziernika 2016 r. w sprawie
zatwierdzania projekidw do realizacji oraz sposobu organizacji zarzadzania projektami (Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 46)
oraz Zarzagdzenie Nr 5 Ministra Cyfryzacji z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie Metodyki zarzadzania projektami
w resorcie cyfryzacji (Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 6).

81 Umowa Konsorcjum Naukowego zostala zawarta 19 grudnia 2017 r., a umowa o wykonanie i finansowanie projektu
GOSPOSTRATEG zostata zawarta 14 grudnia 2018 1.

8 Wartos¢ docelowa wskaZnika zostata ustalona na 100%.
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e liczba obszaréw migjskich w Polsce posiadajaca w petni rozwinieta, ustuge
komercyjna tacznosci 5G&,
Ponadto w NPS okreslono, ze do 2020 r. zostanie zrealizowany cel posredni
—zapewnienie do 2020 r. facznosci 5G jako w petni rozwinigtej ustugi komercyjne;j
W co najmniej jednym gtéwnym miescie. Do 30 wrzesnia 2023 r. nie osiagnieto ww.
celu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wedtug stanu na dzieri 30 wrzesnia 2023 r. warto$¢ ww. wskaznikéw realizacji celéw
NPS w zakresie udostepnienia sieci 5G wynosita zero.

Dyrektor DT wyjasnita, ze wartos¢ zerowa wskaznikow odnosi sie do sieci 5G
funkcjonujacych w oparciu o czestotliwosci radiowe z zakresu 700MHz, 3,6 GHz
126 GHz, tj. w Scistym rozumieniu celéw NPS i wynika z nieprzeprowadzenia
(nieukoriczenia)  procedur  udostepniania  operatorom telekomunikacyjnym
ww. czestotliwosci radiowych. Dodata takze, ze ustugi mobilnej transmisji danych
wtechnologii 5G sa $wiadczone przez operatoréw  telekomunikacyjnych
z wykorzystaniem posiadanych przez te podmioty czestotliwosci (w szczegélnosci
pasma 2,1 GHz, 2,6 GHz i 900 MHz). Wskazata jednak, ze nie sa to ustugi 5G
W rozumieniu celéw NPS.

Jako przyczyny nieprzeprowadzenia dotychczas przez Prezesa UKE procedur
udostepniania czestotliwosci operatorom telekomunikacyjnym, Dyrektor DT wskazata
w szczegdlnosci:

e W zakresie pasma 700 MHz - dlugotrwale utrzymujacy sie brak mozliwosci
skoordynowania zharmonizowanego wykorzystywania pasma z Rosja,
Biatorusig i Ukraina, Dodata takze, Zze ze wzgledu na trwajace dziatania
wojenne w Ukrainie oraz stosunki dyplomatyczne z Federacja Rosyjska,
przewidywany termin realizacji jest trudny do okreslenia. Przeprowadzenie
aukeji czestotliwosci i ich alokowanie operatorom bedzie mozliwe dopiero po
zakoriczeniu koordynacji transgraniczne,

o W zakresie pasma 26 GHz — brak zainteresowania pasmem ze strony rynku,
ktdére zostato zidentyfikowane na podstawie przeprowadzonych przez UKE
konsultacji publicznych®. Obecnie realizacja zadania polega na ciaglych
konsultacjach z podmiotami telekomunikacyjnymi, ktére maja, na celu
zidentyfikowanie popytu na czestotliwo$ci z zakresu pasma 26GHz,

e W zakresie czestotliwosci z pasma 3400 — 3800 MHz — gtéwnym powodem
nieudostepnienia czestotliwosci byto wystapienie pandemii Covid-19, ktdra
wymogta zmiang priorytetéw realizowanych zadari i skupienie sie na
dziataniach zabezpieczajacych prawidtowe funkcjonowanie paristwa oraz
ograniczajacych negatywne skutki dla spoteczeristwa i gospodarki. W czerwcu
2023 r. Prezes UKE rozpocza} aukcje czestotiwosci z tego pasma.
18 pazdziernika 2023 r. aukcja zostata rozstrzygnieta i ustalono cztery listy
podmiotow wytonionych®,

Zdaniem Dyrektor DT, najistotniejsze ryzyka dotyczace nieosiagniecia do 2025 r.
planowanych warto$ci wskaznikéw realizacji celéw NPS zwiazane sa z:

83 Wartosc docelowa wskaznika ustalono na 69

Q[az nm@h pggm m;]lmgl[gm@ ]351 IJI 22 Ilstopada 2023r A

% Wedlug stanu na dzieri zakoriczenia czynnosci kontrolnych w MC, t. 4 grudnia 2023 r. proces rezerwacji
czestotliwosci byt niezakoriczony. Z ustaleri kontroli P/23/005 Reallzacja Narodowego Planu Szerokopasmowego
przeprowadzonej w Urzedzie Komumkacu Elektronicznej wynika, ze Prezes UKE 19 paZdziernika 2023 r. wszcza}
z urzedu postgpowanie w sprawie dokonania czterech rezerwadji czestotiwosci po aukeji, kiére zostalo zakoriczone
19 grudnia 2023r. poprzez wydanie przez Prezesa UKE decyzu rezerwacyjnych na wylicytowane bloki
czestotiiwosci. Dziatania te zostaly podjete juz po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych NIK w Ministerstwie Cyfryzacii.
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e potencjalnymi op6Znieniami w procesie inwestycyjnym na skutek protestow
spotecznych przeciwko budowie stacji bazowych telefonii komarkowych,
wynikajacymi  m.in.  z dezinformacji dotyczacej skutkéw zdrowotnych
zwiazanych z rozwojem jakosci ustug mobilnych i wdrazaniem sieci 5G
i uleganie negatywnym nastrojom spotecznym przez organy administracji na
poziomie lokalnym, w postaci nieopartego na przepisach odmawiania wydania
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego;

e nieprawidtowym stosowaniem przepiséw dotyczacych procesu inwestycyjnego
w telefonie mobilna przez terytorialnie wiasciwe organy administracji publicznej
przy wydawaniu pozwoleri na budowe lub w zakresie procedur planistycznych
i lokalizacyjnych;

e dalszym utrzymywaniem sie problemu transgranicznej koordynacji
wykorzystywania czestotliwosci radiowych na tozsame cele z Rosja, Biatorusia,
i Ukraina, gdyz paristwa te w réznym zakresie przeprowadzity zmiang
przeznaczenia czestotliwosci z pasm 700 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz na cele
$wiadczenia ustug w sieciach 5G. Najwieksze negatywne konsekwencje
dotycza czestotliwosci 700 MHz, ktdra ze wzgledu na najwigkszy zasieg (nawet
kilkaset kilometréw od nadajnika), ma charakter pokryciowy.

(akta kontroli str. 4-27, 74-89, 199-206, plyta_CD_1, ptyta_CD_3, ptyta_CD_7)

W celu minimalizacji ryzyka nieosiagniecia do 2025 r. zalozonych w NPS wartosci
wskaznikéw realizacji celu, Minister Cyfryzacji podejmowat w okresie objetym kontrola,
dziatania o charakterze legislacyjnym, informacyjnym oraz lobbingowym. Nalezaty do
nich w szczegolnosci:

e przygotowanie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 maja 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko®S, znoszacego bezwzgledny obowiazek uzyskania
decyzji $rodowiskowych dla inwestycji dotyczacych telekomunikacji mobilnej,
w celu przyspieszenia procesu inwestycyjnego;

o zwiekszanie $wiadomosci obywateli w zakresie bezpieczeristwa i znaczenia
mobilnych sieci telekomunikacyjnych i ustug opartych o te sieci, a takze walka
z dezinformacja, i edukacja. Dziatania w tym zakresie obejmowaty m.in.
prowadzenie tematycznej strony internetowej w domenie  gov.pl
(https://www.gov.pliweb/5G) oraz kampanie informacyjne w mediach.
Utworzono takze System Informacyjny o Instalacjach wytwarzajacych
Promieniowanie ElektroMagnetyczne (SI2PEM) dostarczajacy spoteczeristwu
rzetelnej wiedzy na temat pomiardw i pozioméw pola elektromagnetycznego
emitowanego przez instalacje radiokomunikacyjne?’;

e przeprowadzanie szkoleri dla pracownikéw organéw administracji publiczne]
majacych na celu ujednolicenie wiedzy pracownikow  urzedow,
aw konsekwencji takze orzecznictwa tych urzedéw w zakresie spraw
administracyjnych zwiazanych z procesem inwestycyjnym w telekomunikacii,
w skali kraju;

o dziatania na szczeblu Unii Europejskiej, w tym: opracowanie i realizacja tzw.
mapy drogowej uzgodnionej przez paristwa czlonkowskie Unii Europejskie]
w ramach ,Connectivity toolbox"8, majacej na celu utatwienie budowy sieci
o bardzo duzej przepustowosci oraz wdrazanie sieci 5G; lobbing, mu.in.
w ramach organdw i grup roboczych przy Komisji Europejskiej i Radzie Unii
Europejskiej, w zakresie wsparcia w dokonaniu przez Polske transgranicznej

8 Dz U.poz. 1071.
87 hitps://si2pem.gov.pl/
8  Zestaw




koordynacji wykorzystywania czestotliwosci radiowych na potrzeby sieci 5G
z Rosja, Biatorusia i Ukraina; udziat MC w negocjacjach i konsultacjach
dotyczacych projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
dotyczacego redukcji barier administracyjnych i kosztéw wdrazania
nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych®,

(akta kontroli str. 74-88, 199-2C6, 393-401, ptyta_CD_7, ptyta_CD_9)

Wprawdzie Minister podejmowat dziatania zmierzajace do osiggniecia zatozonych
w NPS celdw, niemniej jednak do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie
Cyfryzacji w dniu 4 grudnia 2023 r. nie przelozyly sie one na realizacje celow
i uruchomienie sieci 5G w ramach czestotliwosci okreslonych w NPS.

2.3. Ministrowi Cyfryzacji w ramach NPS przypisano do realizacji w szczegdinosci
koordynacje dziatan wskazanych w tym dokumencie. Jednostka organizacyjna
realizujaca zadania Ministra Cyfryzacji byt DT, ktéry pelnit takze funkcje krajowego
punktu kontaktowego do spraw rozwoju sieci szerokopasmowych (Broadband
Competence Office).
Dyrektor DT poinformowata, ze w ramach funkcji krajowego punktu kontaktowego
MC realizowato m.in. dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna, w zakresie wszystkich
realizowanych dziatari zwiazanych z telekomunikacja, w tym jako wtasciciel systemu
SIDUSIS, a takze obstugiwato zapytania, wnioski lub interwencje w indywidualnych
sprawach dotyczacych dostepu do internetu lub jakosci ustug mobilnych poprzez
udzielanie wyjasnien lub wystepowanie do innych podmiotéw (w tym do operatoréw
telekomunikacyjnych) z interwencjami-prosbami. Dyrektor DT poinformowata takze,
ze ze wzgledu na brak podstaw prawnych do zadania przez MC lub naktadania na
podmioty trzecie obowiazkéw w zakresie zapewnienia dostepu do ustug
telekomunikacyjnych, interwencje miaty ,miekki” charakter prosby o interwencije, a nie
forme nakazowa,

(akta kontroli str. 199-205, ptyta_CD_7)

W NPS przypisano Ministrowi Cyfryzacji do realizacji dziatania legislacyjne w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa sieci 5G oraz terminowego udostepnienia widma
radiowego na potrzeby sieci 5G. W ramach tych dziatan MC zobowiazane byto do
udzialu w pracach na poziomie Komisji Europejskiej oraz do sledzenia prac
i zapewnienia zastosowania rozwigzan przyjetych przez organizacje europejskie.

W ramach realizacji ww. dziatania, dotyczacego zapewnienia bezpieczeristwa sieci
5G na poziomie europejskim, przedstawiciele Ministerstwa Cyfryzacji uczestniczyli
w pracach Grupy Wspdtpracy Dyrektywy NIS®, a takze zespotu eksperckiego, na
ktérych omawiano postepy krajow cztonkowskich z wdrazania unijnych rozwiazan
w zakresie cyberbezpieczenstwa sieci 5G. W maju 2023 r. w ramach prac na szczeblu
UE, Ministerstwo Cyfryzacji przekazato do Komisji Europejskiej dokument roboczy
podsumowujacy dziatania Polski w zakresie cyberbezpieczeristwa sieci 5G, ktory byt
nawiazaniem do ustnej wypowiedzi przedstawiciela MC na posiedzeniu ww. grupy.
Ostatnie spotkanie Grupy wspdtpracy odbyto sie 24 paZdziernika 2023 r. i obejmowato
prace nad raportem dotyczacym oszacowania ryzyka w  zakresie
cyberbezpieczenstwa sieci 5G. Ponadto 7 listopada 2023 r. przekazano Komisji
Europejskiej odpowiedzi na zadane pytania w zakresie stanu wdrazania
i bezpieczeristwa sieci 5G.
(akta kontroli str. 4-26, 74-90, plyta_CD_3, 371-389,
plyta_CD_8, 393-401, ptyta_CD_9)

%2 NIS Cooperauon Group Work Stream on the cybersecurrty of 5G networks daJe]Grupa wspoipracy
33



W ramach realizacji celu udostepnienia czestotliwosci z pasma 26 GHz (zakres
czestotliwosci 24,25 — 27,7 GHz), w NPS wskazano dokonanie nowelizacji
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwosci®t. Zmiany w przeznaczeniu czestotliwosci, w celu
zwiekszenia zasobow widma przeznaczonych na  $wiadczenie  ustug
telekomunikacyjnych, w tym zapewnienie wdrozenia 5G zostaty wprowadzone
w 2019 r. — rozporzadzeniem zmieniajacym rozporzadzenie KTPC®. Dyrektor DT
wyjasnita, ze powyzsze zadanie zostalo zrealizowane, a dziatanie dotyczace
dokonania zmian w ww. rozporzadzeniu (...) zostato omytkowo opisane w tresci
aktualizacji NPS jako ,zadanie do realizacji” i przez omytke nie zostato to poprawione
w toku procesu legislacyjnego dotyczacego przyjmowania aktualizacji NPS.

(akta kontroli str. 4-26, 74-90, 371-385)

Zgodnie z art. 124 EKLE, paristwa czlonkowskie przyjmuija, i publikuja, najpdZniej do
dnia 21 grudnia 2020 ., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania niniejszej dyrektywy.

Dyrektor DT poinformowafa, Ze wdroZenie EKLE w Polsce miato nastapi¢ poprzez
przyjecie dwoch aktéw prawnych?;

e nowej ustawy merytorycznej Prawo Komunikacji Elektronicznej (PKE)
zastepujacej ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne;

e odrebnej ustawy zawierajacej przepisy wprowadzajace PKE (WPKE), ktdra
swym zakresem obejmowata zmiany w ponad 50 ustawach, w tym w: kodeksie
postepowania  cywilnego, ustawie 0 postepowaniu  egzekucyjnym
w administracji, ustawie o Policji, ustawie o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna, ustawie - Prawo lotnicze i innych.

Dodata takze, ze dziatania legislacyjne rozpoczely sie juz w 2019 1., tuz po uchwaleniu
wgrudniu 2018 r. EKEE. W roku 2019 obejmowaly one wewnetrzne prace
w Ministerstwie Cyfryzaciji.

W styczniu i lutym 2020 r. Minister Cyfryzacji wystapit do Przewodniczacego Zespotu
ds. Programowania Prac Rzadu z prosha o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
prekonsultacji projektu ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej przed formalnym
wystapieniem przez Ministerstwo Cyfryzacji z wnioskiem o dokonanie wpisu do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow, a nastepnie przekazat do ww. Zespotu
projekty ustaw stanowigcych implementacje EKLE. W dniu 29 lipca 2020 r. oba
projekty ustaw zostaty wpisane do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw®,

Rzadowy proces legislacyjny trwat ponad dwa lata - od 29 lipca 2020 r. do 15 listopada
2022 r. W okresie tym, poza konsultacjami publicznymi i miedzyresortowymi, prace
prowadzone byly m.in. przez Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji, Komitet do Spraw
Europejskich, Staty Komitet Rady Ministréw, Komisje Prawnicza Rzadowego Centrum
Legislacji. Po przyjeciu projektu przez Rade Ministréw® w dniu 9 grudnia 2022 r.
rzadowe projekty ustawy PKE i ustawy wPKE zostaly skierowane do Sejmu. W dniu
13 stycznia 2023 r. odbyto sie ich pierwsze czytanie, po ktérym projekty skierowano
do Sejmowej Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci, Nowoczesnych Technologii, ktéra

% Dz.U.z2023r. poz. 2518, dalej rozporzagdzenie KTPC.

%2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwosci (Dz. U. poz. 1777).

% W ramach kontroli P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego badanie dotyczylo dziafari
legislacyjnych przypisanych w NPS Ministrowi Cyfryzacji w zakresie implementacji EKLE, okreslenia regulacji
w zakresie bezpieczeristwa telekomunikacyjnego 5G oraz przegladu legislacji po wdrozeniu sieci komercyjnej
przynajmniej w jednym duzym miescie w 2020 1.

“ Nr z wykazu prac  legislacyjnych: UC45 i UC46  (htipsi/legislacia.rcl.gov.pliproj

k / 45#12703245)
% Protokdt ustaleri nr 48/2022 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 15 listopada 2022 r. (nr RM-000-48-22), pkt 1.1 pkt 2.
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na posiedzeniu 29 marca 2023 r. wniosta 0 odrzucenie ww. projektéw ustaw.
21 kwietnia 2023 r. projekty ustaw zostaty wycofane z Sejmu przez Rade Ministréw.

Dyrektor DT poinformowata, ze diugi okres procedowania projektéw w ramach
rzadowego procesu legislacyjnego wynikat z szerokiego zakresu tych dokumentéw
i koniecznosci  uzgodnienia z innymi resortami, ktére wymagaly spotkari
i korespondencji roboczych, konsultacji telefonicznych, w szczegdinosci w zakresie
uwag zgtoszonych przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci,
Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych iMinistra Infrastruktury. W zakresie
wycofania przez Rade Ministréw projektdw ustaw z Sejmu, Dyrektor DT wyjasnita, ze
konieczno$¢ ta wynikafa z uwag i watpliwosci zgloszonych do nich w toku prac
parlamentarnych. W trakcie posiedzeri Komisji Sejmowych oraz wystuchania
publicznego pojawity sie kwestie wymagajace dodatkowych analiz ze strony
projektodawcy. Dodatkowo Dyrektor DT wskazata, ze przekazane w maju 2023 r. po
dokonaniu zmian, przepisy ustawy PKE nie zostaly przyjete przez Rade Ministréw
gtdwnie ze wzgledu na brak porozumienia w zakresie requlacji dotyczacych kwestii
retencji danych telekomunikacyjnych i kontroli operacyjnej.

(akta kontroli str. 4-26, 74-88, 92, 199-206, ptyta_CD_7)

Zdaniem NIK diugotrwatoS¢ rzadowego procesu legislacyjnego, ktéry trwat ponad
dwa lata, oraz brak porozumienia wewnatrz Rady Ministréw skutkowaly
nieuchwaleniem przepiséw ustawy PKE oraz ustawy wWPKE i brakiem petnej
implementaciji EKLE do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 4 grudnia 2023 r. Wprawdzie,
jak wyjasnita Dyrektor DT, pomimo formalnego niewdrozenia EKLE, wiele przepiséw
tej dyrektywy zostalo juz przyjetych do polskiego porzadku prawnego,
a Rzeczpospolita Polska 25 listopada 2022 r. notyfikowata w bazie krajowych
srodkow wykonawczych szereg aktdw prawnych®, jednak stanowity one jedynie
czesciowa, implementacije dyrektywy EKLE.

W NPS w harmonogramie dziatan legislacyjnych termin okreslenia zakresu regulacji
w zakresie bezpieczenistwa telekomunikacyjnego 5G ustalono na rok 2021 r. Dyrektor
DT wyjasnita, ze zadanie to nie zostalo zrealizowane z racji nieuchwalenia ustawy
realizujacej zatozone cele.

W ramach okreSlenia zakresu regulacji w zakresie bezpieczeristwa
telekomunikacyjnego 5G, we wrze$niu 2020 r. Minister Cyfryzacji przygotowat projekt
ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa oraz ustawy —
Prawo zamdwieri publicznych¥, ktéry byt elementem wdrozenia dziatari dla
ograniczenia ryzyk cyberbezpieczeristwa europejskich sieci 5G, do ktérych paristwa
czionkowskie zobowiazaly sie w ramach 5G Toolbox®. Prace legislacyjne na
poziomie Rady Ministrow prowadzono do 3 lipca 2023r., kiedy projekt zostat
przekazany do Sejmu.

Dyrektor DT wyjasnita, ze na tempo procedowania projektu ww. ustawy na etapie
uzgodnier migdzyresortowych oraz prac wtasciwych komitetéw Rady Ministréw, miaty
wptyw m.in. zgloszone do projektu uwagi i wynikajaca z nich konieczno$é
przeprowadzenia dodatkowych uzgodnien.

% M.in.: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 645); ustawe z dnia 29 grudnia
1992 . o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722, ze zm.); ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.); ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 1648, ze zm.; megaustawe; ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 748, ze zm.).

% Utworzony w wykazie prac legislacyjnych 8 wrizesnia 2020 r, nr wykazu UD6S,

Jlegislac] roj 7 it T#12716657.

% Cybersecurity of 5G networks. EU Toolbox of risk mitigating measures, https:/digital-

ateqy.ec.europa.eu/enflibra erse -ne -eU- -mitigating-measure




W ramach procesu legislacyjnego w Sejmie RP, w dniu 6 lipca 2023 r. projekt
ww. ustawy zostat skierowany do pierwszego czytania w Sejmowej Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii oraz Komisji Obrony Narodowej,
z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. W dniu
11 wrzesnia 2023 r. projekt zostal wycofany z prac parlamentarnych przez Rade
Ministréw.

Dyrektor DT wyjasnita, Ze wycofanie projektow nastapito w zwigzku z obowiazujaca
zasada, dyskontynuacji prac parlamentarnych. Ze wzgledu na koniecznosé
zachowania ekonomiki postepowania wycofano projekty, ktére z uwagi na zblizajace
sie wybory parlamentarne nie mialy szans na przyjecie w poprzedniej kadencji Sejmu
| Senatu.

Poinformowala takze, ze Minister Cyfryzacji nie podejmowat dzialai w zakresie
aktualizacji harmonogramu dziatai legislacyjnych okreslonych w NPS, gdyz
wymagaloby to aktualizacji tresci NPS, a taka aktualizacja jest dopiero planowana do
przygotowania w 2024 roku. Ponadto Dyrektor DT wskazata, ze ewaluacja w formule
zewnetrznej analizy nie zostata przeprowadzona i nie jest planowana, niemniej
przewiduje sie w tresci przygotowywanej aktualizacji NPS wprowadzenie czesci
poswieconej samoocenie realizacji obecnej wersji NPS, ktdrej wnioski wynikac bedg
z obserwacji realizacji NPS prowadzonych w trybie cigglym.
Zdaniem NIK wobec problemdw i opdZniert w realizacji celéw NPS istnieje pilna
potrzeba przygotowania aktualizacji NPS.

(akta kontroli str. 4-26, 74-89, 264-285, 371-392, ptyta_CD_6, ptyta_CD_8)

Proces uzgodnien miedzyresortowych dotyczacy regulacji w  zakresie
bezpieczenstwa telekomunikacyjnego 5G trwat blisko trzy lata (od 8 wrzesnia 2020 r.
do 3 lipca 2023 r.), co skutkowalo nieuchwaleniem ustawy zmieniajace] przepisy
w zakresie cyberbezpieczeristwa w terminie wskazanym w harmonogramie NPS,
tj. do 2021 r. Przepisy te nie zostaly przyjete przez Sejm do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych (tj. do 4 grudnia 2023 r.).

Okreslony w NPS harmonogram dzialaii legislacyjnych w zakresie zapewnienia
mobilnego dostepu do internetu zakladat, Ze w 2023 r. zostanie dokonany przeglad
legislacji po wdrozZeniu sieci komercyjnej przynajmniej w jednym duzym miescie
w 2020 r. Zadanie to obejmowato dokonanie przegladu przepisow dotyczacych
komunikacji mobilnej w celu zapewnienia aktualnosci przepisdw okreslajacych
zachowania cyberbezpieczedstwa sieci 5G. Dyrektor DT wyjasnita, ze przeglad
przepiséw o planowanym charakterze nie zostal jeszcze wykonany ze wzgledu na
brak funkcjonowania w Polsce sieci 5G w rozumieniu celéw Narodowego Planu
Szerokopasmowego. Dodata takze, ze Ministerstwo Cyfryzacji monitoruje przepisy
dotyczace komunikacji mobilnej.

(akta kontroli str. 4-26, 74-88, 371-401)

Minister Cyfryzacji nie ustanowit odrebnych wewnetrznych procedur w zakresie
wykonywania i koordynowania dziatai w ramach NPS, gdyz jak wyjasnita Dyrektor
DT, kwestie te zostaty uregulowane m.in. w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa
Cyfryzacji, regulaminie DT oraz opisach stanowisk pracownikéw zaangazowanych
w realizacje NPS.

(akta kontroli str. 74-88)

W zakresie nieokreSlenia przez Ministra Cyfryzacji resortom i instytucjom
wplywajacym lub mogacym wplywac na rozwoj dostepu do mobilnego internetu zadan
w ramach koordynacji dziatan realizowanych w NPS, Dyrektor DT wyjasnila,
ze Minister Cyfryzacji nie posiada kompetencji do okreslania/wyznaczania innym
resortom | instytucjom zadan zwigzanych z realizacjg NPS. NPS jest dokumentem
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przyjetym przez Rade Ministrow i jako taki jest realizowany przez jednostki ze sfery
administracji rzadowej w ramach ich wiasnych kompetencji lub w ramach wspdfpracy
miedzyinstytucjonalnej. Minister Cyfryzacji jako koordynator NPS dba zas o to, aby
dziatania instytucji sie uzupetniaty, nie dublowaly i byty wyczerpujgce w danych
okolicznosciach ich realizacji. Natomiast poszczegdlne instytucje realizujg dziatania
itak zgodnie z wlasnymi kompetencjami. W przypadku niektorych dziatan,
np. dofinansowania budowy sieci szerokopasmowych z funduszy UE, podpisywane
sq stosowne porozumienia pomiedzy instytucjiami zaangazowanymi we warazanie
tych programdw, w ktdrych okreslane sa kompetencje i obowigzki poszczegdlnych
podmiotéw. Dodata takze, ze koordynacja dziatari polegata przede wszystkim na
wspotpracy z instytucjami zaangazowanymi w realizacje NPS, tj. UKE, It-PIB, CPPC.

(akta kontroli str. 74-88, 266-280, 393-401, ptyta_CD_9)

W okresie objetym kontrola, Minister Cyfryzacji nie przeprowadzat kontroli w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej w zakresie przygotowania i rozdysponowania
czestotliwosci radiowych z zakresu 5G. Dyrektor DT wskazata, ze Minister Cyfryzacji
nie podejmowat wzgledem Prezesa UKE czynnosci w trybie nadzoru nad realizacja
zadari w ramach NPS, gdyz nie bylo takiej koniecznosci oraz, ze w zakresie realizacji
biezacych zadar nadzor nastepowat w trybie kontaktow roboczych.

(akta kontroli str. 266-280, 371-385, 393-399)

Przeznaczenie czestotliwosci z zakresu pasma 700 MHz byto przedmiotem prac
legislacyjnych nad projektem nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczeristwa oraz niektérych innych ustaw®. W projekcie ustawy
nie zawarto przepiséw ustanawiajacych krajowego operatora hurtowego.

Projekt tej ustawy zaktadat, ze czestotliwosci 703-713 MHz oraz 758-768 MHz
zostana przydzielone, w drodze decyzji przez Prezesa UKE, operatorowi strategiczne
sieci bezpieczeristwa. Zawarto w nim takze m.in. zasady wyznaczania operatora
strategicznej sieci bezpieczenstwa oraz warunki jakie musi spetnia¢ podmiot, aby moc
zosta¢ wyznaczonym na operatora. Jak wyjasnita Dyrektor DT, projekt ustawy we
wrzesniu 2023 r. zostat wycofany przez Rade Ministrow ze wzgledu na koriczaca, sie
kadencje Sejmu i zasade dyskontynuaciji prac parlamentarnych.

(akta kontroli str. 371-385)

Poza koordynacja, dziatai w ramach NPS, do zadan Ministra Cyfryzacji nalezato
monitorowanie realizacji celéw okreslonych w dokumencie. Ustalono, ze Minister
Cyfryzacji nie sporzadzit sprawozdania z monitoringu poziomu realizacji celow
okreslonych w NPS za lata 2020 - 2022, do ktdrego zobowiazany byt na podstawie
pkt 7.2 NPS - Monitoring postepéw realizacji i sprawozdawczos¢, zgodnie z ktorym
minister do spraw informatyzacji, w terminie do korca trzeciego kwartatu roku
nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy, przekazuje do zaopiniowania
Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Radzie do Spraw Cyfryzacji
roczne sprawozdanie przedstawiajace monitoring wskaZnikéw oraz opis dziatari
podejmowanych w ramach NPS, a takze wskazujace giéwne kierunki dziatan
podejmowanych w ramach NPS. Niewypetnienie obowiazku przez Ministra zostato
opisane w obszarze pierwszym wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.
(akta kontroli str. 74-87)

2.4 Minister Cyfryzaciji nie opracowat wewnetrznej procedury/instrukcji na potrzeby
monitoringu realizacji celéw NPS. Dyrektor DT i Zastepca Dyrektora DT wyjasnili, ze
monitoring celéw NPS opiera sie przede wszystkim na raportach Prezesa UKE
o stanie rynku telekomunikacyjnego, publikowanych do 30 czerwca, w ktdrych
prezentowane sa Wwyliczone wskazniki opisujace stan na koniec roku

% Nr UD68 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministdw oraz  druk  sejmowy nr 3457
i jm jm9.nsf 2n1=3457
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poprzedzajacego. Dyrektor DT dodata takze, Ze ze wzgledu na brak udostepnienia
operatorom czestotliwosci radiowych niezbednych do swiadczenia ustug w sieciach
5G w rozumieniu Planu, w tym zakresie stopien spefnienia tych celéw okreslany jest
na poziomie 0.

(akta kontroli str. 4-34, plyta_ CD_2)

Minister Cyfryzacji nie podejmowal, w okresie objetym kontrola, dziatari wobec
Prezesa UKE w celu zapewnienia udostepnienia przez UKE czestotliwosci z pasma
700 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz zgodnie z harmonogramem okreslonym w NPS, pomimo
braku postepdw w realizacji wskaZnikéw dotyczacych mobilnego dostepu do
internetu.

Dyrektor DT wyjasnita, ze Minister Cyfryzacji (KPRM) brat udziat w konsultacjach
dokumentacji w sprawie aukcji czestotliwosci 3,4-3,8 GHz. Dodata jednak, ze udziat
ten byt na takich samych zasadach jak wszyscy uczestnicy procesu konsultacyjnego.
Wskazala ponadto, ze w zakresie przygotowywania i rozdysponowywania
czestotliwosci radiowych Prezes UKE jest podmiotem autonomicznym wzgledem
Ministra Cyfryzacji, a ta sfera jest wyjeta spod ewentualnych mozZliwosci wplywu na
dziatania UKE w trybie nadzoru.

(akta kontroli str.199-206, ptyta_CD_7, 371-385)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieosiagnieciu zaktadanej wartosci
wskaznika w ramach celu posredniego NPS, tj. zapewnienia uruchomienia w petni
rozwinietej ustugi komercyjnej tacznosci 5G w jednym osrodku miejskim do korica
2020 r., na czestotliwosciach okreslonych w NPS,

Jednym z celéw okreslonych w NPS w zakresie zapewnienia mobilnego dostepu do
internetu byto zapewnienie do 2020 r. fgcznosci 5G jako w pefni rozwinietej ustugi
komercyjnej w co najmniej jednym gidwnym miescie. Dla tego celu okreslony zostat
wskaznik jego realizacji - liczba obszaréw miejskich w Polsce posiadajaca w pekni
rozwinieta, ustuge komercyjna, tacznoscei 5G.

W Strategii 5G dla Polski wskazano, ze rekomendowanym przez Ministra Cyfryzacji
miastem do pilotazu i wdroZenia sieci 5G w Polsce miato by¢ miasto L6dZ. Ustalono,
ze wedtug stanu na dzie 30 wrzesnia 2023 r. nie osiagnieto zalozonej wartosci
ww. wskaznika realizacji celu NPS w zakresie udostepnienia sieci 5G w jednym
miescie. W zakresie wprowadzenia ustugi w todzi, Dyrektor DT wyjasnita,
ze Strategia 5G dla Polski nie jest obowiazujacym dokumentem, a w tresci NPS nie
wskazano konkretnego miasta, w ktérym w roku 2020 nalezato uruchomié pilotazowa,
sieC 5G, oraz ze tresc NPS w ogdle nie zawiera zobowiazar w zakresie pilotazowego
uruchomienia sieci 5G w jakimkolwiek miescie, okresla natomiast cel w postaci
zapewnienia sieci 5G jako w pefni rozwinietej ustugi komercyjnej w co najmniej
Jednym miescie do 2020 roku, ktdry to cel niestety nie zostat zrealizowany. Dodata
takze, ze w ramach realizacji tego celu Minister Cyfryzacji podejmowat dziatania
polegajace m.in. na zacheceniu operatoréw do rozpoczecia testw i pilotazy
w zakresie wdrazania sieci 5G, poprzez zmiany legislacyjne dotyczace czasowego
zezwalania przez Prezesa UKE na uzywanie urzadzen radiowych w celu prowadzenia
badan, testw Iub eksperymentéw oraz zwolnieniem z optat za korzystanie
czestotliwosci radiowych, ktére byly wykorzystywane do badar i testow zwiazanych
z wprowadzaniem nowych technologii. Ponadto, w trybie biezacej wspdtpracy
nadzorowat udziat It-PIB w uruchomieniu pilotazowej sieci 5G w 2020 r. na kampusie
Politechniki £.6dzkiej.

Nowy termin osiagniecia ww. celu, ani miasto, w ktdrym w pierwszej kolejnosci maja,
zostac uruchomione ustugi 5G w rozumieniu celéw NPS, nie zostaly wyznaczone.
Dyrektor DT wyjasnita, ze jedyna, dopuszczalng formutg, ewentualnej zmiany terminu
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realizacji celu moze by¢ tylko kolejna aktualizacja NPS, gdyz zaden podmiot —w tym
Minister Cyfryzacji — nie posiada kompetencji do samodzielnej zmiany celéw
ustanowionych przez Rade Ministréw. W zakresie przygotowywania aktualizacji NPS
Dyrektor DT wyjasnita, ze przygotowywany w Ministerstwie Cyfryzacji projekt kolejnej
aktualizacji NPS zaktada odzwierciedlenie celow tzw. Cyfrowej dekady z perspektywa,
do 2030 roku i na ten moment nalezy oczekiwac, Ze to w tym kierunku podgzy tres¢
NPS po kolejnej aktualizacji.

(akta kontroli str. 4-32, 74-90, 199-206, 393-399, ptyta_CD_2, piyta_CD_7)

Podjete przez Ministra Cyfryzacji dziatania okazaly sie nie w peini skuteczne i nie
przetozyly sie na osiagniecie zatozonego celu uruchomienia w petni rozwinietej ustugi
komercyjnej tacznosci 5G w jednym miescie. NIK zauwaza, Ze nie podjeto takze
dziatari majacych na celu zmiane terminu realizacji celu na etapie aktualizacji NPS
w2020 r.

Minister Cyfryzacji realizowat w okresie objetym kontrola, dziatania okreslone w NPS
dotyczace przygotowania projektéw zmian przepisow polegajacych na dostosowaniu
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci w zakresie pasma 26 GHz.
Uczestniczyt takze w pracach na poziomie Komisji Europejskiej, podejmujac aktywne
dzialania majace na celu zapewnienie zastosowania rozwiazan przyjetych na
szczeblu miedzynarodowym, w szczegoinosci w zakresie bezpieczenstwa 5G.

W zakresie peinej implementacji EKLE Minister Cyfryzacji bez zbednej zwioki
przygotowat wymagane projekty ustaw PKE i wPKE. Jednak dlugotrwatos¢
rzadowego procesu legislacyjnego, w tym uzgodnien miedzyresortowych,
spowodowala, ze nie zostat wypetniony obowiazek transpozyciji przepiséw dyrektywy
Unii Europejskiej w zakresie implementacji EKLE w wymaganym terminie,
tj. do 20 grudnia 2020 r.

Takze w przypadku nowelizacji przepisdw dotyczacych cyberbezpieczenstwa
telekomunikacyjnego, pomimo przygotowania projektu ustawy przez MC, nie zostat
on uchwalony ze wzgledu na diugotrwaly proces legislacyjny na etapie uzgodnien
miedzyresortowych, w wyniku czego nie zrealizowano dziatari legislacyjnych
zaplanowanych w harmonogramie NPS na 2021 r. jako okreslenie zakresu regulacii
w zakresie bezpieczeristwa telekomunikacyjnego.

Dziatania Ministra Cyfryzacji w zakresie realizacji celu posredniego NPS, dotyczacego
zapewnieniu mobilnego dostepu do internetu, w co hajmniej jednym gléwnym miescie,
okazaly sie nie w pelni skuteczne.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie terminowego sporzadzania i przekazywania do zaopiniowania
Komitetowi Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji oraz Radzie do Spraw
Cyfryzacji rocznych sprawozdan przedstawiajacych monitoring wskazZnikéw
oraz opis dziala podejmowanych w ramach NPS, a takze wskazujacych
giéwne kierunki dziatan podejmowanych w ramach NPS w kolejnym roku jego
wdrazania.

2. Zintensyfikowanie dziatari zmierzajacych do osiagniecia wskaZnikéw realizacji
celow okreslonych dla poszczegoinych celdw NPS.
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Obowiazek
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia, uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /7. O 2024 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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