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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

5G

biata plama NGA
(ang. Next
Generation Access)

CPPC
EKLE

FERC

FTTH
(ang. fiber to the
home)

JST
KE

Komitet ds.
Cyfryzacji

KPO
KPRM
MC

Megaustawa

NPS

POPC

Pt

Przedsiebiorca
telekomunikacyjny

technologia mobilna pigtej generacji - standard sieci komdrkowej bedacy
nastepca standardu 4G;

punkt adresowy, ktéry nie znajduje sie w zasiegu sieci dostepu do internetu
umozliwiajacej $wiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s, a w przypadku placéwki o§wiatowej o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s;

Centrum Projektow Polska Cyfrowa;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tgcznosci elektronicznejl;

Program Fundusze Europejskie na Rozwdéj Cyfrowy 2021-2027;

struktura sieci, w ktorej Swiattowdd jest zakonczony na S$cianie domu
jednorodzinnego lub w mieszkaniu abonenta;

jednostka lub jednostki samorzadu terytorialnego;
Komisja Europejska;

Komitet Rady Ministréw jest organem pomocniczym Rady Ministréw i Prezesa
Rady Ministréw, powotanym w 2012 r. w celu zapewnienia koordynacji realizacji
projektow informatycznych administracji rzadowej oraz przygotowania
dokumentdéw rzadowych zwigzanych zinformatyzacja. KRMC odpowiada
za zapewnienie spojnosci projektéw informatycznych z dziataniami strategicznymi
Panistwa;

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw;
Ministerstwo Cyfryzacji;

ustawa z dnia 7 maja 2010 r.
telekomunikacyjnych?;

o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

dokument strategiczny przyjety przez Rade Ministréw, okreslajacy dziatania oraz
$rodki dla realizacji celu jakim jest zapewnienie powszechnego szerokopasmowego
dostepu do internetu o wysokiej jakosSci. Aktualizacja NPS zostata przyjeta
uchwatg nr 27/2020 Rady Ministréw z dnia 10 marca 2020 r.3;

Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 wspoétfinansowany
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne?;

przedsiebiorca lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej na podstawie odrebnych przepiséw, ktéry wykonuje dziatalnos¢
gospodarczg polegajaca na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, swiadczeniu
ustug towarzyszacych lub $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, przy czym
przedsiebiorca telekomunikacyjny, uprawniony do: a)s$wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, zwany jest ,dostawca ustug”, b) dostarczania publicznych
sieci telekomunikacyjnych lub $§wiadczenia ustug towarzyszacych, zwany jest
»operatorem”;

1 Dz Urz.UEL321z17.12.2018, ze zm.

2 Dz.U.z2024r. poz. 604, ze zm.

3 Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 25 maja 2020 r. o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty
zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia programu rozwoju ,Narodowy Plan Szerokopasmowy”
(M. P. poz. 468).

4 Dz.U.z2024r. poz. 34, ze zm.



Rada ds. Cyfryzacji

Rozporzadzenie
nr 651/2014

Rozporzadzenie
ogollne
nr 1303/2013

Rozporzadzenie
w sprawie
inwentaryzacji

Rozporzadzenie
w sprawie
udzielania pomocy

Rozporzadzenie

W sprawie
minimalnej
przeptywnosci tacza

Sieci NGA

SOR

organ opiniodawczo-doradczy Ministra Cyfryzacji, ktéry opiniuje dokumenty
strategiczne i inne zwigzane z cyfryzacja, tacznoscia irozwojem spoteczenstwa
informacyjnego. Wspotpracuje w takich obszarach jak integracja cyfrowa, ochrona
prywatno$ci w sieci, likwidacja barier rozwoju gospodarki elektronicznej,
czy reforma prawa wiasnosci intelektualnej w sieci;

rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 zdnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatus;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spédjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci
i Europejskiego  Funduszu  Morskiego iRybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006¢;

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r.
w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych?,
od dnia 1 stycznia 2023 r. zastapione rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji
zdnia 19 grudnia 2022r. w sprawie inwentaryzacji infrastruktury iustug
telekomunikacyjnych8;

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrzes$nia 2015 .
w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej
w ramach POPC na lata 2014-2020%;

rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie
minimalnej przeptywnos$cil0 tacza dla $wiadczonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego ustugi dostepu do internetull;

zgodnie z definicjg okreslong w §2 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie udzielania
pomocy nalezy przez to rozumie¢ sieci dostepu nowej generacji zgodnie z art. 2
pkt 138 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, umozliwiajace Swiadczenie
ustug dostepu do internetu o gwarantowanej przepustowo$ci co najmniej:
100 Mb/s - do uzytkownika konicowego bedacego podmiotem wchodzacym
w sktad systemu oswiaty i 30 Mb/s - do innych uzytkownikéw konicowych;

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.) przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.12 SOR jest aktualizacja
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Jest obowigzujacym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze
$rednio idtugofalowej polityki gospodarczej. Dokument ten stanowi rozwiniecie
i operacjonalizacje tzw. Planu Morawieckiego, w ktérym zostala sformutowana
nowa wizja i model rozwoju kraju bedace odpowiedzig na wyzwania stojace
przed polska gospodarka.

Dz.Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, ze zm.

Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, ze zm.

Dz. U. poz. 276.

Dz.U.z 2024 r. poz. 45, ze zm.

Dz. U. poz. 1466, ze zm.

10 Przeptywno$¢ (ang. bitrate) oznacza ilo$¢ informacji przesytanych w jednostce czasu przez kanat
komunikacyjny (tacze). Mierzona jest w bitach na sekunde (b/s lub bps, od ang. bits per second)
i ich wielokrotnosciach: kb/s, Mb/s, Gb/s. Innym czesto stosowanym pojeciem jest
przepustowos¢, ktérej warto$¢ podawana jest w identycznych jednostkach. Pojecie to oznacza
rzeczywista szeroko$¢ pasma zmierzong o okreslonej porze dnia przy uzyciu okreslonych tras
sieciowych i podczas transmisji siecia okreslonych zbioréw danych. Dlatego przepltywnosé
jest miara chwilowego natezenia strumienia danych, natomiast przepustowos$¢ jest statym
parametrem toru lub kanatu telekomunikacyjnego (tacza).

11 Dz. U. poz. 2078.

12 M.P. poz. 260.

© ® N o «



System PIT

System SIIS

System SIDUSIS

UKE

Ustawa
wdrozeniowa
Wi-Fi

(ang. Wireless
Fidelity)

Punkt Informacyjny do spraw Telekomunikacji - system teleinformatyczny
prowadzony przez Prezesa UKE, wprowadzony ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektérych innych ustaw!3. Jego podstawowym zadaniem w okresie 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2022 r. byto dostarczenie potencjalnym inwestorom oraz
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym informacji pomocnych w planowaniu
inwestycji, tj. o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajacych kolokacje oraz istniejacej
i planowanej infrastrukturze technicznej i kanatach technologicznych. Od 1 stycznia
2023 r. jest podstawowym systemem, w ramach ktérego podmioty zobowigzane,
oktérych mowa wart. 29 ust. 2 megaustawy, przesytaja dane o infrastrukturze
i ustugach telekomunikacyjnych, z wyjatkiem informacji o punktach adresowych,
ktdre sg gromadzone w systemie SIDUSIS;

System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej - system
teleinformatyczny prowadzony przez Prezesa UKE, stuzacy do 2022 r.
do gromadzenia, przetwarzania, prezentowania i udostepniania informacji
oinfrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych
oraz budynkach umozliwiajacych kolokacje, wprowadzony rozporzadzeniem
w sprawie inwentaryzacji. Od 1stycznia 2023 r. zastgpiony przez
system PIT;

System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu - jest publiczng
baza danych, prowadzona od 1 grudnia 2022 r. przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji, zawierajaca informacje o punktach adresowych,
w ktorych jest mozliwe §wiadczenie ustug stacjonarnego internetu, jest planowane
zapewnienie mozliwosci $wiadczenia w wyniku realizacji inwestycji
finansowanych ze $rodkéw publicznych lub w ciggu 3lat jest planowane
zapewnienie mozliwo$ci $wiadczenia w wyniku realizacji inwestycji ze Srodkéw
prywatnych - za pomoca stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych ustlug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do internetu.

Urzad Komunikacji Elektronicznej;

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20201%;

technologia bezprzewodowej sieci radiowej, umozliwiajgca m.in. dostep
do internetu.

13 Dz.U.poz. 903.
4 Dz.U.z2020r. poz. 818, ze zm.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtowny kontroli

Czy administracja
publiczna podejmuje
skuteczne dziatania w celu
zapewnienia powszechnego
dostepu do internetu

w technologii kablowej
oraz mobilnej, zgodnie

z celami okre§lonymi

w Narodowym Planie
Szerokopasmowym?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy podejmowane
dziatania w celu
zapewnienia powszechnego
stacjonarnego dostepu

do internetu byty
realizowane skutecznie

i przyczyniaty sie

do realizacji Narodowego
Planu Szerokopasmowego?
2. Czy podejmowane
dziatania w celu
zapewnienia mobilnego
dostepu do internetu byly
realizowane skutecznie

i przyczyniaty sie

do realizacji Narodowego
Planu Szerokopasmowego?
3. Czy projekty
beneficjentéw, na ktére
administracja publiczna
przyznata dofinansowanie
w ramach [ osi
priorytetowej Powszechny
dostep do szybkiego
internetu Programu
Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020,
zostaly zrealizowane
zgodnie z postanowieniami
umow o dofinansowanie,
w tym czy zostaty w petni
zrealizowane i utrzymane
zaplanowane efekty
dotyczace zapewnienia
powszechnego dostepu

do szybkiego internetu?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Cyfryzacji,
UKE, CPPC, osiem urzedéw
miast i gmin oraz trzy
spotki realizujace projekty
w ramach POPC

Okres objety kontrola
0d 1 stycznia 2019 r.

do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych

w jednostce

z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed

lub po tym okresie,

w przypadku kontroli

u przedsigbiorcéw
realizujacych projekty

w ramach POPC

od 1 stycznia 2017 r.,

Z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Narodowy Plan Szerokopasmowy (dalej: NPS) zostal przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r.1> jako rzadowy program rozwoju
infrastruktury szerokopasmowej w kraju w ramach Strategii Sprawne Paristwo
2020, a nastepnie zaktualizowany w 2020 r.16 i wskazany jako projekt
strategiczny w obszarze cyfryzacji w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.). NPS okresla polityke Rady
Ministréw dotyczaca zapewnienia obywatelom i przedsiebiorcom dostepu do
nowoczesnych ustug komunikacji elektronicznej. Gléwnym Zréditem
finansowania NPS s3 $rodki polityki spdjnosci UE w ramach I osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

W dokumencie tym okres$lono nastepujace cele w zakresie:

1. stacjonarnego dostepu do internetu:

e do konca 2020 r. zapewnienie powszechnego dostepu do internetu
o przepustowosci tacza co najmniej 30 Mb/s;

e do konica 2020 r. doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu
o przepustowosci 1gcza co najmniej 100 Mb/s przez 50 % gospodarstw
domowych;

e do 2025 r. wszystkie gospodarstwa domowe, zaréwno na obszarach
wiejskich, jak 1 miejskich, beda mialy dostep do internetu
o przepustowosci dla tacza ,w dét” wynoszacej co najmniej 100 Mb/s,
z mozliwo$cig modernizacji do przepustowosci mierzonej w gigabitach;

e do korica 2025 r. zapewnienie gigabitowego dostepu do internetu dla
wszystkich miejsc stanowigcych gléwna site napedowa rozwoju
spoteczno-gospodarczego, takich jak szkoly, wezly transportowe
i gtlbwne miejsca Swiadczenia ustug publicznych, a takze dla
przedsiebiorstw prowadzacych intensywna dziatalno$¢ w internecie;

2. mobilnego dostepu do internetu:

e zapewnienie do 2020 r. tgcznosci 5G jako w petni rozwinietej ustugi
komercyjnej w co najmniej jednym gtéwnym miescie;

e do 2025 r.zapewnienie niezakléconego bezpiecznego dostepu do sieci 5G
na wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich gtéwnych szlakach
komunikacyjnych;

Nowoczesna sie¢ dostepu do sieci Internet stata sie podstawowym i niezbednym
medium do sprawnego funkcjonowania w otaczajacej nas rzeczywistoSci.
Wdrazanie i upowszechnianie coraz to nowszych technologii i rozwigzan
z zakresu big data, sztucznej inteligencji, przetwarzania danych w chmurze,
internetu rzeczy (IoT), gier online, pracy zdalnej, strumieniowego przesytania
danych multimedialnych oraz postepujgcej automatyzacji wymusza coraz
wiekszy popyt na ustugi dostepu do sieci Internet zaréwno w technologii
mobilnej (5G) oraz kablowej (Swiattow6d) z predkoscia czesto przekraczajaca
wartosci gigabitowe.

Dlatego cele NPS sa odpowiedzig na dynamiczny rozwdj nowych technologii,
wzrost zapotrzebowania na dostep do internetu o wysokich przepustowo$ciach
oraz rozwo6j nowoczesnej gospodarki cyfrowej. Od samego poczatku NPS stuzyt
realizacji w Polsce unijnej polityki rozwoju sieci szerokopasmowych,
wprowadzajac do krajowego porzadku prawnego cele okre$lone przede
wszystkim w Strategii Europa 202017 oraz w Europejskiej Agendzie Cyfrowej1s,

15 Przyjety uchwalg Rady Ministréw 8 stycznia 2014 r.

16 Zaktualizowany uchwatg nr 27/2020 Rady Ministréw z 10 marca 2020 r.

17 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu, KOM(2010)2020 wersja ostateczna.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondéw Europejska agenda cyfrowa, COM(2010)245 wersja
ostateczna.
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a nastepnie zaktualizowane w Komunikacie w sprawie spoteczeristwa gigabitowegol®
i w Komunikacie o planie dziatan w zakresie rozwoju tqcznosci 5G20.

W grudniu 2022 r. Parlament Europejski i Rada UE przyjely nowy program polityki
unijnej ,Droga ku cyfrowej dekadzie do 2030 r.”21, ktory wszedt w Zycie w styczniu
2023 r. W ramach tego programu wyznaczono nowe cele cyfrowe na poziomie Unii
Europejskiej, w tym cel, aby do 2030 r. wszyscy uzytkownicy koncowi
przebywajacy w statej lokalizacji byli objeci siecig gigabitowa az do punktu
zakonczenia sieci, a wszystkie obszary zaludnione byly objete ultraszybka siecig
bezprzewodowa nowej generacji o wydajnos$ci doréwnujacej co najmniej sieci 5G.
Ww. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zostata przyjeta juz po aktualizacji
NPS z 2020 r., a zatem nie zostata uwzgledniona w tym dokumencie.

Komisja Europejska monitoruje postepy w dziedzinie technologii cyfrowych
panstw cztonkowskich w raportach o postepie cyfrowym, w ktérych corocznie
okresla wskaznik tzw. EU DESI?2. W raporcie Komisji Europejskiej za rok 2021
i2022 ,Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego DESI”, Polska
zajmuje odlegte 24 miejsce wsrod 27 krajow UE. W 2020 r. Polska zajmowata
w tym raporcie pozycje 23, a zatem wskaznik EU DESI dla Polski w latach 2021-2022
pogorszyt sie w stosunku do roku 202023,

Infografika nr 1
Poréwnanie Polski z innymi paristwami Unii Europejskiej w zakresie tzw. wskaznika DESI
Komisji Europejskiej za 2022 r.
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Zrédto: Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) z 2022 r.: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/pl/policies/desi, dostep 4 kwietnia 2024 r.

Analiza opublikowanych przez Komisje Europejska wybranych danych
statystycznych DESI wykazata m.in., ze w 2023 r. w Polsce przyktadowo:

e odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z stacjonarnego tacza
szerokopasmowego o przepustowos$ci co najmniej 1 Gb/s wyniést 3,42 %
wszystkich gospodarstw korzystajacych z internetu szerokopasmowego
w Polsce, podczas gdy $rednia unijna wynosita 13,76 %24, a Polska
zajmowata 18 miejsce w tym zakresie sposrdd 27 panstw cztonkowskich;

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw Lacznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego:
w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego COM(2016)587 wersja ostateczna.

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania, COM(2016)588 wersja ostateczna.

21 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 zdnia 14 grudnia 2022r.
ustanawiajgca program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz. Urz. UE L 323
219.12.2022, str. 4).

22 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/desi [dostep: 04.04.2024].

23 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/desi-poland [dostep: 04.04.2024].

2+ https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/compare-
countries-progress?indicator=desi_2a2&breakdown=hh_total&unit=pc_hh&country=EU,PL
[dostep: 04.04.2024].
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e odsetek widma 5G przydzielonego i gotowego do wykorzystania w ramach
tzw. pionierskich pasm 5G (tj. 700 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz) wynosit w Polsce
0,00 %, podczas gdy $rednia unijna wynosita 68,24 %?25, a Polska zajmowata
ostatnie miejsce w tym zakresie spos$rdod 27 panstw cztonkowskich.

Cele unijnej polityki rozwoju sieci szerokopasmowych, czeSciowo wdrazane
poprzez NPS, wynikaja z celéw globalnych okreslonych przez ONZ w rezolucji
Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazohego rozwoju
(A/RES/70/1)%. W ramach Celu 9 pn. Innowacyjnosé, przemyst, infrastruktura
przyjeto m.in. Zadanie 9c, w ktdrym panstwa zobowigzaly sie znaczaco
zwiekszy¢ dostep do technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz dazy¢
do zapewnienia przystepnego cenowo i powszechnego dostepu do internetu
w krajach najstabiej rozwinietych do 2020 r. W raporcie z 2017 r. dotyczacym
postepéw we wdrazaniu rezolucji ONZ Agenda 2030 przez Polske, OECD ocenita
m.in, ze cho¢ dostep do internetu mobilnego jest w Polsce powszechny,
to faktyczne wykorzystanie technologii cyfrowych jest niskie. Tylko 25 % oséb
wykorzystuje internet codziennie do komunikacji i wyszukiwania informacji,
w poréwnaniu do ponad 51 % w Norwegii, kraju OECD osiagajgcego najlepsze
wyniki w tym zakresie?’.

Sekretarz Generalny ONZ w 2021 r. opublikowat raport pn. ,Our Common
Agenda”?8, w ktérym zaproponowat porozumienie Global Digital Compact, ktére
ma zosta¢ uzgodnione na szczycie ONZ we wrzes$niu 2024 r. W projekcie tego
porozumienia z kwietnia 2024 r. uznano kluczowg role niezawodnej tgcznosci
oraz tatwosci dostepu w celu odblokowania petnego potencjatu technologii
cyfrowych dla wszystkich ludzi2®.

Problematyka zwiekszenia dostepu do szybkiego internetu byla przedmiotem
kontroli innych Najwyzszych Organéw Kontroli (NOK). W styczniu 2023 r.
NOK USA (GAO) opublikowat raport pt. Affordable Broadband dotyczacy
prawidtowosci wdrazania rzagdowego programu, ktéry oferuje gospodarstwom
domowym o niskich dochodach doptaty do kosztéw ustug szerokopasmowych.
GAO ocenil, Ze odpowiedzialna agencja rzagdowa powinna poprawi¢ cele i Srodki
stuzagce do wykonania tego zadania, dotarcie do odbiorcéw izarzadzanie
ryzykiem oszustwa. Rdwniez w styczniu 2023 r. GAO opublikowatl raport
pt. Broadband Funding, w ktérym ocenit, Ze konieczna jest poprawa zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z wynikami i oszustwami w przypadku grantéw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. W kwietniu 2023 r. GAO w raporcie
pt. Broadband Speed opisat nieprawidlowosci w raportowaniu o predkosci
internetu szerokopasmowego przez odpowiedzialng agencje rzadowa i zalecit
poprawe komunikacji w zakresie oceny mozliwosci zaawansowanych
technologii. W maju 2023 r. w wystgpieniu przed podkomisja w Izbie
Reprezentantéw GAO ocenil, Ze potrzebna jest narodowa strategia rozwoju
szerokopasmowego, ktora skoordynuje fragmentaryczne inaktadajace sie
programy federalne. W paZdzierniku 2020 r. brytyjski National Audit Office
(NAO) opublikowat raport pt. Improving Broadband, z ktérego wynika m.in.,
ze pomimo szerokiego zasiegu, wiele os6b nadal do$wiadcza niskiej jakoSci
dostepu do internetu. W ww. raporcie NAO sformutowal rekomendacje, ktore
dotycza m.in. zwiekszenia dostepu do internetu szerokopasmowego na obszarach

25 https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts/compare-countries-
progress?indicator=desi_2b3&breakdown=5g pb&country=PL,EU&unit=pc_spectrum_assigned
[dostep: 04.04.2024].

26 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 25 wrzes$nia 2015 r. pn. Przeksztatcamy nasz
Swiat:  Agenda 2030 na  rzecz  zréwnowazonego  rozwoju  (A/RES/70/1):
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/291/89 /pdf/n1529189.pdf?token=ijdoSIZASE
rnMHqS4f&fe=true [dostep: 10.04.2024].

27 The 2030 Sustainable Development Agenda: Towards a Successful Implementation by Poland.
OECD, listopad 2017: https://www.oecd.org/poland/the-2030-sustainable-development-
agenda-9789264287341-en.htm [dostep: 10.04.2024], str. 12.

28 Qur Common Agenda. Report of the Secretary General. ONZ, wrzesien 2021:
https://www.un.org/en/content/common-agenda-report/assets/pdf/Common_Agenda_Report_
English.pdf [dostep: 10.04.2024].

29 Global Digital Compact: zero draft: https://www.un.org/techenvoy/sites/ www.un.orgtechenvoy/files
/Global_Digital Compact Zero_Draft.pdf [dostep: 10.04.2024].
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wiejskich oraz lepszego informowania spoteczenstwa o mozliwosciach internetu
wysokich predkosci.

Duze zainteresowanie NOK ta problematyka wynika nie tylko z cywilizacyjnego
znaczenia internetu szerokopasmowego, ale réwniez z do$wiadczenia licznych
trudno$ci w organizacji i koordynacji zwigzanych z nimi projektéw
w poszczeg6lnych krajach.

NIK podjeta kontrole w zwigzku z sugestia Sejmowej Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, ktéra zgtosita propozycje kontroli
procesu realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego.

Wyniki kontroli NIK30, potwierdzaja gtéwne ustalenia ww. NOK, dotyczace
trudno$ci we wdrazaniu projektéw i osiggnieciu zatozonych celéow i efektéow
w projektach w celu zapewnienia dostepu do szerokopasmowego internetu.
NIK, po kontroli P/20/069/LLU negatywnie ocenila realizacje projektéw
budowy sieci szerokopasmowej na terenie wojewodztwa lubelskiego, a takze
proces ich dofinansowania ze sSrodkéw PO PC. Beneficjenci nie wykonali zadan
w projektach zgodnie z przyjetymi pierwotnie harmonogramami, a CPPC
nie realizowato prawidtowo i rzetelnie zadan zwigzanych z wyborem projektow
oraz nadzorem nad ich przeprowadzeniem, w tym finansowaniem. NIK,
po kontroli P/22/049/LBI wskazatla, Ze na terenie wojewd6dztwa podlaskiego nie
zapewniono realizacji zalozen projektu budowy sieci szerokopasmowego
Internetu. W szczegoélnosci budowa sieci dostepowych przez beneficjentow
PO PC nie spowodowata wykorzystania istniejgcej Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej Wojewo6dztwa Podlaskiego w stopniu pozwalajgcym za jej
posrednictwem na dostep do sieci $§wiattowodowej 160,3 tys. mieszkancom
wojewoOdztwa a realizacja poszczeg6lnych projektéw przez beneficjentéw nie
spowodowata eliminacji tzw. ,biatych plam” w dostepnie do internetu
szerokopasmowego.

30 P/22/049/LBI Wykorzystanie infrastruktury sieci szerokopasmowej wojewdédztwa podlaskiego
wybudowanej w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia i P/20/069/LLU Efekty
realizacji projektéw dotyczacych zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu
na terenie wojewédztwa lubelskiego.
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2. OCENA OGOLNA

Dzialania administracji NIK negatywnie ocenia nieosiggniecie zatozonych celéw i efektéw realizacji
publicznej w celu NPS przez administracje publiczng w zakresie zapewnienia powszechnego
zapewnienia dostepu do stacjonarnego internetu szerokopasmowego i dostepu do mobilnego
powszechneg(_) dostepu internetu 5G. Minister Cyfryzacji, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
do internetu i Dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa podejmowali wprawdzie dziatania
szerokopasmowego w ramach realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego zmierzajgce
wramach Npsiﬁiigzyriz do zapewnienia powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego

w technologii kablowej oraz mobilnej, jednak niebyly one skuteczne
i do zakonczenia kontroli3! nie doprowadzity do osiagniecia Zadnego
z okreSlonych w NPS celéw na 2020 r., tj. juz cztery lata przed publikacja tej
Informacji, a osiaggniecie celow na 2025 r. jest zagrozone. Na koniec 2022 r.
cele na 2020 r. osiagniete zostaly odpowiednio na poziomie 88,6 %
i44,2 % oraz zero. W zwiazku z tym, na koniec 2022 r. w Polsce jeszcze

11,4 % gospodarstw domowych bylto pozbawionych dostepu do sieci

Internet o predkosci 30 Mb/s, a w Zadnym miescie nie bylo w pelni

rozwinietej tacznosci 5G.

Kontrola NIK realizacji 12 projektdw przez beneficjentéw POPC wykazata,

Ze osiggnieto zakltadane w projektach cele i efekty, stwierdzono jednak

nieprawidlowosci w utrzymaniu efektow w okresie trwatosci projektu

w przypadku trzech z 12, tj. 25,0 % skontrolowanych projektéow. Terminy

zakonczenia realizacji pieciu z 12, tj. 41,7 % skontrolowanych projektow

zostaly wydtuzone aneksami do umoéw o dofinansowanie od dwéch miesiecy
do ponad trzech lat. W przypadku wszystkich skontrolowanych beneficjentéw
stwierdzono nieprawidtowosci w przekazywaniu sprawozdan z danymi

o infrastrukturze i ustugach telekomunikacyjnych.

Na niepetng realizacje NPS wplyw mialy m.in. nastepujace problemy:

— w NPS nie okreslono zasad koordynacji realizacji tak ztozonego projektu
strategicznego, a wylacznie wskazano, Ze za realizacje NPS
odpowiedzialne sg ,wszystkie resorty i instytucje wptywajace, badz
mogace wplywac na rozwdj dostepu do internetu w kraju”;

— Minister Cyfryzacji nie zastosowat w uporzadkowany sposéb zasad
podejscia projektowego w zarzadzaniu tym projektem;

— Minister Cyfryzacji nie wywiazat sie z obowigzku sporzadzenia
i przekazania Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Radzie
do Spraw Cyfryzacji rocznych sprawozdan za lata 2020-2022, co pozbawito
te podmioty istotnych informacji o stanie realizacji NPS;

— dtugotrwato$¢ rzadowego procesu legislacyjnego, w tym uzgodnien
miedzyresortowych projektéw ustaw: Prawo komunikacji elektronicznej
(PKE) i Przepisy wprowadzajace PKE przyczynita sie do tego, Ze nie zostat
wypelhiony obowigzek wdrozenia przepiséw Europejskiego Kodeksu
Lacznosci Elektronicznej (EKLE)32 do prawa krajowego w wymaganym
terminie do 21 grudnia 2020 r.33;

— wskutek dtugotrwatosci rzadowego procesu legislacyjnego, w tym
uzgodnien miedzyresortowych34 projektu ustawy o zmianie ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa, do zakonczenia kontroli nie
zrealizowano zaplanowanych w NPS na 2021 r. dziatan legislacyjnych
w zakresie cyberbezpieczenstwa telekomunikacyjnego;

31 Czynnosci kontrolne w Ministerstwie Cyfryzacji zostaty zakonczone 4 grudnia 2023 r.,
w CPPC 11 grudnia 2023 r., a w UKE 20 grudnia 2023 r.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z 17.12.2018r.,,
str. 36, ze zm.).

33 Przepisy te nie zostaly uchwalone do zakonczenia kontroli NIK. Zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 14 marca 2024 r., Polska zostata zobowiazana do zaptaty ryczattu
wwysoko$ci 4 mIn EUR i okresowej kary pienieznej w wysokoéci 50 tys. EUR dziennie
za niewdrozenie EKLE. Wedtug stanu na dzien 8 sierpnia 2024 r. Polska zobowiazana jest zaptaci¢
tacznie ponad 11 mln euro kary. Nowe ww. ustawy Sejm uchwalit w dniu 12 lipca 2024 r.

3¢+ Nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
oraz niektérych innych ustaw zostat w dniu 24 kwietnia 2024 r. udostepniony na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji i wedlug stanu na dzien 18 lipca 2024 r. byt na etapie
opiniowania, https://legislacja.gov.pl/projekt/12384504.
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— na podstawie obowigzujacych przepiséw z Funduszu Szerokopasmowego
przeznaczano corocznie ponad 98 % S$rodkdw na finansowanie innych
zadan niezwigzanych z budowa nowych sieci szerokopasmowych oraz
uruchomieniem i utrzymaniem systemu SIDUSIS35;

— nierzetelne dzialania Prezesa UKE przyczynity sie do opoéznienia
w zakresie dystrybucji przez Prezesa UKE czestotliwo$ci z pasma
3,6 GHz na potrzeby sieci 5G, ktore na koniec listopada 2023 r. wyniosto
az 41 miesiecy w stosunku do NPS3¢, a w konsekwencji do zakonczenia
kontroli nie zrealizowano planowanych dochodéw budzetowych w kwocie
1,9 mld z1;

— Prezes UKE nie uruchomil w terminie do 1 stycznia 2023 r.
zmodernizowanego systemu PIT niezbednego do inwentaryzacji sieci i ustug
telekomunikacyjnych.

Na zadania zwigzane m.in. z budowa sieci szerokopasmowych i SIDUSIS wydatkowano
odpowiednio $rodkéw Funduszu: w 2021 r. - 0%, 2022 r. - 1,6 %, 2023 r. - 1,4 %. Srodki
w wiekszosci przeznaczano na realizacje zadan dotyczacych informatyzacji panstwa i na Fundusz
Cyberbezpieczenstwa.

Prezes UKE udostepnit czestotliwosci z pasma 3,6 GHz dopiero 19 grudnia 2023 r.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister nie zapewnit
osiagniecia

trzech celéw NPS
zaplanowanych

na 2020 r.

Wysokie ryzyko
nieosiagniecia dwoch
celéow zaplanowanych

w NPSna 2025r.

W NPS nie okreslono
zasad koordynacji

a Minister

nie zastosowat

w uporzadkowany
sposéb zasad podejscia
projektowego

Realizacja dziatan okreslonych w NPS przez Ministra Cyfryzacji

W okresie objetym kontrolg Minister w ramach realizacji NPS podejmowat
dziatania w celu zapewnienia powszechnego stacjonarnego oraz mobilnego
dostepu do internetu, jednak nie byly one skuteczne. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych w Ministerstwie Cyfryzacji3? nie osiggnieto bowiem
trzech celow okreslonych w NPS jako:

e zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci acza
co najmniej 30 Mb/s,

e doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci tacza
co najmniej 100 Mb/s przez 50 % gospodarstw domowych,

e zapewnienie 1acznosci 5G jako w petni rozwinietej ustugi komercyjnej
w co najmniej jednym gtdéwnym miescie.

Cele te, wedtug zatozen NPS, powinny by¢ osiggniete w 2020 r., tj. juz cztery lata
przed publikacja tej Informacji. Na koniec 2022 r. cele te osiggniete zostaty
odpowiednio na poziomie 88,6 % i 44,2 % oraz zero. W zwiagzku z tym, na koniec
2022 r. w Polsce jeszcze 11,4 % gospodarstw domowych bylo pozbawionych
dostepu do sieci Internet o predkosci 30 Mb/s, a w Zadnym mieScie nie byto
w petni rozwinietej acznosci 5G. [str. 28]

W NPS okreslono trzy kolejne cele z terminem ich realizacji w 2025 r., ktére
dotyczyly zapewnienia wszystkim gospodarstwom domowym dostepu
do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, z mozliwo$cia modernizacji
do przepustowosci mierzonej w gigabitach oraz zapewnienia niezaktéconego dostepu
do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i wiejskich oraz na wszystkich
gtownych szlakach komunikacyjnych. Dwa ww. cele dotyczace stacjonarnego dostepu
do internetu zostaty zwymiarowane za pomoca jednego wskaznika realizacji, ktory
na koniec 2022 r. wynosil 76,0 %. Natomiast, warto$¢ realizacji celu dotyczacego
udostepnienia sieci 5G wynosita zero, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r.
W zwigzku z nieosiggnieciem w 2022 r. celéw wskazanych do realizacji na 2020 r.
a takze zerowym stanem realizacji celéw w zakresie 5G w 2023 r. istnieje wysokie
ryzyko nieosiagniecia kolejnych celéw zaplanowanych w NPS do realizacji do 2025 r.
Realizacja tych celéw jest bardzo istotna z punktu widzenia zapewnienia dostepu
do internetu w technologii gigabitowej nie tylko gospodarstwom domowym,
a przede wszystkim podmiotom stanowigcym gtéwng site napedowq rozwoju
spoteczno-gospodarczego w Polsce. Tym samym, terminy wskazane w NPS staty
sie nieaktualne. [str.31]

W NPS nie okreslono zasad koordynacji realizacji tak ztozonego przedsiewziecia.
W pkt 7.1. tego dokumentu wskazano tylko, Ze za realizacje NPS odpowiedzialne
sg wszystkie resorty i instytucje wptywajace, badZ mogace wpltywac na rozwoj
dostepu do internetu w kraju. Natomiast za koordynacje dziatan wskazanych
w tym dokumencie i za monitoring realizacji celow NPS odpowiedzialny jest
minister wlasciwy do spraw informatyzacji. Pomimo tego, Minister Cyfryzacji
przy zarzadzaniu NPS (obejmujacym wiele instytucji i rézne resorty), nie
zastosowat w uporzadkowany sposéb zasad podejscia projektowego, do czego
byt zobowigzany postanowieniami SOR. Minister nie przyjat réwniez
wewnetrznych procedur i instrukcji dotyczacych koordynacji dziatan
podejmowanych w ramach NPS. NPS nie byt takze realizowany jako projekt
w rozumieniu zarzgdzenia nr 5 Ministra Cyfryzacji z dnia 27 lutego 2019 r.
w sprawie zatwierdzania do realizacji oraz zarzqdzania projektami, programami
i portfelem projektéw w resorcie cyfryzacji’® (dalej: zarzadzenie nr 5 Ministra
Cyfryzacji), bowiem NPS obejmuje projekty, dziatania i1 programy
ponadresortowe. Z wyjasnien wynika, ze koordynacja dziatan wskazanych
w NPS, bedacych w kompetencji innych instytucji (Urzad Komunikacji

37 Tj.do 4 grudnia 2023 r.
38 Dz Urz. Ministra Cyfryzacji, poz. 6.
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Minister

nie sporzadzat
rocznych sprawozdan
za lata 2020-2022
iich nie przekazywat
Komitetowi Rady
Ministrow do spraw
Cyfryzacji oraz Radzie
do spraw Cyfryzacji

Dzialania Ministra
w celu realizacji
zadan okreslonych
w NPS nie byly
skuteczne

Minister przygotowat
projekty aktow
prawnych wdrazajacych
EKLE, lecz dlugotrwatos¢
rzadowego procesu
legislacyjnego
doprowadzita

do koniecznosci ptacenia
kary przez Polske

Synteza wynikéw kontroli

Elektronicznej, Centrum Projektow Polska Cyfrowa, Instytut +Lgcznosci
- Panstwowy Instytut Badawczy) polegata przede wszystkim na roboczej
wspotpracy z tymi instytucjami w okres$leniu kluczowych zatozen dla
planowanych i realizowanych wspélnie dziatan oraz wsparciu ich skutecznej
implementacji. Zdaniem NIK, biorgc pod uwage, ze koordynacja tak ztozonego
przedsiewziecia jak NPS dotyczyta réznych instytucji i resortéw oraz wielu
dziatan, projektéow i programéw (np.dofinansowanych ze $rodkéw POPC,
a obecnie z FERC, KPO i Funduszu Szerokopasmowego), Ministrowi Cyfryzacji
brakowato skutecznych narzedzi koordynaciji. [str. 25]

Minister Cyfryzacji nie wywigzat sie z obowigzku sporzadzenia i przekazania
do zaopiniowania Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Radzie
do Spraw Cyfryzacji rocznych sprawozdan za lata 2020-202239, co byto niezgodne
zpkt7.2. NPS. W konsekwencji podmioty te (kluczowe w realizacji zadan
doradczych z zakresu cyfryzacji panstwa dla Prezesa Rady Ministrow, Rady
Ministrow i Ministra Cyfryzacji), nie otrzymaty informacji o problemach, podjetych
dziataniach i monitoringu wskaznikéw realizacji celow NPS%0 oraz informacji
o gtéwnych kierunkach dziatan podejmowanych w ramach NPS w kolejnym roku
jego wdrazania. Informacja o gtéwnych kierunkach dziatan w przysztosci nabiera
szczegblnego znaczenia w sytuacji nieosiggniecia ww. celéw okreslonych w NPS.
Minister przekazywal natomiast informacje sprawozdawcze dla Rzadowego
Centrum Monitorowania Projektéw w postaci raportdw o postepach w realizacji
NPS jako projektu strategicznego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
wramach systemu teleinformatycznego MonAliZa*!l. Monitorowanie postepow
realizacji celow NPS opieralo sie gldwnie na danych =z raportéow
przygotowywanych i publikowanych corocznie przez Prezesa UKE. [str.33]

W celu realizacji zadan okre$lonych w NPS, Minister Cyfryzacji podejmowat dziatania,
jednak nie byty one skuteczne i nie zapewnily osiggniecia celow wskazanych w NPS.
I tak, w ramach likwidacji barier inwestycyjnych, Minister zrealizowat dziewie¢
z 10 zaplanowanych dziatan polegajacych m.in. na przygotowaniu projektéw aktow
prawnych i zmian przepiséw, a w ramach $rodkéw krajowych z Funduszu
Szerokopasmowego rozpoczat tylko pilotazowy nabér wnioskéw o dofinansowanie
budowy sieci dostepu do szybkiego internetu. Ponadto przeprowadzat konsultacje
spoteczne obszaréw wymagajacych wsparcia, tzw. biatych plam NGA, w wyniku czego
wyznaczane byly obszary do kolejnych interwencji publicznych w zakresie
zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego internetu. W grudniu 2022r.
uruchomit system SIDUSIS, ktéry gromadzi dane o punktach adresowych, ktére to
dane w latach poprzednich byly zbierane przez Prezesa UKE w systemie SIIS.
Ponadto Minister podejmowat dziatania w zakresie tworzenia warunkéow
do budowy sieci 5G, ktore miaty na celu zwiekszenie Swiadomosci obywateli
w zakresie technologii 5G poprzez prowadzenie wyspecjalizowanej strony
internetowej oraz prowadzenie kampanii informacyjnych. [str. 26]

Minister przygotowal wymagane projekty ustawy prawo komunikacji
elektronicznej (PKE) i ustawy zawierajacej przepisy wprowadzajgce PKE majace
na celu implementacje przepiséw EKLE. Jednak dlugotrwato$¢ rzadowego
procesu legislacyjnego, w tym uzgodnien miedzyresortowych, spowodowata,
ze nie zostal wypelniony obowiazek transpozycji ww. przepiséw w wymaganym
terminie, tj. do 21 grudnia 2020 r., a projekty te w kwietniu 2023 r. zostaty
wycofane z Sejmu przez Rade Ministrow. W konsekwencji, zgodnie

39 Kontrola w Ministerstwie Cyfryzacji zakonczyta si¢ w dniu 4 grudnia 2023 r., dlatego NIK nie
posiada ustalen w zakresie realizacji tego obowigzku przez Ministra Cyfryzacji na koniec 2023 r.

40 Na potrzeby monitorowania postep6éw realizacji celéw NPS, zaré6wno w zakresie internetu
szerokopasmowego, jak i mobilnego, wykorzystywano gtéwnie dane z raportéw
przygotowywanych i publikowanych przez Prezesa UKE.

4 W 2023 r. NPS uchwata ww. Rady zostat wytaczony z portfela projektéw strategicznych
monitorowanych przez Rade. NIK, po kontroli P/21/096/LWA Funkcjonowanie Systemu
Monitorowania Projektow Strategicznych wskazata m.in., Ze system teleinformatyczny Monaliza
nie byl narzedziem zapewniajacym rzetelny monitoring projektéw strategicznych, co mogto
skutkowa¢ dokonaniem przez Rzagdowe Biuro Monitorowania Projektéw i Rade Monitorowania Portfela
Projektéw Strategicznych nieprawidtowej oceny postepu realizacji projektéw na poziomie catego
Portfela projektéw strategicznych (https://www.nik.gov.pl/plik/id,27511,vp,30327.pdf).
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rozwoju sieci
szerokopasmowych

Synteza wynikéw kontroli

z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 14 marca 2024 r. Polska
zostata zobowigzana do zaptaty ryczattu w wysokosci 4 mln EUR i okresowej
kary pienieznej w wysokosci 50 tys. EUR dziennie, liczac od tego dnia do dnia
usuniecia naruszenia i zwrotu kosztéw postepowania przed TSUE. Nowe
ww. ustawy Sejm uchwalit w dniu 12 lipca 2024 r.42

W  przypadku nowelizacji przepiséw dotyczacych cyberbezpieczenstwa
telekomunikacyjnego, pomimo przygotowania projektu ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa przez MC, nie zostala ona wogéle uchwalona przez Sejm
zewzgledu na dilugotrwaly proces legislacyjny na etapie uzgodnien
miedzyresortowych, w wyniku czego nie zrealizowano dziatan legislacyjnych
zaplanowanych wharmonogramie NPS na 2021 r. w zakresie regulacji
bezpieczenstwa telekomunikacyjnego. Projekt ten we wrze$niu 2023 r. zostat
wycofany z Sejmu przez Rade Ministréw, a planowany termin przyjecia nowego
projektu przez Rade Ministrow zostat ustalony na IIl kwartat 2024 r.43  [str. 79]

NIK zwraca uwage, ze z Funduszu Szerokopasmowego w latach 2021-2023
(do 30 wrzesnia) finansowano nie tylko wydatki na wsparcie budowy sieci
szerokopasmowych oraz na poprawe dostepu do internetu szerokopasmowego
na obszarze biatych plam, lecz w znacznej mierze wydatki na inne zadania
dotyczace informatyzacji panstwa, niezwigzane z celami NPS. Wydatki na te
zadania (m.in. na funkcjonowanie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, prace
badawczo-rozwojowe,  utrzymywanie  systemu  SIMBA*,  organizacje
miedzynarodowego Szczytu Cyfrowego ONZ, funkcjonowanie aplikacji STOPCovid
oraz infolinii Narodowego Programu Szczepien, zakup oprogramowania dla
Ministerstwa dla ochrony przed zagrozeniami cybernetycznymi) stanowity 100 %
w 2021 r., 42,2% w 2022 r. oraz 4,4 % w 2023 r. (do 30 wrzesnia) ogétu
poniesionych w tych latach kosztéw Funduszu Szerokopasmowego. Z Funduszu
Szerokopasmowego w latach 2022-2023 (do 30 wrzes$nia), na podstawie
art. 16a ust. 4 megaustawy, dofinansowano funkcjonowanie Funduszu
Cyberbezpieczefistwa  z przeznaczeniem na wyplate tzw. $wiadczen
teleinformatycznych dla podmiotéw uczestniczacych w Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenistwa. Wydatki na te zadania stanowilty 56,2 % w 2022 r. oraz
94,2 % w 2023 r. (do 30 wrze$nia) ogdtu poniesionych w tych latach kosztéw
Funduszu Szerokopasmowego. Na zadania zwigzane z budowa sieci
szerokopasmowych i SIDUSIS wydatkowano natomiast odpowiednio $rodkéw
Funduszu: w 2021 r.-0 %, 2022 r.- 1,6 %, 2023 r.- 1,4 %.

NIK zauwaza, Ze chociaz przepisy ustaw okotobudzetowych# pozwalaly na
finansowanie z Funduszu Szerokopasmowego zadan zwigzanych z informatyzacja
panstwa, to podstawowym celem tego Funduszu, zgodnie zart.16a ust. 4
megaustawy*¢ jest jednak finansowanie rozwoju sieci szerokopasmowych, w tym
dziatan wspierajacych rozwdj szybkich sieci telekomunikacyjnych poprzez
dofinansowanie lub udzielanie pozyczek na budowe lub przebudowe tych sieci
oraz wykonywanie przylaczy telekomunikacyjnych do lokalizacji uzytkownika
koncowego, a takze dziatan majacych na celu pobudzenie popytu uzytkownikow
koncowych na ustugi zwigzane zszerokopasmowym dostepem do internetu
poprzez dofinansowanie zakupu ustug telekomunikacyjnych, zakupu urzadzen
multimedialnych oraz organizacji szkolen rozwijajacych kompetencje cyfrowe lub
udziatu w tych szkoleniach. Finansowanie z Funduszu Szerokopasmowego innych

42 Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221) i ustawa
z dnia 12 lipca 2024 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo komunikacji elektronicznej
(Dz. U. poz. 1222).

43 Patrz przypis nr 34.

4 System Informatyczny do spraw Monitorowania, Badania i Analiz SIMBA zapewniajacy obstuge
proceséw monitorowania projektéw wspéifinansowanych ze srodkéw POPC.

4 Napodstawie art. 55 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400) i art. 33 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022
(Dz. U. poz. 2445 ze zm.).

4 W brzmieniu obowigzujagcym przed 10 sierpnia 2024 r. Z dniem 10 sierpnia 2024 r. zostalty
wprowadzone zmiany art. 16a ust. 4 megaustawy umozliwiajace finansowanie z Funduszu
Szerokopasmowego zadan operatora Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej oraz wsparcie dziatan
Funduszu Cyberbezpieczenistwa.
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Opéznienie

w udostepnieniu
czestotliwosci

na potrzeby sieci 5G
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poprzedniej aukcji

Prezes UKE

nie uruchomit
terminowo nowego
systemu PIT

Synteza wynikéw kontroli

zadan niz te, dla ktérych fundusz celowy zostat utworzony, nie stuzy rozwojowi
sieci i poprawie dostepu do internetu szerokopasmowego, ani przejrzystosci
finans6w publicznych. [str. 40]

Realizacja dziatan okreslonych w NPS przez Prezesa UKE

Prezes UKE byt odpowiedzialny za realizacje dziatan okreslonych w NPS w zakresie
terminowego udostepnienia widma radiowego na potrzeby sieci 5G w Polsce.
W relacji do zatozen przyjetych w NPS, op6znienia w zakresie dystrybucji widma
radiowego na potrzeby sieci 5G, dotyczace czestotliwosci z pasm 700 MHz, 3,6 GHz
oraz 26 GHz, wyniosty na koniec listopada 2023 r. odpowiednio: 17, 41 oraz
11 miesiecy. Dziatania podjete przez Prezesa UKE doprowadzity do udostepnienia
czestotliwosci tylko z pasma 3,6 GHz dopiero 19 grudnia 2023 r. Natomiast do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych Prezes UKE nie wydat decyzji w sprawie
rezerwacji czestotliwosci z pasm 700 MHz i 26 GHz, co wynikato jednak z przyczyn
obiektywnych i niezaleznych od Prezesa UKE*. [str. 86]

W przypadku czestotliwosci 3,6 GHz op6Znienie w dystrybucji wynikato natomiast
z opieszatosci w dziataniu Prezesa UKE. Prezes UKE rozpoczat bowiem konsultacje
dotyczace nowej aukcji dopiero pod koniec 2022r., tj. po uplywie 2,5 roku
od uniewaznienia aukcji na cztery rezerwacje czestotliwos$ci z pasma 3,6 GHz.
Zwtoka ta naruszata zasady rzetelnos$ci dziatania, gdyz uzyskanie 21 grudnia 2020 .
przez Prezesa UKE pozytywnej opinii Kolegium ds. Cyberbezpieczenstwa
w sprawie wymagan bezpieczenstwa sieci dla sieci 5G umozliwiato niezwtoczne
rozpoczecie konsultacji dotyczacej nowej aukcji. W konsekwencji opo6znien
w dystrybucji ww. czestotliwosci, Prezes UKE nie zrealizowat dochoddéw
budzetowych w czesci 76 w kwocie 1914,0 mln zt, zaplanowanych w ustawach
budzetowych na rok 2021 (przed nowelizacja) i rok 2022, z tytutu
rozdysponowania czestotliwo$ci zpasma 3,6 GHz. Dochody w wysokoSci
1921,0 mln zt zostaty zrealizowane dopiero na poczatku 2024 r.48 [str.92]

Do konca 2022r. Prezes UKE corocznie gromadzit dane pochodzace
z inwentaryzacji sieci i ustug telekomunikacyjnych w systemie SIIS, ktéry miat
zaimplementowane mechanizmy kontrolne*® weryfikujace wprowadzane dane,
a Prezes UKE dokonywat weryfikacji sp6jnosci wprowadzonych danych oraz
wykonywat kontrole terenowe. Prezes UKE na podstawie danych z systemu
wyznaczat punkty adresowe, ktére nie znajdowaty sie w zasiegu sieci dostepu do
internetu, tzw. biate plamy NGA, m.in. na potrzeby organizowanych przez CPPC
konkurséw na budowe sieci szerokopasmowych ze srodkéw UE. [str. 42]

Prezes UKE jako podmiot odpowiedzialny za coroczne przeprowadzanie
inwentaryzacji sieci i ustug telekomunikacyjnych, nie uruchomit od 1 stycznia
2023 r.zmodernizowanego systemu PIT, a po uruchomieniu systemu 27 stycznia
2023 r. wystepowaly problemy z jego dziataniem, uniemozliwiajac podmiotom
obowigzanym wykonanie obowigzku sprawozdawczego, co bylo dzialaniem
nierzetelnym. Prezes UKE podjat dziatania umozliwiajace przekazywanie
informacji alternatywnym kanatem, za pomoca narzedzia , Inwentaryzacja UKE”,
dostepnego na stronie Urzedu dopiero od 15 marca 2023 r. [str. 46]

47 W przypadku pasma 700 MHz okreslenie doktadnego zakresu czestotliwosci, bedacego
przedmiotem procedury selekcyjnej, byto i jest uzaleznione od ostatecznego ksztattu
procedowanej UKSC, a w szczeg6lnosci od tego, czy znajda sie w tej ustawie zapisy
o przydzieleniu czestotliwosci z zakresu 703-713 MHz i 758-768 MHz na rzecz operatora
strategicznej sieci bezpieczenstwa. Natomiast op6Znienia w udostgpnieniu pasma 26 GHz byty
konsekwencja braku popytu na rynku operatorskim na ten zakres czestotliwosci.

48 Czterech operatoréw telekomunikacyjnych tj. Polkomtel sp. z 0.0, P4 sp. z 0.0, Orange Polska S.A.
i T-Mobile Polska S.A. wniosto optaty na rachunek UKE za dokonanie rezerwacji czestotliwosci
z pasma 3,6 GHz w okresie od 28 grudnia 2023 r. do 10 stycznia 2024 r. Nastepnie
do 23 lutego 2024 r. zostaly wydane rezerwacje dla czterech ww. operatoréw.
https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/3600-mhz,9.html
[dostep: 22 maja 2024 r.].

49 System SIIS posiadat wbudowane reguly walidacji formalnej i strukturalnej oraz reguty
poprawnosci dla importowanych danych.
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Prezes UKE

nie informowat Ministra
Cyfryzacji o opdéznieniach
w udostepnianiu
czestotliwosci dla sieci 5G

CPPC przeprowadzito
cztery nabory

na dofinansowanie
projektéw budowy sieci
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30 wrzes$nia 2023 r.

30 z 41 wskaznikéow
produktu, okres$lonych
w Szczegétowym Opisie
Osi Priorytetowych

w ramach Dziatania
1.1. POPC, osiagnelo
juz wartos¢ docelowa

Synteza wynikéw kontroli

Prezes UKE nie informowal Ministra Cyfryzacji o op6znieniach dotyczacych
udostepnienia widma radiowego na potrzeby sieci 5G, co w ocenie NIK naruszato
zasady rzetelnoSci dziatania. [str.90, 92, 94]

Realizacja dziatan przyczyniajacych sie do wdrazania NPS przez CPPC

W zwigzku z realizacja NPS, CPPC przeprowadzitlo cztery nabory na
dofinansowanie projektéw budowy sieci szerokopasmowych w ramach I osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
(dalej: POPC), w tym IV konkurs Powszechny dostep do szybkiego Internetu>O.
Ponadto, wramach I osi priorytetowej, przeprowadzono nabér Publiczny
Internet dla kazdego, skierowany do gmin51. [str. 49]

CPPC podejmowato dziatania zmierzajace do wyeliminowania w projektach
przypadkéw wsparcia realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy na
obszarach, na ktérych funkcjonuje juz taka sie¢, m.in. umozliwiato beneficjentom
wymiane punktéow adresowych wskazanych do realizacji w ramach
organizowanych przez CPPC konkurséw na inne punkty. W celu wyeliminowania
w projektach przypadkoéw realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy na
obszarach niezamieszkatych korzystano z dwoch baz danych, tj. Panstwowego
Rejestru Granic (PRG) oraz Systemu identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci,
budynkéw i mieszkan (NOBC). Ponadto, CPPC podejmowato dziatania zmierzajace
do zapewnienia w projektach wyeliminowania przypadkéw niepodiaczania
gospodarstw domowych, ktdre zgtosity che¢ podlaczenia do sieci wybudowanej
w ramach projektu. M.in. utworzono adres mailowy, na ktéry mozna byto przesyta¢
zapytania i wnioski dotyczace dostepu do internetu szerokopasmowego, ktére byty
analizowane przez CPPC i nastepnie przekazywane do beneficjentéw
realizujgcych projekty na danym obszarze. [str.52, 53]

W ramach I osi priorytetowej POPC, na dzien 30 wrze$nia 2023 r., wysokos¢
Srodkow zakontraktowanych ogétem wyniosta 8807,3 mln z}, w tym wkiad
UE - 5572,4 mln zt (co stanowito 101,3 % dostepnej alokacji - 5502,4 mln zi).
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta
6139,6 mln zt, co stanowito 91,6 % warto$ci docelowejs2. [str. 56]

Na dzien 30 wrzes$nia 2023 r. 30 z 41 wskaznikow produktu, okreslonych
w Szczegbétowym Opisie Osi Priorytetowych w ramach Dziatania 1.1. POPC,
osiggneto warto$¢ docelowa przewidziang na koniec 2023 r. Jeden wskaznik53
nie zostanie zrealizowany, bowiem zrealizowano 1067 z 1310 szt. hotspotéw,
tj. 81 % wartosci docelowej, m.in. z powodu mniejszego zainteresowania
konkursem, a takze rezygnacji beneficjentéw z realizacji projektéw oraz
rozwigzania uméw o dofinansowanie. W przypadku wskaznikéw rezultatu
bezposredniego cztery®* z 25 wskaznikéw osiggneto juz warto$¢ docelowa.
Jeden wskaznik rezultatu bezposredniego5® na dzien 30 wrze$nia 2023 r. byt
na poziomie 14 %, a sze$¢ wskaznik6w>¢ byto na poziomie 0 %. Pie¢ z szeSciu
wskaznikéw o zerowym poziomie realizacji dotyczyto instrumentéw zwrotnych,
np. pozyczek, ktérymi przedsiebiorcy nie byli zainteresowani. [str.57]

50 Nr POPC.01.01.00-1P.01-00-007/19.

51 Nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19.

52 Warto$¢ docelowa okreslona w Ramach wykonania POPC. Ramy wykonania zawieraja wskazniki
finansowe, wskazniki produktu oraz Kluczowe Etapy Wdrazania.

53 Wskaznik produktu pn. Liczba utworzonych punktéw dostepu do internetu - hotspotéw
- regiony stabiej rozwiniete.

54 Liczba zarejestrowanych uzytkownikéw systeméw obstugowych systemdédw bezpieczenstwa
- regiony stabiej i lepiej rozwiniete oraz Liczba szkéi, dla ktérych zakupiono sprzet
komputerowy - regiony stabiej i lepiej rozwiniete.

55 Dodatkowe jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej podiaczone do sieci szerokopasmowej
o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s - regiony stabiej rozwiniete.

56 Wskazniki rezultatu bezposredniego: dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym
dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s i mniejszej od 100 Mb/s - regiony lepiej
rozwiniete, warto$¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcow instrumentéw finansowych
- regiony stabiej i lepiej rozwiniete, warto$¢ udzielonych pozyczek/kredytéw w wyniku wcze$niej
udzielonych poreczen/gwarancji - regiony stabiej ilepiej rozwiniete, liczba udzielonych
pozyczek/kredytéw w wyniku wcze$niej udzielonych poreczen/gwarancji - regiony stabiej rozwiniete.
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Uzyskane efekty realizacji I osi priorytetowej POPC wpisywaly sie w cele NPS.
Zgodnie z zatozeniami NPS projekty wsparte sSrodkami I osi priorytetowej POPC
powinny zapewni¢ dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
dla ponad 1,9 mln gospodarstw domowych w Polsce. Na dzien 11 grudnia 2023 r.
szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30Mb/s
zostato objetych tacznie prawie 1,5 mln gospodarstw domowych, tj. 77,9 %
zaktadanej liczby (w regionach stabiej i lepiej rozwinietych), zatem do dnia
zakonczenia kontroli nie w pelni osiggnieto zaktadany efekt. [str.59]

Weryfikacja wnioskéw o ptatno$¢ w ramach objetych kontrolg 30 projektow>?
odbywata sie w terminie okre$lnym w umowie o dofinansowanie, z wyjatkiem
o$miu wnioskéw (w ramach konkursu nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19)
sposrod 241 wnioskéw objetych kontrola. Przyczynami nieterminowe;j
weryfikacji wnioskow byly m.in. ich niska jako$¢ i niekompletne dokumenty
przekazywane przez beneficjentéw do rozliczania wnioskow. [str.61]

Dos$wiadczenia z wdrazania I osi priorytetowej POPC dotyczace wyznaczania
obszaréw wsparcia i realizacji efektéw tego programu zostaty wykorzystane
podczas przygotowania do wdrazania programéw FERC oraz KPO. Miedzy
innymi do FERC i KPO wprowadzono obowiazek objecia przez wnioskodawce
zasiegiem sieci 100 % punktéw adresowych wskazanych w obszarze
konkursowym. Umozliwiono beneficjentom na etapie realizacji projektu
zglaszanie barier inwestycyjnych, uniemozliwiajacych budowe sieci i objecie
zasiegiem sieci danego punktu adresowego, przyjeto uproszczong metode
rozliczania wydatkéw, przy wyznaczaniu obszaréw uwzgledniane byly punkty
adresowe w budowie oraz planowane. [str. 62]

W trakcie kontroli w CPPC stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e [V konkurs osi priorytetowej I POPC zostat ogtoszony przed ustaleniem listy
obszaréw interwencji, co bylo niezgodne z §4 ust. 2a rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrze$nia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na rozwéj infrastruktury szerokopasmowej w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-202058. [str. 51]

e 14730 (t.46,7 %) objetych kontrolg uméw o dofinansowanie z Beneficjentami
zawarto wterminie powyzej 30dni od poinformowania o przyznaniu
dofinansowania na realizacje projektu. Opéznienie wynosito od 22 do 107 dni
w stosunku do terminu okres$lonego w § 10 ust. 5 regulaminu konkursu nabér
nr POPC.01.01.00-IP.01-00-006/19 oraz § 10ust. 8 regulaminu konkursu
nabér nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19. Wedtug wyjasnien przyczyng byt
zbyt maty zesp6t pracownikéw, ktérzy jednoczesnie wykonywali rowniez inne
obowiagzki. Zdaniem NIK, op6zZnienia CPPC w podpisywaniu umoéw
o dofinansowanie mogty utrudni¢ beneficjentom realizacje projektéw zgodnie
z przyjetym harmonogramem. [str. 60]

Efekty realizacji projektow dofinansowanych w ramach POPC przez
beneficjentow - jst i spotki

Kontrola NIK realizacji projektéw w zakresie powszechnego dostepu do szybkiego
internetu przez kontrolowane urzedy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
spotki w ramach POPC wykazata, Ze wprawdzie osiggnieto zakladane
w projektach cele i efekty, stwierdzono jednak wydtuzenie ich realizacji oraz
nieprawidtowosci w utrzymaniu efektéw w okresie trwatos$ci projektéw. Terminy
zakonczenia realizacji wszystkich czterech projektéw zrealizowanych przez trzy
spotki zostaly wydtuzone kolejnymi aneksami zawieranymi do umowy
o dofinansowanie na ich wniosek od ok. jednego roku w trzech przypadkach

57 Kontrola objeto 16 projektéw w ramach IV konkursu oraz 14 projektéw w ramach konkursu
Publiczny Internet dla kazdego.
58 W trakcie kontroli w CPPC nie podano przyczyn.
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(4. 75,0 %) do ponad trzech lat w jednym przypadku (tj. 25,0 %)5°. NIK zauwaza,
ze skontrolowane spotki nie osiggnety wysokiego poziomu wykorzystania
infrastruktury telekomunikacyjnej dofinansowanej w ramach projektow,
bowiem poziom wykorzystania tej infrastruktury w ramach dwoch sposrod
czterech skontrolowanych projektéw (tj. 50 %) wedtug stanu na koniec
wrze$nia 2023 r. wynosit ok. 30 %°0. Zdaniem NIK mogta sie do tego przyczynic
dtugotrwata realizacja skontrolowanych projektéw, poniewaz zastosowane
w projektach technologie mogly sta¢ sie mniej nowoczesne, a zaplanowana
przepustowos¢ mogta by¢ niewystarczajaca dla potencjalnych uzytkownikow.

[str. 109, 115]

W trzech sposréd o$miuy, tj. 37,5 % kontrolowanych urzeddéw jst stwierdzono
przypadki nieprawidtowos$ci w zakresie zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania  dofinansowanych  hotspotéow w  okresie trwatosci
zrealizowanych projektow. Problemy te polegaty m.in. na: niezapewnieniu
ciagtego dostepu do internetu we wszystkich lub niektérych hotspotach,
niezapewnieniu minimalnej predkosci pobierania danych 30Mb/s wymaganej
w dokumentacji konkursowej, niewykupieniu abonamentu na S$wiadczenie
ustugi dostepu do sieci internet dla wybudowanej w ramach projektu sieci
i na wykorzystywaniu w tym celu innej sieci bez zgody jej operatora. NIK zwraca
uwage, ze utrzymanie zrealizowanych wskaznikéw produktu w okresie
trwatosci projektu jest wymagane postanowieniami umowy o dofinansowanie,
anaruszenie postanowien umowy w tym zakresie moze skutkowa¢ uznaniem
przez CPPC czeSci wydatkéw za niekwalifikowalne do dofinansowania
i nalozeniem korekty finansowejé1. [str. 100, 109]

Niektére urzedy miast i gmin poprzedzity realizacje skontrolowanych projektéw
przeprowadzeniem analiz potencjalnej liczby i lokalizacji punktéw dostepu
do sieci bezprzewodowych na podstawie informacji od potencjalnych
uzytkownikdw, cho¢ nie bylo to wymagane przez CPPC w postanowieniach
regulaminu konkursu. W gminach, ktére przeprowadzily ponadstandardowe
dziatania polegajace na przeprowadzeniu analiz dotyczacych potencjalnej liczby
i lokalizacji punktéw dostepu do internetu zuwzglednieniem potrzeb
mieszkancéw gminy, pracownikéw urzedu i/lub oséb odwiedzajacych gmine,
odnotowano nastepnie wzrost liczby uzytkownikéw  korzystajacych
z uruchomionych punktéw dostepu do internetu w ramach skontrolowanych
projektéow. NIK zwraca uwage, Ze przeprowadzanie na etapie przygotowania
wnioskéw o dofinansowanie projektéw analizy potencjalnej liczby i lokalizacji

59 W informacji o wynikach kontroli P/20/069/LLU pn. ,Efekty realizacji projektéw dotyczacych
zapewnienia szerokopasmowego dostepu do internetu na terenie wojewé6dztwa lubelskiego”
(https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/069/LLU/) NIK ocenita m.in., Ze po ponad dwéch i p6t
roku od rozpoczecia realizacji projektéw, na koniec lutego 2021 r., beneficjenci wybudowali
tylko okoto 3,9 % zaktadanej docelowo sieci o dtugosci 14,6 tys. km i objeli zasiegiem 4,3 %
planowanej liczby gospodarstw domowych (docelowo 216,1 tys.). Na koniec maja 2021r.
podiaczono zgodnie z warunkami konkursowymi tylko 37,1 % wymaganej liczby 1176 jednostek
oSwiatowych. Ponadto znaczne opdznienia realizacji projektéw przez beneficjentow,
spowodowane nieterminowym rozpoczeciem prac, wydtuzeniem prac przygotowawczych
i epidemig COVID-19, stwarzaly zagrozenie, zesie¢ szerokopasmowa o zakladanych
parametrach nie bedzie takze dostepna w zmienionych terminach (tj. w 2022 r.).

60 Pozostale skontrolowane spétki nie podaty danych dotyczacych wykorzystania sieci
dofinansowanych w ramach zrealizowanych projektéw, lecz jedynie przyktady dla wybranych
lokalizacji. Monitorowanie poziomu wykorzystania nie bylo wymagane postanowieniami
umowy o dofinansowanie.

61 W informacji o wynikach kontroli P/22/049/LBI pn. ,Wykorzystanie infrastruktury sieci
szerokopasmowej wojewodztwa podlaskiego wybudowanej w ramach Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia” (https://www.nik.gov.pl/plik/id,28196,vp,31022.pdf) NIK ocenita
m.in,, Ze beneficjenci wystepowali miedzy sobg jako generalni wykonawcy projektéw, pomimo
ze wczesniej (we wniosku o dofinansowanie) argumentowali potrzebe zaangazowania innych
wykonawcéw z powodu braku wiasnych zasobéw do realizacji projektu. Podkresli¢ nalezy,
ze w kosztach projektow beneficjentéw, dominujacymi kosztami byty prace zwigzane z budowa
kanalizacji kablowej lub stupowej (od 52% do 58 % catosci kosztow kwalifikowalnych
projektéw). Taka struktura wydatkéw pozwalata beneficjentom na generowanie wysokich marz
na realizowanych projektach, w konsekwencji zawyzajacych ich koszty. Nierzetelnie
realizowano réwniez niektére przebiegi sieci, wykazujac jako zrealizowane punkty adresowe
adresy juz wcze$niej objete siecig przez tego beneficjenta (lub jego generalnego wykonawce)
w innych projektach.
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punktéw publicznego dostepu do internetu z uwzglednieniem potrzeb ich
uzytkownikow moze sie przyczyni¢ do lepszej obstugi obywateli, a w dalszej
perspektywie réwniez do poprawy publicznego dostepu do internetu,
a co za tym idzie do bardziej efektywnego wykorzystania srodkéw unijnych na
rozwdj internetu szerokopasmowego. [str. 104]

Do 2022 r. inwentaryzacja sieci i ustug telekomunikacyjnych, w tym
infrastruktury stuzacej zapewnieniu powszechnego dostepu do internetu byta
przeprowadzana generalnie raz do roku przez Prezesa UKE za pomoca systemu SIIS,
ktory zostat zamkniety w 2022 r. Od stycznia 2023 r. informacje te w czesci dotyczacej
infrastruktury telekomunikacyjnej (bez punktéw adresowych) gromadzone s3 przez
Prezesa UKE za pomocg zmodernizowanego systemu PIT, a w czesci dotyczacej
punktéw adresowych i dostepnosci w nich ustug telekomunikacyjnych gromadzone sa
od grudnia 2022 r. przez Ministra Cyfryzacji w nowym systemie SIDUSIS. Podmioty
obowigzane przekazywaty informacje do 2022 r. tylko do jednego systemu (SIIS),
a od tego czasu majag obowigzek je przekazywa¢ do dwdch systeméw (PIT
oraz SIDUSIS). Do systemu PIT przekazujg je dwa razy w roku, a do systemu SIDUSIS
ze zwiekszong czestotliwos$cia comiesiecznie®? lub cotygodniowo®3, co powinno
przyczyni¢ sie do zapewnienia bardziej aktualnych danych o dostepnosci sieci i ustug
telekomunikacyjnych. [str. 67]

Kontrola realizacji obowigzkdéw sprawozdawczych przez skontrolowane spétki i jst
wykazata w tym zakresie liczne nieprawidtowos$ci, do ktérych przyczynily sie
m.in. problemy w dziataniu systemu PIT. Trzy z siedmiu (tj. 42,9 %) skontrolowanych
przez NIK podmiotéw nie przekazaly Prezesowi UKE informacji o posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnej za 2022 r. za pomocg zmodernizowanego
systemu PIT, acztery podmioty (t. 57,1 %) przekazaly ww.informacje
po terminie okreslonym w art. 29 ust. 2a megaustawy, tj. do 28 lutego 2023 r,,
z op6znieniem od 77 dni do 93 dni®. Sposréd siedmiu skontrolowanych
podmiotéw, trzy podmioty (tj. 42,9 %) nie przekazaty informacji o posiadane;j
infrastrukturze telekomunikacyjnej za I[potrocze 2023 r. za pomoca
zmodernizowanego systemu PIT, a jeden podmiot (tj. 14,3 %) przekazat je
z op6znieniem ponad miesigca® w stosunku do terminu okreslonego w art. 29
ust. 2a megaustawy, tj. do 31sierpnia 2023 r. Natomiast trzy z siedmiu
podmiotéw (tj. 42,9 %) przekazaty te informacje w ww. wymaganym terminie®é.
W zakresie ztozenia o§wiadczenia o nieposiadaniu ww. infrastruktury lub braku
Swiadczenia ww. ustug w terminie do 31 marca 2023 r., okreslonym w art. 29
ust. 2b megaustawy, trzy z czterech skontrolowanych urzedéw miast i gmin
(tj- 75,0 %) nie wywiazato sie prawidlowo z tego z obowigzku, a jeden urzad
(. 25,0 %) ztozyt je w ww. terminie. [str. 69]

Trzy skontrolowane spétki podlegaty okreslonemu w art. 29k ust. 1 i art. 29j pkt 3
megaustawy obowigzkowi przekazania Ministrowi Cyfryzacji za pomoca systemu
SIDUSIS informacji o punktach adresowych, w ktérych jest §wiadczona lub jest
mozliwe S$wiadczenie ustugi dostepu do sieci internet oraz o punktach
adresowych, w ciggu trzechlat jest planowane zapewnienie mozliwosci
$wiadczenia ww. ustugi w terminie do 31 grudnia 2022 r.,aw 2023 r. w terminach
wskazanych w art. 29k ust. 1 megaustawy. Dwie spos$rdd trzech ww. spétek prawa
handlowego przekazaty do systemu SIDUSIS w terminie do 31 grudnia 2022 .
wymagane informacje o punktach adresowych, w ktérych jest Swiadczona lub jest
mozliwe $wiadczenie ustugi dostepu do sieci internet oraz o punktach
adresowych, dla ktérych w ciggu 3 lat jest planowane zapewnienie mozliwosci

62 W przypadku podmiotu bedacego mikroprzedsiebiorca, matym przedsiebiorca lub $rednim
przedsiebiorca lub umozliwiajacego $wiadczenie za pomoca stacjonarnych lub ruchomych
publicznych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu w nie wiecej niz 50 000 punktach adresowych.

63 W przypadku podmiotu, ktéry umozliwia §wiadczenie za pomoca stacjonarnych lub publicznych
ruchomych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu w nie mniej niz 50 000 punktach adresowych.

64 Trzy w terminie do 30 maja 2023 r., a jeden - do 1 czerwca 2023 r.

65 Podmiot rozpoczat przekazywanie danych 7 wrze$nia 2023 r., a zakonczyt 6 pazdziernika 2023 r.

6 Jeden z podmiotdw rozpoczat przekazywanie danych 30 sierpnia 2023 r., a zakonczyt
14 listopada 2023 r.
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$Swiadczenia ww. ustugi. W jednym przypadku pierwsze informacje zostaly
przestane przez spo6tke do systemu SIDUSIS dopiero po ponad dziewieciu miesigcach
od powstania obowigzku. [str. 71]

Pozostale osiem podmiotéw objetych kontrola, zgodnie z art. 29k ust. 5
megaustawy zobowigzanych byto do zlozenia w terminie do 31 grudnia 2022 r.
o$wiadczenia, ze nie umozliwiaja $wiadczenia ustug transmisji danych
zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu lub nie planuja
realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw prywatnych zapewniajacych
mozliwo$¢ $wiadczenia tych ustug. Sze$¢ jst przestalo do systemu SIDUSIS
os$wiadczenia w tym zakresie z opdZnieniem wynoszacym od 10 dni do ponad
10 miesiecy od powstania obowiazku, a kolejne dwie jst przekazaty informacje
do systemu SIDUSIS zamiast przekaza¢ o§wiadczenie z opdZnieniem wynoszacym
ponad dziewie¢ miesiecy. [str. 71]

22



4. WNIOSKI

Wazniejsze wyniki kontroli

Whioski
do Ministra Cyfryzacji

Whioski do Prezesa
Urzedu Komunikacji
Elektronicznej

Whiosek do Dyrektora
Centrum Projektow
Polska Cyfrowa

Whniosek do urzedéow
miast i gmin
realizujacych projekty

NIK wnioskuje o:

1.

Niezwloczne podjecie dzialan zmierzajacych do aktualizacji NPS
z uwzglednieniem obecnych uwarunkowan oraz aktualnego stanu realizacji,
atakze zmian wynikajacych z rozwoju technologii i nowych dokumentéw
kierunkowych przyjetych przez Parlament Europejski i Rade UE
pozwalajacych na osiggniecie wskaznikow realizacji celow NPS.

Finansowanie z Funduszu Szerokopasmowego =zadan zwigzanych
zrozwojem internetu szerokopasmowego, zgodnie z pierwotnym celem
ustanowienia Funduszu, a innych zadan, jedynie w wyjatkowych
i uzasadnionych przypadkach.

Wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow o zaktualizowanie NPS przez
wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych zadan,
a takze okres$lenie zasad i narzedzi koordynacji oraz monitorowania NPS przez
Ministra Cyfryzacji, w tym z wykorzystaniem zasad podej$cia projektowego.

Zapewnienie terminowego sporzadzania i przekazywania do zaopiniowania
Komitetowi Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji oraz Radzie do Spraw
Cyfryzacji rocznych sprawozdan przedstawiajagcych  monitoring
wskaznikow oraz opis dziatan podejmowanych w ramach NPS, a takze
wskazujacych gtéwne kierunki dziatan podejmowanych w ramach NPS
w kolejnym roku jego wdrazania.

Zapewnienie = kompletnosci danych  dotyczacych infrastruktury
telekomunikacyjnej i punktéw adresowych w jednym systemie
sprawozdawczym wraz z ujednoliceniem terminéw przekazywania
tacznych danych w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej i punktéw
adresowych do tego systemu.

Zapewnienie skuteczno$ci i efektywnos$ci osiggania celéw dotyczacych
internetu stacjonarnego i mobilnego 5G oraz przeptywu informacji dla
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o realnych terminach
udostepnienia widma radiowego na potrzeby sieci 5G (w zakresie
czestotliwos$ci z pasm 700 MHz i 26 GHz).

Kontynuowanie dziatan w celu udostepnienia czestotliwo$ci z pasm
700 MHz i 26 GHz.

Zapewnienie zawierania uméw z beneficjentami przez CPPC
z zachowaniem terminéw okres$lonych w regulaminach konkurséw, tak aby
umozliwi¢ wnioskodawcom odpowiednie zaplanowanie harmonogramu
realizacji zadan niezbednych do realizacji projektow.

Zwrécenie  szczegb6lnej uwagi na  zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania dofinansowanych hotspotéw w okresie trwatosci
zrealizowanych projektow. Utrzymanie osiagnietych wartos$ci wskaznikéw
produktu w okresie trwato$ci jest wymagane postanowieniami umowy
o dofinansowanie. Nieprawidtowos$ci w tym zakresie moga skutkowaé
uznaniem cze$ci wydatkéw za niekwalifikowalne do dofinansowania
zbudzetu UE i natozeniem korekty finansowej przez instytucje, ktéra
zawarta umowe o dofinansowanie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIE]JSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia powszechnego stacjonarnego
dostepu do internetu w zwigzku z realizacjg Narodowego Planu

Szerokopasmowego
Podsumowanie Dziatania administracji publicznej w celu zapewnienia powszechnego dostepu
dziatan w zakresie do stacjonarnego internetu szerokopasmowego nie byly skuteczne, poniewaz,
zapewnienia w terminie okreslonym w NPS do konca 2020 r. nie zostaty osiagniete cele NPS
powszechnego dotyczace zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do internetu
stacjonarnego o przepustowosci tjacza co najmniej 30 Mb/s oraz doprowadzenia do
dostepu do internetu wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci tacza co najmniej 100 Mb/s
szerokopasmowego przez 50 % gospodarstw domowych. Zagrozone jest osiggniecie do konica 2025 r.

celu dotyczacego zapewnienia wszystkim gospodarstwom domowym
stacjonarnego dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s,
z mozliwo$cig modernizacji do przepustowos$ci mierzonej w gigabitach®’.

Minister Cyfryzacji, odpowiedzialny za koordynacje dziatan wskazanych w NPS,
koordynujac realizacje NPS jako projektu strategicznego, nie zastosowal
w uporzadkowany sposéb zasad podejscia projektowego, do czego byt
zobowigzany postanowieniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Minister nie przyjat rowniez wewnetrznych procedur i instrukcji dotyczacych
koordynacji dziatan w ramach NPS. W NPS nie okreslono zasad koordynacji
realizacji tak ztoZonego przedsiewziecia, a wylacznie wskazano, Ze za realizacje
NPS odpowiedzialne sg ,,wszystkie resorty i instytucje wptywajace, badz mogace
wptywac na rozwo6j dostepu do internetu w kraju”.

Ponadto Minister Cyfryzacji, odpowiedzialny za monitoring realizacji celow NPS,
wprawdzie monitorowat realizacje programu przygotowujac okresowe
informacje i przekazywat je do Rzagdowego Centrum Monitorowania Projektéw,
ale nie wywiazat sie z obowigzku sporzadzenia i przekazania do zaopiniowania
Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Radzie do Spraw Cyfryzacji
rocznych sprawozdan za lata 2020-2022. W konsekwencji podmioty te,
kluczowe w podejmowaniu decyzji zwiazanych z cyfryzacja panstwa, nie
otrzymaty informacji o podjetych dziataniach i wynikach monitoringu
wskaznikow realizacji celéw NPS oraz informacji o gtéwnych kierunkach dziatan
podejmowanych w ramach NPS w kolejnym roku jego wdrazania.

Minister Cyfryzacji, jako dysponent Funduszu Szerokopasmowego w latach
2021-2023 (do 30 wrzesnia) wydatkowal $rodki na wsparcie budowy sieci
szerokopasmowych oraz na uruchomienie i utrzymanie systemu SIDUSIS
w wysokoSci nieprzekraczajacej 2 % ogoétu poniesionych w danym roku kosztéw
tego Funduszu®8. W znacznej mierze przeznaczat srodki Funduszu na finansowanie
innych zadan dotyczacych informatyzacji panstwa oraz dofinansowanie Funduszu
Cyberbezpieczenistwa na podstawie obowigzujacych przepiséw. Finansowanie
z Funduszu Szerokopasmowego innych zadan nie stuzyto rozwojowi sieci i poprawie
dostepu do internetu szerokopasmowego oraz osiggnieciu celéw NPS.

Prezes UKE jako podmiot odpowiedzialny za coroczne przeprowadzanie
inwentaryzacji sieci i ustug telekomunikacyjnych, nie uruchomit w wymaganym
terminie 1 stycznia 2023 r. zmodernizowanego systemu PIT, a po uruchomieniu
systemu 27 stycznia 2023 r. wystepowaly problemy z jego dziataniem,
uniemozliwiajac podmiotom obowigzanym wykonanie obowigzku
sprawozdawczego, co byto dziataniem nierzetelnym.

67 W 2020 r. stopien realizacji ww. celéw wynosit odpowiednio 75,9 %, 28,3 % oraz 65,9 %,
a na koniec grudnia 2022 r. odpowiednio 88,6 %, 44,2 % i 76,0 %. W NPS nie zostat okreslony
wskaznik realizacji celu dotyczacego zapewnienia gigabitowego dostepu do internetu dla
wszystkich miejsc stanowigcych gléwna site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego,
takich jak szkoty, wezly transportowe i gtéwne miejsca Swiadczenia ustug publicznych, a takze
dla przedsiebiorstw prowadzacych intensywna dziatalno$¢ w internecie do konca 2025 r.,
jak wyjasniono z powodu trudno$ci na etapie aktualizacji NPS w 2020 r. z okresleniem katalogu
takich podmiotéw, ktdry zostat okres$lony przez UKE w uzgodnieniu z Ministerstwem Funduszy
i Polityki Regionalnej dopiero w zwigzku z interwencjami publicznym w ramach FERC i KPO.

68 W2021r.-0%,2022r.-1,6 %, 2023 r.- 1,4 %.
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W Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 r.

(z perspektywa

do roku 2030) przyjeto,
ze projekty powinny
by¢ realizowane

z wykorzystaniem
podejscia projektowego

Wazniejsze wyniki kontroli

W zwigzku z realizacja NPS, CPPC przeprowadzito cztery nabory na
dofinansowanie budowy sieci szerokopasmowych w ramach POPC na lata
2014-2020. CPPC podejmowato dziatania w celu wyeliminowania w projektach
przypadkdw wsparcia realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy
na obszarach, na ktérych funkcjonowata juz taka sie¢. Wysoko$¢ $rodkow
zakontraktowanych ogétem na dofinansowanie budowy sieci szerokopasmowych na
dzien 30 wrzesnia 2023 r. wyniosta 88073169 tys. zt, wtym wkiad UE
5572 388,8 tys. z1, co stanowito 101,3 % dostepnej alokacji. CPPC wykonujace zadania
instytucji posredniczacej w POPC oglosito czwarty konkurs na dofinansowanie
projektéw beneficjentéw z zakresu rozwoju sieci szerokopasmowej przed ustaleniem
listy obszaréw interwencji, co byto niezgodne z §4 ust. 2a rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrze$nia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy
na rozw¢j infrastruktury szerokopasmowej wramach POPC na lata 2014-2020.
Ponadto CPPC zawierato umowy o dofinansowanie z beneficjentami w terminie
powyzej 30 dni od poinformowania o przyznaniu dofinansowania na realizacje
projektu, co byto niezgodne z postanowieniami regulaminu konkursu.

5.1.1. Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Cyfryzacji

NPS zostat przyjety przez Rade Ministréw 8 stycznia 2014 r.® jako rzadowy
program rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w kraju w ramach strategii
Sprawne Parstwo 202079, NPS zostal wskazany jako projekt strategiczny
Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.) (SOR). W 2020 r. uchwata Rady Ministrow nr 27/2020 z dnia
10 marca 2020r. w sprawie przyjecia programu rozwoju ,Narodowy Plan
Szerokopasmowy” dokonano aktualizacji NPS7L.

Realizacja NPS z wykorzystaniem elementéw podejscia projektowego

W SOR na str. 16 zostato okre$lone, ze Strategia (..) bedzie realizowana
z wykorzystaniem podejscia projektowego. Wdrozenie podejscia projektowego ma
na celu operacjonalizacje dziatan przewidzianych w Strategii na jak
najwczesniejszym etapie, w tym wskazanie podmiotow odpowiedzialnych, tak by
zapewni¢ konsekwentng realizacje celéw. Podejscie to, wraz z przewidzianym
systemem monitorowania i oceny, zapewni takze wiqczenie w realizacje dziatan
szeroko rozumianych partneréw - spotecznych i gospodarczych, spoteczeristwa
obywatelskiego, Swiata nauki i samorzqddw.

Ponadto Dyrektor DT wskazala, Ze Program rozwoju, jakim jest NPS wpisuje sie
w definicje projektu strategicznego (...) i dlatego zostat wskazany w SOR jako projekt
strategiczny. (...) SOR nie narzuca wymogu realizowania projektéw strategicznych
wedtug metodyki zarzqdzania projektami. (...) NPS byt realizowany od 2014 r.,
znacznie wczesniej zanim zostata okreslona metodyka zarzqdzania projektami
wskazana w zarzqdzeniu nr 5 Ministra Cyfryzacji. (...) Po jej przyjeciu nie
zidentyfikowano koniecznosci zmiany sposobu wdraZania NPS. (...) Nie podejmowano
dziatan w celu wytqczenia/usuniecia NPS z SOR, poniewaz, jak wskazano powyzej NPS
jest projektem strategicznym w rozumieniu SOR.

Z informacji uzyskanych z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow’2 (dalej: KPRM)
wynika, ze NPS jako jeden z projektéw wskazanych w SOR zostat wiaczony
do monitorowania przez Rade Monitorowania Portfela Projektéw
Strategicznych (dalej: RMPPS) uchwalg nr2/06/2018 z dnia 12 czerwca 2018r.
Tym samym, zgodnie z wyjasnieniami KPRM, od momentu wigczenia projektu
do portfela RMPPS, MC zobowigzane byto do monitorowania realizacji projektu
za posrednictwem systemu informatycznego MonAliZa73. System ten jednak

69 Komunikat Ministra Administracji i Cyfryzacji o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty
w sprawie przyjecia programu rozwoju pod nazwa ,Narodowy Plan Szerokopasmowy”
z dnia 2 grudnia 2014 r. (M.P. z 2015 r. poz. 279).

70 Cel 5 - Efektywne $wiadczenie ustug publicznych. Kierunek interwencji 5.6. Powszechny dostep
do szerokopasmowego internetu.

7t M.P.poz. 468.

72 Wyjas$nien uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

73 https://www.gov.pl/web/zarzadzanie-projektami/system-teleinformatyczny-monaliza.
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Minister nie zastosowat
w uporzadkowany
sposob zasad podejscia
projektowego

Wazniejsze wyniki kontroli

nie zapewniat dostepu do danych historycznych, tzn. podstawowej
funkcjonalnos$ci typowej dla systemdéw raportujgcych. Dane o stanie realizacji
NPS wprowadzane do tego systemu byty nadpisywane, tj. dotychczasowe dane byty
zastepowane danymi aktualnymi.

W Ministerstwie 31 marca 2023 r. przygotowano raport z zamkniecia projektu,
w ktérym jako powdd zakonczenia wskazano wylaczenie z monitorowania. Jak
wyjasnita Dyrektor DT z uwagi na fakt, Ze dziatania w ramach NPS sq dziataniami
o charakterze cigglym zdecydowano, Ze przedsiewziecie to nie spetnia przestanek
definicji projektu i tym samym NPS wpisuje sie w biezgcq dziatalnos¢ jednostki
podlegajgcej monitorowaniu, co stato sie przestankq do wytqczenia projektu
z monitorowania. (...) Czynnosci w tym zakresie podejmowane byly na poziomie
departamentow Ministerstwa Cyfryzacji (KPRM) we wspotpracy z Rzgdowym
Biurem Monitorowania Projektow, bez uczestnictwa Ministra. W tym celu
przygotowano raport zamkniecia wraz z prosbq o jego wytgczenie z monitorowania.
Zgodnie z uchwala nr4/2023 Rady Monitorowania Portfela Projektéw
Strategicznych z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie aktualizacji portfela projektow
strategicznych, Narodowy Plan Szerokopasmowy zostal wylaczony z portfela
projektow strategicznych monitorowanych przez ww. Rade.

Z raportu zamkniecia NPS sporzadzonego 31 marca 2023 r. w systemie
teleinformatycznym MonAliZa wynika, Ze realizacja ww. projektu odbywata sie
z zastosowaniem niektérych elementéw podejscia projektowego, ktére wedtug
zatozen SOR powinny by¢ stosowane do zarzadzania projektami
strategicznymi’*. W ww. raporcie wskazano Sponsora/Przewodniczgcego
Komitetu Sterujacego, Kierownika Programu i Lidera Projektu, ale nie wskazano
Cztonka/Cztonkéw Komitetu Sterujacego (z adnotacja, ze nie powotano),
przytoczono szes¢ celéw i sze$¢ wskaznikow realizacji celéw okreslonych w NPS,
a takze wskazano sze$¢ produktéw oraz zidentyfikowano utrzymujace sie
wdwczas ryzyka. Nie podano natomiast najwazniejszych odstepstw i opéznien
od ostatniego zaakceptowanego harmonogramu, listy brakujacych produktéw,
produktéw niespetniajacych pierwotnych wymagan, informacji o zwiekszonych
kosztach projektu wzgledem planu, ani o zmienionym zakresie.

Kontrola NIK ustalita, Ze NPS nie byt réwniez realizowany i zarzadzany jako projekt
w rozumieniu zarzadzenia nr 5 Ministra Cyfryzacji. Dyrektor Departamentu
Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzacji (dalej: DT) poinformowata, ze (...) NPS
ze wzgledu na jego wieloaspektowos¢, ztozonos¢ oraz wiele réznych celéw dotyczqcych
réznych obszaréw zwiqzanych ztelekomunikacjq nie spetnia powyzZszej definicji

74 W zakresie podejscia projektowego do zarzadzania projektami SOR 2020, ustalenia kontroli
P/21/096 Funkcjonowanie Systemu monitorowania projektow strategicznych, koordynowanej
przez Delegature NIK w Warszawie wykazaty m.in., Ze (str. 9 informacji o wynikach kontroli):
Lpowotana w 2018 r. do koordynacji realizacji i monitorowania projektéw strategicznych Rada
Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych nie zawsze funkcjonowata prawidtowo, a jej
oddziatywanie na realizacje projektéow w praktyce byto niewielkie. Przez okres ponad roku nie
organizowano posiedzen Rady, przez co nie wykonywata ona przypisanych jej zadan. Natomiast
zadanie dotyczqce priorytetyzacji projektow Rada zrealizowata nierzetelnie. Takze nierzetelne
przygotowanie uchwat Rady, dotyczqcych aktualizacji Portfela projektéw strategicznych
spowodowato, iz btedy i braki wystepujqce w przyjetych przez nig uchwatach znaczqco utrudniaty
ustalenie aktualnej zawartosci Portfela. Odpowiedzialne w tym zakresie byto utworzone w 2018 r.
w KPRM Rzgdowe Biuro Monitorowania Projektéw (m.in. zapewniajqce obstuge Rady). Inne
przypisane do Biura zadania, w tym monitorowanie Portfela projektéw strategicznych oraz
dziatania szkoleniowe i informacyjne realizowano prawidtowo. Opracowane i przekazane przez
Biuro ministerstwom wytyczne ipodreczniki metodyczne dotyczqce podejscia projektowego
(za wyjgtkiem jednego), nie zostaty przekazane Radzie w celu ich przyjecia, w zwigzku z czym
nie mialy wiqzqcego charakteru. W rezultacie jednostki administracji rzqdowej w sposéb
zréznicowany stosowaty podejscie projektowe. Byto to niezgodne z postanowieniami SOR i Systemu
Zarzqdzania Rozwojem Polski, ktore wprost naktadaly obowiqzek wdrozenia w administracji
rzqdowej podejscia projektowego”. Powyzsze ustalenia sa zgodne z informacjami na stronie
www.gov.pl: https://www.gov.pl/web/zarzadzanie-projektami/metodyka [dostep: 22 lutego
2024r] Na ww. stronie zamieszczono rekomendacje w zakresie metodyki zarzadzania
projektami strategicznymi w administracji publicznej z adnotacja, Ze maja one stanowi¢ punkt
wyijscia dla szerszej dyskusji i dalszych prac. Z wyjatkiem jednego dokumentu pn. Proces
monitorowania projektéw strategicznych, materialy te nie byly przyjete do obligatoryjnego
stosowania przez Rade Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych. Dokument Proces
monitorowania projektow strategicznych ustanawiat mechanizmy przesytania informacji o stanie
realizacji programéw i projektéw od ich realizator6w do Rzadowego Biura Monitorowania
Projektéw, a nastepnie do Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych.
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projektu. NPS stanowi program, a nie projekt, przy czym nie stanowi jednoczesnie
programu w rozumieniu ww. zarzqdzenia Ministra Cyfryzacji. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze NPS obejmuje swoim zakresem projekty, dziatania, ale réwniez programy, takie jak
budowa sieci szerokopasmowych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
(-..) W przypadku tak skomplikowanego programu jakim jest NPS niemozliwe bytoby
jednoznaczne okreslenie struktury projektowej, poszczegdlnych etapdw realizacji,
okreslenie ryzyk itp.

Zadania realizowane przez Ministra Cyfryzacji w zakresie internetu
szerokopasmowego w ramach NPS

W okresie objetym kontrolg Minister Cyfryzaciji:

w ramach likwidacji barier inwestycyjnych, ktérych celem byto usuniecie
zidentyfikowanych barier majacych wplyw na rozwdj sieci telekomunikacyjnych
oraz na jako$¢ $wiadczonych ustug, zrealizowat dziewie¢ z 10 zaplanowanych
dziatan, polegajacych m.in. na znowelizowaniu szeregu przepiséw prawnych
majgcych wptyw na rozwdj internetu szerokopasmowego?s;

w ramach $rodkéw polityki spdjnosci (dziatanie koordynowane przez MC
i realizowane przez jednostke podlegta Ministrowi — CPPC), przeprowadzono
siedem konkurséw na dofinansowanie internetu szerokopasmowego
na terenie catej Polski, w tym cztery z PO PC, dwa z KPO i jeden z FERC;

w ramach $rodkéw Krajowych w NPS zaplanowano wykonanie dziatan
finansowanych m.in. ze Srodkéw Funduszu Szerokopasmowego i Polskiego
Funduszu Rozwoju (dalej: PFR) oraz ze srodkéw zwrotnych i w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. W ramach Funduszu Szerokopasmowego,
MC rozpoczeto w maju 2022 r. Pilotazowy nabdr wnioskéw na dofinansowanie
budowy sieci dostepu do szybkiego internetu, z przewidywana data zakonczenia
31 grudnia 2024 r. W wyniku realizacji tego dziatania Minister zawart umowy
na dofinansowanie z dziewiecioma gminami’¢, umozliwiajgc im wybor
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, ktéry zapewni budowe sieci
szerokopasmowej na terenie gminy.

Minister nie realizowat dzialan przewidzianych w NPS pn. Wsparcie inwestycji
szerokopasmowych z funduszy Polskiego Funduszu Rozwoju, Propozycje nowych
instrumentéw zwrotnych oraz Rozwdj Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP).
Dyrektor DT poinformowata, Ze ze strony rynku telekomunikacyjnego
do Ministerstwa nie zostala zgloszona potrzeba rozwijania wspétpracy z PFR.
Jak podata Dyrektor DT wynikato to najprawdopodobniej m.n. z: duzego
zainteresowania udziatem kapitatowym w inwestycjach telekomunikacyjnych
inwestoréw miedzynarodowych (na polskim rynku telekomunikacyjnym
wostatnich kilku latach wyodrebnitlo sie wiele podmiotéw z udziatem
miedzynarodowego kapitatu wiascicielskiego, ktére sg jednymi z najwiekszych
inwestoréw telekomunikacyjnych w Polsce); trendéw konsolidacyjnych na
rynku matych i $rednich operatoréw telekomunikacyjnych; dostepu
publicznych  Zrédel dofinansowania inwestycji telekomunikacyjnych

75
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Ww. zadania polegaly m.n. na przygotowaniu projektéow aktdw prawnych i zmian przepiséw,
w nastepstwie czego: wprowadzono umowy inwestycyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
wprowadzono umowy zasiegowe, znowelizowano przepisy ustawy o drogach publicznych,
wprowadzajac m.in. obowigzek lokalizowania kanatu technologicznego w pasie drogowym w sytuacji
budowy drég publicznych, z obnizeniem stawki za zajecie pasa drogowego, zniesiono zakaz budowy stacji
telefonii ruchomej wstrefie uzdrowiskowej oraz umozliwiono lokalizowanie infrastruktury sieci
mobilnej w parkach i rezerwatach przyrody, zapewniono przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep
do istniejacej infrastruktury technicznej operatoréw sieci, zwiekszono zakres publicznie dostepnych
informaciji o istniejacej infrastrukturze, poprzez zobowigzanie operatoréw telekomunikacyjnych i sieci
do przekazywania Prezesowi UKE wiekszego zakresu informacji, m.in. w zakresie rzeczywistych
przebiegéw sieci. Nie zrealizowano dziatania w zakresie likwidacji barier w wykorzystaniu infrastruktury
komunalnej, ulicznej, w celu zainstalowania urzadzen radiowych matej mocy. Przygotowany przez
Ministra projekt nowelizacji ustaw o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
o drogach publicznych, dotyczacy m.in. zwiekszenia poziomu wykorzystania tzw. infrastruktury ulicznej
na potrzeby instalowania radiowych urzadzen telekomunikacyjnych o bliskim zasiegu i niskiej mocy,
wspierajacych wdrazanie i rozwoj rozwiazan z zakresu tzw. inteligentnych miast, zostat wycofany przez
Rade Ministréw z prac Sejmu w kwietniu 2023 r.

Szczawno-Zdréj, Goszczanéw, Choczewo, Nowy Sacz, Zabia Wola, Mszczonéw, Pyzdry, Lubin,
Miedzichowo.
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W NPS okreslono
cztery cele w zakresie
zapewnienia internetu
stacjonarnego

Wazniejsze wyniki kontroli

w polaczeniu ze specyfika obszaréw docelowych, ktére wymagaja udziatu
kapitatu publicznego, w przeciwnym wypadku pozostajac ekonomicznie
nieoptacalnymi na zasadach komercyjnych. Dyrektor DT poinformowata, ze
na etapie przygotowywania aktualizacji NPS nie przewidziano, Ze zostanie
uruchomiony Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w ramach
ktérego PFR zapewnia i przekazuje Srodki beneficjentom, réwniez tym
realizujgcym inwestycje szerokopasmowe. Dyrektor DT wyjasnita,
ze projekty Propozycje nowych instrumentéw zwrotnych oraz Rozwdj
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, nie spetnily swojej roli, gdyz w toku
wdrazania PO PC pojawily sie nowe bezzwrotne instrumenty w ramach
programéw KPO i FERC. Spowodowato to obnizenie atrakcyjno$ci wsparcia
o charakterze zwrotnym. Prace Ministerstwa skoncentrowane byly nad
inwestycjami szerokopasmowymi finansowanymi przez ww. programy.
Ponadto Dyrektor DT wskazata, ze nie wyklucza sie wylaczenia formy
finansowania w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. NIK podziela opinie,
Ze nowe instrumenty bezzwrotnego wsparcia przyjete w KPO i FERC na lata
2021-2027, tj.po przyjeciu NPS na poczatku 2020 r., mogly mie¢ wptyw
na obnizenie atrakcyjnosci wsparcia zwrotnego z PFR i korzystania z PPP.

w ramach prognozy i agregacji popytu Ministerstwo we wspoéipracy
z Instytutem Lacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym (dalej: IL-PIB),
uruchomito dwa systemy: system SI2ZPEM, ktérego celem byto stworzenie
publicznego systemu monitoringu i kontroli emisji pél elektromagnetycznych
oraz system SIDUSIS;

w ramach dziatan wspierajacych popyt Ministerstwo we wspotpracy m.in.
z IL-PIB oraz CPPC realizowato dzialania majace na celu zwiekszenie
Swiadomosci spoteczenstwa oraz instytucji, m.in. projekty: Sprawna
telekomunikacja mobilna jako klucz do rozwoju ibezpieczenistwa, Zdalna
Szkota i Zdalna Szkota+, Granty PPGR, Wyrdwnanie poziomu wyposazenia
szkot w przenosne urzqdzenia multimedialne.

Realizowane przez Ministerstwo zadania przyczyniaty sie do postepu
w realizacji celow zapewnienia stacjonarnego dostepu do internetu. Nie
osiggnieto jednak na koniec 2020 r. celéw zaplanowanych w tym zakresie.
Poziom ich realizacji na koniec 2022 r. wskazuje na wysokie ryzyko
nieosiggniecia celéw na 2025 r.

Stan realizacji wskaznikow w zakresie zapewnienia dostepu stacjonarnego
do internetu, okreslonych w NPS

W NPS w zakresie zapewnienia stacjonarnego dostepu do internetu okreslone
zostaly cztery cele. Byty to:

Cel 1: do konica 2020 r. zapewnienie powszechnego dostepu do internetu
o przepustowosci tacza co najmniej 30 Mb/s (cel z Europejskiej Agendy
Cyfrowej’?, dalej: EAC);

Cel 2: do konca 2020 r. doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu
o przepustowosci tgcza co najmniej 100 Mb/s przez 50 % gospodarstw
domowych (cel EAC);

Cel 3: do 2025 r. wszystkie gospodarstwa domowe, zar6wno na obszarach
wiejskich, jak i miejskich, beda miaty dostep do internetu o przepustowosci
dla tacza ,w doét” wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig
modernizacji do przepustowos$ci mierzonej w gigabitach (cel Komunikatu
w sprawie spoleczenistwa gigabitowego),

Cel 4: do konca 2025 r. gigabitowy dostep do internetu ze wszystkich miejsc
stanowigcych gltéwna site napedowa rozwoju gospodarczego, takich jak szkoty,
wezly transportowe i gtéwne miejsca $wiadczenia ustug publicznych, a takze dla
przedsiebiorstw prowadzacych intensywna dziatalno$¢ w internecie.

77

Dokument wykonawczy do Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu (Komunikat Komisji - KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3.3.2010).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Trzy sposréd czterech Postep realizacji ww. celow mierzony byl przez MC poprzez nastepujace
(tj. 75,0 %) celéw NPS wskazniki realizacji:

dotyczacych internetu

stacjonarnego zostaly

zwymiarowane

za pomoca wskaznikow

ich realizacji

e dla celu 1 - wskaznik: odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu
do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s; wartos¢ bazowa dla
tego wskaznika - w 2018 r. - 71,7 %; warto$¢ docelowa: w 2020 r. - 100 %.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wskaznik ten zostal osiggniety
w 75,9 %. Na koniec 2021 r. realizacja tego wskaznika wynosita 80,1 %,
a na koniec 2022 r. 88,6 %j;

e dla celu 2 - wskaznik: odsetek gospodarstw domowych korzystajacych
z dostepu do internetu o przepustowos$ci co najmniej 100 Mb/s; warto$¢
bazowa dla tego wskaznika - w 2018r. - 19,3 %; warto$¢ docelowa:
w 2020 r. - 50,0 %. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wskaznik ten
zostal osiagniety w 28,3 %. Na koniec 2021 r. realizacja tego wskaznika
wynosita 34,2 %, a na koniec 2022 r. 44,2 %j;

e dla celu 3 - wskaznik: odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu
do internetu o przepustowos$ci dosytowej tacza wynoszgcej co najmniej
100 Mb/s, z mozliwoscig jej zwiekszenia do przepustowo$ci mierzonej
w gigabitach; wartos¢ bazowa dla tego wskaznika - w 2018 r. - 57,0 %;
warto$¢ docelowa: w 2025 r. - 100 %. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. wskaznik ten zostat osiggniety w 65,9 %, na koniec 2021r.
w wysokosci 72,5 %, a na koniec 2022 r. - 76,0 %.

W przypadku wskaznikéw dla celow nr 11 2 do konica 2020 r. nie zostaly osiagniete
wartosci okre$lone w NPS, co przedstawiono na infografice nr 2.

Infografika nr 2
Stan realizacji wskaznikéw w zakresie internetu stacjonarnego okreslonych w Narodowym
Planie Szerokopasmowym wedtug stanu na koniec 2022 r.78
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

78 Warto$ci miernikéw mierzone w cyklu rocznym, w zwigzku z tym podczas kontroli NIK dane
wedtug stanu na 30 wrzeénia 2023 r. nie byty dostepne.
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Wartosci docelowe
zaplanowane

do realizacji do konca
2020 r. dla dwéch
sposradd trzech
wskaznikéow

nie zostaly osiagniete

Ryzyko nieosiagniecia
wartosci docelowej
do konca 2025r.

dla jednego sposrod
trzech wskaznikow

Tylko dwa panstwa
czlonkowskie UE
zrealizowaly

do konca 2020 r.

cel Europejskiej Agendy
Cyfrowej dotyczacy
zapewnienia
powszechnego dostepu
do internetu

o przepustowosci

30 Mb/s

Wazniejsze wyniki kontroli

Opis nieprawidtowosci

Wartosci wskaznikéw w zakresie internetu stacjonarnego okres$lonych
w NPS dla celow nr 1 i 2 osiggniete na koniec 2020 r. wyniosty odpowiednio:
75,9 % oraz 28,3 % zamiast 100 % i 50 %.

Dyrektor DT wyjasnita, ze przyczyna nieosiagniecia celéw planowanych na rok
2020 byta wcigz zbyt duza - wzgledem mozliwosci inwestycyjnych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych oraz dostepnych srodkéw publicznych na wsparcie realizacji
tych celéw - liczba miejsc pozostajgca do tego roku bez dostepu do internetu
o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. Duza liczba biatych plam, przy
ograniczonych posiadanych dostepnych srodkach, uniemozliwita réwniez
osiggniecie wskaznika korzystania z dostepu do internetu o przepustowosci
co najmniej 100 Mb/s przez 50 % gospodarstw domowych. (...) Mozliwosci
inwestycyjne w infrastrukture telekomunikacyjng w Polsce sq wypadkowgq
mozliwosci inwestycyjnych przedsiebiorcéw oraz dostepnych Srodkéw publicznych
i prywatnych. Mimo relatywnej szczuptosci tych Srodkéw (wzgledem potrzeb),
wramach PO PC tqcznie objeto zasiegiem sieci o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s ponad 2 miln gospodarstw domowych, a takze ok. 13 tys. szkot, a dzieki
takze inwestycjom prywatnym odsetek gospodarstw domowych w zasiegu ustug
dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s wzrést w latach
2015-2020 z poziomu niemal 54 % do poziomu 75,9 % (...).

Dyrektor DT poinformowata, ze nie podejmowano kontaktow z Komisjq Europejskq
wsprawie przesuniecia terminow osiggniecia celow wyznaczonych przez Komisje
na rok 2020, dlatego, ze juz w 2020 r. Komisja ktadta nacisk na osiqganie celéw dla
2025r. okreslonych w Komunikacie ,W kierunku Spoleczeristwa Gigabitowego’,
a nastepnie okreslita cele do 2030 r. w komunikacie , Cyfrowa dekada”.

Zdaniem NIK podjete przez Ministra Cyfryzacji dzialania w celu osiagniecia
zaktadanej warto$ci ww. wskaznikéw okazaty sie nieskuteczne, co skutkowato
niezrealizowaniem celéw okreslonych w NPS. Nie podjeto takze dziatan
majacych na celu zmiany terminu realizacji celéw okreslonych w aktualizacji
NPS przyjetej uchwata Rady Ministrow z dnia 10 marca 2020 r. Pomimo
podejmowania dziatan i realizacji zadan, nie udato sie osiggna¢ zadnego z celow
NPS zaplanowanego do osiagniecia do konca 2020r, a do osiggniecia
pozostatych celéw NPS na 2025 r. pozostato mniej niz péttora roku.

Stan realizacji wskaznikéw NPS dotyczacych internetu stacjonarnego
przedstawiono w zatgczniku 6.5 do informacji o wynikach kontroli.

Sposrdd panstw Unii Europejskiej do korica 2020 r.7° tylko Malcie i Cyprowi udato sie
zrealizowac cel 1 zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci
tgcza co najmniej 30 Mb/s, tj. jeden z celéw okreSlonych w Europejskiej Agendzie
Cyfrowej, a w roku 2021 r. trzy kraje: Belgia, Luksemburg i Krélestwo Niderlandéw,
bardzo zblizyly sie do osiagniecia zatozonego celu, ich wynik byt bliski 100 %. Drugi
z celéw EAC, jakim byto doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu do internetu
o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s przez potowe gospodarstw domowych
i ciggte budowanie popytu na ustugi o wysokich przepustowo$ciach (cel 2), sposréd
panstw UE, cel ten zostat zrealizowany przez Belgie, Wegry, Luksemburg,
Portugalie, Rumunie, Hiszpanie i Szwecje.

Wedtug danych opublikowanych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
w Raporcie o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 .89, w lipcu 2023 r. ponad
65 % gospodarstw domowych pozostawato w zasiegu ustug dostepu
do internetu stacjonarnego o przepustowosci minimum 100 Mb/s, co plasowato
Polske na 9 miejscu sposréd 27 objetych badaniem panstw. Najwiecej
gospodarstw domowych w zasiegu sieci o tej przepustowo$ci znajdowato sie
w Hiszpanii, a najmniej w Grecji. Por6wnanie Polski z innymi panstwami UE
przedstawiono na infografice nr 3.

79 Dane zraportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2021 r. przygotowanego przez Prezesa
UKE https://uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-2021-r-,431.html.

80 https://bip.uke.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultaktualnosci/23/89/3 /raport_o_stanie_
rynku_telekomunikacyjnego.pdf.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 3
Poréwnanie Polski z innymi panstwami Unii Europejskiej w zakresie korzystania z ustug
stacjonarnego internetu o przepustowosci minimum 100 Mb/s w Unii Europejskiej
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Zrédfto: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 r. z czerwca 2024 r., opublikowany na stronie
internetowej: uke.gov.pl, [dostep 18 lipca 2024 r.] na podstawie danych Komisji Europejskiej
opublikowanych w DESI 2023.

Dla celu 4 w NPS nie zostat okreslony wskaznik jego realizacji. Dyrektor DT
poinformowata, ze powodem braku jego okreSlenia byly przede wszystkim
trudnosci, jakie pojawity na etapie aktualizacji NPS w 2020 r. (...) z okresleniem
katalogu podmiotow, ktéry powinien by¢ monitorowany w zakresie tego celu, jak
réwniez zwiqzany z tym problem z dostepem, a czasem wrecz istnieniem, publicznych
baz danych zawierajgcych informacje adresowe dla tych podmiotéw. Niemniej katalog
takich podmiotow zostat ostatecznie okreslony przez UKE w uzgodnieniu
z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej w zwigzku zinterwencjami
publicznymi wramach FERC i KPO, gdzie dla I priorytetu FERC zostat okreslony
wskaznik produktu dotyczqcy zapewnienia tqcznosci gigabitowejs! (...), a w ramach
ogtoszonych konkurséw i realizowanych projektow KPO/FERC beneficjenci sq
obowigzani do zapewnienia takim podmiotom {qcznosci o parametrach
gigabitowychsz, W zwiqzku z tym Prezes UKE bedzie mégt okresli¢ wartos¢ wskaZnika
realizacji ww. celu na koniec 2023 r. (zgodnie z cyklem monitoringowym NPS).

W NPS nie natozono na Ministra Cyfryzacji obowiazku przeprowadzenia analizy
ryzyka. Minister Cyfryzacji posiadat wiedze o wystepujacych ryzykach, w tym
o ryzykach niespelnienia poszczegélnych celéw NPSes.

Dyrektor DT poinformowata, Ze ryzyko nieosiggniecia na koniec 2023 r. oraz
do konica 2025r. celéow NPS w zakresie dostepu do stacjonarnego internetu
oceniane jest (...) niestety jako realne i bardzo prawdopodobne, przede wszystkim
ze wzgledu na harmonogram zakoriczenia realizacji projektéw dofinansowanych
ze Srodkéw KPO i FERC, ktory przekracza perspektywe 2025 r, oraz wrciqZ
Jhiezagospodarowanie” projektami catego obszaru Polski. Jednoczesnie nie potrafimy
w tym momencie okresli¢, jaki jest nowy realny termin osiggniecia ww. celéw, gdyz ten
zaleze¢ bedzie m.in. od tempa ogtoszenia i przeprowadzenia nowych - planowanych
juz - konkurséw na dofinansowanie projektéw szerokopasmowych.

Jednoczesnie Dyrektor DT wskazata, ze beda podejmowane dziatania zmierzajace
do ogtoszenia nowych konkurséw oraz ze (...) procesy inwestycyjne - zaréwno
realizowane ze srodkéw wtasnych operatoréw, jak iz udziatem dofinansowania
- juz od wielu lat dotyczq budowy sieci w technologiach, ktdre zapewniajq mozliwos¢
Swiadczenia ustug o przepustowosciach gigabitowych, a zatem takze
o przepustowosci 100 Mb/s czy 30 Mb/s.

Dziatania naprawcze podjete przez Ministra w zwigzku ze stwierdzonym ryzykiem
niepetnej realizacji zaplanowanych warto$ci wskaZnikéw realizacji celéw NPS
w zakresie internetu stacjonarnego nie byly skuteczne, poniewaz do konca 2022 r.
nie doprowadzily do osiggniecia zaplanowanych do realizacji na koniec 2020 r.
warto$ci docelowych dla dwéch sposréd trzech ww. wskaznikéw.

81 https://www.rozwojcyfrowy.gov.pl/media/124011/FERC_24102023.pdf, str. 23.

82 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf, str. 260.

83 7 ustalen kontroli NIK P/21/096 ,Funkcjonowanie Systemu monitorowania projektéw
strategicznych” wynika, ze wramach SOR 2020 nie przyjeto obowigzujacej metodyki
zarzadzania projektowego (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/096/LWA/, str. 9).
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Wazniejsze wyniki kontroli

NIK zauwaza, Ze w zwigzku z nieosiggnieciem zaplanowanych do 2020 r. dwéch
celéw, wolniejszy niz zaktadano postep w realizacji wskaznikéw celdw, istnieje
wysokie ryzyko nieosiagniecia dwoch zaplanowanych do 2025 r. celéw w zakresie:

e zapewnienia dostepu do internetu o przepustowosci dla tacza ,w dot”
wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwo$cia modernizacji
do przepustowo$ci mierzonej w gigabitach oraz

e zapewnienia dostepu do gigabitowego internetu dla wszystkich gospodarstw
domowych, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich ze wszystkich miejsc
stanowigcych gtéwng site napedowa rozwoju gospodarczego, takich jak szkoty,
wezly transportowe i gldwne miejsca $wiadczenia ustug publicznych, a takze
dla przedsiebiorstw prowadzacych intensywng dziatalno$¢ w internecie.

Konsultacje spoteczne obszaréw wsparecia, tj. bialych plam NGA

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo prowadzito konsultacje spoteczne,
ktorych przedmiotem byty biate obszary NGA, czyli punkty adresowe, w ktérych nie
wystepowala infrastruktura telekomunikacyjna umozliwiajaca $wiadczenie ustug
dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s8* lub 100 Mb/s85.
Celem konsultacji byto wyznaczenie obszaréw NGA, na ktorych mozliwe bedzie
udzielanie wsparcia konkursach organizowanych w ramach I osi priorytetowej PO
PC, anastepnie w ramach FERC i KPO. Dyrektor DT wyjasnita, ze ogloszenie
w 2023 r. konsultacji nalezy traktowaé jako: 1) spetnienie formalnego wymogu
wynikajgcego z przepiséw rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014; 2) zwrdcenie
uwagi podmiotom zobowigzanym do raportowania do systemu SIDUSIS, Ze po dniu
10 grudnia 2023 r. w oparciu o dane sprawozdane do systemu zostanie sporzqdzona
lista bialych plam, stanowiqca podstawe prac nad kolejnymi interwencjami
publicznymi na dofinansowanie budowy sieci szerokopasmowych.

Punkty adresowe, wzgledem ktoérych zbierano dane w ramach konsultacji, dotyczyty
inwestycji szerokopasmowych, ktdre przedsiebiorcy zamierzali zrealizowac ze
srodkéw wiasnych. Na podstawie analizy przestanych przez przedsiebiorcéw danych
Zespét powotany przy Ministrze Cyfryzacji®®, dokonywal oceny zgtoszonych
projektéw planowanych przez przedsiebiorcow. Jak poinformowata Dyrektor DT,
weryfikowano mozliwosci realizacyjne przedsiebiorcéw w stosunku do wartosci
inwestycji, zakresu, proponowanej technologii, opierajac sie na dotaczonej przez
inwestoré6w dokumentacji. Efektem przeprowadzonych konsultacji byto okreSlenie,
ktore obszary biate NGA sa objete wiarygodnymi planami inwestycyjnymi i w zwigzku
z tym nie zostang wyznaczone do interwencji publicznych. Po zakonczeniu tej oceny
do Prezesa UKE przekazywana byta informacja na temat planéw inwestycyjnych
uznanych za wiarygodne w celu wykluczenia punktéw adresowych nimi objetych
z wyznaczania obszaréw konkursowych w ramach PO PC oraz KPO i FERC.

Koordynacja dzialan wskazanych w NPS w zakresie zapewnienia
stacjonarnego dostepu do internetu

Zgodnie z rozdzialem 7.1 NPS - Podmioty odpowiedzialne, za realizacje NPS
odpowiedzialne sg wszystkie resorty i instytucje wptywajace, badz mogace
wplywaé na rozwoj dostepu do internetu w kraju. Minister wtasciwy do spraw
informatyzacji jest odpowiedzialny za koordynacje dzialan wskazanych
w dokumencie i monitoring realizacji celé6w NPS.

NIK zauwaza, Zze w NPS natozono na Ministra Cyfryzacji obowigzek koordynacji
dziatan nie wskazujac zasad prowadzenia tego zadania.

Minister Cyfryzacji nie przyjat odrebnych wewnetrznych procedur i instrukcji
dotyczacych koordynacji dziatan podejmowanych w ramach NPS. Nie prowadzono
w UKE, CPPC ilL-PIB kontroli dotyczacych realizacji tego programu. Dyrektor DT
wyjasnila, Ze powodem braku okres$lenia takich procedur byto to, Ze kwestie te zostaty
uregulowane m.in. w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Cyfryzacji, regulaminie
DT oraz w opisach stanowisk pracy pracownikéw zaangazowanych w realizacje NPS.
Dyrektor DT wskazata, Ze (...) Minister Cyfryzacji petni role koordynatora NPS, jednakze
koordynacja ta nie ma Scisle okreslonych formut iprocedur. Koordynacja dziatan

8¢ W przypadku konsultacji przeprowadzanych w latach 2015-2020.
85 W przypadku konsultacji przeprowadzonych w 2022 r.
86 W sktad zespotu wchodzili przedstawiciele MC/KPRM, UKE, It - PIB i CPPC.
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z pkt 7.2 NPS

Wazniejsze wyniki kontroli

wskazanych w NPS, bedqgcych w kompetencji innych instytucji (UKE, CPPC, 1t.) polegata
przede wszystkim na wspétpracy z tymi instytucjami w okresleniu kluczowych zatoZen
dla planowanych i realizowanych wspolnie dziatann oraz wsparciu ich skutecznej
implementacji. Wspotpraca ta ma charakter gtéwnie roboczy. Dzieki temu Ministerstwo
Cyfryzacji ma staly dostep do informacji o dziataniach podejmowanych przez poszczegolne
instytucje (...). Ponadto w ramach konkretnych dziatan, np. dofinansowania budowy sieci
szerokopasmowych z funduszy UE, podpisywane sq porozumienia pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi we wdrazanie tych programéw. W tych porozumieniach sq wskazane
kompetencje i obowiqzki poszczegolnych podmiotéw.

Zgodnie z przepisami megaustawy, gminy i powiaty mogty wyznaczy¢ u siebie
koordynatoréw szerokopasmowych. Dyrektor DT poinformowata, Zze z uwagi
na fakultatywnos$¢ przepiséw dotyczacych koordynatoréw szerokopasmowych,
jak iz uwagi na brak obowigzku raportowania do Ministerstwa o ich powotaniu,
Ministerstwo nie posiada informacji w ilu jednostkach samorzadu terytorialnego
zostal powotany koordynator szerokopasmowy.

Monitorowanie dzialan wskazanych w NPS w zaKkresie zapewnienia
stacjonarnego dostepu do internetu

Zgodnie z pkt 7.2 NPS - Monitoring postepéw realizacji i sprawozdawczosé,
Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w terminie do konca trzeciego
kwartatu roku nastepujacego po roku, ktoérego sprawozdanie dotyczy,
przekazuje do zaopiniowania Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji
oraz Radzie do Spraw Cyfryzacji roczne sprawozdanie przedstawiajace
monitoring wskaznikdw oraz opis dziatan podejmowanych w ramach NPS,
a takze wskazujace gtéwne kierunki dziatan podejmowanych w ramach NPS.

Opis nieprawidtowosci

Minister Cyfryzacji nie sporzadzit ww. sprawozdan za lata 2020-202287. Byto to
niezgodne z pkt 7.2 NPS - Monitoring postepow realizacji i sprawozdawczosc.

Dyrektor DT poinformowata, Ze ww. sprawozdania nie byly sporzadzane
iprzekazywane, ale przygotowywano cykliczne informacje sprawozdawcze dla
Rzadowego Centrum Monitorowania Projektéw w postaci raportéw o postepach w
realizacji NPS przekazywanych do systemu teleinformatycznego MonAliZa.

Zdaniem NIK, sporzadzanie okresowych informacji sprawozdawczych
przekazywanych do Rzadowego Biura Monitorowania Projektéw nie moze
stanowi¢ wypetnienia obowigzku sprawozdawczego okreSlonego w punkcie
7.2 NPS - Monitoring postepdw realizacji i sprawozdawczosé, w ktéorym obok
terminu i danych jakie podlegaja sprawozdawczosci, wskazano takze, ze roczne
sprawozdania podlegaja opiniowaniu przez Komitet Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji®® oraz Rade do Spraw Cyfryzacji®°.

87 Kontrola w Ministerstwie Cyfryzacji zakonczyta sie w dniu 4 grudnia 2023 r., dlatego NIK nie
posiada ustalen w zakresie realizacji tego obowiazku przez Ministra Cyfryzacji na koniec 2023 r.

88 Wedtug informacji na stronie: https://www.gov.pl/web/krmc, do podstawowych zadan
Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji nalezy:

1. Rozpatrywanie projektow dokumentéw rzadowych zwiazanych z informatyzacja;

2. Opiniowanie projektéw informatycznych polegajacych na: budowie systemu
teleinformatycznego, modyfikacji systemu teleinformatycznego, udostepnianiu danych
w postaci elektronicznej w celu wykorzystania do realizacji zadan publicznych, wdrozeniu
ustug publicznych realizowanych droga elektroniczng, planowanych do wspétfinansowania:
ze $rodkéw europejskich w ramach dziatan 2.1, 2.2 oraz 2.3 Il osi priorytetowej PO PC oraz
ze zrédet zagranicznych innych niz okreslone w lit. a lub finansowania z innych $rodkéw
publicznych, bedacych projektami informatycznymi o publicznym zastosowaniu, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307), ktérych warto$¢ przekracza
5mln ztotych, zwylaczeniem projektéw, o ktérych mowa w art. 12c tej ustawy,
oraz projektow realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Monitorowanie postepdw w realizacji projektéw informatycznych.

89 Wedlug informacji zamieszczonych na stronie: https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/rada-do-spraw-
cyfryzacji, do zadan Rady do Spraw Cyfryzacji nalezy: wspieranie swoja wiedza i doSwiadczeniem MC
oraz Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji, opiniowanie dokumentéw strategicznych (PZIP,
strategie i programy rozwoju), innych dokumentéw zwigzanych z cyfryzacja, tacznoscig i rozwojem
spoteczenstwa informacyjnego, generowanie nowych pomystéw, ktére moga by¢ realizowane przez
Ministerstwo Cyfryzacji, przygotowywanie projektéw, rozwigzywanie zwigzanych z nimi probleméw
oraz przedstawianie dogodniejszych rozwigzan.
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Monitorowanie postepdw realizacji celéw NPS, zar6wno w zakresie internetu
szerokopasmowego, jak i mobilnego, opierato sie gtdwnie na danych z raportow
przygotowywanych i publikowanych przez Prezesa UKE. W raportach tych
zawarte byly m.in. informacje ilo$ciowe na temat pokrycia kraju infrastrukturg
telekomunikacyjng (mobilng i stacjonarng), zaréwno dotyczace catego kraju, jak
i poszczegdlnych wojewodztw, informacje dotyczace osiggnietych wartosSci
wskaznikéw realizacji celéw okreslonych w NPS oraz dane dotyczace sytuacji
ekonomicznej operatoréw telekomunikacyjnych. Dane zawarte w raportach
Prezesa UKE prezentowane byly w oparciu o dane zebrane w ramach:

« inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych, prowadzone;j
na podstawie art. 29 megaustawy;

e publicznej bazy danych SIDUSIS®® prowadzonej od grudnia 2022r.
na podstawie art. 29j megaustawy;

e systemu SIMBA®! - systemu stuzacego biezagcemu monitorowaniu przebiegu
realizacji projektéw szerokopasmowych dofinansowanych ze srodkéw PO PC.

Ministerstwo Cyfryzacji nie opracowato wewnetrznej procedury na potrzeby
monitorowania celéw wskazanych w NPS. Zastepca Dyrektora DT poinformowat,
ze w tym zakresie opieramy sie bezposrednio na zapisach NPS, ktére okreslajg,
Ze za monitoring celéw NPS odpowiada minister wtasciwy do spraw informatyzacji
w oparciu o wskazniki monitoringowe obliczane przez Prezesa UKE, a te z kolei
- zgodnie z przyjetym cyklem monitoringowym NPS oraz cyklem sprawozdawczosci
wramach inwentaryzacji Prezesa UKE - sq (..) prezentowane w corocznych
raportach Prezesa UKE o stanie rynku telekomunikacyjnego, publikowanych
najpézniej do 30 czerwca i opisujgcych stan na koniec roku poprzedzajgcego.

Zdaniem NIK podejmowane przez Ministra w zakresie monitorowania
i koordynacji realizacji NPS, dziatania i robocze kontakty w ramach biezacej
wspotpracy m.in. z UKE, CPPC i IL-PIB okazaly sie nieskuteczne w kontekscie
niepeinej realizacji celéw polegajacych na: zapewnieniu powszechnego dostepu
do internetu o przepustowosci tacza co najmniej 30 Mb/s do konca 2020 r.,
doprowadzeniu do wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci tacza
co najmniej 100 Mb/s przez 50 % gospodarstw domowych do korica 2020 r. oraz
nieskuteczne w zakresie zapewnienia do 2020 r. tgcznosci 5G jako w peini
rozwinietej ustugi komercyjnej w co najmniej jednym gtéwnym miescie.

Uruchomienie i funkcjonowanie Systemu Informacyjnego o Dostepie
do Ustug Stacjonarnego Internetu, tzw. SIDUSIS

Zgodnie z komunikatem Ministra Cyfryzacji z dnia 26 paZdziernika 2022 r.
w sprawie okreslenia terminu wdrozenia Systemu Informacyjnego o Dostepie
do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego®?, SIDUSIS zostat
uruchomiony od 1 grudnia 2022 r., a dla obywateli udostepniony od 1 stycznia
2023 r.%3 System ten zostat zbudowany i jest rozbudowywany nadal oraz
prowadzony na podstawie umoéw dotacji celowej zawartej z IL-PIB. Ogétem
na budowe i utrzymanie systemu ze Srodkéw Funduszu Szerokopasmowego
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 3759,7 tys. z1%4.

Zasilenie danymi systemu SIDUSIS zrealizowane zostalo w czterech etapach,
tj. w okresie:

e do30listopada 2022 r. - danymi o zasiegach od Prezesa UKE z systemu SIIS?
aktualnymi na 31 grudnia 2021 r,;

9%  www.internet.gov.pl

91 https://simba.itl.waw.pl/

92 Dz. U. poz. 2207.

93 W ramach kontroli P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego badanie dotyczyto
uruchomienia systemu SIDUSIS od 1 grudnia 2022 r, mozliwosci przesytania informacji o punktach
adresowych przez podmioty zobowiazane do tego systemu oraz zakresu i wykorzystania tych informacji.

94 Umowa dotacji podpisana 23 pazdziernika 2022 r. nr 4/DT/2022 oraz podpisana 12 lipca
2023 r.nr 4/DT/2023/FS wraz z aneksem nr 1.

9 System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS) - system teleinformatyczny
stuzacy m.in. do gromadzenia, przetwarzania, prezentowania iudostepniania informacji
o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych.
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e od 1 do 31 grudnia 2022 r. - danymi z SIIS uzupetlionymi
i zaktualizowanymi przez podmioty zobowiazane lub ztoZzone oswiadczenie
o aktualnosci danych;

e od1stycznia 2023 r. - danymi aktualizujacymi przez podmioty zobowigzane
o zasiegach oraz o$wiadczeniami o aktualno$ci danych;

e od 1 czerwca 2023 r. - danymi o planach inwestycyjnych przez podmioty
zobowigzane w megaustawie oraz oswiadczeniami i danymi pochodzgcymi
z systemu SIMBA.

Podmioty zobowigzane® do przekazywania informacji, zgodnie z art. 29k ust. 1
megaustawy, za posrednictwem systemu SIDUSIS, po raz pierwszy miaty
je przekaza¢ w terminie 30 dni od wdrozZenia systemu?’, tj. do 31 grudnia 2022 r.
System SIDUSIS uruchomiono 1 grudnia 2022 r. Kolejne o$wiadczenia
aktualizujace lub informujgce o aktualno$ci dotychczasowo ztozonych o§wiadczen
podmioty te mialy obowigzek sktada¢ do 10 dnia kolejnego miesigca®@ lub
co pigtek*. Obowigzek ten nie dotyczyt podmiotéw, ktére w pierwszym ztozonym
o$wiadczeniu poinformowaly, Zze nie umozliwiaja Swiadczenia ustug transmisji
danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu lub nie
planujg realizacji inwestycji finansowanych ze S$rodkéw prywatnych
zapewniajgcych mozliwo$¢ §wiadczenia tych ustug.

W toku kontroli ustalono, ze w systemie SIDUSIS, udostepnionym na stronie:
internet.gov.pl, zgodnie z art. 29j megaustawy, znajdowaty sie dane dotyczace
punktéw adresowych, w ktorych mozliwe jest $wiadczenie ustug dostepu
do stacjonarnego internetu szerokopasmowego, punkty w ktérych realizowane
byly inwestycje ze srodkéw publicznych oraz ze srodkéw prywatnych, a takze
punkty, wktérych brak byto mozliwosci korzystania ze $wiadczonych ustug
dostepu do internetu (tzw. ,biate plamy”).

Dla poszczegdlnych punktéw adresowych, w ktérych mozliwe jest Swiadczenie
ustugi dostepu do internetu, w systemie widoczne byly w szczego6lnosci informacje:
o podmiocie dostarczajacym ustuge, rodzaju ustugi (detaliczna lub hurtowa),
maksymalnej przepustowo$ci oferowanej ustugi, medium transmisyjnym
infrastruktury telekomunikacyjnej, adres strony internetowej podmiotu
$wiadczacego ustugi pod danym adresem. Ponadto, zalogowani do systemu
SIDUSIS uzytkownicy mogli za pomoca tego systemu wysyta¢ powiadomienia
do operatoréw $wiadczacych ustuge pod wybranym adresem o zapotrzebowaniu
na zawarcie umowy!%. W SIDUSIS wskazane zostaly réwniez inwestycje
planowane ze Srodkéw publicznych oraz wykonane w ramach PO PC. Natomiast
w przypadku punktéw adresowych oznaczonych w systemie jako tzw. biate plamy
zamieszczono informacje owyznaczeniu punktu do inwestycji finansowanych
ze Srodkéw KPO lub FERC wraz z odno$nikiem do stron zawierajacych informacje
o konkursach na dofinansowanie budowy sieci internetowej01,

9% Tj. panstwowe jednostki organizacyjne, jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty
wykonujace zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej, przedsiebiorcy telekomunikacyjni.

97 Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 2164).

98  Wedtug stanu na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego - w przypadku podmiotu bedacego
mikroprzedsiebiorca, matym przedsiebiorca lub srednim przedsiebiorca lub umozliwiajacego
$wiadczenie za pomoca stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych
ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu
w nie wiecej niz 50 000 punktach adresowych.

99 W przypadku dni ustawowo wolnych od pracy w drugi kolejny dzien roboczy - dla podmiotu,
ktéry umozliwia $wiadczenie za pomocg stacjonarnych lub publicznych ruchomych sieci
telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy
dostep do Internetu w nie mniej niz 50 000 punktach adresowych.

100 Jest to mozliwe o ile dana nieruchomos¢ jest ,w zasiegu sieci detalicznej”, w przypadku gdy jest
tylko iwytacznie w zasiegu sieci hurtowej, zgloszenie popytu zgtaszane jest do operatora
hurtowego i moze by¢ wykorzystane do zachecenia operatoréw detalicznych do rozpoczecia
Swiadczenia ustug pod tym adresem.

101 Budowa sieci w ramach KPO: https://www.gov.pl/web/cppc/inwestycja-c111-zapewnienie-
dostepu-do-bardzo-szybkiego-internetu-na-obszarach-bialych-plam-1-nabor-uruchomiony oraz
budowa sieci w ramach FERC: https://www.gov.pl/web/cppc/ zwiekszenie-dostepu-do-ultra-
szybkiego-internetu-szerokopasmowego-1-nabor.
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W systemie SIDUSIS
wedlug stanu

na 9 listopada 2023 r.
znajdowatly sie dane
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zobowiazanych

do przekazywania
informacji zgodnie

z art. 29k ust. 1
megaustawy

Wazniejsze wyniki kontroli

System SIDUSIS umozliwia, na potrzeby Ministerstwa Cyfryzacji, generowanie
réznego rodzaju raportéw, m.in.: danych ogoélnych102, listy zasiegow103, statystyk
podtaczent®, punktéw adresowych10s,

Dane przekazywane do tego systemu przez podmioty $wiadczace ustugi
telekomunikacyjne weryfikowane byty przez pracownikéw Ministerstwa,
w ramach analizy sktadanych przez podmioty co tydzien lub raz na miesiac
raportéow aktualizujacych przekazane dane lub o$wiadczen o ich aktualno$ci.
Ponadto weryfikacja tych danych odbywata sie réwniez na podstawie zgtoszen
o niezgodno$ciach zgtaszanych przez uzytkownikéw za posrednictwem SIDUSIS.
Ustalono, ze na 9 listopada 2023 r. w systemie zgloszone byty 2492 wnioski
o weryfikacje danych.

Dyrektor DT poinformowata, ze Minister Cyfryzacji byt wnioskodawcq rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (...) W przepisie zostato okreslone zobowiqzanie do ztozenia
w systemie SIDUSIS stosownego oswiadczenia (..), a takZe rozstrzygnieto,
ze oSwiadczenie to zostaje w mocy do czasu zmiany stanu faktycznego, co nalezy
rozumie¢ jako rozpoczecie oferowania ustug lub planowanie ich oferowania i tym
samym konieczno$¢ wykonywania obowiqzkéw sprawozdawczych (...).

W wyniku ogledzin ustalono, ze w systemie SIDUSIS wedtug stanu na 9 listopada
2023 r. znajdowaty sie dane 7885 podmiotéw, z tego: jedno Ministerstwo,
4339 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, 2824 jednostki samorzadu
terytorialnego, 721 podmiotéw uzytecznosci publiczne;j.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r., wsystemie SIDUSIS znajdowatly sie
nastepujace dane dotyczace:

— 4057 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych - z czego 1286 (tj. 31,7 %)
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych przekazalo dane do systemu,
ztozyto osSwiadczenia, ze nie $wiadczg ustug lub os$wiadczyto, ze dane
przekazuje inna instytucja albo zaznaczylo, Ze dane znajdujace sie
w systemie sg aktualne,a 2771 (tj. 68,3 %) przedsiebiorcéw nie zalogowato
sie do systemu i nie ztozyto odpowiednich o§wiadczen;

— 2812 jednostek samorzadu terytorialnego - z czego 36 jst
(. 1,3 %) przekazato dane do systemu, zlozytlo os$wiadczenia, Ze nie
$Swiadcza ustug lub o$wiadczyto, ze dane przekazuje inna instytucja
albo zaznaczyto, ze dane znajdujace sie w systemie sg aktualne, natomiast
2776 jst (4. 98,7 %) nie zalogowato sie do systemu i nie ztozylo
odpowiednich o$wiadczen;

— 715 podmiotéw uzyteczno$ci publicznej - zaden z tych podmiotow
nie zalogowat sie do SIDUSIS i nie potwierdzit znajdujacych sie tam danych
oraz nie zaktualizowat ich zgodnie z zakresem wynikajgcym z megaustawy.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. w systemie SIDUSIS znajdowaty sie dane:

— 3587 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych - z czego 1999 (tj. 55,7 %)
przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych przekazalo dane do systemu,
ztozyto osSwiadczenia, ze nie $wiadcza ustug lub oswiadczyto, ze dane
przekazuje inna instytucja albo zaznaczylo, Ze dane znajdujace sie
w systemie sg aktualne, a 1588 (tj. 44,3 %) przedsiebiorcow nie zlozyto
odpowiednich o$wiadczen;

102 Raport zawierajacy ogélne informacje m.in. o: liczbie uzytkownikéw zalogowanych do systemu,
liczbie przedstawicieli operatoréw, liczbie instytucji, liczbie wnioskéw o rejestracje w systemie.

103 Zanonimizowana lista zasiegdw, zawierajaca liste wszystkich zasiegdw, z ktorej
np. przedsiebiorcy oferujacy ustuge detaliczna $wiadczenia ustugi dostepu do internetu moga
dowiedziec sie, gdzie dostepny jest zasieg hurtowy, na ktérym moga oferowac swoje ustugi.

104 W ramach tej funkcjonalno$ci generowane sg raporty dotyczace liczby mozliwych §wiadczonych
ustug przez operatoréw w danej gminie.

105 Umozliwia wygenerowanie raportéw za dany okres, np. dzien, tydzien na wybranym obszarze
(np. wojewddztwo czy caty kraj) dotyczacy m.in. liczby punktéw adresowych ogétem, liczby
punktéw adresowych w zasiegu, bez zasiegu, planowane; maksymalnej przepustowosci,
operatoréw w punktach adresowych w zasiegu.
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— 2819 jednostek samorzadu terytorialnego - z czego 307 jst (tj. 10,9 %)
przekazato dane do systemu, ztozylo o$wiadczenia, ze nie $wiadcza ustug
lub o$wiadczyto, ze dane znajdujace sie w systemie sg aktualne, a 2512 jst
(89,1 %) nie ztozyto odpowiednich o§wiadczen;

— 718 podmiotéw uzytecznosci publicznej - z czego dwa (0,3 %) podmioty
oswiadczyly, ze nie $wiadcza ustug, a 716 podmiotdw (tj. 99,7 %) nie ztozyto
odpowiednich o$wiadczen.

Zakres danych w systemie SIDUSIS wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
i 30 czerwca 2023 r. dotyczacych liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
m.in. w zakresie ustug transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy
internet, tj. podmiotéw zobowigzanych do przekazywania informacji zgodnie
zart. 29k ust. 1 megaustawy przedstawiono na infografice nr 4. Z danych
przedstawionych na infografice wynika, ze liczba zobowigzanych podmiotéw,
ktdre nie wywigzaly sie z obowigzku sprawozdawczego okreslonego w art. 29k
ust. 1 megaustawy nieznacznie zmalata w I potowie 2023 r. Niemniej jednak
nadal 44,3 % przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, 89,1 % jednostek
samorzadu terytorialnego i 99,7 % podmiotéw uzZytecznosci publicznej
nie wywigzato sie z ww. obowigzku sprawozdawczego.

Infografika nr 4
Zakres danych w systemie SIDUSIS wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i 30 czerwca 2023 r.

1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.:

4057

przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z czego:
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2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r.:

3587

przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z czego:
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Kierownik Zespotu Rozwoju Oprogramowania, Zastepca Kierownika Dziatu
Informatyki w IL-PIB (dalej: Kierownik ZRO IL-PIB) poinformowata,
ze w zwiqzku z uruchomieniem SIDUSIS od 1 grudnia 2022 r. wszystkie podmioty,
ktérych dane zostaty zaimportowane z SIIS do SIDUSIS mialy obowigzek
zalogowa¢ sie do systemu, potwierdzi¢ te dane oraz zaktualizowaé w zakresie
wynikajgcym z megaustawy. Dane podmiotéw, ktdére nie dokonaty aktualizacji
do 31 grudnia 2022 r. widniaty w SIDUSIS jako podmioty, ktdre nie wypetnity
ustawowego obowiqzku.

Zastepca Dyrektora DT wskazal, Ze od momentu zbierania danych w ramach
inwentaryzacji infrastruktury podmioty mogly podzieli¢ sie, potaczyé,
zaprzesta¢ wykonywania dziatalno$ci, mogly réwniez powstaé nowe
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne. W zakresie jednostek samorzadu
terytorialnego, Zastepca Dyrektora DT poinformowat, ze SIDUSIS miat by¢
wsparciem dla samorzadoéw, dlatego wprowadzono do niego wszystkie jst, takze
te ktore nie byly ujete w rejestrze jst prowadzonym przez Prezesa UKE i nie
prowadzity dziatalno$ci telekomunikacyjnej, i w zwigzku z tym nie bytly
zobowigzane do uzupetienia danych w SIDUSIS. Jst, ktére nie §wiadczyty ustug
telekomunikacyjnych, byly zobowigzane do zlozenia os$wiadczenia, Ze nie
$wiadcza takich ustug.

W toku kontroli ustalono, ze system SIDUSIS umozliwia sprawdzenie, czy
jednostka zobowigzana do przekazania danych do systemu zgodnie z art. 29k
ust. 1 megaustawy, przekazata je w terminie, tj. w przypadku matych i $rednich
przedsiebiorstw do 10 dnia kazdego miesigca, a w przypadku duzych
przedsiebiorstw co tydzien w kazdy piatek. Sprawdzenie czy dany podmiot
ztozyt aktualizacje danych mozliwe jest poprzez wykorzystanie modutu: ,raport
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statystyki instytucji”, ktéry umozliwia wyszukiwanie przedsiebiorcow. Wedtug
stanu na 24 listopada 2023 r. nie byto mozliwe wygenerowanie automatycznie
przez Ministerstwo raportu zbiorczego uwzgledniajacego dane dotyczace
wszystkich podmiotéw, ktére nie dopetnity obowigzku terminowego ztozenia
aktualizacji danych w SIDUSIS.

Zastepca Dyrektora DT wyjasnit, ze obecnie MC i I[L-PIB pracuja nad
zautomatyzowaniem procesu wyszukiwania podmiotéw, ktére nie dopetnity
obowigzku ztozenia oswiadczenia lub aktualizacji danych w SIDUSIS po kazdym
okresie sprawozdawczym.

Ministerstwo dwukrotnie zwracato sie do IL-PIB o sporzadzenie raportu
o podmiotach, ktére nie dopetnity obowiazku przekazania danych, o ktérym mowa
w art. 29k ust. 1 megaustawy. Nastepnie po przeprowadzeniu analizy tych danych
skierowato do przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz do jednostek
samorzadu terytorialnego wpisanych do rejestru jst prowadzacych dziatalno$¢
telekomunikacyjng pisma informujace o niedopelnieniu obowigzku wynikajacego
zZ megaustawy, zawierajgce wezwanie do niezwlocznego przekazania
odpowiednich informacji lub o§wiadczen do systemu.

Stosownie do art. 29q ust. 1 megaustawy, minister wlasciwy do spraw
informatyzacji, jezeli przemawia za tym charakter lub zakres naruszenia, moze,
w drodze decyzji, natozy¢ kare pieniezng w wysokosci od 100 zt do 100 tys. zt
na podmiot, ktdry nie wypeinia obowiazku, o ktérym mowa w art. 29k ust. 1, 4
lub 5 megaustawy, albo wypetnia go w sposdb nierzetelny lub niezgodny
z prawdg, biorac pod uwage liczbe iwage stwierdzonych uchybien oraz
naruszonych przez podmiot obowigzkéw.

Minister nie naktadat kar na podmioty, ktére nie dopetnity obowigzku przekazania
informacji do SIDUSIS wynikajacego z art. 29k ust. 1 megaustawy. Dyrektor DT
wyijasnita, ze przepisy (...) megaustawy nie majq obligatoryjnego charakteru, ale
przewidujq fakultatywng mozliwosé naktadania kar za niedopetnienie obowiqzkéw
(---), Y. za uchybienie obowigzkom sprawozdawczym przez podmioty ustawowo
zobowiqzane. Taka konstrukcja zapobiega niestusznemu karaniu podmiotéw, ktore
np. sprawozdajq do SIDUSIS informacje wczesniej uzyskane od innych podmiotow
i nie majg mozliwosci szybkiej weryfikacji otrzymanych danych - jak operatorzy
detaliczni Swiadczqcy ustugi na infrastrukturze operatoréw hurtowych. (...)
O0d momentu uruchomienia SIDUSIS (...) Ministerstwo podjeto kroki, aby dane
znajdujgce sie w systemie byly jak najbardziej aktualne i zgodne ze stanem
faktycznym. Dziatania stuzgce temu (...) nie przybraly na razie charakteru kary.
Polegaty one gtéwnie na wzywaniu do wyjasnien lub korekt podmiotéw, w stosunku
do ktérych zaistniaty watpliwosci co do rzetelnosci sprawozdanych danych.
Watpliwosci te byty wskazywane w zgtoszeniach weryfikacyjnych przekazywanych
przez obywateli. Po analizie tych zgtoszen oraz wezwaniach kierowanych
do podmiotéw zobowiqgzanych do przekazywania aktualnych i rzetelnych danych
do SIDUSIS, podejmowane sq dalsze kroki, ktére mogq prowadzi¢ do natozenia kary
(...). Wtym celu opracowany zostat - na razie roboczy - dokument majqgcy charakter
taryfikatora kar. (...) Uwzglednia on charakter i zakres naruszenia oraz liczbe i wage
stwierdzonych uchybien inaruszonych obowiqzkoéw. (...) Brak naktadania przez
ministra wtasciwego ds. informatyzacji kar za nieprzekazywanie danych do SIDUSIS
wynikat réwniez ztego, ze Prezes UKE weryfikujqc dane przekazane przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w ramach inwentaryzacji infrastruktury
iustug telekomunikacyjnych, po krzyzowej kontroli z danymi udostepnianymi
z SIDUSIS, obligatoryjnie naktada kary na podmioty, ktére nie wywiqzaly sie
z obowigzku inwentaryzacyjnego. W zwiqgzku z tym natozenie fakultatywnej kary
przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji oraz bezwzglednej kary przez Prezesa
UKE mogtoby skutkowaé podwdjnym ukaraniem. Planowane byto rozwiqzanie tej
kwestii poprzez stosownq poprawke do ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych na etapie prac
senackich - poprawka zostata przyjeta przez komisje senackq, jednak Senat RP
opowiedziat sie za odrzuceniem projektu ustawy w catosci. Zmiany te zostaly
przewidziane w ramach kolejnej wersji projektu ustawy (...).
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Dyrektor DT wyjasénita, ze budowa SIDUSIS podyktowana byta wieloma
czynnikami, m.in. stworzenie systemu, ktéry zapewni gromadzenie, aktualizacje
i udostepnienie informacji o punktach adresowych, w ktérych mozliwe jest
Swiadczenie ustug dostepu do stacjonarnego internetu szerokopasmowego, w tym
takze za pomocq sieci mobilnych (FWA - Fixed Wireless Access), lub ktdre znajdujq
sie w zasiegu inwestycji komercyjnych planowanych na najblizsze 3 lata, lub
inwestycji realizowanych ze srodkoéw publicznych. Zbieranie danych, w sposob
ciggly, ma kluczowe znaczenie dla informowania obywateli o postepach
w realizowanych projektach, na ktore oni oczekujq. (...) Z jednej strony bedq oni
mieli wiedze czy czeka¢ na uruchomienie ustug stacjonarnych czy tez zdecydowac
sie na ustugi mobilne. (...) Dla Ministra Cyfryzacji to narzedzie jest niezwykle cenne
do przeprowadzania analiz przyrostu gospodarstw domowych objetych zasiegiem
sieci szerokopasmowych (nawet w ujeciu tygodniowym oraz dla wybranego
obszaru administracyjnego), a takze w zakresie zgtaszania popytu na tego typu
ustugi. Jest to kluczowe dla podejmowanych przez ministra dziatan z zakresu
kreowania polityki telekomunikacyjnej kraju oraz osiggniecia celéow w zakresie
dostepu do szerokopasmowego internetu wskazanych w NPS. Na podstawie tych
analiz podejmowane sq réwniez interwencje w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy.

Dyrektor DT poinformowata, ze system SIDUSIS ro6zni sie od systeméw
wykorzystywanych przez Prezesa UKE w ramach inwentaryzacji infrastruktury
telekomunikacyjnej (SIIS i PIT), w szczegdlnosci tym, ze dostarcza informacji
o punktach adresowych w ktérych moga by¢ Swiadczone ustugi, a takze
o pustostanach, aktualnych planach inwestycyjnych, ktére majg by¢ sfinansowane
ze $Srodkéw prywatnych, jak i publicznych, daje mozliwo$¢ zgtoszenia popytu na
ustugi oraz automatycznego powiadamiania operatora o tym, czy biezacego
weryfikowania i potwierdzania danych przez operatoréw. Dyrektor DT wskazata
rowniez na rdznice wystepujagce w raportowaniu do SIDUSIS wzgledem
raportowania Prezesowi UKE - inwentaryzacja, ktdra jest obecnie prowadzona
wSIDUSIS na podstawie megaustawy, dotyczy $wiadczonych ustug
telekomunikacyjnych oraz posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej,
natomiast w ramach SIIS, ktéry zostal wygaszony z koncem 2022 r.,
sprawozdawany byt zasieg ustug (rozumiany jako punkty adresowe, w ktérych
dany operator moze $wiadczy¢ ustugi) - ostatni raz w 2022 r. wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. Prezes UKE informacje pochodzace z inwentaryzacji za 2021 r.,
przeprowadzonej w 2022 r., udostepnil w poltowie 2023 r., tj. z p6étrocznym
opo6znieniem, co powodowato, Zze w momencie ich publikacji byty juz faktycznie
nieaktualne i nie odzwierciedlaty rzeczywistego stanu faktycznego.

Ponadto Dyrektor DT podata, ze SIDUSIS zostat wyrézniony jako jeden z finalistéw
prestizowego konkursu European Broadband Awards 2023 razem z innymi
14 projektami z catej Unii, podzielonymi na piec réznych kategorii. (...) W opinii
MC funkcjonowanie systemu bedzie mie¢ pozytywny skutek dla wysycenia
wybudowanych sieci (...), a takze wzrostu zainteresowania wykorzystaniem sieci
hurtowych. Dostepnos¢ w jednym miejscu informacji o ofertach swiadczonych
ustug oraz danych kontaktowych do przedstawiciela przedsiebiorcy w celu
zawarcia umowy pozytywnie wptywajq na konkurencje.

Przychody i wydatki Funduszu Szerokopasmowego

W pkt 53 NPS okreSlono m.in., ze dostrzegajac prawdopodobny brak
zabezpieczenia finansowania realizacji celéw NPS Srodkami komercyjnymi oraz
$rodkami polityki spdjnosci, Rzad RP zobowigzat sie poszukiwac krajowych zrédet
wsparcia. Na mocy art. 16a ust. 1 megaustawy utworzono Fundusz
Szerokopasmowy, ktérego dysponentem jest Minister Cyfryzacjil®®. Fundusz
Szerokopasmowy jest panstwowym funduszem celowym (art. 16a ust. 2
megaustawy).

106 Przepis ten wszedt w zycie z dniem 18 kwietnia 2020 r.
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Laczne przychody Funduszu Szerokopasmowego07 w okresie objetym kontrola
wynosity 405 724,3 tys. zt z tytutéw okre$lonych w art. 16a ust. 3 pkt 1-4
megaustawy, tj. wptywy z:

— optat za prawo do wykorzystywania zasobow numeracji;
— 15 % optat za prawo do dysponowania czestotliwoscia;
— kar pienieznych;

— odsetek od wolnych $rodkéw Funduszu Szerokopasmowego przekazanych
w zarzadzanie na podstawie art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych108,

Ponadto, w 2020 r. Fundusz Szerokopasmowy zostat jednorazowo zasilony
wptatg z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 69 674,3 tys. zt.

W 2020 r. ze $rodkéw Funduszu Szerokopasmowego nie byly ponoszone
wydatki, natomiast od 2021 r. do wrze$nia 2023 r. (lgcznie) z Funduszu
Szerokopasmowego poniesiono wydatki w tacznej kwocie 317 475,4 tys. zt.

W 2021 r. $rodki Funduszu Szerokopasmowego w kwocie 52 927,7 tys. zt
- wedlug wyjasnien - zostaty przeznaczone w cato$ci na zadania zwigzane
z informatyzacja panstwal%, w tym m.in. na:

— uzupetnienie dotacji celowej na wykonywanie zadan operatora
Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjnej przez Naukowa i Akademicka Sieé
Komputerowa - Panstwowy Instytut Badawczy - przekazane S$rodki
w 2021 r. pozwolily na ukonczenie procesu wdrazania OSE (zapewniono
sfinansowanie podlaczenia oraz utrzymanie ustug w niemal wszystkich
szkotach, ktére do 2021 r. zgtosity che¢ korzystania z ustug OSE);

— uzupetnienie dotacji celowej dla Instytutu Lacznos$ci - Panstwowego
Instytutu Badawczego na realizacje zadania publicznego pn. Prace badawcze
irozwojowe w obszarze dotyczqcym rozwoju telekomunikacji - dzieki
przekazanym $rodkom Instytut Laczno$ci m.in. utrzymywat system SIMBA,
stuzacy monitorowaniu przebiegu realizacji projektéow szerokopasmowych
dofinansowanych ze srodkéw PO PC;

— wydatki zwigzane z przygotowaniem, organizacja i przeprowadzeniem
miedzynarodowego Szczytu Cyfrowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
pn. Forum Zarzqdzania Internetem 2021 r.;

— wydatki zwigzane z zabezpieczeniem funkcjonowania aplikacji STOPCovid
oraz infolinii stuzb sanitarnych.

W 2022 r. z Funduszu Szerokopasmowego wydatkowano facznie 124 460,8 tys. zt,
w tym: 1960,0 tys.zt na budowe systemu SIDUSIS (tj. na realizacje zadania
okreslonego w megaustawie), 70 000,0 tys.zt na dofinansowanie Funduszu
Cyberbezpieczefistwa 7z przeznaczeniem na wyptate tzw. S$wiadczen
teleinformatycznych dla pracownikéw podmiotéw uczestniczacych w Krajowym
Systemie Cyberbezpieczenstwa, a 52500,8tys.zt na zadania zwigzane
z informatyzacja panstwall?, w tym na:

— uzupelnienie dotacji celowej na wykonywanie zadan operatora
Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej przez NASK-PIB - Srodki zostaty
przeznaczone m.in. na biezace zapewnianie szkotom bezptatnego dostepu
do szybkiego, bezpiecznego internetu;

107 W ramach kontroli P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego badanie
dotyczyto uzyskania informacji w zakresie wysokosci przychodéw i wydatkéw Funduszu
Szerokopasmowego w okresie objetym kontrola, a takze Zrédet przychodéw i zadan, na ktére
wydatkowano $rodki.

108 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.

109 Art. 55 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.).

110 Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.).
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— zapewnienie ustug w zakresie zapewnienia i utrzymania infrastruktury wysoko
wydajnych serweréw wirtualnych o wysokim stopniu niezawodnosci,
dedykowanych potaczen transmisji danych oraz dostepu do sieci internet klasy
operatorskiej wraz z zastosowaniem innowacyjnych technik ochrony przed
atakami typu DDoS, na potrzeby utrzymania automatycznego systemu masowej
komunikacji telefonicznej z obywatelem do zwalczania pandemii SARS-COV-2,
w szczegdblnosci infolinii Narodowego Programu Szczepieni 989;

— obstuge uzytkownikéw serwisu gov.pl.

W 2023 r. (do 30 wrzesnia) srodki Funduszu Szerokopasmowego wydatkowano
w tacznej kwocie 140 086,9 tys. zt, w tym: 1873,3 tys. zt na budowe systemu
SIDUSIS oraz budowe sieci dostepu do szybkiego internetu przez gminy
(t. na realizacje zadania okre$lonego w megaustawie), 132 000,0 tys. zt
na dofinansowanie Funduszu Cyberbezpieczenstwa, a 6213,6 tys. zt na zadania
zwigzane z informatyzacjg panstwalll, w tym na:

— udzielenie dotacji celowej na wykonywanie zadan operatora Ogoélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej, dzieki czemu utrzymano funkcjonowanie OSE oraz
nieodptatne §wiadczenie ustug szkotom uczestniczacym w OSE;

— udzielenie dotacji celowej IL-PIB na prace badawcze i rozwojowe w obszarze
telekomunikacji;

— zakup oprogramowania Cyber Threat Intelligence, wspierajacego odporno$¢
sieci i systeméw MC przed zagrozeniami cybernetycznymi.

Dyrektor DT poinformowata, Ze ogloszenie naboru na dofinansowanie
koordynatoréw szerokopasmowych w jst z Funduszu Szerokopasmowego byto
planowane w 2023 r., jednakze ze wzgledu na zmiane priorytetéw odstapiono
od tego dziatania.

NIK zwraca uwage, ze z Funduszu Szerokopasmowego w latach 2021-2023
(do 30 wrze$nia 2023 r.) finansowano nie tylko wydatki na wsparcie budowy sieci
szerokopasmowych oraz na poprawe dostepu do internetu szerokopasmowego
na obszarze biatych plam, lecz w znacznej mierze wydatki na inne zadania
dotyczace informatyzacji panstwa, niezwigzane z celami NPS, dofinansowano
réwniez funkcjonowanie Funduszu Cyberbezpieczenstwa z przeznaczeniem na
wyptate tzw. Swiadczen teleinformatycznych dla podmiotéw uczestniczacych
w Krajowym Systemie Cyberbezpieczenistwa. Wprawdzie pozwalaly na to
przepisy ustaw okotobudzetowych i megaustawy, jednak nie przyczyniato sie
to do rozwoju internetu szerokopasmowego i realizacji celéw NPS. Finansowanie
z Funduszu Szerokopasmowego innych zadan niz te, dla ktérych fundusz celowy
zostat utworzony, nie stuzy rozwojowi sieci i poprawie dostepu do internetu
szerokopasmowego, ani przejrzystosci finans6w publicznych.

5.1.2. Dziatania podejmowane przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej w celu zapewnienia stacjonarnego dostepu
do internetu w zwigzku z realizacjg NPS

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej podejmowat w latach 2019-2023
dziatania okreslone w NPS w celu zapewnienia stacjonarnego dostepu do
internetu w zwigzku zrealizacja NPS. Stwierdzono jednak opoznienia
w uruchomieniu od 1 stycznia 2023 r. zmodernizowanego systemu pn. Punkt
Informacyjny ds. Telekomunikacji (PIT) oraz problemy w jego funkcjonowaniu.

System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS), do konca
2022 r. byt podstawowym systemem, do ktérego podmioty obowigzanell?
przesylaty informacje o infrastrukturze telekomunikacyjnej i $wiadczonych

111 Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.).

11z Przedsiebiorcy telekomunikacyjni, jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty wykonujace
zadania z zakresu uzyteczno$ci publiczne;.
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ustugach. System ten miat zaimplementowane mechanizmy kontrolne
weryfikujace wprowadzane dane. Prezes UKE wyznaczajac punkty adresowe,
ktdre nie znajdowaty sie w zasiegu sieci dostepu do internetu, tzw. biate plamy
NGA, korzystat z danych przekazywanych corocznie do SIIS.

Prezes UKE, nie uruchomit od 1 stycznia 2023 r. zmodernizowanego systemu PIT,
a po uruchomieniu systemu 27 stycznia 2023 r. wystepowaty problemy zjego
dziataniem, uniemozliwiajgc podmiotom obowigzanym wykonanie obowigzku
sprawozdawczego okreslonego w art. 29 ust. 2ai 29c ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. Prezes UKE podjat dziatania umozliwiajace
przekazywanie informacji alternatywnym kanalem za pomoca narzedzia
JInwentaryzacja UKE”, dostepnego na stronie Urzedu dopiero od 15 marca 2023 r.

Prezes UKE wszczynat postepowania przewidziane w art. 209 ust. 1! pkt 1
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne i naktadat kary na
podmioty, ktére nie wypetnity obowigzku sprawozdawczego okreslonego
w art. 29 megaustawy. W wyniku prawomocnych decyzji w latach 2019-2023
zaptacono kary w tacznej wysokosci 1673,1 tys. zt (69,4 % tacznej wartosci
natozonych kar).

Prezes UKE w sposéb rzetelny, na podstawie kompletnych danych, przygotowat
informacje o rozwoju sieci w kraju na potrzeby monitoringu wskaznikéw
realizacji celow NPS dotyczacych internetu stacjonarnego.

W dniu 3 czerwca 2015 r. pomiedzy Prezesem UKE, Ministrem Infrastruktury

i Rozwoju i CPPC zawarto Porozumienie tréjstronne!is w sprawie realizacji przez

UKE niektérych zadan zwigzanych z realizacja 1 osi priorytetowej POPC

Powszechny dostep do szybkiego internetu. Wedtug tego Porozumienia do zadan

UKE nalezato: [1] okreS$lanie obszardéw interwencji, w ramach poszczegdlnych

naboréw wnioskéw o dofinansowanie w zakresie [ osi priorytetowej POPC,

[2] udziat w procedurze wyboru projektéw i procedurze odwotawczej,

[3] wsparcie specjalistyczne Instytucji Posredniczacej - CPPC i Instytucji

Zarzadzajacej - Ministerstwa wlasciwego w sprawach rozwoju regionalnego14,

[4] wykonywanie zadan w zakresie monitoringu i kontroli. W szczegélnosci

Prezes UKE realizowat zadania, ktdre polegaty na:

— ocenie merytorycznej projektéw ztozonych przez wnioskodawcéw,

— monitorowaniu realizacji projektow w zakresie aspektéw technicznych, czy
zbudowana infrastruktura zostala wykonana zgodnie z umowg
o dofinansowanie oraz przedstawiong przez beneficjenta dokumentacja,

— sporzadzaniu opinii o0 wnioskowanych przez beneficjentéw programu POPC
zmianach pierwotnych zatozen projektu oraz kryteriow merytorycznych,

— organizacji warsztatow dla beneficjentéw programu POPC dotyczacych
oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie, praktycznych aspektéw
prowadzenia kontroli budowy sieci i dobrych praktyk budowy sieci.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 i 2 megaustawy w brzmieniu obowigzujacym
do 31 grudnia 2022r, Prezes UKE zobowigzany byt do sporzadzania dla
terytorium RP i na biezaco, nie rzadziej niz raz na rok, weryfikacji i aktualizacji,
w formie elektronicznej, inwentaryzacji przedstawiajgca m.in. informacje
oustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep
do internetu, pokrycie istniejgca infrastruktura telekomunikacyjng i publicznymi
sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajgcymi lub umozliwiajacymi zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu, zodrebnym zaznaczeniem tgczy
Swiattowodowych 1i sieci bezprzewodowych, oraz budynkami umozliwiajacymi
kolokacje. W celu wykonania tego obowigzku, panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne, jst prowadzace dziatalno$¢ z zakresu telekomunikacji
lub podmioty, ktédrym jst powierzyta prowadzenie dziatalnosci, podmioty
wykonujace zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej, przedsiebiorcy
telekomunikacyjni byli zobowigzani do przekazania za pomoca SIIS corocznie tych

113 Dalej: Porozumienie.
114 Zadania Instytucji Zarzadzajacej POPC wykonywato Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
a nastepnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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informacji i ich aktualizacji w terminie do dnia 31 marca, wedtug stanu na dzien
31 grudnia poprzedniego roku. W przypadku braku posiadania ww. infrastruktury
lub braku $wiadczenia ww.ustug podmioty te sktadaly o$wiadczenie
o nieposiadaniu takiej infrastruktury lub nieSwiadczeniu tych ustug.

SIIS byl systemem teleinformatycznym prowadzonym od 2014 r. do konca
2022r. przez Prezesa UKE. SIIS stuzyt do gromadzenia, przetwarzania,
prezentowania i udostepniania informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej,
publicznych sieciach telekomunikacyjnych oraz budynkach umozliwiajacych
kolokacje. System ten poprzez zaimplementowane mechanizmy kontroli
poprawnosci formalnej oraz logicznej przekazywanych przez podmioty
informacji zapewniat kompletno$¢ i spojnos¢ danych. W przypadkach, w ktérych
wykryto podejrzenie nieprawidtowos$ci przekazanych danych, przedsiebiorcy
telekomunikacyjni wzywani byli na podstawie art. 6 Pt do przekazania
okres$lonych informacji celem weryfikacji prawdziwosci i kompletnosci
informacji, o ktérych mowa w art. 29 megaustawy. Ponadto pracownicy UKE
weryfikowali sp6jnos¢ danych i przeprowadzali kontrole terenowe.

W latach 2019-2022 malata liczba podmiotéw zobowigzanych do przekazania
danych sprawozdawczych!!5 dotyczacych ustug i infrastruktury telekomunikacyjnej
zapewniajacej lub umozliwiajacej zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do internetu w ramach prowadzonej corocznie przez Prezesa UKE inwentaryzacji.
Prezes UKE prowadzit rejestr przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz jst
wykonujacych dziatalno$¢ telekomunikacyjna, ale nie prowadzit takiego rejestru
dla podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;j.
W przypadku przedsiebiorcow telekomunikacyjnych obowigzkowi takiemu
podlegato od 5453 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zobowigzanych
do przekazania danych w2019 r. do 4034 przedsiebiorcow w2022 r.
W przypadku jst liczba ta utrzymywata sie na tym samym poziomie i wynosita
2808 jst w latach 2019-2020, a w latach 2021-2022 byto to 2807 jst.

Natomiast niewykonanie obowigzku sprawozdawczego dotyczyto od
2552 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych za 2018 r. do 339 za 2021 r.
W przypadku jst byto to od 2308 jednostek za 2018 r. do 301 za 2022 .

Prezes UKE, wobec podmiotéw, ktdre nie wykonaty obowigzku sprawozdawczego
okreslonego w art. 29 megaustawy, podejmowat dziatania w celu wykonania tego
obowiazku, w szczeg6lnosci poprzez wszczecie postepowan administracyjnych
w przedmiocie natozenia kar pienieznych. Proces koordynowania naktadania
administracyjnych Kkar pienieznych realizowal Departament Kontroli UKE,
natomiast postepowania w sprawie natozenia kar pienieznych byly prowadzone
przez delegatury i Departament Kontroli UKE.

Weryfikacja zasadnoS$ci wszczecia postepowania nastepowala po analizie
catoksztattu dostepnych materiatéw dotyczacych podmiotu i naruszenia.
Charakter i zakres naruszenia, w przypadku niedochowania obowigzku
przekazania danych o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, byty
ustalane i oceniane indywidualnie w kazdej sprawie w oparciu o dyspozycje
przepisu art. 209 ust. 11 pkt 1 Pt oraz przepisy ustawy z dnia z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego16. Powyzszy sposéb dziatania
wynikatl zopinii prawnej ,Analiza zagadnien DK'17 w zakresie podstaw
niewszczynania postepowan o natozenia kary za brak sprawozdawczo$ci”.
W przypadku braku zasadnosSci wszczecia postepowania notatka stuzbowa
opiniowana byta przez Departament Kontroli.

W latach 2019-2023 (do 23 listopada 2023 r.) Prezes UKE wszczat
1049 postepowan z art. 209 ust. 11 pkt 1 Pt dotyczacych niewypetnienia obowigzku
sprawozdawczego, z czego zakonczyt 1044 postepowania. W wyniku prawomocnych
decyzji dotyczacych ww.postepowan Prezes UKE natozyt kary w latach
2019-2023 (do 23 listopada 2023 r.) w tagcznej wysokosci 2410,2 tys. zt. Ukarane
podmioty zaptacity kary w tacznej wysokosci 1673,1 tys. zt.118 Zaptacone kary

115 Podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy.

116 Dz.U.z 2024 r. poz. 572. Dalej: Kpa.

117 Departamentu Kontroli UKE.

118 Dane dotyczace kwot fgcznych kar natozonych w danym roku i dane dotyczace tacznej kwoty
zaptaconych kar zostaly opracowane na podstawie roboczych zestawien Biura Finanséw UKE.
Analityka ksiegowa $rodkéw wptlacanych na konto UKE z tytutu kar nie byta prowadzona
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stanowity 69,4 % kwoty natozonych w latach 2019-2023 (do 23 listopada 2023 r.).
Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2023 r. Prezes UKE prowadzit z art. 209 ust. 11
pkt 1 Pt cztery postepowania wobec podmiotdw, ktore nie wypetnity obowigzku
sprawozdawczego, wszczete odpowiednio w roku 2019 (jedno postepowanie),
w roku 2022 (dwa postepowania), w roku 2023 (jedno postepowanie). W wyniku
przeprowadzonych postepowan obowigzek sprawozdawczy w latach 2019-2023
(do 23 listopada 2023 r.) wykonaty 504 podmioty.

Dane gromadzone corocznie przez Prezesa UKE w trybie inwentaryzacji
w systemie SIIS oraz baza punktéw adresowych opracowana na podstawie
rejestrow Gtownego Geodety Kraju (Panstwowy rejestr granic i powierzchni
jednostek podziatéw terytorialnych kraju) i Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego (System identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw
i mieszkan), stuzyty do wyznaczania obszaréw wsparcia, tzw. biatych plam NGA,
w procesie naboru wnioskéw w trybie konkursowym na dofinansowanie
realizacji projektow ze srodkéw POPC, w tym na potrzeby IV konkursu I osi
POPC. Do biatych plam NGA zaliczano lokalizacje, w ktérych podczas
inwentaryzacji nie wykazano:

zasiegéw Swiattowodowych w technologiach dostepowych,
zasiegdbw miedzianych parowych, miedzianych wspétosiowych, ustug
radiowych z przepustowos$cig minimalng wynoszaca 30 Mb/s,

e punktdéwadresowych, co do ktdrych nie przedstawiono wiarygodnych planéw
inwestycyjnych w ramach konsultacji spotecznych obszaréw biatych NGA,

e obszaréw, w ktorych nie sg realizowane projekty polegajace na budowie
sieci dostepowych.

Konsultacje obszaréw biatych NGA organizowane byty corocznie przez Ministerstwo
Cyfryzacji obejmowaly inwestycje planowane lub realizowane w okresie 3 lat
w zaleznosci od daty ich ogloszenia (poczawszy od 1 stycznia danego roku). Takie
obszary nie byly uwzgledniane w interwencjach I osi priorytetowej POPC.

Infografika nr 5
Proces wyznaczania przez Prezesa UKE punktéw adresowych do wsparcia ze srodkéw POPC

»Biate plamy” NGA Plany inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Przy wyznaczaniu obszaréw do dofinansowania w ramach czterech konkursow
POPC, Prezes UKE wykorzystywat Model Kosztowo-Popytowy (MKP), ktory poza
szacowaniem kosztéw i przychodéw, uwzgledniat tempo udostepniania sieci
oraz rozktad inwestycji w czasie. Dla kazdego obszaru inwestycyjnego wyliczany
byt wskaznik NPV (warto$¢ biezaca netto), uwzgledniajgcy oczekiwane
przeptywy $rodkéw pienieznych (przychody, naktady inwestycyjne, wartos¢
rezydualng projektu, koszty operacyjne itp.). Zgodnie z zatozeniami POPC
z obszardéw inwestycyjnych usuwane byly obszary potencjalnie optacalne, a wiec
w ktorych wskaznik NPV przyjmowat dodatnie warto$ci. NPV wiekszy
od 0 oznaczal zwrot kosztéw oraz uzyskanie przychodu z tytutu inwestycji,
natomiast ujemny tzw. luke inwestycyjna.

w podziale na podstawy prawne ich natozenia. Wszystkie $rodki wptacane ztytutu kar
klasyfikowane byly w paragrafie 0580 klasyfikacji budzetowej - wptywy z tytutu grzywien
iinnych kar pienieznych od os6éb prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Wptywy
$rodkéw na konto UKE z tytutu natozonych kar nie zawsze byty odnotowywane w tym samym
roku, w ktérym byta natozona kara.
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Realizacja obowiazkéow
sprawozdawczych
przez podmioty
zobowigzane w ramach
systemu PIT

od 1 stycznia 2023 r.

Niedzialajacy
system PIT
od 1 stycznia 2023 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z art. 29b ust. 2 i 3 megaustawy oraz §6 rozporzadzenia z 19 grudnia
2022 r. w sprawie inwentaryzacji, od dnia 1 stycznia 2023 r. informacje dotyczace
inwentaryzacji miaty by¢ przekazywane Prezesowi UKE droga elektroniczng
za pomoca systemu PIT, dwa razy w roku, w terminie do dnia 31 sierpnia - za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca, oraz w terminie do dnia 28 lutego - za okres
od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego roku. W ramach nowych regulacji
podmioty zobowigzane nie miaty obowigzku raportowania wszystkich danych
o infrastrukturze telekomunikacyjnej stuzacej zapewnieniu internetu
szerokopasmowego, tj. nie przekazywaty Prezesowi UKE punktéw adresowych,
ktore uprzednio byty raportowane do systemu SIIS, a sa od 2023 r. raportowane
Ministrowi Cyfryzacji do systemu SIDUSIS.

Prezes UKE nie zapewnit mozliwo$ci wykonania obowigzku sprawozdawczego
okreslonego w art. 29 ust. 2a i art. 29c megaustawy od 1 do 27 stycznia 2023 r.
Przeznaczony do tego celu system PIT na dzien 1 stycznia 2023 r. nie dziatat i nie
umozliwial przekazywania ww. informacji przez podmioty obowigzane,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy, na potrzeby prowadzonej przez
Prezesa UKE inwentaryzacji. Opo6znienie wynikato z faktu nieterminowej
realizacji modernizacji systemu PIT11° przez jego wykonawce. Funkcjonalno$¢
modernizowanego system PIT umozliwiajagca sprawozdawanie danych zostata
uruchomiona dopiero 27 stycznia 2023 r. Po uruchomieniu systemu pojawiaty
sie jednak problemy utrudniajgce wykonanie obowigzku sprawozdawczego,
ktdére dotyczyly przede wszystkim dostepu do systemu, wydajnosci systemu
(logowania do systemu), importu danych, btedéw systemu wynikajgcych
z nieprawidtowej implementacji zapiséw prawa oraz zapisOw umowy.
Wystepowaty one w okresie od uruchomienia systemu do 30 czerwca 2023 r.

Wobec pojawiajgcych sie probleméw technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu PIT, 27 lutego 2023 r. wylaczono ten system. Ponownie system PIT
uruchomiono 3 marca 2023 r, jednak z uwagi na jego ograniczong wydajnos¢
(system mogt obstuzy¢ jednorazowo okoto 30 uzytkownikéw) zostal on
udostepniony trzynastu najwiekszym operatorom, ktérzy w poprzednich latach
w wyniku realizacji obowigzku sprawozdawczego przekazali dane nt. okoto 66,3 %
rynku ustug telekomunikacyjnych?20. Dla tych podmiotéw mozliwo$¢ przekazania
danych w systemie PIT istniata do konica okresu sprawozdawczego!?l. Z uwagi
na dalsze wystepowanie probleméw zwydajnoscig systemu 15 marca 2023 r.
umozliwiono przekazywanie informacji alternatywnym kanatem, za pomoca
narzedzia ,Inwentaryzacja UKE" dostepnego na stronie internetowej UKE oraz
za pomocg PUE!22, Narzedzie ,Inwentaryzacja UKE” wykorzystywane byto
do 30 czerwca 2023 r. a dane pochodzace z tego narzedzia nastepnie wprowadzane
byty do systemu PIT przez pracownikéw UKE celem ich weryfikacji.

Prezes UKE byt informowany przez podmioty zobowigzane o problemach
dotyczacych realizacji obowigzku informacyjnego w ramach inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych. Na wszystkie zgtoszenia przestane
za posrednictwem Helpdesk lub zgloszone przez CallCenter, zawierajace
zapytania dotyczace probleméw z przekazaniem danych udzielona zostata
odpowiedz przez pracownikéow UKE lub pracownikéw wykonawcy systemu PIT.

Dodatkowo na stronie internetowej UKE, w sekcji pomoc zamieszczone byty
materialy i nagrania, dzieki ktérym uzytkownik mégt znaleZ¢ informacje
umozliwiajgce samodzielng poprawe danych. Na przetomie lipca i sierpnia
2023 r. prowadzone byty cykliczne spotkania, podczas ktérych podmioty mogty
uzyska¢ pomoc w zakresie poprawnego przygotowania danych.

119 Wedlug stanu na dzien 27 listopada 2023 r., umowa byla jeszcze w trakcie realizacji,
a Zamawiajacy kierowat do Wykonawcy wezwania do nalezytego jej wykonania.

120 Zgodnie ze stanem na 2021 r.

121 Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych oraz ustawy - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. poz. 511), Prezes UKE nie wszczyna postepowania w sprawie wydania decyzji
o natozeniu kary pienieznej, jezeli podmiot zobowigzany do wykonania obowiazku, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy, wykona ten obowiagzek za rok 2022 w zakresie, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 2a: pkt 1 lit, b po dniu 28 lutego 2023 r., pkt 2 po dniu 31 marca 2023 r.,
jednak nie p6zniej niz do dnia 31 maja 2023 r.

122 PUE to platforma, ktdra w prosty sposéb pozwala na przesytanie dokumentéw (wnioskéw,
formularzy, skarg) droga elektroniczna przy uzyciu Profilu zaufanego.
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Konsekwencja
niedzialajacego
systemu PIT byl brak
posiadania przez
Prezesa UKE

danych za 2022 r.

do wyznaczenia
obszaréw wsparcia

w ramach konkursu
FERC w czerwcu 2023 r.

Nie wszystkie podmioty
przekazaly dane

do systemu PIT

w terminach
okreslonych w art. 29
ust. 2a megaustawy

Wazniejsze wyniki kontroli

Opis nieprawidtowosci

Prezes UKE podejmowat dziatania w zakresie przygotowania UKE do umozliwienia
podmiotom obowigzanym wykonania obowigzku sprawozdawczego z naruszeniem
zasad rzetelnosci, w konsekwencji nie zapewnit w okresie od 1 do 27 stycznia
2023 r.oraz w okresie od 27 lutego do 15 marca 2023 r. podmiotom obowigzanym
mozliwosci wykonania obowigzku sprawozdawczego, okreslonego w art. 29
megaustawy (poza udzieleniem nielicznej grupie 13 najwiekszych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dostepu do modernizowanego systemu
PIT od 3 marca 2023 r.). Przyczyna powyzszego byto nieterminowe wdrozenie
modyfikacji systemu PIT przez jego wykonawce (w ramach zawartej 4 marca
2022 r. umowy) oraz problemy z wydajnoscig aplikacji, a takze p6zne wdrozenie
rozwigzania alternatywnego , Inwentaryzacja UKE”.

Prezes UKE wyjasnit, ze wstrzymanie z udostepnieniem podmiotom
obowigzanym alternatywnego narzedzia inwentaryzacja UKE wynikato
z zaufania deklaracjom wykonawcy modernizacji systemu PIT dotyczacym
niezwtocznego uruchomienia systemu PIT i checi unikniecia zwielokrotnienia
kanatow, Kktéorymi zobligowane podmioty miatyby przekazywac¢ dane,
co mogtoby wprowadzi¢ chaos informacyjny. Jednakze pomimo deklaracji
wykonawcy o finalizacji prac, system PIT zostat uruchomiony dopiero
27 stycznia 2023 r. Pomimo deklaracji wykonawcy o gotowosci systemu
do prowadzenia inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 29 megaustawy, w dniu
27 lutego 2023 r. z powodu probleméw wydajnosciowych dostep do systemu
PIT zostat ograniczony. Z uwagi na to, ze wykonawca nie rozwigzat probleméw
z wydajnosciag systemu Prezes UKE w dniu 15 marca 2023 uruchomit
alternatywny kanat (Inwentaryzacja UKE), poprzez ktéry podmioty mogly
przekazywa¢ dane w ramach prowadzonej inwentaryzacji. System PIT
do 31 maja 2023 r. dostepny byt dla podmiotéw telekomunikacyjnych, ktére
rozpoczety przekazywanie danych w systemie PIT, ale ich nie zakoniczyty.

NIK wskazuje, ze Prezes UKE powinien witasciwie zarzadza¢ ryzykami
nieuzyskania przedmiotowej funkcjonalnosci w planowanym czasie, co wynika
ze standardéw kontroli zarzadczej'?3 wydanych przez Ministra Finanséw
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Prezes UKE mogt przewidzie¢ opdznienie w dostarczeniu kolejnego
etapu w postaci wersji systemu PIT umozliwiajacej gromadzenie danych
sprawozdawczych. Ponadto, Prezes UKE - jako zamawiajacy - byt zobowigzany
do egzekwowania od wykonawcy terminowej realizacji umowy, a samo poleganie
na deklaracjach wykonawcy nie byto skutecznym narzedziem nadzoru nad
realizowanym zadaniem inwestycyjnym. Narzedzie ,Inwentaryzacja UKE” zostato
udostepnione dopiero 15 marca 2023 r. Udostepnienie narzedzia ,Inwentaryzacja
UKE” od poczatku okresu sprawozdawczego umozliwitoby wcze$niejsza realizacje
obowiazku sprawozdawczego przez podmioty obowigzane. System PIT dopiero
w wersji uruchomionej od 30 czerwca 2023 r. na potrzeby inwentaryzacji
prowadzonej w terminie 1 lipca - 31 sierpnia 2023 r. umozliwiat przeprowadzenie
inwentaryzacji w oparciu o art. 29 megaustawy w pelnym zakresie.

W ramach kazdego z dwoch okreséw sprawozdawczych w 2023 r.124 nie
wszystkie podmioty przekazaly dane do systemu PIT w terminach okreslonych
w art. 29 ust. 2a megaustawy. W przypadku przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych,
na koniec 2022 r. do wykonania obowigzku sprawozdawczego zobowigzanych byto
3900 przedsiebiorcow a na koniec czerwca 2023 r. 3819 przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, na koniec
2022 r. do wykonania obowigzku sprawozdawczego zobowigzane byly
542 jednostki samorzadu terytorialnego a na koniec czerwca 2023 r. 530 jst. Danych
sprawozdawczych za 2022 r. nie przekazalo 703 przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych i 301 jednostek samorzadu terytorialnego. Danych
sprawozdawczych za 1 pétrocze 2023 r. nie przekazato 961 przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych 1307 jednostek samorzadu terytorialnego. Na dzien

123 Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84) Standardy
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Rozdziat B, Cele i zarzadzanie ryzykiem
- standardy nr 7-9.

12¢ Pierwszy okres sprawozdawczy za druga potowe 2022 r., drugi okres sprawozdawczy
za pierwsza potowe 2023 r.
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Prezes UKE
przygotowat informacje
0 rozwoju sieci

w kraju na potrzeby
monitoringu
wskaznikoéw realizacji
celéw NPS, dotyczacych
internetu
stacjonarnego

Wazniejsze wyniki kontroli

zakonczenia kontroli, Prezes UKE przygotowywat liste podmiotéw, ktére nie
wykonaty obowigzku sprawozdawczego za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r.
oraz za okres 1 stycznia - 30 czerwca 2023 r., na potrzeby ewentualnych przysztych
postepowan w zwigzku z niewypetieniem obowigzku sprawozdawczego.

Infografika nr 6
Realizacja przez podmioty zobowigzane obowigzku sprawozdawczego okreslonego w art. 29
megaustawy w 2023 r. za pomocg systemu PIT

Podmioty zobowigzane Liczba podmiotéw zobowigzanych Liczba podmiotéw zobowigzanych
do przekazania danych do przekazania danych do przekazania danych
Prezesowi UKE do systemu PIT do systemu PIT za 2022 r. do systemu PIT za | potrocze 2023 .
3900 3819
703

(18%)

3

Przedsigbiorcy
telekomunikacyjni

301 307
(55,5%) (57,9%)
Jednostki
samorzadu terytorialnego
wykonujace dziatalnos¢
w zakresie telekomunikacji
. Liczba podmiotéw, . Liczba podmiotéw,
ktére nie przekazaty ktére nie przekazaty
danych do systemu PIT danych do systemu PIT
za2022r. za | pétrocze 2023 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Prezes UKE zgodnie z art. 192 ust. 3 Pt, w latach 2019-2023 w terminie do
30 czerwca danego roku, ogtaszat w Biuletynie Informacji Publicznej UKE raport
o stanie rynku telekomunikacyjnego za rok ubiegly!25. Raport ten uwzgledniat
pokrycie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zasiegiem stacjonarnych
i ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz zawierat informacje
w zakresie wskaZnikéw realizacji celéw NPS dotyczacych internetu
stacjonarnego za lata 2019-2021. Przygotowanie informacji za lata 2019-2021
odbywato sie na podstawie danych gromadzonych w systemie SIIS oraz danych
adresowych pochodzacych z Panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podzialéw terytorialnych kraju oraz Systemu identyfikacji adresowej
ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan. Wskaznik ,Odsetek gospodarstw
domowych korzystajacych z dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s” za rok 2022 zostat okre$lony na podstawie danych z systemu PIT oraz
narzedzia ,Inwentaryzacja UKE”. Na podstawie art. 29j megaustawy zrodiem
danych o zasiegach sieci wykorzystywanych do analizy speinienia wskaznikéw
realizacji celéw NPS za rok 2022 byt system SIDUSIS126,

125 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego za 2019 rok” zostat opublikowany w dniu 31 lipca
2020 ., co byto zgodne z art. 82 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.z 2020 r. poz. 695),
ktéry stanowi, ze Prezes UKE ogtasza raport o stanie rynku telekomunikacyjnego, o ktérym
mowa w art. 192 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 35, za rok 2019 do dnia 31 lipca 2020 r.

126 Dotyczy nastepujacych wskaznikéw NPS: Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu
do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s; Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu
dostepu do internetu o przepustowos$ci dosylowej tacza wynoszacej co najmniej 100 Mb/s,
z mozliwoscia jej zwiekszenia do przepustowos$ci mierzonej w gigabitach.
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Prezes UKE
udostepnial dane
niezbedne

do przeprowadzenia
przez Ministra
Cyfryzacji oceny
postepow w osiaganiu
wskazZnikéow
realizacji celow
okreslonych w NPS

CPPC wykonywato
zadania Instytucji
Posredniczacej dla I osi
priorytetowej
Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa

na lata 2014-2020

Wazniejsze wyniki kontroli

Prezes UKE nie okre$lit poziomu wartosci do osiggniecia dla wskaznikéw ,Odsetek
dtugosci przebiegu tras gléwnych szlakow komunikacyjnych z ,niezaktéconym
dostepem do sieci 5G” oraz ,Liczba obszaréw miejskich w Polsce posiadajaca
w pelni rozwinieta ustuge komercyjna tacznosci 5G”, w zwigzku z brakiem
uwzglednienia technologii 5G w obowigzujacych przepisach w odniesieniu
do danych gromadzonych w ramach inwentaryzacji. Naczelnik Wydziatu Legislacji
i Prawa Unijnego Departamentu Prawnego UKE 3 wrzesnia 2021 r. przestata
do Ministerstwa Cyfryzacji projekt rozporzadzenia w sprawie inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych w celu dalszego procedowania.
Technologia 5G zostata ujeta w nowym rozporzadzeniu w sprawie inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych, ktére weszto w zycie w grudniu
2022 r. Prezes UKE wyjasnit, ze UKE zamierza opracowac algorytm pozwalajacy
okresli¢ wskazniki do konca I kwartatu 2024 r.

Dane prezentowane w przedmiotowym raporcie byty odzwierciedleniem
informacji przekazywanych w ramach corocznej sprawozdawczos$ci przez
zobligowane do tego podmioty, przy czym przedsiebiorcy telekomunikacyjnil??,
ktérzy nie wywiazali sie z ustawowego obowigzku przekazywania danych
do SIIS128, stanowili w 2019 r. 0,36 % odsetka ustug sprawozdanych, w 2020 r.
1,17 %, a w 2021 r. 0,15 %129, Przedsiebiorcy telekomunikacyjnil3o, ktérzy nie
wywigzali sie z ustawowego obowigzku przekazywania danych za 2022 r. do PIT
oraz narzedzia ,Inwentaryzacja UKE”, na podstawie ktérego okreslono warto$¢
wskaznika realizacji celu ,Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych
z dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s”, stanowili
1,52 % odsetka ustug sprawozdanych31,

5.1.3.Dziatania podejmowane przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

CPPC jako Instytucja Posredniczaca (IP) w POPC, w tym dla [ osi priorytetowej
Powszechny dostep do szybkiego internetu, w celu realizacji NPS, przeprowadzito
cztery nabory na dofinansowanie projektéw budowy sieci szerokopasmowych
w ramach [ osi priorytetowej POPC, w tym objety szczegétowym badaniem
IV konkurs pn. Powszechny dostep do szybkiego Internetu32. Ponadto, w ramach
I osi priorytetowej, przeprowadzono nabér Publiczny Internet dla kazdego,
skierowany do gmin133,

127 W ogdlnej statystyce nie uwzgledniono: 1. Przedsiebiorstw telekomunikacyjnych zagranicznych
nieposiadajacych swojej placoéwki/siedziby na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ale wpisanych
do Rejestru Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych z uwagi na brak obowiazku przekazywania
danych do SIIS. 2.Przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych niewpisanych do Rejestru
Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych w latach poprzednich, czyli w latach, na podstawie
ktérych dokonywane byty obliczenia z uwagi na brak obowiagzku przekazania danych.

128 Informacje w poszczegélnych latach zostaty opracowane na podstawie danych przekazanych
przez zobowigzane podmioty w roku poprzedzajacym dang inwentaryzacje.

129 W procentowej statystyce ustug uwzgledniono dane w zakresie ustug przekazane przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty
wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publicznej nie podlegaty weryfikacji wywiazania sie
z obowigzku inwentaryzacyjnego z uwagi na fakt, ze dziatalnos¢ telekomunikacyjna nie byta ich
gléwnym zadaniem statutowym oraz stanowila niewielki udziat w zakresie posiadanej
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz $wiadczonych ustug telekomunikacyjnych.

130 Do obliczen nie uwzgledniono: 1. Przedsigbiorcéow telekomunikacyjnych zagranicznych
nieposiadajacych swojej placowki/siedziby na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ale wpisanych
do Rejestru Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych z uwagi na brak obowigzku przekazywania
danych do SIIS. 2. Przedsiebiorcow telekomunikacyjnych wpisanych do Rejestru
Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych w 2022 r. z uwagi na brak obowigzku przekazania
danych za 2021 rok. 3. Podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej
z uwagi na brak wykazu takich podmiotow.

131 Informacje w poszczegélnych latach zostaty opracowane na podstawie danych przekazanych
przez zobowigzane podmioty w roku poprzedzajacym dana inwentaryzacje. Odsetek zostat
oszacowany na podstawie danych dotyczacych liczby §wiadczonych ustug przekazanych przez
te podmioty do SIIS za rok 2021 w odniesieniu do wszystkich danych dotyczacych ustug
przekazanych za rok 2021 r.

132 Nr POPC.01.01.00-1P.01-00-007/19.

133 Nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19.
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Wyznaczenie obszaréw wsparcia w IV konkursie I osi priorytetowej POPC

Zgodnie z Porozumieniem Troéjstronnym!34 lista obszaréw interwencji do
IV konkursu I osi priorytetowej POPC, zostala przygotowana przez Prezesa UKE
na podstawie informacji pochodzacych zinwentaryzacji przeprowadzonej
z wykorzystaniem wynikéw konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez
Ministra Cyfryzacji i przekazana 31 pazdziernika 2019 r. do Ministra
Cyfryzacjil3s. Minister Cyfryzacji pismem13¢z 31 pazdziernika 2019 r. przekazat
do CPPC zatwierdzong liste obszaréw interwencji wyznaczonych do IV konkursu
wraz z zatacznikami, z pro$ba o ich wiaczenie do dokumentacji konkursowe;j.

Na podstawie danych z inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych
prowadzonej przez Prezesa UKE na podstawie megaustawy, okreslano
kwalifikacje danego punktu adresowego, wskazujac czy jest on bialg, czy czarng
plama NGA137. Czarne plamy wskazane przez operatoréow telekomunikacyjnych
w trakcie inwentaryzacji nie zostalty zakwalifikowane do udziatu w POPC.

Giéwnym zasobem danych wykorzystywanych do wyznaczania obszaréw
interwencji w IV konkursie byla baza punktéw adresowych opracowana na
podstawie rejestréw Gltéwnego Geodety Kraju (PRG - Panstwowy rejestr granic
i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju) i Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego (NOBC - System identyfikacji adresowej ulic,
nieruchomosci, budynkéw i mieszkan). Proces pozyskiwania danych byt wspierany
systemami informatycznymi dostarczajacymi dane zZrédtowe tj. przez m.in. System
Informacji o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS) oraz system Punkt
informacyjny do spraw telekomunikacji (PIT).

Na potrzeby IV konkursu POPC przyjeto dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. W IV konkursie do listy bialych plam NGA byly zaliczone adresy
budynkdéw, dla ktérych m.in.:

— nie potwierdzono realizacji wiarygodnych planéw inwestycyjnych
zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez
Ministra Cyfryzacji w 2015, 2016, 2017 i 2018 r;

— nie wskazano na realizacje projektéw w ramach poprzednich konkurséow
POPC; zostaly rozwigzane umowy o dofinansowanie realizacji projektu
zawarte w ramach I1 i Il (runda 1 i 2) konkursu I osi priorytetowej POPC.

0d listy biatych plam NGA utworzonej po ww. konsultacjach odejmowane byty
dodatkowo dla IV konkursu: adresy znajdujace sie w sasiedztwie NGA
(na podstawie analizy bliskoSci). Przygotowana lista bialych plam NGA
wykorzystywana byla w Model Kosztowo-Popytowy w zakresie m.in.
optacalnosci inwestycji. Punkty adresowe z obszaréw z dodatnig stopa zwrotu
z inwestycji byly wylaczone z interwencji.

CPPC nie dokonywalo weryfikacji poprawno$ci wyznaczenia obszaréw
interwencji przygotowanych przez UKE i zatwierdzonych przez MC. Wedtug
wyjasnien, zgodnie z zawartymi porozumieniami, zadanie to nie byto kompetencja
CPPC, ktore zgodnie z Porozumieniem Tréjstronnym otrzymywato gotowe
obszary konkursowe. Rolg CPPC byta organizacja i przeprowadzenie konkursu.

134 Porozumienie z dnia 3 czerwca 2015 r., zawarte pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju,
CPPC oraz Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE) w sprawie realizacji przez
UKE niektérych zadan zwigzanych z realizacja 1 osi priorytetowej Powszechny dostep
do szybkiego internetu POPC.

135 DK.WOP.081.21.2019.1.

136 DT-WIT.43.9.2019.

137 QObszar, gdzie istnieje sie¢ szerokopasmowa gwarantujaca przeptywnosc¢ co najmniej 30 Mb/s.
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UKE trzykrotnie dokonywat aktualizacji listy obszaréw interwencji, odpowiednio
31 pazdziernika 2019 r.138, 5 grudnia 2019 r.13° oraz w lutym 2020 r.140 Dokonano
zmian w zakresie m.in. ponownego przeliczenia obszaréw interwencji
w IV konkursie pod katem ich ekonomicznej wykonalnos$ci, uatrakcyjnienia
obszaréw konkursowych (beneficjent mdgt zwieksza¢ zasiegi, uwzgledniajac
punkty adresowe optacalne - znajdujace sie w okolicy gminnych o$rodkéw kultury
i jednostek ochotniczej strazy pozarnej), wytaczenia punktéw adresowych szkoét,
ktére byly uwzglednione przez operatora OSE4! w dziataniach przetargowych
i podtaczeniowych (uwzgledniajac jednocze$nie mozliwie zblizong do pierwotnej
alokacje warto$ci maksymalnego dofinansowania dla poszczegélnych obszaréw
konkursowych). Wedtug wyjasnieni, aktualizacje obszaréw odbywaty sie
z inicjatywy MC i UKE, a CPPC zostato poinformowane pismami o przyczynach
aktualizacji obszardéw.

Opis nieprawidtowosci

Czwarty konkurs [ osi priorytetowej POPC142 zostat ogloszony na stronie
internetowej!43 9 pazdziernika 2019 r., tj. 22 dni przed ustaleniem listy obszarow
interwencji, co byto niezgodne § 4 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie udzielania
pomocy. W § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy okreslono,
ze wsparcie moze by¢ udzielone na projekty realizowane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej polegajace na budowie sieci NGA na obszarach, na
ktorych takie sieci nie istnieja i najprawdopodobniej nie powstang na zasadach
komercyjnych w ciggu trzech lat. Liste obszaréw, o ktérych mowa w ust. 2
rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy, ustala sie przed ogtoszeniem
konkursu, na podstawie informacji pochodzacych z inwentaryzacji, o ktérej mowa
w art. 29 megaustawy i w drodze otwartych konsultacji dotyczacych tych obszaréw
(§4 ust. 2a ww. rozporzadzenia). Lista obszaréw interwencji do IV konkursu,
przygotowana przez Prezesa UKE, zostata przekazana 31 pazdziernika 2019 r.
do Ministra Cyfryzacji, ktéry w tym samym dniu zatwierdzit jg i przekazat do CPPC,
z pro$ba o ich wiaczenie do dokumentacji konkursowe;j.

Odnosnie przyczyn ogloszenia IV konkursu przed otrzymaniem zatwierdzonej listy
obszaréw interwencji Zastepca Dyrektora CPPC wyjasnita, Zze nalezy rozréznié¢
znaczenie pojecia obszaru Kkonkursowego jako elementu dokumentacji
konkursowej od pojecia obszaru w rozumieniu ww. rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji (..) w przypadku IV konkursu w ramach I osi
priorytetowej POPC przepis ten zostat - w jej opinii - prawidtowo wykonany przez:

— przeprowadzenie przez Ministra Cyfryzacji konsultacji spotecznych
obszarow biatych NGA - w terminie od 6 sierpnia do 6 wrzes$nia 2019 r.,
w ktdrych ustalono obszary (ponownie - na poziomie punktu adresowego
budynku), ktére miaty zostaé objete inwestycjami finansowanymi
ze Srodkéw prywatnych i z tego wzgledu tracity przymiot ,biatej plamy";

138 DK.WOP.081.21.2019.2 zmiana w stosunku do wykazu przekazanego pismem
nr DKWOP.081.21.2019.1 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. wynikata z btedu w skrypcie
zliczajgcym placéwki szkolne, gminne os$rodki kultury i ochotnicze straze pozarne.

139 DK.WOP.081.21.2019.6 w nawiazaniu do pisma MC z dnia 26 listopada 2019 r. o sygnaturze
DT-WIT.43.9.2019 z prosba o ponowne wyznaczenie obszaréw interwencji do IV konkursu
na dofinansowanie projektow budowy sieci szerokopasmowych w ramach dziatania 1.1 POPC.

140 DK.WOP.081.5.2020.1 W zwiazku z sygnalizowanymi dodatkowymi czynnikami, ktére maja
wptyw na optacalno$¢ inwestycji na obszarach interwencji do IV konkursu na dofinansowanie projektéw
budowy sieci szerokopasmowych w ramach dziatania 1.1 POPC m.in.: wzrost kosztéw inwestycyjnych,
wzrost placy minimalnej, rosnaca inflacja, wzrost cen towaréw iustug UKE dokonat ponownego
przeliczenia obszaréw interwencji w IV konkursie pod katem ich ekonomicznej wykonalnosci.

141 Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna.

142 Przedmiotem konkursu byto wytonienie projektow, ktére w najwiekszym stopniu przyczynia sie
do osiagniecia celu szczegétowego 1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
- ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwoéci dostepu do szerokopasmowego
internetu o wysokich przepustowosciach”. Cel ten byt realizowany w I osi priorytetowej POPC
,Powszechny dostep do szybkiego internetu”, poprzez dziatanie 1.1. ,Wyeliminowanie
terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich
przepustowosciach”.

143 https://www.gov.pl/web/cppc/objecie-obszarow-terytorialnych-dostepem-do-
szerokopasmowego-internetu-4- konkurs.

51


https://www.gov.pl/web/cppc/objecie-obszarow-terytorialnych-dostepem-do-szerokopasmowego-internetu-4-konkurs
https://www.gov.pl/web/cppc/objecie-obszarow-terytorialnych-dostepem-do-szerokopasmowego-internetu-4-konkurs

Dziatania CPPC

w celu zapewnienia
wyeliminowania
wsparcia realizacji
inwestycji w internet
szerokopasmowy

na obszarach,

na ktérych funkcjonuje
juz taka sie¢

Wazniejsze wyniki kontroli

— uwzglednienie przez Prezesa UKE, w ramach procesu przygotowywania
do wyodrebniania obszaréw konkursowych do czwartego konkursu, danych
zgtoszonych w ww. konsultacjach oraz w ramach inwentaryzacji (poprzez
usuniecie zprocesu punktdw adresowych, dla ktérych w ramach
inwentaryzacji zaraportowano istniejacy zasieg sieci o odpowiednich
parametrach).

Dyrektor Departamentu Telekomunikacji Zastepujaca Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Cyfryzacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK
potwierdzita, ze lista obszaréw interwencji do IV konkursu w ramach dziatania
1.1 POPC zostata przekazana do CPPC pismem z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
znak DT-WIT.43.9.2019, celem wtaczenia jej do dokumentacji IV konkursu. Lista
obszaréw interwencji zostata przygotowana przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, a zatwierdzona przez Ministra Cyfryzacji i przekazana do CPPC.

W ocenie NIK, CPPC nie posiadato listy obszaréw interwencji, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu w sprawie udzielania pomocy, w dniu ogtoszenia konkursu,
tj.9 pazdziernika 2019 r. Lista ta, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor
Departamentu Telekomunikacji Ministerstwa Cyfryzacji, zostata zatwierdzona
i przekazana do CPPC 31 pazdziernika 2019 r.

Dzialania zmierzajace do wyeliminowania wsparcia inwestycji w internet
szerokopasmowy na obszarach, na ktorych funkcjonuje juz taka sie¢

W celu wyeliminowania w projektach przypadkéw wsparcia inwestycji
w internet szerokopasmowy w ramach I osi POPC na obszarach, na ktérych
funkcjonuje juz taka sie¢, podejmowano dzialania polegajace m.in. na
weryfikowaniu obszaréw, na ktérych istnieje sie¢, w drodze otwartych
konsultacji spotecznych. CPPC jako Instytucja Organizujgca Konkurs, zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw o dofinansowanie, dopuscita mozliwo$¢
wymiany na etapie realizacji projektu punktéw adresowych na danym obszarze
bez zgody CPPC do 15 %, a za zgoda CPPC powyzej 15 %. Wedlug wyjasnien,
projekty POPC sa projektami wieloletnimi i nie mozna wykluczyé¢, ze w trakcie
trwania projektu lub po jego ukonczeniu inny operator zdecyduje sie
na rozbudowe infrastruktury na danym obszarze pomimo braku zgtoszenia
planéw inwestycyjnych w ramach publicznych konsultacji spotecznych.

W okresie objetym kontrola CPPC bylo informowane przez beneficjentéw
o przypadkach realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy w ramach
projektéw I osi POPC na obszarach, na ktérych funkcjonuje juz taka siec.
Wystapito tacznie 37 takich przypadkéw!44. CPPC analizowato przedstawionag
przez beneficjenta argumentacje uzasadniajaca che¢ dokonania zmian
w zakresie wymiany punktéw adresowych. W przypadku wymiany powyzej
15 % przekazywato do beneficjenta pisemng zgode na wprowadzone zmiany.
Jednocze$nie wymiana punktéw mogta odbywac sie wytgcznie sposrod punktéw
wyznaczonych w ramach danego obszaru konkursowego.

W celu zapewnienia wyeliminowania przypadkéw wsparcia realizacji inwestycji
w internet szerokopasmowy w ramach nowych programéw FERC i KPO na
obszarach, na ktérych funkcjonuje juz taka sie¢, CPPC podjeto m.in. dziatania
polegajace na wprowadzeniu do uméw o dofinansowanie w ramach FERC
postanowien umozliwiajacych identyfikacje istniejacej infrastrukturyl4s.

144 M.in.: POPC.01.01.00-02-0011/17 WROCLAWSKI i WROCLAW, POPC.01.01.00-02-0018/18
WALBRZYSKI cze$¢ A, POPC.01.01.00-18-0022/18 TARNOBRZESKI cze$¢ A, POPC.01.01.00-24-
0042/18 CZESTOCHOWSKI.

145 M.in: zgodnie z § 5 ust. 4 umowy o dofinansowanie FERC, beneficjent ma obowigzek objecia zasiegiem
szerokopasmowego internetu 100 % punktéw adresowych okreslonych w obszarze projektowym.
Jesli w trakcie jego realizacji wystapia przestanki wynikajace z barier inwestycyjnych, o ktérych mowa
w § 21 ust. 9, beneficjent ma obowigzek przekazania do Instytucji Posredniczacej informacji
uzasadniajacych zmiany w projekcie wraz z dokumentami potwierdzajacymi wystgpienie barier
inwestycyjnych okre$lonych w zataczniku nr 7 do Umowy. Instytucja Posredniczaca po analizie
przedstawionych przez beneficjenta informacji, w zakresie przestanek opisanych przez niego jako
podstawy do pomniejszenia wskaznika, okreslonego we Wniosku, podejmie decyzje w powyzszym
zakresie, z zastrzezeniem postanowien § 21 ust. 10-12 umowy.
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Wedlug wyjasnien, dodatkowo CPPC bedzie okresowo weryfikowaé dane
dotyczace postepu realizacji projektu zdanymi z systemu SIDUSIS!46, aby
wykluczy¢ mozliwo$¢ budowy zdublowanej infrastruktury. Tozsame zatozenia
zostaly wprowadzone dla konkurséw w ramach KPO.

W zakresie wykorzystywania w ramach projektéw POPC sieci szkieletowo-
-dystrybucyjnych zrealizowanych w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej na lata 2007-2013147, Dyrektor Biura Projektéw Sektora
Telekomunikacji i Cyberbezpieczenstwa (BPSTiC) wyjasnita, ze wykorzystanie
sieci RSS nie jest wskaznikiem programowym i nie podlega monitorowaniu
przez CPPC. CPPC nie dysponuje szczegétowymi danymi co do skali
wykorzystania istniejgcej infrastruktury Regionalnych Sieci Szerokopasmowych
lub wykorzystania przez beneficjentéw POPC sieci szkieletowych innych
podmiotow.

Dzialania zmierzajace do wyeliminowania inwestycji w internet
szerokopasmowy na obszarach niezamieszkatych

CPPC bylo informowane przez beneficjentéw o wystepowaniu przypadkow
realizacji inwestycji w  internet szerokopasmowy na  obszarach
niezamieszkatych. Wedtug wyjasnien, informacje te byly przekazywane m.in. na
spotkaniach monitoringowych lub wraz z wnioskami o wymiane punktéow
adresowych powyzej 15 %. CPPC nie posiada zagregowanych danych o skali
takich przypadkow. Dyrektor BPSTiC wyja$nita, ze CPPC nie prowadzi rejestru
zgtoszen dotyczacych pustostandw, poniewaz nie jest do tego zobligowane i nie
posiada narzedzi ani kompetencji do analizowania takich zgtoszen.
CPPC zapewnilo mechanizmy pozwalajagce na eliminacje budowy sieci
do budynkéw niezamieszkatych poprzez umozliwienie beneficjentom wymiany
punktéw, w szczegdlnosci:

— poprzez uwzglednianie w postanowieniach uméw o dofinansowanie
mechanizmu mozliwo$ci wymiany punktéw adresowych;

— poprzez analize zgtoszen beneficjentéw i udzielanie zg6d na wymiane punktéow
adresowych na inne wskazane na danym obszarze na etapie realizacji
projektow.

W zakresie realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy w ramach FERC
i KPO w umowach o dofinansowanie przewidziano mozliwo$¢ niewykonania
zaktadanego wskaznika z uwagi na wystapienie barier inwestycyjnych48,
m.in. zpowodu braku budynku we wskazanym punkcie adresowym lub
stwierdzenia pustostanu oznaczonego jako punkt adresowy.

Dzialania zmierzajace do wyeliminowania przypadkéw niepodlaczania
do sieci internetu szerokopasmowego gospodarstw domowych, ktére
zglosilty che¢ podlaczenia

Beneficjenci POPC byli zobowigzani do osiggniecia wskaZnikéw okreslonych
wumowach o dofinansowanie, tj. do podtaczenia okreslonej liczby
gospodarstw domowych zgodnie z listg punktéw adresowych (biatych plam)
wyznaczonych do interwencji na danym obszarze. Zobowigzanie beneficjenta
dotyczyto punktéw adresowych bedacych przedmiotem umowy. Wedtug
wyja$nien, w 2020 r. w trakcie pandemii COVID-19 istotnie zwiekszyto sie
zapotrzebowanie mieszkancéw Polski na internet i w wiekszym natezeniu
zaczely do CPPC wptywaé zapytania obywateli dotyczace mozliwos$ci
podtaczenia danego gospodarstwa domowego do infrastruktury budowanej
przez operatoro6w w ramach POPC. W 2020 r. CPPC udostepnito adres

146 System SIDUSIS - System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego.

147 Tzw. Regionalne Sieci Szerokopasmowe, tzw. RSS.

148 Zgodnie z zalgcznikiem nr 7 Katalog barier inwestycyjnych do Umowy o dofinansowanie.
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mailowy BialaPlama@cppc.gov.pl’¥® w celu umozliwienia obywatelom
przesytania zapytan i wnioskéw dotyczacych dostepu do internetu
szerokopasmowego.

Zapytania i wnioski wplywajgce na ww. adres mailowy byly przekazywane
do beneficjentéw w celu mozliwosci dokonania weryfikacji podtaczenia danego
punktu adresowego w ramach projektu POPC. W przypadku punktéw adresowych
nie objetych projektami, CPPC do stycznia 2023 r. przekazywato taka informacje
do UKE. Natomiast od stycznia 2023 r. wszyscy mieszkancy mogli sami zgtaszac
zapotrzebowanie na ustugi bezposrednio za pomoca bezptatnej bazy danych
oustlugach internetu szerokopasmowego w Polsce, dostepnej na stronie
internet.gov.pl. CPPC nie byto zobligowane do podejmowania dziatan dotyczacych
punktéw adresowych nie znajdujacych sie na obszarach konkursowych.
Zgloszenia przesytane przez mieszkancow byly analizowane przez pracownikow
CPPC pod katem ustalenia m.in.: czy dany punkt adresowy byl wyznaczony
w konkursie, czy wystepowat w bazach adresowych na dzienn wyznaczania do
konkursu, jakie byty przyczyny niewybrania danego punktu adresowego, czy jest
mozliwo$¢ jego dotgczenia z inicjatywy przedsiebiorcy w przypadku, gdy nie byt
wyznaczony w konkursie. Dyrektor BPSTiC wyjasnita, ze beneficjent w umowie
i dokumentacji konkursowej ma okreslony zakres punktéw adresowych do
objecia w projekcie i w tym zakresie ma obowigzek prawny, a wszelkie
rozszerzenie zakresu dzialania o dodatkowe prywatne inwestycje pozostaje
w gestii inwestora/beneficjenta. Wedtug wyjasnien, wystepowanie adresu na
liscie punktéw adresowych wyznaczonych na potrzeby konkurséw nie gwarantuje
objecia zasiegiem realizowanej inwestycji. Przedsiebiorcy podejmuja
samodzielnie decyzje dotyczace objecia zasiegiem danego punktu adresowego po
dokonaniu analizy technicznej i ekonomicznej przedsiewziecia. W przypadku
mieszkancoéw, ktorzy nie zostali podigczeni do sieci telekomunikacyjnej
wybudowanej w ramach projektu POPC59, wcelu podtaczenia wskazanych
miejscowosci do sieci CPPC deklarowato wyznaczenie punktéw adresowych z tych
miejscowosci do konkurséw w ramach KPO i FERC.

Realizacja wskaZnika dotyczacego liczby gospodarstw domowych
podiaczonych do internetu szerokopasmowego, okreslonego w Umowie
Partnerstwa na lata 2014-2020

W Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020, zatwierdzonej przez Komisje
Europejskg, okreslono m.in. wskaznik rezultatu strategicznego pn. Gospodarstwa
domowe w zasiegu dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.
W Umowie Partnerstwa podano m.in., ze warto$¢ bazowa w 2012 r. dla
ww. wskaznika wynosita 44,48 % i zaplanowano do realizacji warto$¢ posrednia
ww. wskaznika w 2020 r. na poziomie 100,0% i warto$s¢ docelowa
ww. wskaznika w 2023 r. na poziomie 100,0 %.151 W systemie STRATEG!52
prowadzonym przez Gtéwny Urzad Statystyczny podano warto$¢ zrealizowang
ww. wskaznika w 2020 r. na poziomie 76,21 %, nie podano natomiast warto$ci
zrealizowanej ww. wskaznika w 2023 r.153

149 Dodatkowo tez zapytania wptywaly na inne adresy e-mail, np. zespol_popc@cppc.gov.pl.

150 Dotyczy to miejscowos$ci m.in.: Biaty Ko$ciét w woj. dolno$laskim, Kunice w woj. 16dzkim,
Mielcuchy w woj. wielkopolskim, Géra Putawska w woj. lubelskim, Motycz w woj. lubelskim,
Huta w woj. podlaskim, Nowy Lubiel w woj. Mazowieckim, tj. przypadkéw opisanych w skargach
skierowanych do NIK dotyczacych niepodiaczenia oséb, ktére zglosily zainteresowanie
podiaczeniem do sieci §wiattowodowej wybudowanej w projektach POPC.

151 Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020 https://www.funduszeeuropejskie. gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/. s. 163.

152 System monitorowania rozwoju STRATEG gromadzi wskazniki wykorzystywane do monitorowania
realizacji strategii obowigzujacych w Polsce na poziomie krajowym, ponadregionalnym
i wojewddzkim oraz w Unii Europejskiej (strategia Europa 2020).

153 https://strateg.stat.gov.pl/#/programy/umowa-partnerstwa/16 [dostep: 29 lutego 2024 r.]
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CPPC nie posiadato
danych dotyczacych
osiagniecia wartosci
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zaplanowanych
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odpowiednio
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o przyczynach
nieosiagniecia wartosci
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zaplanowanej na

2020 r., ani tez
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UKE nie posiadat
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o wartosci realizacji
ww. wskaznika

na 30 wrzesnia 2023 r.

Ministerstwo Cyfryzacji
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o wartosci realizacji
ww. wskaznika

na 30 wrzesnia 2023 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor BPSTiC oraz Dyrektor Zarzadzania Centrum wyjasnily, ze CPPC nie
posiada takich danych. CPPC odpowiada za realizacje jednego z krajowych
programéw operacyjnych: Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020. Monitorowanie wskaznikéw dla I osi POPC prowadzone jest
w systemie SL2014 - to podstawowe Zrddto informacji, zgodnie z Wytycznymi
Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020.
Gromadzone w nim dane w szczeg6lnosci pochodza z: wnioskdw o dofinansowanie,
umow lub decyzji o dofinansowaniu, zweryfikowanych i zatwierdzonych wnioskéw
o ptatno$¢. Dotycza m.in.: nabordw, postepu rzeczowego i finansowego, kontroli
projektow, certyfikacji, ptatnosSci okresowych z KE. Na ich podstawie
przedstawiane s3 informacje w przekazywanych do IZ POPC informacjach
kwartalnych po kazdym kwartale roku kalendarzowego.

Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej!54 (dalej: MFiPR) w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK
wyjasnita, ze MFiPR nie jest wtasciwe dla wyjasnienia kwestii
metodologicznych oraz zwigzanych z realizacja tego wskaznika. Zgodnie
z informacjami zawartymi w bazie STRATEG warto$¢ posrednia dla tego
wskaznika nie zostata osiggnieta. MFiPR nie posiada informacji o powodach
nieosiggniecia wartos$ci posredniej dla tego wskaznika. Za jego biezacy
monitoring odpowiada UKE. Zgodnie z fiszka tego wskaznika dostepna
w bazie STRATEG, dane dla tego wskaznika publikowane sa w ujeciu
rocznym. MFiPR nie posiada informacji o danych dla tego wskaznika wedtug
stanu na 30 wrzesSnia 2023 r., ostatnie dane dostepne w bazie STRATEG
wskazuja, ze jego warto$¢ w 2021 r. osiggneta 78,16 %.

Dyrektor Generalny UKE w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK wyja$nit,
ze warto$¢ posrednia wskaznika gospodarstwa domowe w zasiegu dostepu
do Internetu o przepustowosci co najmniej 30Mb/s, zostata osiggnieta w 2020 r.
wwysokoSci 75,9 %. Ponadto podal, ze Prezes UKE moze jedynie
monitorowaé¢ wskaznik na podstawie danych przekazywanych przez
zobowigzane podmioty. Zgodnie z obecnie obowigzujacym porzadkiem
prawnym dane o zasiegach sieci $wiattowodowych przekazywane sa
do systemu SIDUSIS prowadzonego przez Ministra Cyfryzacji. UKE nie
posiadat informacji o wartosci realizacji wskaZnika rezultatu na dzien
30 wrzes$nia 2023 r. Dyrektor Generalny UKE wyjasnit, ze stopien realizacji
wskaznika zostanie okresSlony na poczatku 2024 r. na podstawie danych
gromadzonych w SIDUSIS zgodnie ze stanem na koniec 2023 r.

Dyrektor Departamentu Telekomunikacji (DT) w Ministerstwie Cyfryzacji,
zastepujaca Dyrektora Generalnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK,
wyjasnita m.in., Ze cel w zakresie dostepu do internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s, okres$lony zaré6wno w Umowie Partnerstwa, jak i w NPS, jest
doktadnie tym samym celem, opartym na tym samym Zrédtowym dokumencie,
jakim byt komunikat Komisji Europejskiej pn. ,Europejska Agenda Cyfrowa”.
Wedtug wyjasnien, ustalenia warto$ci wskaznikéw realizacji celéw NPS dokonuje
Prezes UKE w cyklach rocznych, na koniec poprzedniego roku kalendarzowego,
woparciu o dane zbierane przez Prezesa UKE w ramach inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych oraz - od 2023 r. - o dane zbierane
w Systemie Informacyjnym o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego (prezentowanych na stronie https://internet.gov.pl).
W zwiazku z powyzszym, MC nie posiadato informacji o warto$ci ww. wskaZnika
na 30 wrzeénia 2023 r. Wedtug wyjasnien, ustalenie wartosci wskaznika bytoby
mozliwe jedynie posrednio, na bazie informacji zebranych na stronie internetowej
https://internet.gov.pl, jednak wymagatoby to czasochtonnych analiz.

154 Departament Strategii w MFiPR odpowiada m.in. za koordynacje strategiczng realizacji Umowy
Partnerstwa, krajowych programdéw operacyjnych oraz krajowych programéw stuzacych
realizacji Umowy Partnerstwa.
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Przyczyng nieosiagniecia posredniej wartosci wskaznika w 2020 r., wedtug
wyjasnien Dyrektor DT w MC, byta wcigz zbyt duza - wzgledem mozliwosci
inwestycyjnych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz dostepnych
$rodkéw publicznych na wsparcie realizacji tych celéw - liczba miejsc
pozostajaca do tego roku bez dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego Ministerstwa Cyfryzacji wyja$nita, ze
ryzyko nieosiggniecia w 2023 r. celu NPS w zakresie dostepu do internetu
o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s oceniono jako realne
i prawdopodobne, zwracajgc uwage na liczbe gospodarstw domowych, ktére
zostaty uwzglednione w konkursach na dofinansowanie projektéw ze srodkéw
KPO i FERC oraz ze wzgledu na harmonogram zakonczenia realizacji tych
projektow, ktéry przekracza 2025 r., oraz niezagospodarowanie projektami
catego obszaru Polski. Ministerstwo nie potrafito okresli¢é nowego realnego
terminu osiagniecia tego celu, gdyz to zaleze¢ bedzie m.in. od tempa ogtoszenia
nowych konkurséw.

Efekty realizacji I osi priorytetowej POPC ,Powszechny dostep
do szybkiego internetu”

W ramach I osi priorytetowej POPC, na dziefi 30 wrzesnia 2023 r., wysoko$¢
srodkow zakontraktowanych wyniosta 8 807 316,9 tys. zt, w tym wktad UE
55723888 tys. zt (co stanowito 101,3 % dostepnej alokacji — 5502 448,1 tys. zi).
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych wynosita
6 139 593,2 tys. zt, co stanowito 91,6 % wartosci docelowe;j.

W Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych okre$lono 41 wskaznikéw
produktu?>s oraz 25 wskaznikdw rezultatu bezposredniego!>¢ do realizacji
na koniec 2023 r. w ramach Dziatania 1.1. POPC. Na dzien 30 wrzes$nia 2023 r.
w ramach wdrazania Dziatanie 1.1. POPC uzyskano m.in. nastepujgce efekty:

— 1123948 gospodarstw domowych zostato objetych szerokopasmowym
dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s157;

— 6445 jednostek publicznych zostato podiaczonych do sieci szerokopasmowej
o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s;

— 134 jednostki publiczne zostaly objete!>® szerokopasmowym dostepem
do sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s;

— 13 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej zostato podigczonych do sieci
szerokopasmowej o przepustowos$ci co najmniej 100 Mb/s (regiony stabiej
rozwiniete);

— trzy Gminne OS$rodki Kultury zostaty podtaczone do sieci szerokopasmowej
o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s (regiony stabiej rozwiniete).

155 41 wskaznikéw produktu, dla ktérych okreslono szacowang warto$¢ docelowa na 2023 r.
powyzej zera.

156 25 wskaznikéw rezultatu bezposredniego, dla ktérych okreslono szacowana warto$¢ docelowa
na 2023 r. powyzej zera.

157 Na dzien 11 grudnia 2023 r. zgodnie z danymi wynikajacymi z zatwierdzonych wnioskéw
o ptatno$¢ wartos¢ wskaznika dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym
dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s wyniosta tagcznie 1478 342 szt.
(dla regionéw stabiej i lepiej rozwinietych).

158 Wskaznik obejmuje liczbe jednostek publicznych, ktére dzieki podjetej interwencji uzyskaty
mozliwo$¢ dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 7
Gtowne efekty uzyskane w wyniku realizacji | osi priorytetowej Dziatania 1.1. POPC
wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Na dzien 30 wrze$nia 2023 r. 30 z 41 wskaznikdw produktu osiaggneto warto$¢
docelowg, tj. zostato zrealizowanych w 100 % lub powyzej, cztery wskazniki
osiggnety od 92 % do 99 % wartosci docelowej. Pozostatych siedem wskaznikow
osiggneto od 44 % do 84 % wartosci docelowe;.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 8
Stan realizacji wskaznikéw produktu | osi priorytetowej POPC na 30 wrzesnia 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W ocenie CPPC jeden wskaznik produktu Liczba utworzonych punktéw dostepu do
internetu - hotspotéw dla regionéw stabiej rozwinietych, ktéry zostat osiggniety
w81%  wartoéci docelowej (zrealizowano 1067 szt. hotspotow
z 1310 zaplanowanych), nie zostanie zrealizowany. Dyrektor BPSTiC wyjasnita, ze
nizszy procent realizacji wynika m.in. z rozwigzania 12 umoéw o dofinansowanie
na obszarze stabiej rozwinietym. Spowodowalo to zmniejszenie wartoSci
wskaznika o 151 szt. Mniejsza realizacja wskaznika w obszarze stabiej
rozwinietym wynikata takze z matego zainteresowania JST w tych regionach.
Wieksze zainteresowanie wystepowato na obszarach lepiej rozwinietych, gdzie
osiggnieto 182 % - ogo6lna warto$¢ wskaznika zostata osiggnieta na poziomie
94 %. Niepelne osiggniecie catego wskaznika bylo spowodowane brakiem
zainteresowania ze strony ]JST oraz rozwigzaniem w sumie 13 uméw (jedna
umowa na obszarze lepiej rozwinietym), tj. 163 szt. hotspotéw, oraz wnioskami
beneficjentéw o zmniejszenie warto$ci wskaznikéw, ktére po uzyskaniu
pozytywnej opinii UKE, byty wprowadzane do umowy aneksem.

Szczegbtowe informacje dotyczace stanu realizacji wskaznikéw produktu dla
losi priorytetowej POPC przedstawiono w zalgczniku 6.7 do informacji
o wynikach kontroli.

Na dzien 30 wrze$nia 2023 r. cztery z 25 wskaznikéw rezultatu
bezposredniego osiagnety warto$¢ docelowg, tj. zostaly zrealizowane
w 100% lub powyzej, 14 zrealizowanych na poziomie powyzej
55 %wskaznikéw osiagneto od 55 % do 93 % wartosci docelowej, jeden
wskaznik osiagnat 14 % wartos$ci docelowej!>°.

159 Wskaznik ,Dodatkowe jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej podtaczone do sieci szerokopasmowej
o przepustowosci co najmniej 100 MB/s - regiony stabiej rozwiniete” - warto$¢ docelowa 95 szt.,
na dzien 30 wrze$nia 2023 r. osiggnieto warto$¢ 13 szt.

58
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 9
Stan realizacji wskaznikdw rezultatu bezposredniego | osi priorytetowej POPC na 30 wrzesnia 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Pozostatych szes$¢ wskaznikéw rezultatu bezposredniego wykazato poziom ,0”
na dzien 30 wrze$nia 2023 r.:

— dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci
o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s i mniejszej od 100 Mb/s - regiony lepiej
rozwiniete (warto$¢ docelowa 15 517 szt.);

— wartos¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcow instrumentéow
finansowych - regiony stabiej rozwiniete (warto$¢ docelowa 26 410 839 zi);

— wartos¢ inwestycji dokonanych przez ostatecznych odbiorcow instrumentéow
finansowych - regiony lepiej rozwiniete (warto$¢ docelowa 1 760 723 z1);

— wartos¢ udzielonych pozyczek/kredytow w wyniku wczesniej udzielonych
poreczeni/gwarancji — regiony stabiej rozwiniete (warto$¢ docelowa 281 250 zt);

— warto$¢ udzielonych pozyczek/kredytow w wyniku wczesniej udzielonych
poreczen/gwarancji - regiony lepiej rozwiniete (warto$¢ docelowa 18 750 zt);

— liczba udzielonych pozyczek/kredytéw w wyniku wczesniej udzielonych
poreczeri/gwarancji - regiony stabiej rozwiniete (warto$¢ docelowa 1 szt.).

Szczegbtowe informacje dotyczace stanu realizacji wskaZnikéw rezultatu
bezposredniego dla I osi priorytetowej POPC przedstawiono w zatgczniku 6.8
do informacji o wynikach kontroli.

Zgodnie z zatozeniami Narodowego Planu Szerokopasmowego projekty wsparte
$rodkami z I osi priorytetowej POPC miaty zapewni¢ dostep do internetu
o przepustowo$ci co najmniej 30 Mb/s dla ponad 1,9 mln gospodarstw domowych
w Polsce. Ustalono, Ze na dzien 30 wrze$nia 2023 r. szerokopasmowym dostepem
do sieci o przepustowosSci co najmniej 30Mb/s zostalo objetych
1123 948 gospodarstw domowych (w regionach stabiej i lepiej rozwinietych)160.
Dyrektor BPSTiC wyjasnita m.in,, ze CPPC monitoruje na biezaco, w cyklach
miesiecznych, osiggniecie wskaznika w systemie SIMBA. Faktyczne wykonanie
wskaznikow jest znaczgco wyzsze niz wykazane w systemie i wynika z trwajacej
weryfikacji wnioskéw o platnos¢ posrednia i koncowa ztozonych do CPPC.
Dodatkowo cze$¢é projektow byta jeszcze w trakcie realizacji. Na dzien zakonczenia
kontroli CPPC nie odnotowato zagrozenia osiggniecia ww. wskaznika. Wedtug
wyjasnien, dane sprawozdawcze przekazywane przez beneficjentéw w systemie
SIMBA potwierdzaty, Zze kolejne gospodarstwa domowe byly sukcesywnie
obejmowane zasiegiem sieci.

160 Na dzien 11 grudnia 2023 r. zgodnie z danymi wynikajacymi z zatwierdzonych wnioskéw
o ptatno$¢ warto$¢ wskaznika Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym
dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s wyniosta tgcznie 1478342 szt
(dla regionéw stabiej i lepiej rozwinietych).

59



Sredni czas zawierania
przez CPPC uméw

o dofinansowanie

w ramach I osi POPC
ze spotkami wynosit
53 dni, a z urzedami
miast i gmin - 66 dni

CPPC zawarlo

14 z 30 umoéw

o dofinansowanie

(tj. 46,7 %) w terminie
powyzej 30 dni

od poinformowania

0 przyznaniu
dofinansowania

na realizacje projektu,
co bylo niezgodne

z postanowieniami
regulaminow
konkursow

Wazniejsze wyniki kontroli

Terminowo$¢ zawierania umoéw przez CPPC na dofinansowanie projektow
w ramach I osi priorytetowej POPC

W ramach I osi priorytetowej POPC wsparciem objeto tacznie 309 projektow
wybranych w ramach pieciu organizowanych konkurséw6l. Wedtug stanu na
30 wrze$nia 2023 r. zakonczono realizacje 241 projektéw, rozwigzano umowy
w przypadku 42 projektéw, natomiast 26 projektéw nie zostato zakonczonych.
Sredni czas zawierania uméw o dofinansowanie w ramach organizowanych
konkurséw Objecie obszarow terytorialnych dostepem do szerokopasmowego
internetu (I-1V konkurs) wynosit 53 dni, a dla konkursu Publiczny Internet dla
kazdego 66 dni. Przyczynami wydluzania procesu podpisywania umoéw byto
m.in.: pozyskiwanie przez beneficjentow niezbednych zaswiadczen oraz
weryfikowanie, uzupetnianie i zatwierdzanie przekazywanych dokumentow.

Kontrolg objeto dwa konkursy ogtoszone w ramach I osi priorytetowej POPC,
tj. IV konkurs nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19 Powszechny dostep do
szybkiego internetu oraz nr POPC.01.01.00-IP.01-00-006/19 Publiczny Internet
dla kazdego, skierowany do gmin. W ramach ww. konkurséw w 13 przypadkach
nie podpisano uméw o dofinansowanie pomimo pozytywnej rekomendacji
(dotyczyto to dwoch uméw w ramach konkursu nr POPC.01.01.00-1P.01-00-
007/19 oraz 11 uméw w ramach konkursu nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19).
Umowy te nie zostaty zawarte z m.in.: z powodu rezygnacji beneficjenta, a takze
ze wzgledu na: ograniczenia budzetowe, niedostarczenie niezbednych
dokumentdéw do zawarcia umowy. W ramach dwéch ww. konkurséw zawarto
lacznie 134 umowy o dofinansowaniel®?, z czego w trakcie realizacji
w 16 przypadkach doszto do rozwigzania umow163,

Do kontroli terminowo$ci zawierania umoéw oraz rozliczania wnioskow
o ptatno$¢ wybrano 30 projektéw, tj. 16 projektow w ramach IV konkursu
Powszechny dostep do szybkiego internetu oraz 14 projektow!6* w ramach

konkursu Publiczny internet dla kazdego.

Opis nieprawidlowosci

Zgodnie z § 10 ust. 5 regulaminu konkursu nabé6r nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19
oraz § 10 ust. 8 regulaminu konkursu nabé6r nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19
umowa o dofinansowanie powinna zosta¢ zawarta w ciggu 30 dni
od momentu poinformowania wnioskodawcy o przyznaniu dofinansowania
na realizacje projektu.

Ustalono, ze 14 uméw na 30 objetych kontrola (tj. 46,7 %) zostato podpisanych
z opdznieniem od 22 do 107 dni w stosunku do terminu okreslonego w regulaminie?65.
W czterech przypadkach na 14 objetych kontrolg (tj. 28,6 %) (dotyczy naboru
nr POPC.01.01.00-IP.01-00-006/19), CPPC przekazato umowy do podpisu do gmin
w terminie od 23 do 41 dni od daty dostarczenia przez gminy wymaganych
dokumentéw. Natomiast w ramach naboru nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19
stwierdzono, ze w 10 przypadkach na 16 objetych kontrolg (tj. 62,5 %) CPPC przez
24 dni weryfikowato przekazane przez beneficjentéw dokumenty.

W zakresie op6znien w zawieraniu umoéw o dofinansowanie dotyczacych naboru
nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007 /19 Zastepca Dyrektora CPPC wyjasnita, ze zapis
Regulaminu konkursu, ze umowa o dofinansowanie powinna zosta¢ zawarta w ciggu
30 dni od poinformowania wnioskodawcy o wyniku oceny nalezy odczytywac jako

161 QObjecie obszaréw terytorialnych dostepem do szerokopasmowego internetu I-IV konkurs,
w tym III konkurs sktadat sie z dwéch rund oraz dodatkowy konkurs dla gmin pn. Publiczny
Internet dla kazdego.

162 16 uméw w Kkonkursie nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19 oraz 118 uméw w konkursie
nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19.

163 W ramach konkursu nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19 dwé6ch uméw oraz konkursu
nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19 - 13 umoéw.

164 Wybranych w spos6b losowy.

165 W 14 kolejnych przypadkach na 30 objetych kontrolg (tj. 46,7 %) opdznienia w podpisywaniu
uméw wynikaly gléwnie z opdznien w przekazaniu przez beneficjentéw dokumentow
niezbednych do podpisania umowy.
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Przyczyny wydluzenia
procesu zawierania
umow z beneficjentami

CPPC weryfikowato
wnioski o ptatnos¢

w terminie 45 dni
okreslonym w umowie
o dofinansowanie,
stwierdzone
opdznienia dotyczyly
3,3 % wnioskow
objetych kontrola

Wazniejsze wyniki kontroli

postanowienie o charakterze wytgcznie uprawniajagcym a nie zobowigzujacym.
Wedtug wyjasnien, nalezy miec¢ na uwadze, Ze jest to czas, w ktéorym wnioskodawcy
przekazywali komplet dokumentéw, w tym dokumentacje, ktérg musieli uzyskac¢
od innych instytucji takich jak Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czy
Bank. W zakresie opdznient wzawieraniu uméw o dofinansowanie dotyczacych
naboru nr POPC.01.01.00-IP.01-00-006/19 wyjasnita, ze w wiekszosci przypadkow
dtuzszy okres podpisywania uméw o dofinansowanie powyzej trzydziestodniowego
terminu wynikat z oczekiwania na przedtozenie przez wnioskodawcéw zaswiadczenia
o wpisie do Rejestru Jednostek Samorzadu Terytorialnego wykonujacych dziatalno$é¢
w zakresie telekomunikacji (wpis do RJST) prowadzonego przez UKE. Wydtuzenie
terminu spowodowaty takze: wymiana Kkorespondencji pomiedzy CPPC
a wnioskodawca; braki w przestanych dokumentach; op6znienia w przekazywaniu
podpisanych dokumentéw, w tym opdznienie w przestaniu umowy o dofinansowanie
podpisanej przez wnioskodawce.

Dyrektor BPSTiC wyjasnita, Ze proces zawierania umoéw o dofinansowanie w ramach
ww. konkursow realizowany byt przez maty zespo6t, sktadajacy sie tacznie przez caty
okres z sze$ciu osob. Zespdt pracownikdw, czeSciowo zatrudnionych z ramienia
Agencji Pracy Tymczasowej, oddelegowany zostat do procesu obstugi konkursu, jak
i podpisywania uméw o dofinansowanie z gminami. Przez znaczng cze$¢ czasu
(ocena projektow zakonczyta sie w dniu 10 grudnia 2020 r.) pracownicy
wykonywali rownolegle zadania zaréwno zzakresu oceny wnioskow
o dofinansowanie, jak réwniez podpisania umoéw o dofinansowanie. Ponadto,
Dyrektor BPSTiC wyjasnita, Ze pracownicy zajmowali sie rowniez wdrazaniem
projektéw I osi POPC, dla ktérych umowy zostaty podpisane w poprzednich latach.

W ocenie NIK, okreslony w regulaminie konkursu trzydziestodniowy termin
podpisania umowy jest terminem instrukcyjnym, zatem mozliwe jest podpisanie
umowy po tym terminie. Jednakze winno to mie¢ miejsce w sytuacjach
wyjatkowych. Nalezy podkreslic, ze termin na podpisanie umowy zostat
wyznaczony przez CPPC, zamieszczony w regulaminie konkursu i udostepniony
wnioskodawcom. A zatem wnioskodawca, przystepujac do konkursu, mogt
przewidzie¢ wstepny termin podpisania umowy i tym samym zaplanowac¢ w czasie
realizacje zadania. Ustalenia kontroli wskazuja, Ze na 30 objetych kontrolg umdéw
tylko w dwoch przypadkach (tj. 6,7 %) umowy zostaty podpisane w terminie.

Terminowo$¢ rozliczania przez CPPC projektéw wybranych w czwartym
konkursie dla przedsiebiorcéow i w konkursie dla gmin

Zgodnie z §5 ust. 19 umowy o dofinansowanie Instytucja Posredniczaca
weryfikuje wniosek o ptatno$¢ w terminie 45 dni od dnia jego zlozenia.
W przypadku, gdy wniosek zawiera braki lub btedy, beneficjent na wezwanie
Instytucji Posredniczacej, jest zobowigzany do ztozenia, poprawionego lub
uzupelnionego wniosku o ptatnos$é, w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania. W takim przypadku bieg terminu weryfikacji przez Instytucje
Posredniczaca wniosku o platno$¢ zostaje wstrzymany i jest kontynuowany
od dnia dostarczenia poprawnego lub kompletnego wniosku.

Weryfikacja wnioskow o ptatno$¢ w ramach objetych kontrolg 30 projektow166
odbywata sie w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie, z wyjatkiem
oSmiu wnioskdw sposréd 241 objetych kontrola (tj. 3,3 %) w ramach konkursu
nr POPC.01.01.00-IP.01-00-007/19. OpoézZnienia wyniosty od 3 do 107 dni.
Zastepca Dyrektora CPPC wyjasnita, Ze przyczynami opdéZnien byly m.in.:
niewlasciwa jako$¢ oraz niekompletno$¢ przekazywanych przez beneficjentow
dokumentéw niezbednych do rozliczenia wydatkéw, rotacja pracownikow,
pandemia COVID-19, a takze braki kadrowe w zespole.

166 Kontrola objeto 16 projektéw w ramach IV konkursu oraz 14 projektéw w ramach konkursu
,Publiczny Internet dla kazdego”.
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CPPC zrealizowato
11 z 13 wnioskéw
sformutowanych
po kontroli NIK

nr P/20/069,

dwa wnioskKi sa

w trakcie realizacji
lub beda realizowane
w trakcie kolejnych
naboréw w ramach
KPO/FERC

Wazniejsze wyniki kontroli

Realizacja przez CPPC wnioskéw z kontroli NIK nr P/20/069/LLU

W kontroli NIK nr P/20/069/LLU pn. Efekty realizacji projektow dotyczqcych
zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu na terenie wojewodztwa
lubelskiego w dziatalno$ci CPPC stwierdzono m.in. nieprawidtowosci polegajace na
niezgodnym z obowigzujacymi przepisami przeprowadzeniu = wyboru
beneficjentéw w ramach konkursu dla dziatania 1.1 POPC oraz niezgodnym
zumowami o dofinansowanie i regulaminem ww. konkursu egzekwowaniu
obowigzkéw beneficjentéw. CPPC niewtasciwie realizowato niektére zobowigzania
wynikajgce z uméw o dofinansowanie zawartych z beneficjentami.
Nieprawidtowos$ci m.in. dotyczyly 1) przekroczenia wymaganego terminu 21 dni
na ustosunkowanie sie do zmian w projektach wnioskowanych przez
beneficjentéw; 2) weryfikowania wnioskéw o ptatno$é w terminie dtuzszym niz
45 dni; 3) zatwierdzania wnioskéw o zmiane harmonograméw rzeczowo-
-finansowych prowadzace do zmiany terminu rozliczania zaliczek;
4) niewyegzekwowania od beneficjentow rozpoczecia prac w wybranych do
kontroli przez NIK projektach w terminie zgodnym zregulaminem konkursu;
5) niewyegzekwowania od beneficjentow wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania zobowigzan; 6) zaakceptowania, jako tymczasowego rozwigzania
alternatywnego, polegajacego na mozliwosci wykonania podiaczenia jednostek
oswiatowych w technologii innej niz §wiattowodowa, pomimo Ze beneficjenci nie
udowodnili wptywu sily wyzszej na przebieg projektéw, 7) wyptacenia
w listopadzie 2018 r. kontrolowanym przez NIK beneficjentom zaliczek
w najwyzszej mozliwej do uzyskania kwocie dofinansowania, gdy na dzien
28 lutego 2021 r. wydatkowano przez ww. podmioty 31,5 % tych $rodkéw.

Po kontroli NIK nr P/20/069 Efekty realizacji projektéw dotyczqcych zapewnienia
szerokopasmowego dostepu do internetu na terenie wojewddztwa Iubelskiego
przeprowadzonej w CPPC sformutowanych zostato 13 wnioskdw pokontrolnych.
W ramach kontroli P/23/005 ustalono, ze 11 wnioskéw zostato wdrozonych,
natomiast dwa wnioski sa w trakcie realizacji, tj.:

— wniosek o wymaganie od beneficjentéw rozpoczecia prac w terminach
okre$lonych w dokumentacji konkursowej. Wedtug wyjasnien, na dzien
zakonczenia kontroli wszystkie konkursy w ramach dziatania 1.1 POPC
zostaly przeprowadzone a projekty zostaly rozpoczete. Dla naboréw
z programéw FERC i KPO nie podpisano woéwczas zadnej umowy
o dofinansowanie. Wzér umowy z programéw FERC i KPO nie naktada na
beneficjenta obowiazku rozpoczecia realizacji projektu w okre$lonym
terminie. W ramach nowej perspektywy finansowej duza waga przyktadana
jest do terminéw osiggniecia kamieni milowych okreslonych w umowie
o dofinansowanie. CPPC zobowigzato sie do dotozenia staran, aby
egzekwowa¢ od beneficjentow wypetnianie obowigzkéw wynikajacych
z umowy o dofinansowanie w terminach w niej okreslonych;

— wniosek o dochowanie starannosci przy weryfikacji wnioskéw rozliczajacych
granty projektu ,Zdalna Szkota" i ich dokumentowanie zgodnie ze stanem
faktycznym. Wedtug wyjasnien, projekt ,Zdalna Szkota" zostat juz zakonczony
a wszystkie wnioski rozliczajgce granty rozliczone. CPPC jako Instytucja
posredniczaca doklada staran, aby kolejne projekty grantowe bytly
weryfikowane oraz dokumentowane z zachowaniem nalezytej staranno$ci.

Wykorzystanie przez CPPC doswiadczen z wdrazania I osi priorytetowej
POPC dotyczacych wyznaczania obszaréw wsparcia i realizacji efektéw
tego programu podczas przygotowania do wdrazania FERC i KPO

Program Fundusze Europejskie na Rozwo6j Cyfrowy 2021-2027 (FERC) jest
kontynuacja POPC na lata 2014-2020 i stanowi kolejny etap cyfrowej
transformacji kraju. W ramach priorytetu 1 FERC wspierane beda dziatania
umozliwiajgce jak najszerszy dostep do szerokopasmowego internetu, przy jak
najwyzszych parametrach technicznych, na obszarach, gdzie stwierdzono
niedoskonatos¢ rynku w zakresie dostepu do internetu o wysokich
przepustowos$ciach. Pierwszy nabor zostal uruchomiony 18 wrzesnia 2023 r.
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przez CPPC
doswiadczen
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I osi priorytetowej
POPC podczas
przygotowania

do realizacji FERC i KPO

Wazniejsze wyniki kontroli

W ramach tego naboru operatorzy telekomunikacyjni mogli ubiega¢ sie
o dofinansowanie na budowe sieci szerokopasmowych na terenach, na ktérych
dostep do internetu byt utrudniony. Operatorzy mogli sktada¢ wnioski
o dofinansowanie do 18 pazdziernika 2023 r.

Podczas przygotowywania do realizacji FERC i KPO, CPPC - wedtug wyjasnien
- korzystato z doswiadczen wyniesionych z wdrazania I osi priorytetowej POPC.
W stosunku do zatozen z POPC w ramach FERC oraz KPO wprowadzono
nastepujgce zmiany:

— wnioskodawcy muszg objac zasiegiem sieci 100 % punktéw adresowych
wskazanych na obszarze konkursowym;

— na etapie realizacji projektu po podpisaniu umowy o dofinansowanie
beneficjent ma  mozliwos¢  zgloszenia  barier  inwestycyjnych,
uniemozliwiajacych mu budowe sieci i objecie zasiegiem sieci danego punktu
adresowego, np. gdy zgtoszone zostanie i potwierdzone, ze w danym punkcie
adresowym istnieje juz sie¢ innego operatora spetniajgca okreslone
konkursem wymagania techniczne;

— wprowadzenie w FERC/KPO rozliczania wydatkéw metoda uproszczong
za pomocg stawek jednostkowych. Wedtug wyjasnienr, wprowadzenie
uproszczonych metod rozliczania wydatkéw utatwia proces aplikowania
irozliczania $rodkéw, zmniejsza ryzyko korekt finansowych, wplywa
na przyspieszenie sktadania wnioskéw o ptatnos¢ oraz ich weryfikacji
i poprawia zachowanie ptynnosci finansowej w projekcie;

— wprowadzenie systemu do ciaglej inwentaryzacji - SIDUSIS, czyli systemu
zawierajagcego  informacje o  dostepnosci  stacjonarnych  ustug
szerokopasmowych. W ramach systemu mozliwe jest zglaszanie
zapotrzebowania na ustugi czy oznaczania nieruchomosci jako pustostanéw,
co docelowo ma sie przyczyni¢ do eliminacji tzw. ,biatych plam”. Integracja
systemu SIMBA z SIDUSIS pozwoli kazdemu zainteresowanemu mie¢ dostep
réwniez do danych odnosnie punktéw adresowych sieci planowanych
do wybudowania w ramach FERC i KPO;

— przy wyznaczaniu obszaréw wsparcia uwzgledniane byty punkty adresowe
w budowie oraz planowane. Pozwoli to w wiekszym stopniu wyeliminowa¢
biate plamy. Poza gospodarstwami domowymi do objecia zasiegiem
wyznaczone zostaty rowniez punkty adresowe, w ktérych zlokalizowane sg
przedsiebiorstwa oraz SED (Socio-Economic Driver - Podmioty o znaczeniu
spoteczno-ekonomicznym), czyli punkty adresowe z uzytkownikiem lub
uzytkownikami konicowymi wymagajacymi ustugi detalicznej o najwyzszych
parametrach (min. 1 Gb/s).

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 CPPC pelnito funkcje Instytucji
Wdrazajacej, natomiast Instytucja Posredniczagca umiejscowiona byta
w 6wczesnym Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, i to w jej kompetencjach
lezalo ustalanie zakresu interwencji, a takze koordynacja dziatan. Struktura
wdrazania programéw operacyjnych jest wielostopniowa. W przypadku POPC
na lata 2014-2020, w systemie wdrazania gtéwna role peini Instytucja
Zarzadzajaca, ktorej zadania wykonuje Departament Rozwoju Cyfrowego
w MFiPR, odpowiadajacy za opracowanie i zatwierdzenie programu operacyjnego,
a takze nadzoér nad jego wdrazaniem. Minister wlasciwy ds. informatyzacji, czyli
Instytucja Otoczenia Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 odpowiada
za koordynacje, a takze kierunek i ksztatt podejmowanych interwencji, w tym
m.in. programéw operacyjnych w celu zapewnienia osiggniecia celéw
okre$lonych w NPS. Elementem koordynacji wykorzystania srodkéw jest tez
Komitet Monitorujacy POPC, w ktérego sktad wchodza w kazdej z perspektyw co
do zasady przedstawiciele tych samych instytucji - rzadowych i zrzeszajgcych
przedsiebiorcéw, a takze strone spoteczna. Komitet poprzez przyjmowanie
kryteriow interwencji decyduje o zasadniczych Kkierunkach, w ktérych
interwencja powinna by¢ realizowana.
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Kwestia wykorzystania
Regionalnych Sieci
Szerokopasmowych
(RSS)

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku perspektyw na lata 2014-2020 oraz 2021-2027 dofinansowane
inwestycji z funduszy UE w sieci szerokopasmowe zostato scentralizowane
(ulokowane w jednym programie operacyjnym odpowiednio: POPC lub FERC).
Kazdorazowo po okresleniu kierunkéw strategicznych przez Ministra
wlasciwego ds. cyfryzacji, ksztalt interwenc;ji jest wynikiem prac grupy roboczej
wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu operacyjnego,
tj. MFiPR jako Instytucji Zarzadzajacej, MC - jako Policy Maker67, UKE i Instytut
Lacznosci - jako instytucji o charakterze specjalistycznym oraz CPPC - jako
Instytucji Posredniczacej.

W zakresie wykorzystywania sieci szkieletowo-dystrybucyjnych i sieci
dostepowych zrealizowanych w ramach programéw operacyjnych na lata
2007-2013 i 2014-2020 Dyrektor BPSTiC wyjasnita, ze CPPC nie moze w ramach
swoich interwencji uprzywilejowywa¢ lub wskazywa¢ jako obowigzkowe
wykorzystania konkretnych sieci. Szczegétowo kwestia ta byla podnoszona
w kontroli NIK nrP/22/049, w Kktérej NIK badata kwestie wykorzystania
Regionalnych Sieci Szerokopasmowych (RSS). Kwestia ta byta badana przez CPPC
w 2017 i 2018 r., kiedy rozwazane byto natozenie obowigzku wykorzystania sieci
RSS budowanej w perspektywie 2007-2013. Zgodnie z uzyskanymi przez CPPC
opiniami prawnymi, wskazywanie sieci, z ktéorych majg obowigzek korzystac
beneficjenci, jest niezgodne z prawem. Niezaleznie od powyzszego, wedtug
wyjasnien, dokumentacja do naboru POPC uwzglednia mozliwo$¢ korzystania
z istniejacych sieci telekomunikacyjnych, dopuszczalna m.in. jest dzierzawa tych
sieci. Wnioskodawca ma w tym zakresie swobode decyzji.

Projekty realizowane w ramach I priorytetu programu FERC na lata 2021-2027
- wedlug ww. wyjasnien - bedg w catosci rozliczane z zastosowaniem metod
uproszczonych, 4. przy wykorzystaniu stawek jednostkowych. Stawka jednostkowa
stanowi usredniong zaptate za osiaggniecie przez beneficjenta uzgodnionych w umowie
o dofinansowanie produktéw, ktére zostaty zdefiniowane w opracowanej w tym celu
stosownej metodyce. Podczas przygotowania konkursu, dla kazdego punktu
adresowego wyliczona zostata stawka jednostkowa. W procesie tym brana pod
uwage byta cata infrastruktura, zaréwno infrastruktura Regionalnych Sieci
Szerokopasmowych, jaki infrastruktura innych operatoréw, co powoduje, ze kalkulacja
kosztow uwzglednia korzystanie z istniejacej infrastruktury. W celu optymalizacji
iminimalizacji wysokos$ci udzielonej pomocy w ramach FERC, w naborach beda
stosowane kryteria o charakterze aukcyjnym, minimalizujace wysoko$¢ udzielonego
dofinansowania. Wnioskodawca bedzie miat mozliwo$¢ zaproponowania swojej
(mniejszej) stawki jednostkowej, co premiowac¢ bedzie optymalizacje finansowa
projektow i zachecac beneficjentéw do wykorzystania istniejgcej infrastruktury.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Cyfrowego w MFiPR na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, wyjasnita Ze MFiPR nie posiada narzedzi
prawnych do zobligowania beneficjentéw FERC do korzystania z sieci szkieletowo-
-dystrybucyjnych wybudowanych ze srodkéw programéw operacyjnych na lata
2007-2013. MFiPR i Ministerstwo Cyfryzacji (MC) zlecity dwie niezalezne opinie
prawne, z ktérych wynika, ze uprzywilejowanie jednego wskazanego podmiotu
bedzie stanowito niedozwolong pomoc publiczng i moze wplywaé na zachwianie
konkurencji i wymiany handlowej na danym rynku. Do celéw FERC nie nalezy
zapewnienie dodatkowych warunkéw rozwoju okreslonych sieci szkieletowo-
-dystrybucyjnych, ani wykorzystania tych sieci. W FERC co do zasady wspierana
jest budowa tylko sieci dostepowych. Sieci szkieletowe i dystrybucyjne moga by¢
tworzone wylacznie jezeli jest to niezbedne do budowy sieci dostepowych.
Interwencja FERC przewidziana jest tylko na tych obszarach, na ktérych
stwierdzone zostang braki w dostepie do internetu o wysokich przepustowosciach.

Jak wynika z ustalenn kontroli P/22/049, sprawe wykorzystania RSS zaczeto
rozwazac praktycznie, gdy wiekszo$¢ konkurséw byta juz przeprowadzona, a nie
na etapie uzgodnien programu z Komisjg Europejska. To zaniechanie oznaczato
nieuwzglednianie RSS w przeprowadzanych konkursach, a w konsekwencji
niewykorzystywanie tej sieci. Ponadto, jak wynika z powyzszych wyjasnien

167 Tzw. tworca polityki lub decydent.
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przedstawiciela MFiPR, w FERC nie przewidziano promowania wykorzystania RSS,
pomimo wybudowania tych sieci ze $srodkéw publicznych i dziatania ich jako sieci
publicznych, zapewniajacych réwny dostep operatorom. NIK zauwaza,
ze wykorzystanie istniejacych sieci szkieletowo-dystrybucyjnych RSS mogtoby
wplyna¢ na objecie zasiegiem wiekszej liczby punktéw adresowych.

W zakresie trudnosci, ryzyk, wyzwan dotyczacych wyznaczania obszaréw
wsparcia w ramach programu FERC w zakresie dostepu do internetu
szerokopasmowego Dyrektor BPSTiC wyjasnita, ze pomimo zbieznosci
w zakresie celow interwencji FERC z POPC, obecnie inaczej wyglada stan zasiegu
szybkiego internetu w Polsce, co ma ogromne znaczenie dla ustalania zakresu
inwestycji. 0d 2015 r. w ramach POPC umozliwiono dostep do szybkiego internetu
ponad 2,2 mln gospodarstw domowych, kolejne 1,3 min to zadeklarowane
w konsultacjach spotecznych inwestycje prywatne, obecne zatozenia KPO i FERC
to objecie zasiegiem ultra-szybkich sieci blisko 1,7 mln gospodarstw domowych,
co pozwoli niemal w catosci wyeliminowac¢ zjawisko biatych plam. W efekcie CPPC
zaprojektowato wspdlnie z MC, UKE oraz MFiPR system wyboru projektéw, ktory
zaktada po raz pierwszy w historii interwencji publicznych konieczno$¢ objecia
przez beneficjenta zasiegiem sieci wszystkich gospodarstw domowych znajdujacych
sie na obszarze danej inwestycji przy jednoczesnym minimalizowaniu wkiadu
publicznego. Wedtug ww. wyjasnien, ta zmiana warunkdéw powoduje, ze w zwigzku
z realizacjg FERC pojawiaja sie inne niz wczesniej ryzyka i wyzwania:

— inwestycje beda realizowane na najtrudniejszych obszarach, co powoduje
wzrost wyzwan realizacyjnych po stronie operatoréow telekomunikacyjnych,

— realizacja tak gigantycznego przedsiewziecia inwestycyjnego jak KPO i FERC
powoduje ryzyka zarzadcze po stronie operatoréw, takie jak konieczno$¢
zabezpieczenia w tym samym czasie personelu, wykonawcéw
czy materiatéw niezbednych do realizacji tych inwestycji.

Ponadto, wedtug wyjasnien, dodatkowym ryzykiem zwigzanym z interwencja w KPO
jest krétki czas realizacji projektéw ograniczony horyzontem czasowym wdrazania
KPO. Odpowiedzig na ten stan rzeczy, sa wprowadzone uproszczenia oraz optymalna
wielko$¢ obszaréw projektowych. Wedlug ww. wyjasnier;, wprowadzono szereg
zmian zwigzanych ze zidentyfikowanymi ryzykami, szansami i zagrozeniami:

— dwa zrédta finansowania - KPO i FERC - pozwolity na zwiekszenie alokacji
Srodkéw na dziatania zwigzane z rozwojem ultra-szybkich sieci, co stworzyto
mozliwo$¢ objecia zasiegiem prawie 100 % gospodarstw domowych, przy
czym nalezato zadba¢ o niekonkurowanie programoéw wzgledem siebie.
Ustalono demarkacje geograficzng oraz zblizone warunki obu interwencji;

— zwiekszona alokacja i roéwnolegle prowadzone dwie interwencje,
zdefiniowaty zmienione podejscie do wyznaczania obszaréw. W celu
zwiekszenia potencjalu wykonawczego, wielko$¢ obszaréw zostata
zmniejszona i zoptymalizowana pod katem istniejacego potencjatu rynku.
Pozwoli to wilaczy¢ wiecej podmiotéw w realizacje tych przedsiewziec
i roztozy¢ w ten sposéb ryzyka realizacyjne;

— analiza wdrazania POPC pokazatla, Ze najwieksze problemy z realizacja zadan
w terminie miaty projekty, w ktérych zasiegiem miato by¢ objete powyzej
10 tysiecy gospodarstw domowych. W projektach tych najcze$ciej wystepowaty
opdznienia w realizacji. W efekcie podjeto decyzje o zmniejszeniu wielko$ci
obszaréw konkursowych, aby wyeliminowac to ryzyko;

— wdrozono obowigzek objecia zasiegiem 100% punktéw adresowych
wskazanych na obszarze projektu, beneficjent nie ma juz dowolnosci
w wyborze punktéw adresowych do objecia zasiegiem;

— wprowadzono uproszczenia w zaKkresie aplikowania o $rodKi, jak i rozliczania,
w celu zachecenia i zwiekszenia grona potencjalnych beneficjentéw, a tym
samym maksymalizacji efektéw programu. Wprowadzone uproszczenia maja
takze obnizy¢ obcigzenia administracyjne beneficjentéw.
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Dyrektor BPSTiC podata réwniez, ze ramy interwencji i sposob jej projektowania
jest determinowany i SciSle zwigzany z regulacjami prawnymi dotyczacymi
udzielania pomocy publicznej. Zakres konsultacji, sposéb okreslania biatych
plam, definicja obszaréw biatych, zostaty okre$lone w przepisach i nie podlegaja
zmianom. Wedlug ww. wyjas$nien, szczegétowy zakres interwencji dotyczacy
dostosowania z jednej strony konkurséw do warunkéw rynkowych, a z drugiej
do maksymalizacji efektéw, byt przedmiotem pracy miedzyresortowych grup
roboczych. Prace te uwzgledniaty okreslenie optymalnej wielko$ci oraz wartosci
projektu inwestycyjnego, zalozen badania potencjatlu wykonawczego
wnioskodawcéw, ryzyka podejmowania inwestycji przez podmioty o niskim
potencjale i wysokim ryzyku nieukonczenia projektu, okreslenie szczegdtowych
warunkéw technicznych, a takze wymagan w zakresie otwarto$ci sieci
iwspélpracy miedzyoperatorskiej. Przy opracowywaniu tych zatozen
korzystano z do§wiadczen wyniesionych z wdrazania POPC, uwzgledniajac takze
zmieniajacy sie na przestrzeni lat ksztalt rynku telekomunikacyjnego.
Ewentualna aktualizacja zatozen i przyjetych rozwigzan bedzie wynikiem
kolejnych analiz po zakonczonych obecnie trwajacych naborach KPO i FERC,
a takze przedmiotem konsultacji z Izbami Telekomunikacyjnymi.

W zakresie stanu przygotowania do wdrazania KPO w obszarze rozwoju
infrastruktury sieciowej i likwidacji biatych plam w dostepie do internetu
szerokopasmowego Dyrektor BPSTiC wyjasnita, ze KPO jest planem rozwojowym
okreslajacym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornos$ci spoteczno-
-gospodarczej Polski oraz stuzace ich realizacji reformy i inwestycje. Inwestycje
w zakresie cyfryzacji zostaly zaprojektowane w KPO przede wszystkim
w komponencie C. Nabory w ramach obszaru rozwoju infrastruktury sieciowej
i likwidacji biatych plam w dostepie do internetu szerokopasmowego realizowane
sa w ramach inwestycji C 1.1.1. Zasady wdrozeniowe KPO wypracowywane byty
wspoélnie z zasadami wdrozeniowymi FERC. ZatoZeniem byto, zeby te dwa
programy dla uproszczenia realizowane byly w oparciu o te same zasady,
co pozwala traktowa¢ inwestycje KPO i FERC jako jedno przedsiewziecie.

W ramach KPO zostaly ogloszone dwa nabory. Wedtug wyjasnien, pierwszy
nabor rozpoczat sie 4 lipca 2023 r. i zakoniczyt 4 sierpnia 2023 r., ztozonych
zostalo 307 wnioskéw o objecie przedsiewziecia wsparciem, na dzien
zakonczenia kontroli NIK nadal trwata ich ocena. Wedtug stanu na dzien
17 pazdziernika 2023 r. pozytywny wynik oceny uzyskato 156 wnioskéw, dla
ktérych kompletowane byty niezbedne dokumenty oraz przygotowywane
umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem. Drugi nabér rozpoczal sie
4 wrze$nia 2023 r. i zakonczyt 18 pazdziernika 2023 r. Przedmiotem naboru
byty 63 obszary, na ktore nie wptynat zaden wniosek w pierwszym naborze KPO.

W zakresie rozwigzan zaplanowanych w celu unikniecia podwdéjnego finansowania
tych samych inwestycji w zakresie internetu szerokopasmowego ze sSrodkéw FERC
oraz KPO, Dyrektor BPSTiC wyjasnita, Ze zbior punktéw adresowych stanowiacych
baze biatych plam NGA wyznaczonych do interwencji w ramach FERC oraz KPO
zostal podzielony geograficznie na 402 obszary konkursowe. Opublikowane
zostaty dwie odrebne listy obszaréw interwencji, co oznacza, ze $rodki KPO zostang
wykorzystane do sfinansowania inwestycji w 250 obszarach Polski, a Srodki FERC
w 152 obszarach Polski. Z uwagi na dokonany podziat geograficzny nie ma
mozliwo$ci podwéjnego finansowania tych samych inwestycji w zakresie internetu
szerokopasmowego ze $rodkéw FERC i KPO.
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5.1.4. Realizacja przez jst oraz przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych obowigzkéw sprawozdawczych
okreslonych w megaustawie

Kontrole realizacji obowigzkéw sprawozdawczych w latach 2019-2023
(do 30 wrze$nia) przeprowadzono w 11 podmiotach (o$miu urzedach miast
i gmin oraz trzech spétkach prawa handlowego), ktére prowadzity dziatalno$¢
telekomunikacyjna, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 i 1a Pt i zostaty wpisane przez
Prezesa UKE do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych¢8 (spo6tki prawa
handlowego) oraz rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacjil®® (urzedy miast i gmin). Obowigzki te,
polegaty na przekazywaniu:

— do konca 2022 r., zgodnie z art. 29 ust. 2 megaustawy (w brzmieniu
obowiazujagcym do 31 grudnia 2022 r.), Prezesowi UKE za pomoc3a systemu
SIIS aktualnych i zgodnych ze stanem faktycznym informacji o posiadane;j
infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych,
budynkach  umozliwiajgcych  kolokacje, Swiadczonych  ustugach
telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy
dostep do Internetu oraz aktualizowaniu ich corocznie w terminie do dnia
31 marca, wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego rokul79. W przypadku
braku posiadania ww. infrastruktury lub braku $wiadczenia ww. ustug podmioty
te byly zobowigzane do sktadania w powyzszym terminie o$wiadczenia
o nieposiadaniu takiej infrastruktury lub nie§wiadczeniu tych ustug;

— od 1 stycznia 2023 r,, zgodnie z art. 29 ust. 2a pkt 1 megaustawy (w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r.), Prezesowi UKE za pomocg systemu PIT
informacji o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych
sieciach telekomunikacyjnych, przebiegu $wiattowodowych linii kablowych
zapewniajacych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu oraz posiadanych w postaci elektronicznej informacji o przebiegu
innych niz $wiattowodowe linii kablowych zapewniajacych lub
umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu
do dnia 31 sierpnia - za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca, do dnia
28 lutego - za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego roku.
W przypadku braku posiadania ww. infrastruktury lub braku $wiadczenia
ww. ustug podmioty te byly zobowigzane do sktadania w terminie do 31 marca
wedltug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku, os$wiadczenia
o nieposiadaniu takiej infrastruktury lub nie§wiadczeniu tych ustug;

— od 1 stycznia 2023 r., zgodnie z art. 29k ust. 1 megaustawy (w brzmieniu
obowigzujagcym od 22 pazdziernika 2022 r.), Ministrowi Cyfryzacji
za pomoca systemu SIDUSIS, informacji o punktach adresowych!’! oraz
aktualizowaniu ich albo przekazywaniu o$wiadczenia o aktualnosci
dotychczas przekazanych informacji do 10 dnia kolejnego miesigca, wedtug
stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacegot’2. Ponadto przekazuja
informacje o punktach adresowych, w ktérych w ciggu 3 lat jest planowane
zapewnienie mozliwosci $wiadczenia w wyniku realizacji inwestycji
ze $rodkéw prywatnych za pomoca stacjonarnych lub ruchomych sieci
telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny

168 Dalej: RPT.

169 Dalej: RJST.

170 Tj.za 2018 r.do 31 marca 2019r,,za 2019 r. do 31 marca 2020 r., za 2020 r. do 31 marca 2021 r.
iza 2021 r.do 31 marca 2022 r.

171 Zawierajacych dane o podmiocie dostarczajacym ustuge, rodzaju ustugi - detalicznej lub
hurtowej, maksymalnej przepustowosci oferowanej ustugi, medium transmisyjnym infrastruktury
telekomunikacyjnej, danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu, umozliwiajacych zaméwienie
ustugi, adresie strony internetowej zawierajacej oferte z cennikiem.

172 W przypadku podmiotu bedacego mikroprzedsiebiorcg, matym przedsiebiorcg lub Srednim
przedsiebiorca lub umozliwiajacego $wiadczenie za pomoca stacjonarnych lub ruchomych
publicznych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu w nie wiecej niz 50 000 punktach adresowych, lub
w kazdy piatek, a w przypadku dni ustawowo wolnych od pracy w drugi kolejny dzier roboczy
- wprzypadku podmiotu, ktéry umozliwia $wiadczenie za pomoca stacjonarnych lub
publicznych ruchomych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu w nie mniej niz 50 000 punktach adresowych.
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szerokopasmowy dostep do Internetu. Podmioty, ktére nie umozliwiaja
Swiadczenia ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu lub nie planujg realizacji inwestycji
finansowanych ze S$rodkéw prywatnych zapewniajacych mozliwosé
Swiadczenia tych ustug, zobowigzane sa do przekazania do SIDUSIS
o$wiadczenie w tej sprawie. O$Swiadczenie to pozostaje w mocy do czasu
zmiany stanu faktycznego. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.
o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy!73, przekazujg po raz
pierwszy informacje w terminie 30 dni od dnia wdrozenia systemu SIDUSIS,
tj. do 31 grudnia 2022 r. W dniu 27 pazdziernika 2022 r. zostat ogtoszony
komunikat Ministra Cyfryzacji z 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
okreslenia terminu wdrozenia SIDUSIS na dzien 1 grudnia 2022 r.

Infografika nr 10

Systemy gromadzace informacje o infrastrukturze telekomunikacyjnej i Swiadczonych ustugach
przesytane w latach 2019-2023 przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz jednostki
samorzadu terytorialnego wykonujace dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji

System PIT - Punkt Informacyjny do spraw Telekomunikacji
ITU/I]ﬂ - system teleinformatyczny prowadzony przez Prezesa UKE,
- wprowadzony ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie

ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
oraz niektérych innych ustaw. Jego podstawowym zadaniem

w okresie 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2022 r. byto
dostarczenie potencjalnym inwestorom oraz przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym informacji pomocnych w planowaniu
inwestycji, tj. o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych
sieciach telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajacych
kolokacje oraz istniejacej i planowanej infrastrukturze
technicznej i kanatach technologicznych. Od 1 stycznia 2023 r.
jest podstawowym systemem, w ramach ktérego podmioty
zobowiazane, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy,
przesytaja dane o infrastrukturze i ustugach
telekomunikacyjnych, z wyjatkiem informacji o punktach
adresowych, ktére sa gromadzone w systemie SIDUSIS;

System SIIS - System Informacyjny o Infrastrukturze
Szerokopasmowej - system teleinformatyczny prowadzony przez

- Prezesa UKE, stuzacy do 2022 r. do gromadzenia, przetwarzania,
prezentowania i udostepniania informacji o infrastrukturze
telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych
oraz budynkach umozliwiajacych kolokacje, wprowadzony
rozporzadzeniem w sprawie inwentaryzacji. Od 1 stycznia 2023 r.
zastgpiony przez system PIT;

System SIDUSIS - System Informacyjny o Dostepie do

Ustug Stacjonarnego Internetu - jest publiczng baza danych,
- prowadzong od 1 grudnia 2022 r. przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji, zawierajaca informacje o punktach
adresowych, w ktérych jest mozliwe swiadczenie, jest planowane
zapewnienie mozliwosci Swiadczenia w wyniku realizacji
inwestycji finansowanych ze srodkdw publicznych lub w ciggu
3 lat jest planowane zapewnienie mozliwosci $wiadczenia

w wyniku realizacji inwestycji ze srodkéw prywatnych

- za pomocg stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu.

Y

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

173 Tj. przedsiebiorcy telekomunikacyjni, jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace dziatalnos¢
z zakresu telekomunikacji, podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publicznej i panstwowe
jednostki organizacyjne z wytaczeniem m.in. podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ telekomunikacyjna
przez komorki organizacyjne ijednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra Obrony
Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Spraw Zagranicznych, Kancelarii
Prezydenta, Kancelarii Sejmu i Senatu, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Bura Antykorupcyjnego, Krajowej Administracji Skarbowe;j.
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systemu PIT

Wazniejsze wyniki kontroli

Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych okreslonych w megaustawie
w zakresie przekazywania Prezesowi UKE informacji za pomoca systemu SIIS

Dziewie¢ sposrod 11 (tj. 81,8 %), skontrolowanych urzeddéw miast i gmin oraz
spétek prawa handlowego w latach 2019-2023 terminowo realizowato
obowigzki sprawozdawcze, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy,
w zakresie przekazywania informacji o infrastrukturze, $wiadczonych ustugach
telekomunikacyjnych, transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy
dostep do Internetu lub skladato oswiadczenia o braku posiadania takiej
infrastruktury lub nieswiadczeniu ww. ustug Prezesowi UKE za pomocg systemu
SIIS. W dwéch sposréod 11 poddanych kontroli podmiotéow (tj. 18,2 %)
stwierdzono przypadki nieprzekazania Prezesowi UKE informacji lub
nieztozenia ww. o§wiadczenia.

Przyklady

Urzad Gminy Goleszow nie przekazat Prezesowi UKE za pomoca SIIS informacji,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy. Woéjt Gminy m.in. wyjasnita, ze do
czasu kontroli NIK nie posiadatam informacji na temat tego, Ze gmina w wyniku
realizacji projektu (...) zobowiqzana jest na podstawie art. 29 ust. 1 i 2 megaustawy
do przekazywania informacji za posSrednictwem systemu SIIS (..). Ponadto
wyjasnita, ze realizacje projektu zlecita kierownikowi Referatu O$wiaty, ktérego
obowiazki nastepnie przejat kierownik Referatu Promocji a przekazywanie
informacji za posrednictwem systemu SIIS zlecita inspektorowi ds. drog, ktorzy nie
przekazali informacji o koniecznosci realizacji tego obowigzku.

Urzad Miasta w Polanicy-Zdroju przekazat Prezesowi UKE za pomoca systemu
SIIS informacje, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy za 2020 r.i 2021 r,,
natomiast nie przekazal ww. informacji za 2018 r. i 2019 r. Sekretarz Gminy
wyjasnita m.in., ze sprawozdania nalezato ztozy¢ do 31 marca 2019 r. i 2020 r.,
czego nie zrealizowano, a proby ztozenia sprawozdan po tych terminach nie
powiodly sie, poniewaz system po 31 marca byt zamykany, co uniemozliwiato
wprowadzenie danych z opdZnieniem.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie napotkaly probleméw w zakresie
przekazywania i aktualizacji informacji przekazywanych Prezesowi UKE
do systemu SIIS oraz nie wskazywaty na ponoszenie dodatkowych wydatkéow
w zwiazku z realizacjg tych zadan.

Dwie z trzech skontrolowanych spétek wskazywato, ze przygotowanie danych byto
bardzo czasochtonne iwymagato dtugotrwatego zaangazowania pracownikéw
m.in. w zwigzku z brakiem szablonéw (plikéw wzorcowych) danych do systemu
SIIS. Skontrolowane podmioty wskazywaty, ze informacje przekazywane do SIIS
nie powielaty sie z danymi przekazywanymi do innych systemdw.

Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych okreslonych w megaustawie
w zakresie przekazywania Prezesowi UKE informacji za pomoca systemu PIT

Siedem sposrdd 11 skontrolowanych podmiotéw, tj. 63,6 % (trzy spotkii cztery
jst) podlegaty obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2a pkt 1 megaustawy,
ktory polegat na przekazaniu Prezesowi UKE za pomocg systemu PIT informacji
o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, przebiegu swiattowodowych linii kablowych zapewniajacych
lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu
oraz posiadanych w postaci elektronicznej informacji o przebiegu innych niz
Swiattowodowe linii kablowych zapewniajacych lub umozliwiajacych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu za 2022 r. do 28 lutego
2023 r. oraz za I pétrocze 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r. Pozostate cztery
podmioty, tj. 36,4 % (cztery jst), zgodnie z art. 29 ust. 2b megaustawy
zobowigzane byty do zlozenia w terminie do 31 marca wedlug stanu na dzien
31 grudnia poprzedniego roku, o$wiadczenia 0 nieposiadaniu
ww. infrastruktury lub braku $§wiadczenia ww. ustug.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W zakresie przekazania informacji za pomocg PIT w 2023 r. wszystkie
zobowigzane podmioty (tj. siedem) nie przekazaty Prezesowi UKE informac;ji
za 2022 r. w terminie do 28 lutego 2023 r., z tego cztery podmioty przekazaty
informacje z op6znieniem wynoszacym od 77 dni do 93 dnil’* a trzy w ogoble
nie przekazaty danych.

Tylko trzy z siedmiu podmiotéw, tj. 42,9 % przekazaly do systemu PIT
informacje za 1 pdtrocze 2023 r. w terminie do 31 sierpnia 2023 r.175 Trzy
podmioty nie przekazaty tych danych, a jeden przekazat je z op6Znieniem?176.

W zakresie ztozenia o§wiadczenia o nieposiadaniu ww. infrastruktury lub braku
$wiadczenia ww. ustug w terminie do 31 marca 2023 r., tylko jeden urzad miasta
i gminy sposrod czterech skontrolowanych ztozyt je w ww. terminie. Natomiast
pozostate trzy jst podjely trzy rézne dziatania tj.: jedna jst nie ztozyta w ogéle
takiego oswiadczenia do systemu PIT, jedna jst przekazata o$wiadczenie
do systemu PIT po ponad dziewieciu miesigcach po uptywie terminu, a jedna jst
przekazata po ponad siedmiu miesigcach informacje do systemu PIT zamiast
przekaza¢ oswiadczenie.

Jednostki samorzadu terytorialnego i sp6tki prawa handlowego w toku kontroli
NIK wskazywaly na wystepowanie probleméw w dziataniu systemu PIT, ktore
uniemozliwiaty przekazanie informacji do tego systemu w terminie oraz
informowaty o ponoszeniu dodatkowych kosztéw w zwigzku m.in.
z przygotowaniem danych do przekazania do tego systemu.

W zwigzku z problemami z systemem PIT ustawodawca przyjat przepisy, ktére
uniemozliwiajg natozenie kary na podmioty, ktére wykonaty obowigzek
sprawozdawczy za 2022 r. po terminie ustawowym, ale w terminie do 31 maja 2023 r.

Przyklady

Prezes Zarzadu IT Partners Telco sp. z 0.0. wyjasnit, Ze dane na dzien 31 grudnia
2022 r. zostaty przekazane w terminie do konca maja 2023 r., z uwagi na problemy
wystepujace po stronie UKE dotyczace dziatania PIT i zwigzanego z tym przesuniecia
przez UKE terminu przekazywania danych z konca lutego na koniec maja. Spé6tka nie
poniosta z tytutu ww. probleméw dodatkowych naktadéw pracy lub wydatkow.
Informacje przekazane Prezesowi UKE za pomoca systemu PIT nie pokrywaly sie
z informacjami przekazywanymi za ten sam okres za pomoca innych systemow.

Prezes Zarzadu SferaNET Infrastruktura S.A. wyjasnil, Ze przyczyna
nieprzygotowania i nieprzekazania danych do systemu PIT byty w gtéwnej mierze dwa
czynniki tj.: pracownik, ktory byt odpowiedzialny za przygotowywanie danych do SIIS,
ktéry nie wspotpracuje juz ze spétka, oraz zmieniony sposéb przekazywania danych.
Spoétka nie byta gotowa do przygotowania i przekazania terminowo danych do PIT.
Problemem byt brak znajomosci programu niezbednego do przygotowania danych
oraz braki kadrowe. W celu wyeliminowania tych przeszkdd wybrani pracownicy
przeszli certyfikowane szkolenie z obstugi programu QGIS oraz od wrze$nia tego roku
Spétka zatrudnita nowa osobe, ktdrej zadaniem jest przygotowanie danych ktére
mozna bedzie przekaza¢ za pomocg systemu PIT Prezesowi UKE. Spétka poniosta
dodatkowe koszty zwigzane z koniecznoscig organizacji szkolenia z programu QGIS
(36 458,35 zt brutto) oraz zatrudnienia nowego pracownika.

Prezydent Miasta Starachowice wyjasnit m.in, Ze firma zewnetrzna, ktéra
obstuguje gmine w zakresie przygotowania danych do SIIS, PIT, SIDUSIS wskazata,
ze do niewypetnienia obowigzku udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 29
ust. 2 oraz art. 29Kk ust. 1, przyczynity sie zmiany w ustawie i wdrozenie nowych
systemdw SIDUSIS oraz PIT. Pojawily sie utrudnienia w przekazaniu danych,
anastepnie pojawity sie problemy z dostepem do systemu - byt wielokrotnie
»tymczasowo niedostepny"”, co uniemozliwiato prace oraz ztoZenie raportu.

174 Trzy w terminie do 30 maja 2023 r., a jeden - do 1 czerwca 2023 r.

175 Jeden z podmiotéw rozpoczat przekazywanie danych 30 sierpnia 2023 r., a zakonczyt
14 listopada 2023 r.

176 Podmiot rozpoczat przekazywanie danych 7 wrzesnia 2023 r., a zakonczyt 6 pazdziernika 2023 r.
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adresowych

do systemu SIDUSIS

Wazniejsze wyniki kontroli

Prezes Zarzadu Tauron Obstuga Klienta sp. z o0.0. wskazal, ze wystapity
problemy zwigzane z brakiem szablonéw (plikdbw wzorcowych) danych do
aplikacji PIT, rozbieznosciami w opisie p6l dla danych i wymagan aplikacji.
W trakcie importu danych do systemu PIT pracownicy spotkali sie z btedami, ktore
nie maja opisu w zadnej dokumentacji systemu. Szablon do importu
poszczeg6lnych warstw byt niejasny. Spowodowato to, Ze osoby odpowiedzialne
za wprowadzanie danych wielokrotnie kontaktowaty sie z pracownikami UKE
droga mailowa, a takze za pomoca aplikacji Teams. Nie na wszystkie maile do help
desk otrzymano odpowiedz. W celu importu danych do systemu PIT konieczne
byto przygotowanie danych w $cisle okreslonych szablonach, co wptyneto na czas
wprowadzania informacji. Dodatkowo w ostatnim dniu terminu przekazania
danych w sierpniu 2023 r. system funkcjonowat bardzo powoli. Prezes Zarzadu
podkreslit réwniez, Zze w jego ocenie szkolenia UKE na potrzeby tadowania danych
do systemu zorganizowane zostaty pézno, co przetozylo sie na problemy
z terminowym przekazywaniem danych. Dodatkowo dopiero pod koniec sierpnia
2023 r. opublikowana zostata zaktualizowana instrukcja do systemu. Spétka
ponosita dodatkowe naktady w postaci kosztéw roboczogodzin pracownikéw
oddelegowanych do zadania, ktére byly trudne do oszacowania.

Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w megaustawie
w zakresie przekazywania Ministrowi Cyfryzacji informacji za pomoca
systemu SIDUSIS

Trzy sposréd 11 skontrolowanych podmiotéw, tj. 27,3 % (trzy spoétki prawa
handlowego) podlegaty obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 29k ust. 1 i art. 29j
pkt 3 megaustawy, ktéry polegal na przekazaniu Ministrowi Cyfryzacji za pomoca
systemu SIDUSIS informacji o punktach adresowych, w ktorych jest $wiadczona
lub jest mozliwe $wiadczenie ustugi dostepu do sieci Internet oraz o punktach
adresowych, w ciggu 3 lat jest planowane zapewnienie mozliwosci §wiadczenia
ww. ustugi w terminie do 31 grudnia 2022 r. oraz w 2023 r. w terminach
wskazanych w art. 29k ust. 1 megaustawy. Pozostate osiem podmiotdéw, tj. 72,7 %,
zgodnie z art. 29k ust. 5 megaustawy zobowigzanych byto do ztozenia w terminie
do 31 grudnia 2022 r. o$wiadczenia, Ze nie umozliwiaja $wiadczenia ustug
transmisji danych zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do
Internetu lub nie planuja realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw
prywatnych zapewniajgcych mozliwo$¢ $wiadczenia tych ustug.

Dwie sposréd trzech ww. spétek prawa handlowego przekazaty do systemu
SIDUSIS w terminie do 31 grudnia 2022 r. wymagane informacje o punktach
adresowych, w ktorych jest swiadczona lub jest mozliwe Swiadczenie ustugi
dostepu do sieci Internet oraz o punktach adresowych, dla ktérych w ciggu 3 lat
jest planowane zapewnienie mozliwo$ci $wiadczenia ww. ustugi. W jednym
przypadku pierwsze informacje zostaly przestane przez spétke do systemu
SIDUSIS dopiero po ponad 9 miesigcach od powstania obowiazku. SzeS¢ jst
przestaly do systemu SIDUSIS o$wiadczenia z opéZnieniem wynoszacym
od 10 dni do ponad 10 miesiecy od powstania obowigzku, a kolejne dwie jst
przekazaly informacje do systemu SIDUSIS zamiast przekaza¢ o$wiadczenie
z op6znieniem wynoszgcym ponad dziewie¢ miesiecy.

Dwa skontrolowane podmioty (jedna jst i jedna spétka) wskazywaty na problemy
w realizacji obowiazkéw sprawozdawczych za pomoca systemu SIDUSIS, ktére
polegaty na trudnos$ciach w uzyskaniu odpowiedzi od Ministerstwa Cyfryzacji oraz
na brakach w systemie SIDUSIS zmieniajacych sie nazw ulic.

Przyklady

Burmistrz Miasta i Gminy Pierzchnica wyjasnit, ze pracownik UMiG (...) zostat
odestany przez pracownika Ministerstwa Cyfryzacji do zapoznania sie z pytaniami
i odpowiedziami publikowanymi na stronie internetowej https://internet.gov.pl/
w zaktadce Pomoc.
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kontroli NIK

nie wyznaczyta
Koordynatora
Szerokopasmowego

Wazniejsze wyniki kontroli

Prezes Zarzadu Tauron Obstuga Klienta sp. z o.0. wyjasnil, ze podczas
wprowadzania danych do sytemu SIDUSIS brakowato informacji na temat
zmieniajacych sie nazw ulic w miastach (uchwaty gmin, powiatéw, miast),
co powodowato utrudnienia, a takze opdznienia procesu importowania danych.
Spotka ponosita dodatkowe nakltady w postaci kosztéw roboczogodzin
pracownikéw oddelegowanych do zadania, ktére s3 trudne do oszacowania.

Niewyznaczenie w jednostkach samorzadu terytorialnego koordynatoréow
szerokopasmowych

Ustawg z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie megaustawy od pazdziernika

2022 r. wprowadzono do megaustawy art. 29p, ktéry stanowi, ze w gminie lub

powiecie moze zosta¢ wyznaczony Koordynator Szerokopasmowy. Koordynator

reprezentuje gmine lub powiat w kwestiach zwigzanych z telekomunikacja
oraz z rozwojem i utrzymaniem sieci szerokopasmowych na terenie gminy
lub powiatu, w szczegolnoSci:

1) zapewnia mieszkanicom gminy lub powiatu mozliwo$¢ dokonania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 291 ust. 4 megaustawy;

2) stanowi punkt kontaktowy dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
posiadajacych na terenie gminy lub powiatu sieci szerokopasmowe lub
planujacych budowe takich sieci;

3) podejmuje dziatania wspierajace, informacyjne oraz promocyjne na rzecz
prowadzonych, badz planowanych inwestycji telekomunikacyjnych na
terenie gminy lub powiatu;

4) prowadzi dzialania zwigzane z telekomunikacja na terenie gminy lub
powiatu, w tym takze dziatania koordynacyjne, informacyjne, edukacyjne
i promocyjne zwiagzane z dziatalnoscig, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
megaustawy, lub z dziataniami, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 megaustawy,
o ile dana gmina lub powiat prowadza taka dziatalnos¢ lub takie dziatania.

Zgodnie z art. 29p ust. 3 megaustawy, minister wlasciwy do spraw informatyzacji
moze udzieli¢ gminie lub powiatowi wsparcia z Funduszu Szerokopasmowego na
dofinansowanie lub finansowanie funkcjonowania Koordynatora Szerokopasmowego
w gminie lub w powiecie, w tym na realizacje jego zadan.

Wszystkie osiem skontrolowanych jst nie wyznaczylo Koordynatora
Szerokopasmowego i w zwigzku z tym nie korzystato ze wsparcia z Funduszu
Szerokopasmowego na dofinansowanie lub finansowanie funkcjonowania
ww. Koordynatora. Kierownicy jst wskazywali na nastepujace przyczyny braku
wyznaczenia Koordynatora: niewielki zakres realizowanego projektu,
fakultatywny charakter art. 29p megaustawy, ze zadania byty juz realizowane
przez jedng z komorek organizacyjnych urzedu, brak takiej potrzeby.

5.2. Dzialania podejmowane w celu zapewnienia powszechnego mobilnego
dostepu do internetu w zwigzku z realizacjag Narodowego Planu

Szerokopasmowego
Podsumowanie  Dzialania podjete przez administracje publiczng w celu zapewnienia
dZialaﬁWZﬂk}"es?e powszechnego mobilnego dostepu do internetu nie byty skuteczne, bowiem
zapewnienla v terminie okreslonym w NPS do konca 2020 r. nie zostat osiagniety cel NPS
powszechnego

mobilnego dostepu
do internetu
szerokopasmowego

dotyczacy zapewnienia tgcznos$ci 5G jako w pelni rozwinietej ustugi
komercyjnej w co najmniej jednym gléwnym miescie, a takze zagrozone jest
osiaggniecie do konica 2025 r. celu dotyczacego zapewnienia niezakt6conego
dostepu do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich iwiejskich oraz
na wszystkich gtéwnych szlakach komunikacyjnych177.

Minister Cyfryzacji przygotowal wymagane projekty ustawy Prawo
komunikacji elektronicznej i ustawy zawierajacej przepisy wprowadzajace
PKE, majace na celu implementacje przepiséw Europejskiego Kodeksu

177 W 2020 r. stopien realizacji ww. celéw wynosit 0 % i na koniec wrzesnia 2023 r. réwniez 0 %.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Lacznosci Elektronicznej, jednak dtugotrwatos¢ rzadowego procesu
legislacyjnego, w tym uzgodnien miedzyresortowych, spowodowata, ze nie
zostat wypelniony obowigzek transpozycji ww. przepiséw w wymaganym
terminie, tj. do 21 grudnia 2020 r. W konsekwencji, zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE, Polska zostala zobowigzana do zaptaty
ryczattu w wysokos$ci 4 mln EUR, okresowej kary pienieznej w wysokosci
50 tys. EUR dziennie. Takze pomimo przygotowania projektu ustawy
o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (UKSC) przez
Ministra Cyfryzacji, nie zostala ona w ogole uchwalona przez Sejm
ze wzgledu na dlugotrwaty proces legislacyjny na etapie uzgodnien
miedzyresortowych, w wyniku czego nie zrealizowano dziatan legislacyjnych
dotyczacych cyberbezpieczenstwa telekomunikacyjnego zaplanowanych
w harmonogramie NPS na 2021 r.

Prezes UKE byl odpowiedzialny za realizacje dziatann okreSlonych w NPS
w zakresie terminowego udostepnienia widma radiowego na potrzeby sieci 5G
w Polsce. W relacji do zatozen przyjetych w NPS, opdznienia w zakresie
dystrybucji widma radiowego na potrzeby sieci 5G, dotyczace czestotliwosci
z pasm 700 MHz, 3,6 GHz oraz 26 GHz, wyniosty na koniec listopada 2023 r.
odpowiednio: 17, 41 oraz 11 miesiecy. Dziatania podjete przez Prezesa UKE
doprowadzity do udostepnienia czestotliwosci tylko z pasma 3,6 GHz i to
dopiero 19 grudnia 2023 r. Natomiast do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK Prezes UKE nie wydal decyzji wsprawie rezerwacji
czestotliwo$ci z pasm 700 MHz i 26 GHz, co jednak wynikato z przyczyn
obiektywnych i niezaleznych od Prezesa UKE. W przypadku czestotliwos$ci
3,6 GHz opdznienie wynikato z opieszatosci Prezesa UKE. Prezes UKE rozpoczat
konsultacje dotyczace nowej aukcji w celu dystrybucji czestotliwosci z pasma
3,6 GHz dopiero pod koniec 2022 r., tj. po uptywie 2,5 lat od uniewaznienia
poprzedniej aukcji. Zwtoka ta naruszata zasady rzetelno$ci, gdyz uzyskanie
21 grudnia 2020 r. przez Prezesa UKE pozytywnej opinii Kolegium ds.
Cyberbezpieczenistwa w sprawie wymagan bezpieczenistwa sieci dla sieci 5G,
umozliwialo niezwloczne rozpoczecie konsultacji dotyczacej nowej aukcji.
W konsekwencji opéznien w dystrybucji ww. czestotliwos$ci, Prezes UKE nie
zrealizowal dochodéw budzetowych do czasu zakoriczenia kontroli w kwocie
1914 000 tys. zt.

Prezes UKE - odpowiedzialny za wdrozZenie sieci 5G - nie informowat Ministra
Cyfryzacji o ww. opdZnieniach.

5.2.1. Dziatania podejmowane przez Ministerstwo
Cyfryzacji/Kancelarie Prezesa Rady Ministréw

Zapewnienie mobilnego dostepu do internetu realizowane w ramach NPS

W 2017 r. w Ministerstwie Cyfryzacji opracowano Strategie 5G dla Polski, ktéra
byta dokumentem okreslajagcym dziatania oraz $rodki dla realizacji celu jakim
byto wdrozenie sieci 5G w Polsce najp6zniej do 2025 r. W ramach prac nad
strategia w okresie od 5 stycznia do 11 lutego 2018r. przeprowadzono
konsultacje spoteczne, a po ich zakoniczeniu, 12 marca 2018 r. opublikowano
sprawozdanie z tych konsultacjil’8. Strategia 5G dla Polski nie zostata przyjeta
do stosowania. Dyrektor DT poinformowata, Ze niektére zatozZenia tej strategii
zostaly odzwierciedlone w tre$ci NPS i tym samym brak byto uzasadnienia dla
dalszego procedowania ww. strategii.

178 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/podsumowanie-konsultacji-spolecznych-projektu-
strategii-5g-dla-polski, 08.11.2023 r.
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W zakresie
zapewnienia internetu
mobilnego w NPS
okreslono dwa
wskazniki celu
gléwnego do realizacji
w2025r.ijeden
wskaznik celu
posredniego

do realizacji w 2020 r.

Nie zostal osiagniety
okreslony w NPS
wskaznik celu
posredniego dotyczacy
zapewnienia do 2020 r.
tacznosci 5G jako

w pelni rozwinietej
ustugi komercyjnej

W co najmniej jednym
glownym miescie

Wartos¢ trzech
wskaznikéw NPS
dotyczacych
udostepnienia sieci 5G
wedlug stanu

na 30 wrzesnia 2023 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Stan realizacji wskaZznikéw NPS w zakresie zapewnienia dostepu do mobilnego
internetu szerokopasmowego

W NPS okreslono dwa wskazniki realizacji celu gléwnego w =zakresie

zapewnienia mobilnego dostepu do internetu, tj. niezaktéconego dostepu do

sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich gtéwnych szlakach

komunikacyjnych do 2025 r.:

e odsetek dtugosci przebiegu tras glownych szlakdw komunikacyjnych
z niezaktéconym dostepem do sieci 5G17°,

o liczba obszaréw miejskich w Polsce posiadajgca w petni rozwinietg ustuge
komercyjna tacznosci 5G180.

Ponadto w NPS okreslono, ze do 2020 r. zostanie zrealizowany cel posredni
- zapewnienie do 2020 r. tgcznosci 5G jako w petni rozwinietej ustugi
komercyjnej w co najmniej jednym gtéwnym miescie. Do 30 wrzesnia 2023 r.
nie osiggnieto ww. celu.

Opis nieprawidtowosci

W dziatalno$ci Ministra Cyfryzacji stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca
na nieosiggnieciu zaktadanej wartos$ci wskaznika w ramach celu posredniego
NPS, tj. zapewnienia uruchomienia w petni rozwinietej ustugi komercyjnej
tacznosci 5G w jednym osrodku miejskim do konca 2020 r., na czestotliwosciach
okreslonych w NPS.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r. nie osiggnieto zatozonej na 2020 r.
warto$ci ww. wskaznika realizacji celu NPS. W Strategii 5G dla Polski wskazano,
ze rekomendowanym przez Ministra Cyfryzacji miastem do pilotazu i wdrozenia sieci
5G w Polsce miato by¢ miasto £6dz W zakresie wprowadzenia ustugi w Lodzi,
Dyrektor DT wyjasnilta, ze Strategia 5G dla Polski nie jest obowigzujacym
dokumentem, a w tre$ci NPS nie wskazano konkretnego miasta, oraz ze tres¢ NPS
wogdle nie zawiera zobowiqzan w zakresie pilotaZzowego uruchomienia sieci
5G w jakimkolwiek miescie, okresla natomiast cel w postaci zapewnienia sieci 5G jako
w petni rozwinietej ustugi komercyjnej w co najmniej jednym miescie do 2020 r., ktéry to
cel niestety nie zostat zrealizowany. Dodata takze, ze Minister Cyfryzacji podejmowat
dziatania polegajace m.in. na zacheceniu operatoréw do rozpoczecia testéw i pilotazy
w zakresie wdrazania sieci 5G, poprzez zmiany legislacyjne dotyczace czasowego
zezwalania przez Prezesa UKE na uzywanie urzadzen radiowych w celu prowadzenia
badan, testéw lub eksperymentéw wraz ze zwolnieniem z optat za korzystanie
czestotliwosci radiowych, ktore byly wykorzystywane do badan. Ponadto, w trybie
biezacej wspotpracy Minister nadzorowal udziat [L-PIB wuruchomieniu
pilotazowej sieci 5G w 2020 r. na kampusie Politechniki Lodzkie;j.

Dyrektor DT wyjasnita, ze jedyng dopuszczalng formulg ewentualnej zmiany
terminu realizacji celu moze by¢ tylko kolejna aktualizacja NPS, gdyz zaden
podmiot — w tym Minister Cyfryzacji — nie posiada kompetencji do samodzielnej
zmiany celéw ustanowionych przez Rade Ministréw. Ponadto wskazata, zZe
przygotowywany w Ministerstwie Cyfryzacji projekt kolejnej aktualizacji NPS
zaktada odzwierciedlenie celéw tzw. Cyfrowej dekady z perspektywa do 2030 r.

W ocenie NIK, podjete przez Ministra Cyfryzacji dziatania okazaty sie
nieskuteczne i nie przetozyly sie na osiggniecie zatozonego celu uruchomienia
w petni rozwinietej ustugi komercyjnej tagcznosci 5G w jednym miescie w 2020 .
NIK zauwaza, ze do zakonczenia kontroli nie podjeto takze dziatan majacych
na celu zmiane terminu realizacji ww. celu.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 r. warto$¢ ww. wskaznikow realizacji
celéw NPS w zakresie udostepnienia sieci 5G wynosita zero, co przedstawiono
na infografice nr 11.

179 Warto$¢ docelowa wskaznika zostata ustalona na 100 %.
180 Warto$¢ docelowa wskaznika ustalono na 69.
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Przyczyny braku
realizacji trzech
wskaznikow NPS
dotyczacych sieci 5G

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 11
Stan realizacji wskaznikéw NPS w zakresie internetu mobilnego okreslonych w Narodowym
Planie Szerokopasmowym wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r.

odsetek dtugosci przebiegu tras gtownych szlakéw
komunikacyjnych z niezaktéconym dostepem do sieci 5G

wartosc wartos¢
bazowa: docelowa:
0% 0% 0% 100%
2018r. 31 grudnia 2020 r. 30 wrzednia 2023 . 2025r.

liczba obszaréw miejskich w Polsce posiadajaca
w petni rozwinieta ustuge komercyjna tacznosci 5G

wartosc wartosc wartosc
bazowa: posrednia: docelowa:
0 0 0 69
2018r. 31 grudnia 2020 r. 30 wrzesnia 2023 r. 2025r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Szczegotowe informacje dotyczace stanu realizacji wskaznikow NPS
dotyczacych  dostepu do  szerokopasmowego internetu mobilnego
przedstawiono w zatgczniku 6.6 do informacji o wynikach kontroli.

Dyrektor DT wyjasnita, ze warto$¢ zerowa wskaznikéw odnosi sie do sieci 5G
funkcjonujacych w oparciu o czestotliwo$ci radiowe z zakresu 700 MHz, 3,6 GHz
i26 GHz, tj. w $cistym rozumieniu celéw NPS i wynika z nieprzeprowadzenia
(nieukonczenia) procedur udostepniania operatorom telekomunikacyjnym
ww. czestotliwosci radiowych. Dodata takze, Zze ustugi mobilnej transmis;ji
danych w technologii 5G s3 $wiadczone przez operatoréw telekomunikacyjnych
z wykorzystaniem posiadanych przez te podmioty innych czestotliwosci
(w szczegdblnosci pasma 2,1 GHz, 2,6 GHz i 900 MHz). Wskazata jednak, Ze nie sa
to ustugi 5G w rozumieniu cel6w NPS.

Jako przyczyny nieprzeprowadzenia dotychczas przez Prezesa UKE procedur
udostepniania czestotliwos$ci operatorom telekomunikacyjnym, Dyrektor DT
wskazata w szczegélnoSci:

e w zakresie pasma 700 MHz - dtugotrwale utrzymujacy sie brak mozliwosci
skoordynowania zharmonizowanego wykorzystywania pasma z Rosjg,
Biatorusig i Ukraing. Dodata takze, Zze ze wzgledu na trwajace dziatania
wojenne w Ukrainie oraz stosunki dyplomatyczne z Federacja Rosyjska,
przewidywany termin realizacji jest trudny do okres$lenia. Przeprowadzenie
aukcji czestotliwosci i ich alokowanie operatorom bedzie mozliwe dopiero
po zakonczeniu koordynacji transgranicznej;

e w zakresie pasma 26 GHz - brak zainteresowania pasmem ze strony rynku,
ktéry zostat zidentyfikowany na podstawie przeprowadzonych przez UKE
konsultacji publicznych81l. Obecnie realizacja zadania polega na ciggtych
konsultacjach z podmiotami telekomunikacyjnymi, ktére maja na celu
zidentyfikowanie popytu na czestotliwosci z zakresu pasma 26GHz;

181 https://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/wyniki-konsultacji-w-sprawie-
wykorzystania-pasma-26-ghz-oraz-innych-pasm-milimetrowych,1367.htm], 22 listopada 2023 r.
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Ryzyko,

ze oba wskazniki

celu gléwnego NPS

w zakresie

internetu mobilnego
nie zostang osiagniete
na koniec 2023 r.,
atakze w 2025 .

Wazniejsze wyniki kontroli

w zakresie czestotliwosci z pasma 3400 - 3800 MHz - gtéwnym powodem
nieudostepnienia czestotliwos$ci byto wystgpienie pandemii COVID-19, ktéra
wymogla zmiane priorytetéw realizowanych zadan i skupienie sie
na dziataniach zabezpieczajacych prawidtowe funkcjonowanie panistwa oraz
ograniczajacych negatywne skutki dla spoteczenstwa i gospodarki.
W czerwcu 2023 r. Prezes UKE rozpoczat aukcje czestotliwo$ci z tego pasma.
18 pazdziernika 2023 r. aukcja zostata rozstrzygnieta i ustalono cztery listy
podmiotéw wytonionych182,

Zdaniem Dyrektor DT, najistotniejsze ryzyka dotyczace nieosiggniecia do 2025 r.
planowanych wartosci wskaznikéw realizacji celéw NPS zwigzane s3 z:

potencjalnymi op6znieniami w procesie inwestycyjnym na skutek protestow
spotecznych przeciwko budowie stacji bazowych telefonii komérkowych,
wynikajgcymi m.in. z dezinformacji dotyczacej skutkéw zdrowotnych sieci
5G i uleganie negatywnym nastrojom spotecznym przez organy administracji
na poziomie lokalnym;

nieprawidtlowym  stosowaniem  przepisow  dotyczacych  procesu
inwestycyjnego w telefonie mobilng przez terytorialnie wiasciwe organy
administracji publicznej przy wydawaniu pozwolen na budowe lub
w zakresie procedur planistycznych i lokalizacyjnych;

dalszym utrzymywaniem sie problemu transgranicznej koordynacji
wykorzystywania czestotliwo$ci radiowych na tozsame cele z Rosja,
Biatorusia i Ukraing. Najwieksze negatywne konsekwencje dotycza
czestotliwosci 700 MHz, ktéra ze wzgledu na najwiekszy zasieg (nawet
kilkaset kilometrow od nadajnika), ma charakter pokryciowy.

Wedtug danych opublikowanych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
w Raporcie o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2022 r.183, w lipcu 2022 r.
w Polsce dostep 5G miato 13,8 % uzytkownikéw dostepu mobilnego, podczas
gdy Srednia UE wynosita 18,1 %. UKE podal, ze najwyzszy wynik uzyskata w tym
wzgledzie Dania (46,5 %), natomiast najstabiej rozwinieta technologia 5G
wystepowata na Litwie (0,5 %). Poréwnanie Polski z innymi panstwami UE
w zakresie udziatu 5G w dostepie mobilnym wedtug stanu na lipiec 2022 r.
przedstawiono na infografice nr 12.

182

183

Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie Cyfryzacji,
tj. 4 grudnia 2023 r. proces rezerwacji czestotliwosci byl niezakonczony. Z ustalen kontroli
P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego w Urzedzie Komunikacji
Elektronicznej wynika, ze Prezes UKE 19 pazdziernika 2023 r. wszczat z urzedu postepowanie
w sprawie dokonania czterech rezerwacji czestotliwosci po aukcji, ktdre zostato zakonczone
19 grudnia 2023 r. poprzez wydanie przez Prezesa UKE decyzji rezerwacyjnych na wylicytowane
bloki czestotliwosci.

Prezes UKE w Raporcie o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 r. nie opracowat
analogicznych danych jak za 2022 r. Przedstawil wytacznie dane w zakresie penetracji mobilnym
dostepem do internetu $wiadczonym za pomoca kart SIM wykorzystywanych w dedykowanych
urzadzeniach. Warto$¢ tego wskaznika w 2023 r. wyniosta 23,6 %.
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Dzialania zaradcze
Ministra Cyfryzacji

w zwiazku z ryzykiem
nieosiagniecia wartosci
docelowej dwoch
wskaznikow
dotyczacych internetu
mobilnego w NPS

do konca 2025 .

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 12
Poréwnanie Polski z innymi panstwami Unii Europejskiej w zakresie udziatu 5G w dostepie
mobilnym wedtug stanu na lipiec 2022 r.
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W Polsce ustugi mobilnej transmisji danych w technologii 5G byty komercyjnie
$Swiadczone do poczatku 2024 r. przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
z wykorzystaniem posiadanych przez te podmioty czestotliwosci,
tj. w szczegoblnosci pasma 900 MHz, 2,1 GHz i 2,6 GHz. Nie byty to jednak ustugi
5G w rozumieniu celéw NPS w pasmach 700 MHz, 3,6 GHz, 26 GHz.

Zrédfo: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2022 r. z czerwca 2023 r. opublikowany na stronie internetowej:
uke.gov.pl, [dostep: 13 marca 2024 r.].

W celu minimalizacji ryzyka nieosiggniecia do 2025 r. zatozonych w NPS
warto$ci wskaznikow realizacji celu, Minister Cyfryzacji podejmowat w okresie
objetym kontrolg dzialania zaradcze o charakterze legislacyjnym,
informacyjnym oraz lobbingowym. Nalezaty do nich w szczeg6lnoSci:

e przygotowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 maja
2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na Srodowisko!84, znoszacego bezwzgledny
obowigzek uzyskania decyzji Srodowiskowych dla  inwestycji
telekomunikacji mobilnej, w celu przyspieszenia procesu inwestycyjnego;

o zwiekszanie Swiadomosci obywateli w zakresie bezpieczenstwa i znaczenia
mobilnych sieci telekomunikacyjnych i ustug opartych o te sieci, a takze walka
z dezinformacja, w szczegélnoSci: prowadzenie tematycznej strony
internetowej  https://www.gov.pl/web/5G, = kampanie  informacyjne
w mediach, utworzenie Systemu Informacyjnego o Instalacjach
wytwarzajacych Promieniowanie Elektro-Magnetyczne (SIZPEM),
dostarczajacego spoteczenstwu rzetelnej wiedzy na temat pomiaréw
ipozioméw pola elektromagnetycznego emitowanego przez instalacje
radiokomunikacyjne?83;

e przeprowadzanie szkolen dla pracownikéw organéw administracji
publicznej majacych na celu ujednolicenie wiedzy pracownikéw urzedéw,
a w konsekwencji takze orzecznictwa urzedéw w zakresie spraw zwigzanych
z procesem inwestycyjnym w telekomunikacji;

184 Dz. U.poz. 1071.
185 https://si2pem.gov.pl/
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Dzialania krajowego
punktu kontaktowego
do spraw rozwoju sieci
szerokopasmowych

Udzial Ministra

w pracach na poziomie
Komisji Europejskiej
dotyczacych
bezpieczenstwa

sieci 5G

Wazniejsze wyniki kontroli

e opracowanie i realizacja tzw. mapy drogowej uzgodnionej przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej w ramach , Connectivity toolbox”186, majacej
na celu utatwienie budowy sieci o bardzo duzej przepustowo$ci oraz
wdrazanie sieci 5G;

e lobbing, wramach organéw i grup roboczych przy Komisji Europejskiej
i Radzie Unii Europejskiej w zakresie wsparcia w dokonaniu przez Polske
transgranicznej koordynacji wykorzystywania czestotliwosci radiowych na
potrzeby sieci 5G z Rosja, Biatorusia i Ukraing;

e udziat MC w negocjacjach ikonsultacjach dotyczacych projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) dotyczacego redukc;ji
barier administracyjnych ikosztéw wdrazania nowoczesnych sieci
telekomunikacyjnych187.

NIK zauwaza, ze chociaz Minister podejmowat dziatania zmierzajace do
osiggniecia zatozonych w NPS celéw dotyczacych dostepu do internetu
mobilnego, niemniej do zakonczenia czynnos$ci kontrolnych 4 grudnia 2023 r.
nie przetozyly sie one na realizacje celéw i uruchomienie sieci 5G w ramach
czestotliwos$ci okre$lonych w NPS.

Realizacja przez Ministra dzialan wskazanych w NPS w zakresie
zapewnienia mobilnego dostepu do internetu

Ministrowi Cyfryzacji w ramach NPS przypisano do realizacji w szczegdlnosci
koordynacje dziatan wskazanych w tym dokumencie. Jednostka organizacyjng
realizujgca zadania Ministra Cyfryzacji w zakresie zapewnienia mobilnego dostepu
do internetu byt DT, ktéry pehnit takze funkcje krajowego punktu kontaktowego do
spraw rozwoju sieci szerokopasmowych (Broadband Competence Office). Dyrektor
DT poinformowata, ze w ramach funkcji krajowego punktu kontaktowego
MC realizowato m.in. dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna w zakresie wszystkich
realizowanych dziatan zwigzanych z telekomunikacjg, w tym jako wtasciciel systemu
SIDUSIS, a takze obstugiwato zapytania, wnioski lub interwencje w indywidualnych
sprawach dotyczacych dostepu do internetu lub jakosci ustug mobilnych poprzez
udzielanie wyjasnien lub wystepowanie do innych podmiotéw, w tym do operatoréw
telekomunikacyjnych, zinterwencjami i prosbami. Dyrektor DT wskazata, ze ze
wzgledu na brak podstaw prawnych do Zadania przez MC lub naktadania na podmioty
trzecie obowigzkow w zakresie zapewnienia dostepu do ustug telekomunikacyjnych,
interwencje miaty charakter pro$by o interwencje, a nie forme nakazowa.

W NPS przypisano Ministrowi Cyfryzacji do realizacji dziatania legislacyjne
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa sieci 5G oraz terminowego udostepnienia
widma radiowego na potrzeby sieci 5G. W ramach tych dziatann MC zobowigzane
byto do udziatu w pracach na poziomie Komisji Europejskiej oraz do $ledzenia prac
i zapewnienia zastosowania rozwiqzan przyjetych przez organizacje europejskie.

W ramach realizacji ww. dziatania przedstawiciele Ministra uczestniczyli w pracach
Grupy Wspétpracy Dyrektywy NIS188, a takze zespotu eksperckiego, na ktérych
omawiano postepy krajow cztonkowskich z wdrazania unijnych rozwigzan w zakresie
cyberbezpieczenistwa sieci 5G. W maju 2023 r. wramach prac na szczeblu UE,
Ministerstwo Cyfryzacji przekazato do Komisji Europejskiej dokument roboczy
podsumowujacy dziatania Polski w zakresie cyberbezpieczenistwa sieci 5G. Spotkanie
Grupy wspotpracy w dniu 24 pazdziernika 2023 r. obejmowato prace nad raportem

186 Zestaw najlepszych praktyk w zakresie terminowego wdrazania sieci 5G i szybkich laczy
szerokopasmowych: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/connectivity-toolbox.

187 (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/gigabit-infrastructure-act-proposaland-
impact-assessment),

188 NIS Cooperation Group Work Stream on the cybersecurity of 5G networks, dalej: Grupa
wspotpracy. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 1.
w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspdélnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow
informatycznych na terytorium Unii (Dz. Urz. UE L 194 z 19.7.2016, str. 1 ze zm.), tzw. Dyrektywa
NIS. Stanowi ona kluczowy element ram prawnych UE dotyczacych cyberbezpieczenstwa.
Jej gtéwnym celem bylo zapewnienie wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci
i systeméw informatycznych w catej Unii Europejskiej. W grudniu 2022 r. dyrektywa NIS zostata
uchylona izastgpita ja dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2022/2555 zdnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczeristwa
na terytorium Unii (Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2022, str. 80, ze zm.), tzw. Dyrektywa NIS 2.
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dotyczacym oszacowania ryzyka w zakresie cyberbezpieczenstwa sieci 5G. MC 7
listopada 2023 r. przekazato Komisji Europejskiej odpowiedzi na pytania w zakresie
stanu wdrazania i bezpieczenstwa sieci 5G.

W celu udostepnienia czestotliwo$ci z pasma 26 GHz na potrzeby sieci 5G (zakres
czestotliwo$ci 24,25-27,7 GHz), w NPS wskazano zadanie dokonania nowelizacji
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej
Tablicy Przeznaczen Czestotliwos$cil®. Zmiany w przeznaczeniu czestotliwosci,
wcelu zwiekszenia zasobow widma przeznaczonych na Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, w tym zapewnienie wdrozenia sieci 5G, zostaly
wprowadzone w 2019 r. rozporzadzeniem zmieniajagcym rozporzadzenie KTPC190,
Dyrektor DT wyjasnita, Ze powyzsze zadanie zostato zrealizowane, natomiast
zadanie zwigzane z aktualizacjg tego rozporzadzenia (...) zostato omytkowo opisane
w tresci aktualizacji NPS jako ,zadanie do realizacji” i przez omytke nie zostato to
poprawione w toku procesu legislacyjnego.

Przeznaczenie czestotliwo$ci z zakresu pasma 700 MHz byto przedmiotem prac
legislacyjnych nad projektem nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw. W projekcie ustawy
nie zawarto przepiséw ustanawiajacych krajowego operatora hurtowego.

Projekt tej ustawy zaktadal, ze czestotliwosci 703-713 MHz oraz 758-768 MHz
zostang przydzielone, w drodze decyzji przez Prezesa UKE, operatorowi strategicznej
sieci bezpieczenistwa. Zawarto w nim takze m.in. zasady wyznaczania operatora
strategiczne;j sieci bezpieczenstwa oraz warunki jakie musi spetnia¢ podmiot, aby méc
zosta¢ wyznaczonym na operatora. Jak wyjasnita Dyrektor DT, projekt ww. ustawy
we wrzesniu 2023 r. zostat wycofany przez Rade Ministréw ze wzgledu na konczacg
sie kadencje Sejmu i zasade dyskontynuacji prac parlamentarnych.

Zgodnie z art. 124 Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej (EKLE),
panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikujg, najp6zniej do dnia 21 grudnia 2020 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
ww. dyrektywy. Dyrektor DT poinformowata, Ze wdrozenie EKLE w Polsce miato
nastgpi¢ poprzez przyjecie dwoch aktow prawnych191:

e nowej ustawy Prawo Komunikacji Elektronicznej (PKE) zastepujacej ustawe
Z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne;

e odrebnejustawy Przepisy wprowadzajgce PKE (WPKE), kt6ra swym zakresem
obejmowata zmiany w ponad 50 ustawach, w tym w: kodeksie postepowania
cywilnego, ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawie
o Policji, ustawie o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, ustawie - Prawo
lotnicze i innych.

Dodata takze, ze dziatania legislacyjne w MC rozpoczety sie w 2019 r., tuz po
uchwaleniu w grudniu 2018 r. EKLE.

W styczniu i lutym 2020 r. Minister Cyfryzacji wystapit do Przewodniczacego Zespotu
ds. Programowania Prac Rzadu z prosba o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
prekonsultacji projektu ustawy Prawo komunikacji elektronicznej przed formalnym
wystgpieniem z wnioskiem o dokonanie wpisu do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw, a nastepnie przekazat do ww.Zespotu projekty ustaw stanowiacych
implementacje EKLE. W dniu 29 lipca 2020 r. oba projekty ustaw zostaly wpisane
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw192. Przebieg prac legislacyjnych
rzadowego projektu ustawy Prawo komunikacji elektronicznej przedstawiono
na infografice nr 13.

189 Dz, U.z 2023 r. poz. 2518, dalej rozporzadzenie KTPC.

190 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci (Dz. U. poz. 1777).

191 W ramach kontroli P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego badania NIK
dotyczyly tylko dziatan legislacyjnych przypisanych w NPS Ministrowi Cyfryzacji w zakresie
implementacji EKLE, okreslenia regulacji w zakresie bezpieczenstwa telekomunikacyjnego 5G
oraz przegladu legislacji po wdrozeniu sieci komercyjnej 5G przynajmniej w jednym duzym
mies$cie w 2020 1.

192 Nr z wykazu prac legislacyjnych: UC45 i UC46 (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/
12336501 /katalog/12703245#12703245).
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Infografika nr 13
Przebieg prac legislacyjnych rzadowego projektu ustawy Prawo komunikacji elektronicznej
(druk nr 2861)

A. Przebieg prac przed skierowaniem projektu do Sejmu

1. Zgloszenia lobbingowe
2. Uzgodnienia
Data ostatniej modyfikacji: 13-11-2020

3. Konsultacje publiczne
Data ostatniej modyfikacji: 29-01-2021

4. Opiniowanie

Data ostatniej modyfikacji: 13-11-2020

5. Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji
Data ostatniej modyfikaji: 25-03-2021

rozpoczecie: 18-02-2021

akoriczenie: 28-05.2021 6. Komitet do Spraw Europejskich

Data ostatniej modyfikacji: 28-05-2021

7. Komitet Spoieczny Rady Ministrow
8. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow

9. Staly Komitet Rady Ministrow
Data ostatniej modyfikaci: 23-10-2023

10. Komisja Prawnicza
Data ostatniej modyfikacji: 20-06-2022

11. Potwierdzenie projektu przez Staty Kol Rady Ministrow

Data ostat

13. Notyfikacja

6 14. Skierowanie projektu ustawy do Sejmu

B. Przebieg prac po skierowaniu projektu do Sejmu

(2022

9 grudnia 2022 (®) Projekt wptynat do Sejmu - druk nr 2861

13 grudnia 2022 {oﬁ‘\ Skierowano do I czytania na posiedzeniu Sejmu

13 stycznia 2023 (@) I czytanie na posiedzeniu Sejmu

Nr posiedzenia: 70

Skierowano do: Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Termin
przedstawienia sprawozdania do dnia 06-02-2023. Prolongata do dnia 11-04-2023.

Glosowanie: wniosek o dodatkowe skierowanie do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
Wynik: 222 za, 230 przeciw, 0 wstrzymato sie Il (glos. nr 117)
Gtosowanie: wniosek o odrzucenie projektu ustawy w catosci

Wynik: 221 za, 230 przeciw, 2 wstrzymato sie Il (glos. nr 116)

() Pracaw komisjach po I czytaniu

6 marca 2023 () Wysluchanie publiczne
29 marca 2023 (e) Sprawozdanie komisji druk nr 3108
Sprawozdawca: Arkadiusz Marchewka

Whiosek komisji: odrzuci¢ projekt ustawy

wycofany dnia 21-04-2023

Zrédto:  https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336501,  https.//www.sejm.gov.pl/ sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2861
[dostep z 19 marca 2024 r.].

80


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336501
https://www.sejm.gov.pl/%20sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2861

Wazniejsze wyniki kontroli

Rzadowy proces legislacyjny trwat ponad dwa lata, tj. od 29 lipca 2020r.
do 15listopada 2022 r. W okresie tym, poza konsultacjami publicznymi
i miedzyresortowymi, prace prowadzone byly m.in. przez Komitet Rady Ministréw
ds. Cyfryzacji, Komitet do Spraw Europejskich, Stalty Komitet Rady Ministréw,
Komisje Prawnicza Rzadowego Centrum Legislacji. Po przyjeciu projektu przez
Rade Ministrow!?3 w dniu 9 grudnia 2022 r. rzadowe projekty ustawy PKE
i ustawy wPKE zostaty skierowane do Sejmu. W dniu 13 stycznia 2023 r. odbyto
sie ich pierwsze czytanie, po ktdrym projekty skierowano do Sejmowej Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, ktéra na posiedzeniu
29 marca 2023 r. wniosta o odrzucenie ww. projektéw ustaw. W dniu 21 kwietnia
2023 r. projekty ustaw zostaty wycofane z Sejmu przez Rade Ministrow.

Dyrektor DT poinformowata, ze dtugi okres procedowania projektéw w ramach
rzadowego procesu legislacyjnego wynikat z szerokiego zakresu tych dokumentéw
i konieczno$ci uzgodnienia z innymi resortami, w szczego6lnos$ci w zakresie uwag
zgtoszonych przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych i Ministra Infrastruktury. W zakresie wycofania
przez Rade Ministréw projektéw ustaw zSejmu, Dyrektor DT wyjasnita,
ze konieczno$¢ ta wynikata z uwag i wqtpliwosci zgtoszonych do nich w toku prac
parlamentarnych. W trakcie posiedzenn Komisji Sejmowych oraz wystuchania
publicznego pojawily sie kwestie wymagajqce dodatkowych analiz ze strony
projektodawcy. Dyrektor DT wskazala, ze przekazane w maju 2023 r. po dokonaniu
zmian przez MC, przepisy ustawy PKE nie zostaty przyjete przez Rade Ministrow,
gtownie ze wzgledu na brak porozumienia w zakresie regulacji dotyczqcych kwestii
retencji danych telekomunikacyjnych i kontroli operacyjnej.

Zdaniem NIK, dtugotrwatos¢ rzadowego procesu legislacyjnego, ktory trwat
ponad dwa lata, oraz brak porozumienia wewnatrz Rady Ministréw
skutkowaty nieuchwaleniem przepiséw ustawy PKE oraz ustawy wPKE
i brakiem petnej implementacji EKLE do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 4
grudnia 2023 r. Jak wyjasnita Dyrektor DT, wiele przepisow tej dyrektywy
zostato juz przyjetych do polskiego porzadku prawnego, a Rzeczpospolita
Polska 25 listopada 2022 r. notyfikowata w bazie krajowych $rodkéw
wykonawczych szereg aktow prawnych!?4, jednak stanowity one jedynie
czeSciowa implementacje dyrektywy EKLE.

W marcu 2024 r., juz po zakonczeniu kontroli NIK, Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (TSUE) 14 marca 2024 r. wydat wyrok w sprawie C-452/22 Komisja
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacej braku transpozycji
dyrektywy 2018/1972 ustanawiajacej EKLE, tj. ustawy Prawo Komunikacji
Elektronicznej majacej zastapi¢ ustawe Prawo telekomunikacyjnel9. Trybunat nie
przyjat polskich wyjasnien. W ocenie Trybunatu, zawartej w uzasadnieniu wyroku,
ani podnoszona przez Polske ztozonos¢ i nieprecyzyjnos$¢ przepiséw, ani skutki
pandemii COVID-19 nie usprawiedliwiaja zarzucanego przez Komisje

193 Protokét ustalenn nr 48/2022 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 15 listopada 2022 r.
(nr RM-000-48-22), pkt 1 i pkt 2.

194 M.in.: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320); ustawe
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.z 2022 r. poz. 1722, ze zm.); ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.); ustawe
z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 34, ze zm.); megaustawe;
ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 748, ze zm.).

195 Nie tylko Polska zostata ukarana za niewdrozenie na czas EKLE. W dniu 14 marca 2024 r. TSUE
wydat takze wyroki dotyczace Irlandii, Portugalii, Stowenii i Lotwy. Zgodnie z wyrokiem TSUE
Polska ma do zaptacenia 4 mln euro zryczattowanej kary plus 50 tys. euro za kazdy kolejny dzien
zwtoki. W przypadku Irlandii ryczalt wynosi 4,5 mln euro, dla Lotwy jest to 300 tys. euro, dla
Stowenii - 800 tys. euro, a dla Portugali - 2,8 mln euro. Zadne z tych pafistw nie musi ptaci¢ kary
za kolejne dni zwtoki. Podobnie jak w przypadku Polski, Komisja Europejska skargi do TSUE
whniosta na poczatku lipca 2022 r.
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uchybienias. Komisja Europejska w lipcu 2022 r. wniosta skarge do TSUE
przeciwko Polsce o nieterminowe wdrozenie dyrektywy 2018/1972. Zgodnie
z orzeczeniem TSUE Polska zostata zobowigzana do zaptaty ryczattu w wysokosci
4 mln EUR, okresowej kary pienieznej w wysoko$ci 50 tys. EUR dziennie, liczac od
tego dnia do dnia usuniecia naruszenia, zwrotu kosztéw postepowania przed
TSUE. Ministerstwo Cyfryzacji poinformowato, ze prace legislacyjne nad
transpozycja EKLE do polskiego prawa w przepisach nowej ustawy - Prawo
komunikacji elektronicznej rozpoczely sie w lipcu 2020 r. i nie zostaly
sfinalizowane do konca poprzedniej kadencji. Spowodowane to bylto przede
wszystkim pojawieniem sie w projekcie ustawy przepisow niewynikajacych
bezposrednio z implementowanej dyrektywy, a dotyczacych m.in. kontroli
operacyjnej oraz retencji danych, a takze zmian w ustawie o radiofonii i telewizji
(tzw. Lex pilot)197.

Projekty ustaw wPKE i PKE 21 czerwca 2024 r. wptynety do Sejmu i 31 maja
2024 r.zostaty skierowane do I czytania na posiedzeniu Sejmu. W dniu 13 czerwca
2024 r. projekty te zostaty skierowane do dalszych prac w Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

W NPS w harmonogramie dzialan legislacyjnych termin okre$lenia zakresu
regulacji w zakresie bezpieczenstwa telekomunikacyjnego 5G ustalono na 2021 r.
Dyrektor DT wyjasnita, ze zadanie to nie zostato zrealizowane z racji
nieuchwalenia ustawy realizujacej zatoZone cele.

W ramach okreslenia zakresu regulacji w zakresie bezpieczenstwa
telekomunikacyjnego 5G, we wrzesniu 2020 r. Minister Cyfryzacji przygotowat
projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz
ustawy Prawo zamdwien publicznych198, ktory byt elementem wdrozenia dziatan
dla ograniczenia ryzyk cyberbezpieczenstwa europejskich sieci 5G, do ktérych
panstwa czlonkowskie zobowigzaly sie w ramach 5G Toolbox!%?. Prace
legislacyjne na poziomie Rady Ministréw prowadzono do 3 lipca 2023 r., kiedy
projekt zostat przekazany do Sejmu.

196 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dziewiata izba) z dnia 14 marca 2024r.
W sprawie C-452/22: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=
283826&pagelndex=0&doclang=pl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5787882, pkt 27-32.

197 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/wyrok-tsue-w-sprawie-niewdrozenia-europejskiego-
kodeksu-lacznosci-elektronicznej, https: //www.telko.in/tsue-polska-musi-zaplacic-ke-r-4-mln-
euro-ryczaltu-za-niewdrozenie-na-czas-pke, https://www.telko.in/nie-tylko-polska-musi-plci-
kare, https://www.rmf24.pl/ news-50-tys-euro-dziennie-tsue-nalozyl-na-polske-nowa-
kare,nld,7391517#crp_state=1 [dostep 25.03.2024].

198 Utworzony w wykazie prac legislacyjnych 8 wrze$nia 2020 r., nr wykazu UD68,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337950/katalog/12716657#12716657.

199 Cybersecurity of 5G networks. EU Toolbox of risk mitigating measures, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/cybersecurity-5g-networks-eu-toolbox-risk-mitigating-
measures.
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Infografika nr 14
Przebieg prac legislacyjnych rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy Prawo zamowien publicznych (druk nr 3457)200

A. Przebieg prac przed skierowaniem projektu do Sejmu

»
1. Zgioszenia lobbingowe

2. Uzgodnienia

Data ostatniej modyfikacji 21-01-2021
3. Konsultacje publiczne

Data ostatniej modyfikacji: 21-01-2021
4. Opiniowanie

Data ostatniej modyfikacji: 21-01-2021

5. Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji
Data ostatniej modyfikacj: 15-02-2021

rozpoczecie: 22-01-2021
akoniczenie: 05032021 6. Komitet do Spraw Europejskich
Data ostatniej modyfikacji: 05-03-2021

7. Komitet Spoleczny Rady Ministrow

8. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow

9. Staly Komitet Rady Ministréw
Data ostatniej modyfikacii: 05-07-2023
10. Komisja Prawnicza

Data ostatniej modyfikacj: 06-06-2023

1. Potwierdzenie projekiu przez Staly Komitet Rady Ministrow

12. Rada Ministrow
Data ostatniej modyfikacji: 05-07-2023

13. Notyfikacja

6 14._ Skierowanie projektu ustawy do Sejmu

B. Przebieg prac po skierowaniu projektu do Sejmu

3 lipca 2023 (®) Projekt wpltynat do Sejmu - druk nr 3457

6 lipca 2023 (®) Skierowano do I czytania w komisjach
do Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii oraz Komisji Obrony Narodowej,
z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Termin przedstawienia
sprawozdania do dnia 11-07-2023. Prolongata do dnia 14-09-2023 r.

11 lipca 2023 (®) I czytanie w komisjach

() Praca w komisjach po I czytaniu
11 wrzeénia 2023 l Wysluchanie publiczne

wycofany dnia 11-09-2023

Zrédio:  https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337950,  https://www.sejm.gov.pl/ sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3457
[dostep z 19 marca 2024 r.].

Dyrektor DT wyjasnita, Ze na tempo procedowania projektu ww. ustawy na etapie
uzgodnien miedzyresortowych oraz prac wiasciwych komitetéw Rady Ministréw,
miaty wptyw m.in. zgtoszone do projektu uwagi i wynikajaca z nich koniecznos$¢
przeprowadzenia dodatkowych uzgodnien.

200 Projekt dotyczyt realizacji celow Strategii Cyberbezpieczeristwa RP na lata 2019-2024, przyjetej
uchwalg nr 125 Rady Ministréw z 22 pazdziernika 2019 r. (M.P. poz. 1037), do ktérych nalezat
m.in. rozwéj Kkrajowego systemu cyberbezpieczenistwa, w tym wdrozenie iocena
funkcjonowania przepiséw o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. W pkt. 5.1 ww. Strategii
podano m.in, ze zmiany przepisow regulujacych funkcjonowanie krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa beda roéwniez wynikaty z praktyki funkcjonowania na szczeblu
europejskim dyrektywy nr 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkéw na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci i system6w informatycznych na terytorium
Unii (tzw. dyrektywy NIS).
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Wazniejsze wyniki kontroli

W ramach procesu legislacyjnego w Sejmie RP, w dniu 6 lipca 2023 r. projekt
ww. ustawy zostat skierowany do pierwszego czytania w Sejmowej Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii oraz Komisji Obrony
Narodowej, z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
W dniu 11 wrzes$nia 2023 r. projekt zostat wycofany z prac parlamentarnych przez
Rade Ministrow.

Kluczowy element ram prawnych UE dotyczacych cyberbezpieczenstwa
stanowita dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia
6 lipca 2016 r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspélnego poziomu
bezpieczeristwa sieci i systeméw informatycznych na terytorium Uniiz,
tzw. Dyrektywa NIS. Jej gtéwnym celem byto zapewnienie wysokiego wspdlnego
poziomu bezpieczenstwa sieci i systemdédw informatycznych w catej Unii
Europejskiej. Dyrektywa NIS zostala wdrozona w Polsce gltéwnie poprzez
ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa?z02,
W grudniu 2022 r. dyrektywa NIS zostala uchylona i zastapita jg dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 .
wsprawie  Srodkdw na rzecz  wysokiego  wspdlnego  poziomu
cyberbezpieczenistwa na terytorium Unii203, tzw. dyrektywa NIS 2. Dyrektywa
NIS 2 weszta w zycie 16 stycznia 2023 r. Panstwa czlonkowskie UE majq
obowigzek wdrozy¢ regulacje unijng do krajowego porzadku prawnego. Zgodnie
z art. 41 ust. 1 dyrektywy NIS 2, Polska zostata zobowigzana do przyjecia
przepiséw niezbednych do wykonania dyrektywy NIS2 w terminie do
17 pazdziernika 2024 r.204

Dyrektor DT wyjasnita, ze w zwigzku z zasada dyskontynuacji prac
parlamentarnych wycofano projekty, ktére zuwagi na zblizajace sie wybory
parlamentarne nie miaty szans na przyjecie w poprzedniej kadencji Sejmu i Senatu.

Poinformowata takze, ze Minister Cyfryzacji nie podejmowat dziatann w zakresie
aktualizacji harmonogramu dziatan legislacyjnych okreslonych w NPS, gdyz
wymagatoby to aktualizacji tresci NPS, a taka aktualizacja jest dopiero planowana
do przygotowania w 2024 r.

Zdaniem NIK, wobec probleméw i opdéznien w realizacji celéw NPS istnieje pilna
potrzeba przygotowania aktualizacji NPS. W pkt. 7.3 NPS przewidziano, ze
dokument ten moze wymagac¢ korekty jego zatozen oraz uzupetienia z uwagi na
fakt, ze rozwdj technologii ICT oraz polityka krajowa i UE ulegaja ciggtym zmianom.
W grudniu 2022 r. Parlament Europejski i Rada przyjelty nowy program polityki
unijnej ,Droga ku cyfrowej dekadzie do 2030 r.”, ktory wszedt w zycie w styczniu
2023 r. W ramach tego programu zostaly wyznaczone cztery cele cyfrowe na
poziomie Unii Europejskiej, ktorych osiggniecie do 2030 r. bedzie wymagaé
wspotpracy Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji i panstw cztonkowskich UE,
w tym cel dotyczacy bezpiecznej, odpornej, wydajnej i zréwnowazonej
infrastruktury cyfrowej zobowigzujacy, aby do 2030 r. wszyscy uzytkownicy
koncowi przebywajacy w statej lokalizacji byli objeci siecia gigabitowa az do punktu
zakonczenia sieci, a wszystkie obszary zaludnione byty objete ultraszybka siecig
bezprzewodowa nowej generacji o wydajnosci doréwnujacej co najmniej sieci 5G.

Proces uzgodnien miedzyresortowych dotyczacy regulacji ustawowej w zakresie
bezpieczenstwa telekomunikacyjnego 5G trwat blisko trzy lata (od 8 wrzesnia
2020 r. do 3 lipca 2023 r.), co skutkowato nieuchwaleniem ustawy zmieniajacej
przepisy w zakresie cyberbezpieczeistwa w terminie wskazanym
w harmonogramie NPS, tj. do 2021 r. Przepisy te nie zostaty przyjete przez Sejm
do zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 4 grudnia 2023 r.

201 Dz, Urz.UEL 194z 19.7.2016, str. 1, ze zm.

202 Dz.U.z 2023 r. poz. 913, ze zm.

203 Dz, Urz. UE L 333z 27.12.2022, str. 80, ze zm.

204 Szerzej na ten temat m.in. w pi$mie z 18 stycznia 2024 r. Prezesa Zarzadu Zwiazku Cyfrowa Polska do
Ministra Cyfryzacji https://cyfrowapolska.org/wp-content/uploads/2024/01/2024.01.18-do-Pana-
Premiera-Krzysztofa-Gawkowskiego-Postulaty-Zwiazku-Cyfrowa-Polska-do-nowelizacji-Ustawy-o-
Krajowym-Systemie.pdf [dostep: 25.03.2024].
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Koordynacja dziatan
podejmowanych

w ramach NPS

w zakresie mobilnego
dostepu do internetu

Minister nie sporzadzit
rocznych sprawozdan
Z postepow w realizacji
NPS za lata 2020-2022
i nie przekazat ich

do zaopiniowania
przez Komitet Rady
Ministrow do spraw
Cyfryzacji oraz Rade
do Spraw Cyfryzacji

Na potrzeby
monitorowania
postepow realizacji NPS
w MC wykorzystywano
gléwnie dane

Z raportow
przygotowywanych

i publikowanych przez
Prezesa UKE

Wazniejsze wyniki kontroli

Okreslony w NPS harmonogram dziatan legislacyjnych w zakresie zapewnienia
mobilnego dostepu do internetu zaktadat, ze w 2023 r. zostanie dokonany
przeglad legislacji po wdrozeniu sieci komercyjnej przynajmniej w jednym duzym
mie$cie w 2020 r. w celu zapewnienia aktualnosci przepiséw okreslajacych
zachowania cyberbezpieczenistwa sieci 5G. Dyrektor DT wyjasnita, ze przeglgd
przepisow o planowanym charakterze nie zostat jeszcze wykonany ze wzgledu
na brak funkcjonowania w Polsce sieci 5G w rozumieniu celow Narodowego Planu
Szerokopasmowego. Ministerstwo Cyfryzacji monitoruje przepisy dotyczqce
komunikacji mobilnej.

Koordynacja i monitorowanie dzialan w ramach NPS w zakresie
zapewnienia mobilnego dostepu do internetu

W NPS nie okreslono zasad koordynacji tak ztozonego przedsiewziecia. Minister
Cyfryzacji nie ustanowit odrebnych wewnetrznych procedur w zakresie
wykonywania i koordynowania dziatan w ramach NPS, gdyz jak wyjasnita
Dyrektor DT, kwestie te zostaty uregulowane m.in. w regulaminie organizacyjnym
Ministerstwa Cyfryzacji, regulaminie DT oraz opisach stanowisk pracownikéw
zaangazowanych w realizacje NPS.

W odniesieniu do nieokre$lenia przez Ministra Cyfryzacji resortom i instytucjom
wptywajacym lub moggcym wpltywac na rozwoj dostepu do mobilnego internetu
zadan w ramach koordynacji dziatan okreslonych w NPS, Dyrektor DT wyja$nita, ze
Minister Cyfryzacji nie posiada kompetencji do okreslania/wyznaczania innym
resortom i instytucjom zadan zwiqzanych z realizacjq NPS. NPS jest dokumentem
przyjetym przez Rade Ministrow i jako taki jest realizowany przez jednostki ze sfery
administracji rzqdowej w ramach ich wtasnych kompetencji lub w ramach
wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej. Minister Cyfryzacji jako koordynator NPS dba zas
o0 to, aby dziatania instytucji sie uzupetniaty, nie dublowaty i byly wyczerpujqce
w danych okolicznosciach ich realizacji. Natomiast poszczegélne instytucje realizujq
dziatania i tak zgodnie z wtasnymi kompetencjami. W przypadku niektdrych dziatan,
np. dofinansowania budowy sieci szerokopasmowych z funduszy UE, podpisywane sq
stosowne porozumienia pomiedzy instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie tych
programow, w ktérych okreslane sq kompetencje i obowiqzki poszczegdlnych
podmiotéw. Dodata takze, ze koordynacja dziatan polegata przede wszystkim na
wspoltpracy z instytucjami zaangazowanymi w realizacje NPS, tj. UKE, IL.-PIB, CPPC.

W okresie objetym kontrola, Minister Cyfryzacji nie przeprowadzat kontroli
w Urzedzie  Komunikacji  Elektronicznej w  zakresie  przygotowania
i rozdysponowania czestotliwosci radiowych z zakresu 5G. Dyrektor DT wskazata,
ze Minister Cyfryzacji nie podejmowat wzgledem Prezesa UKE czynno$ci w trybie
nadzoru nad realizacjg zadan w ramach NPS, gdyz nie byto takiej koniecznosci
oraz, ze nadzdr nastepowat w trybie kontaktéw roboczych.

Poza koordynacjg dziatann w ramach NPS, do zadan Ministra Cyfryzacji nalezato
monitorowanie realizacji celéw okreslonych w dokumencie. Ustalono, Ze Minister
Cyfryzacji nie sporzadzit rocznych sprawozdan z monitoringu poziomu realizacji
celéw okreslonych w NPS zalata 2020 - 2022, do czego zobowigzany byt na podstawie
pkt 7.2 NPS Monitoring postepéw realizacji i sprawozdawczo$¢. Zgodnie z tym
punktem minister do spraw informatyzacji, w terminie do konca trzeciego kwartatu
roku nastepujacego po roku, ktdrego sprawozdanie dotyczy, przekazuje do
zaopiniowania Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Radzie do Spraw
Cyfryzacji roczne sprawozdanie przedstawiajagce monitoring wskaznikéw oraz opis
dziatani podejmowanych w ramach NPS, a takze wskazujace gtéwne kierunki dziatan
podejmowanych w ramach NPS. Niewypelnienie obowigzku przez Ministra zostato
opisane w pkt. 5.1.1 informacji o wynikach kontroli.

Minister Cyfryzacji nie opracowal wewnetrznej procedury/instrukcji na
potrzeby monitoringu realizacji celow NPS. Dyrektor DT i Zastepca Dyrektora DT
wyijasnili, ze monitoring celdéw NPS opiera sie przede wszystkim na raportach
Prezesa UKE o stanie rynku telekomunikacyjnego, publikowanych do
30 czerwca, w ktorych prezentowane sg wyliczone wskazniki opisujace stan na
koniec roku poprzedzajacego. Dyrektor DT podata, Ze ze wzgledu na brak
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Wazniejsze wyniki kontroli

udostepnienia operatorom czestotliwosci radiowych niezbednych do swiadczenia
ustug w sieciach 5G w rozumieniu Planu, w tym zakresie stopieni spetnienia tych
celéw okreslany jest na poziomie 0.

Minister Cyfryzacji nie podejmowat, w okresie objetym kontrolg, dziatann wobec
Prezesa UKE w celu zapewnienia udostepnienia przez UKE czestotliwo$ci z pasma
700 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz zgodnie z harmonogramem okreslonym w NPS,
pomimo braku postepéw w realizacji wskaznikdw dotyczacych mobilnego
dostepu do internetu. Dyrektor DT wyjasnita, Ze Minister Cyfryzacji (KPRM) brat
udziat w konsultacjach dokumentacji w sprawie aukc;ji czestotliwos$ci 3,4-3,8 GHz.
Dodata jednak, ze udziat ten byt na takich samych zasadach jak wszyscy uczestnicy
procesu konsultacyjnego. Wskazata ponadto, ze w zakresie przygotowywania
i rozdysponowywania czestotliwo$ci radiowych Prezes UKE jest podmiotem
autonomicznym wzgledem Ministra Cyfryzacji, a ta sfera jest wyjeta spod
ewentualnych mozliwosci wpltywu na dziatania UKE w trybie nadzoru.

5.2.2. Dziatania podejmowane przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej w celu zapewnienia mobilnego dostepu
do internetu w zwigzku z realizacjg NPS

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej podejmowat w latach 2019-2023
dziatania w celu zapewnienia mobilnego dostepu do internetu w zwigzku
z realizacjg NPS, jednak w przypadku czesci z nich stwierdzono op6znienia.

Dziatania podjete przez Prezesa UKE doprowadzity do udostepnienia 19 grudnia
2023 r. czestotliwo$ci z pasma 3,6 GHz, natomiast do czasu zakonczenia
czynnos$ci kontrolnych Prezes UKE nie wydat decyzji w sprawie rezerwacji
czestotliwosci z pasm 700 MHz i 26 GHz. W relacji do zatozen przyjetych w NPS,
opdznienia w zakresie dystrybucji widma radiowego na potrzeby sieci 5G,
dotyczace czestotliwosci z pasm 700 MHz, 3,6 GHz oraz 26 GHz, wyniosty na
koniec listopada 2023 r. odpowiednio: 17, 41 oraz 11 miesiecy. Op6znienia
dotyczace udostepnienia przez Prezesa UKE czestotliwos$ci z pasm 700 MHz
i 26 GHz wynikaly z przyczyn obiektywnych i niezaleznych od Prezesa UKE.
W przypadku czestotliwosci 3,6 GHz opdZnienie w dystrybucji wynikato
natomiast z opieszato$ci w dziataniu Prezesa UKE.

Infografika nr 15
Opdznienia w zakresie dystrybucji widma radiowego na potrzeby sieci 5G w Polsce
(czestotliwosci z pasm 700 MHz, 3,6 GHz oraz 26 GHz) w relacji do zatozen przyjetych w NPS

Termin udostepniania pasma czestotliwosci okreslony w NPS

31.12.2022r.  30.06.2022r. 30.06.2020 .

| i 30.11.2023 r.
almts almts

i )
Opodznienie udostepnienia pasma czestotliwosci wg stanu na 30.11.2023 r. [w miesigcach]

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Dopiero pod koniec 2022 r., tj. po uptywie 2,5 roku od uniewaznienia poprzedniej
aukgcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, Prezes UKE rozpoczat
konsultacje dotyczace nowej aukcji. Zwtoka ta naruszata zasady rzetelnosci, gdyz
uzyskanie 21 grudnia 2020 r. przez Prezesa UKE pozytywnej opinii Kolegium
ds. Cyberbezpieczenstwa w sprawie wymagan bezpieczenstwa sieci dla sieci 5G,
umozliwialo niezwloczne rozpoczecie konsultacji dotyczacej nowej aukcji.
W konsekwencji op6znien w dystrybucji ww. czestotliwosci, Prezes UKE nie
zrealizowat dochodéw budzetowych w czesci 76 - UKE w kwocie 1 914 000 tys. z1,
zaplanowanych w ustawach budzetowych na rok 2021 (przed nowelizacjq)
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inarok 2022, z tytutu rozdysponowania czestotliwosci z pasma 3,6 GHz. Dochody
w wysokos$ci 1921 027 tys. zt zostaly zrealizowane dopiero w okresie od konca
2023 r. do poczatku 2024 r.205

Prezes UKE - odpowiedzialny za wdrozenie sieci 5G - nie informowat Ministra
Cyfryzacji o opdznieniach dotyczacych udostepnienia widma radiowego na
potrzeby sieci 5G, co w ocenie NIK naruszato zasady rzetelno$ci.

W pkt 4.1.3. NPS wskazano, ze Rzad RP bedzie dazy¢ do jak najszybszego,
terminowego  udostepnienia  operatorom  czestotliwosci  radiowych
wykorzystywanych w sieciach 5G. W NPS okreslono cel i planowane dziatania,
dla ktérych Prezes UKE pelni role instytucji koordynujacej w zakresie
terminowego udostepnienia pasma, tj.:

— do 30 czerwca 2022 r. udostepnienie pasma 700 MHz (zakres czestotliwos$ci
694-790 MHz),

— do 30 czerwca 2020 r. udostepnienie czestotliwosci z pasma 3,6 GHz (zakres
czestotliwos$ci 3480-3800 MHz),

— do 31 grudnia 2022 r. udostepnienie czestotliwosci z pasma 26 GHz (zakres
czestotliwosci 24,25-27,5GHz).

Prezes UKE w ramach realizacji celu - udostepnienie pasma 700 MHz - byt
zobowigzany do podjecia nastepujacych dziatan:

— przygotowania technicznego planu migracji nadawcéw do zakresu 470-694 MHz,
w terminie do 30 czerwca 2020 r.,

— przeprowadzenia Kkoordynacji transgranicznej kanatéow telewizyjnych
z Federacja Rosyjska, Republika Biatorusi i Ukraing, w celu ustalenia daty
wylaczenia stacji telewizyjnych pracujgcych w pasmie 700 MHz oraz
uzgodnienie warunkéw koordynacji transgranicznej z krajami sasiednimi
w celu ustalenia warunkéw technicznych wykorzystania pasma 700 MHz
w Polsce w stuzbie ruchomej, a takze zakonczenia z Federacja Rosyjska
uzgodnien pozwalajacych na migracje telewizji ponizej pasma 700 MHz
w terminie do konca II kwartatu 2020 .,

— zmiany planu zagospodarowania czestotliwo$ci w terminie do konca
I kwartatu 2020 r.,

— zmiany rezerwacji czestotliwos$ci i koncesji Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w terminie do konca II kwartatu 2020 r. przy udziale Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT),

— zwolnienia pasma 700 MHz przez Naziemng Telewizje Cyfrowa w terminie
do 30 czerwca 2022 r.,,

— przygotowania =zatozen wybranej procedury selekcyjnej w terminie
do 31 grudnia 2021,

— przeprowadzenia procedury selekcyjnej w terminie do 30 czerwca 2022 r.,
— dokonania rezerwacji czestotliwosci do 30 czerwca 2022 r.

W dniu 17 maja 2017 r. Parlament Europejskii Rada wydaty decyzje w sprawie
wykorzystania zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii Europejskiej206
(dalej: decyzja o zmianie przeznaczenia), na mocy ktérej Panstwa Cztonkowskie
UE zostaty zobowigzane do udostepnienia czestotliwosci z pasma 700 MHz na
potrzeby ustug szerokopasmowych do 30 czerwca 2020 r. lub w uzasadnionych
przypadkach najp6zniej do 30 czerwca 2022 r. Dodatkowo zostat wprowadzony
wyjatek na obszarach, na ktérych nie udato sie zakonczy¢ koordynacji
technicznej z krajami trzecimi (pozaunijnymi), tj. w przypadku Polski
z Federacja Rosyjska, Republika Biatorus oraz Ukraing.

205 Czterech operatoréw telekomunikacyjnych, tj. Polkomtel sp. z 0.0, P4 sp. z 0.0, Orange Polska S.A.
i T-Mobile Polska S.A. wniosto optaty na rachunek UKE za dokonanie rezerwacji czestotliwosci
z pasma 3,6 GHz w okresie od 28 grudnia 2023 r. do 10 stycznia 2024 r.

206 Dz, U. UE L. 138 z 25.05.2017 r,, str. 131.
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Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do konca I pétrocza 2020 r. Prezes
UKE przygotowat techniczny plan migracji nadawcéw Naziemnej Telewizji
Cyfrowej (dalej: NTC) do zakresu 470-694 MHz.

W dniu 30 czerwca 2018 r. Ministerstwo Cyfryzacji opublikowato ,Krajowy plan
dziatani zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz w Polsce” (dalej: KPD) wskazujac,
ze do 30 czerwca 2020 r. pasmo 700 MHz zostanie udostepnione na terenie
Polski na potrzeby bezprzewodowych ustug tacznosci elektronicznej.

W dniu 28 grudnia 2018 r., zgodnie z art. 1 ust. 1 decyzji o zmianie przeznaczenia,
Minister Cyfryzacji wystgpit do Komisji Europejskiej o odsuniecie terminu
udostepnienia pasma 700 MHz na potrzeby naziemnych systeméw zdolnych do
zapewniania ustug bezprzewodowej szerokopasmowej tacznosci elektronicznej
do 30 czerwca 2022 r. Po uzyskaniu akceptacji ww. wniosku, 31 lipca 2019 r.
Ministerstwo Cyfryzacji opublikowato aktualizacje KPD, wskazujac na konieczno$¢
odsuniecia terminu udostepnienia pasma 700 MHz do 30 czerwca 2022 r.

Prezes UKE, zgodnie z NPS, zarzadzeniem z 17 stycznia 2020 r. ustalit plan
zagospodarowania czestotliwos$ci dla zakresu 470-790 MHz207 (dalej: PZCz).
Uwzgledniono w nim przeprowadzenie etapowej migracji kanatow na terenach
potudniowo - =zachodniej, zachodniej i pdinocnej Polski w czasie
umozliwiajgcym uruchomienie niezaktéconych ustug szerokopasmowych
w panstwach sgsiednich oraz catkowite zwolnienie pasma 700 MHz do
30 czerwca 2022 1.

Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do konca I pétrocza 2020 r. Prezes
UKE przeprowadzit koordynacje transgraniczng kanatéw telewizyjnych
z Federacja Rosyjska, Republikg Biatoru$ i Ukraing w celu ustalenia daty
wylaczenia stacji telewizyjnych pracujacych w pasmie 700 MHz. Ponadto
uzgodnil warunki koordynacji transgranicznej z krajami sasiednimi w celu
ustalenia warunkéw technicznych wykorzystania pasma czestotliwosci 700 MHz
w Polsce, a takze zakonczyt z Federacja Rosyjska uzgodnienia pozwalajace
na migracje telewizji ponizej czestotliwosci z pasma 700 MHz208,

Ponadto Prezes UKE podejmowatl nastepujace dziatania w celu pozyskania
informacji od Ukrainy, Republiki Bialorusi, Federacji Rosyjskiej na temat
terminu zwolnienia pasma 700 MHz w tych krajach przez ustugi NTC:

— w lutym 2020 r. odbylo sie spotkanie dwustronne pomiedzy
administracjami tacznosci Biatorusi i Polski, podczas ktérego strona
biatoruska poinformowata o planowanym wdrozeniu w tym pasmie
systeméw szerokopasmowych oraz przygotowanej mapie drogowej
dotyczacej zwolnienia pasma 700 MHz. Zgodnie =z ustalonym
harmonogramem zwolnienie pasma 700 MHz nastgpito w styczniu 2022 r.

— wlistopadzie 2020 r. przyjeto w Ukrainie plan, ktéry zaktadat zwolnienie do
konica 2021 r. pasma 700 MHz przez ustugi NTC. W 2022 r. Prezes UKE
przedstawit administracji tgcznosci Ukrainy szacowany wptyw zaktécen od
NTC na Ukrainie na systemy szerokopasmowe w Polsce, proponujac
jednoczesnie rozwazenie mozliwos$ci zmiany czestotliwo$ci NTC w pasie do
300 km od polskiej granicy. Prezes UKE byt okresowo informowany
o pracujacych ukrainskich nadawcach NTC w pasmie 700 MHz, ktére moga
potencjalnie zaktdcac systemy szerokopasmowe w Polsce.

— w grudniu 2019 r. w formie wideokonferencji odbyto sie spotkanie
koordynacyjne administracji tgcznosci Polski i Federacji Rosyjskiej, na
ktérym potwierdzono zakonczenie uzgodnien planéw kanatowych dla NTC
w zakresie 470-694 MHz oraz postanowiono, Ze porozumienie zostanie

207 Dz. Urz. UKE z 2020 r. poz. 4.

208 W ramach tych dziatan zawarto porozumienia miedzynarodowe: 24 sierpnia 2017 r. pomiedzy
UKE i Panstwowym Departamentem Nadzoru kLacznosci Ministerstwa Telekomunikacji
i Informatyzacji Republiki Biatorusi pn. ,Koordynacja aranzacji kanatéw NTC w zakresie
470-790 MHz"”, 11 grudnia 2017 r. ,Dwustronne techniczne porozumienie pomiedzy
administracjami Polski i Ukrainy w sprawie koordynacji czestotliwosci dla przysztej NTC
w zakresie 470-694 MHz". Federacja Rosyjska, w reakcji na wezwanie UKE, pismem
z 5 listopada 2019 r. uzgodnita plany kanatowe dla telewizji w pasmie 470-694 MHz.
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podpisane w formie osobnego dokumentu, na kolejnym spotkaniu
planowanym w potowie 2020 r., ktére z uwagi na pandemie COVID-19
zostalo odwotane. Federacja Rosyjska planowata przeznaczenie pasma
700 MHz na ustugi szerokopasmowe, bez wskazywania daty zwolnienia
kanatéw NTC w pasmie 700 MHz. W dniach 15-16 lutego 2022 r. odbyta sie
kolejna wideokonferencja, podczas ktorej strona rosyjska poinformowata,
Ze obecnie zakres czestotliwosci 694-790 MHz jest nadal wykorzystywany
przez systemy telewizji i nie ma zatwierdzonych planéw opuszczenia tego
pasma przez tych nadawcow. Na propozycje strony polskiej, aby
zagwarantowaé obecny status wykorzystania tego pasma w Obwodzie
Kroélewieckim i nie uruchamiaé nowych stacji telewizyjnych, strona rosyjska
odpowiedziata, Ze nie moze ztozy¢ takiego zapewnienia, zastrzegajac sobie
prawo do uruchomienia w tym pasmie nowych nadajnikéw telewizyjnych
w przysztosci, jesli zajdzie taka potrzeba.

W wyniku monitoringu pasma 700 MHz wzdtuz granicy z Biatorusig Federacja
Rosyjska i Ukraing nie odnotowano stacji TV pracujacych w tym pasmie
w Obwodzie Krélewieckim i na Bialorusi. Natomiast na Ukrainie zakres
ww. czestotliwos$ci byt wykorzystywany przez telewizje i jak wynika z wyjasnien
Prezesa UKE, chociaz strona ukrainska deklarowata wczesniej wole zmiany
przeznaczenia pasma 700 MHz, to z uwagi na trwajaca agresje Federacji
Rosyjskiej, trudno oczekiwac szybkiego wytaczenia tych stacji. Prezes ponadto
wskazata, ze z uwagi na fakt, Ze panstwa te moga uruchamiac telewizje bez
dodatkowych uzgodnien z Polskg oraz bez przekazywania informacji w tym
zakresie, ewentualne wykorzystanie pasma 700 MHz w Polsce przez systemy
szerokopasmowe jest obarczone bardzo duzym ryzykiem zaktocen,
w szczego6lnosci we wschodniej czesci Polski.

Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do konca I pétrocza 2022 r. Prezes
UKE doprowadzit do zwolnienia czestotliwosci z pasma 700 MHz przez NTC.
Zgodnie z PZCz oraz decyzjami z Prezesa UKE z 20 maja 2020 r. zmieniajgcymi
rezerwacje czestotliwo$ci zwolnione zostaty wybrane kanaty z pasma 700 MHz,
a w miesigcach marzec - czerwiec 2022 r. pozostate kanaty na terenie catej Polski.

Prezes UKE do zakonczenia kontroli NIK, nie przygotowal zatozen wybranej
procedury selekcyjnej, o ktérej mowa w art. 116 Pt (wg NPS w terminie
do 31 grudnia 2021 r.), nie przeprowadzit procedury selekcyjnej (wg NPS
w terminie do 30 czerwca 2022 r.) oraz nie dokonat rezerwacji czestotliwos$ci
z pasma 700 MHz (wg NPS w terminie do 30 czerwca 2022 r.).

Prezes UKE wyjasnit, Ze przygotowanie zatozen procedury selekcyjnej na
rezerwacje czestotliwosci z pasma 700 MHz byto w toku, gdyz na przyjecie
ostatecznych rozwigzan w tym zakresie ma wplyw ksztalt procedowanego
obecnie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenistwa oraz niektorych innych ustaw (dalej: UKSC)2%9. Ponadto
wskazat, ze w trakcie prac nad tym projektem ustawy poczatkowo wprowadzono
zapisy odnoszace sie do czestotliwosci z zakresu 703-733 MHz i 758-788 MHz
i podlegaly one w trakcie prac legislacyjnych wielokrotnym zmianom, natomiast
ostatni projekt UKSC przewidywat przydzielenie operatorowi strategicznej sieci
bezpieczenstwa?1? czestotliwosci z zakresu 703-713 MHz i 758-768 MHz, przy
czym zakres ten jest czeScig podzakresu 703-733 MHz i 758-788 MHz, ktéry
przeznaczony jest na potrzeby tacznosci szerokopasmowej. Prezes UKE stwierdzit
ponadto, Ze ustalenie doktadnego zakresu czestotliwo$ci bedacego przedmiotem
procedury selekcyjnej dla pasma 700 MHz bedzie zalezalo od ostatecznego
ksztattu UKSC i tego, czy znajda sie w niej zapisy o przydzieleniu czestotliwosci
z zakresu 703-713 MHz i 758-768 MHz na rzecz operatora strategicznej sieci
bezpieczenistwa. Wskazal, Ze przygotowanie zalozen procedury selekcyjnej oraz

209 Projekt nowelizacji UKSC wptynat do Sejmu RP 3 lipca 2023 r. i zostat wycofany z prac
parlamentarnych 11 wrze$nia 2023 r. Proces uzgodnien resortowych, konsultacji publicznych
i opiniowania tego projektu rozpoczat sie we wrzesniu 2020 r.

210 Wedtug projektu UKSC mial zosta¢ powotany operator strategicznej sieci bezpieczenstwa,
odpowiedzialny za stworzenie bezpiecznej tacznosci dla najwazniejszych instytucji i stuzb
w Polsce.
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przeprowadzenie Konsultacji planowane jest dopiero po zakonczeniu aukcji na
cztery rezerwacje czestotliwosSci z pasma 3,6 GHz. Prezes UKE podal, ze majac
na uwadze techniczne aspekty wykorzystania pasma 700 MHz w budowie sieci 5G
itrwajace prace legislacyjne nad zmiang UKSC, uznano za celowe
rozdysponowanie pasma 700 MHz po rozdysponowaniu pasma 3400-3800 MHz.

Opis nieprawidlowosci

Pomimo opdznienia udostepnienia przez Prezesa UKE czestotliwos$ci z pasma
700 MHz, ktére na koniec listopada 2023 r. wynosito w poréwnaniu do terminu
wskazanego w zaktualizowanym NPS - 17 miesiecy, Prezes UKE nie informowat
Ministra Cyfryzacji o ww. opo6znieniach, co byto dziataniem nierzetelnym.
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w rozdziale 7.1 NPS, podmiotem
odpowiedzialnym za koordynacje dziatann wskazanych w NPS i monitoring
realizacji jego celéw jest minister wiasciwy ds. informatyzacji, a Prezes UKE
- gtéwnym Zr6édtem informacji o rozwoju sieci w Polsce.

Prezes UKE wyjasnil, Ze Minister Cyfryzacji jest organem jego nadzorujacym
i posiada aktualng wiedze w zakresie stanu realizacji celow ujetych w NPS,
za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi Prezes UKE.

NIK nie podzielita stanowiska Prezesa UKE w przedmiotowej sprawie. Z uwagi
na wieloletnie opdznienia dotyczace udostepnienia widma radiowego na
potrzeby sieci 5G wzgledem obligujacych go terminéw okreslonych w NPS
Prezes UKE powinien zadbaé¢ o realno$¢ planéw dziatania kierowanej przez
siebie instytucji, zgodnie zcelami kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci
dotyczacymi: skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan
oraz efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji?!1, do zapewnienia czego
byt zobowiazany zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp. W publikowanych przez
Prezesa UKE rocznych raportach o stanie rynku telekomunikacyjnego, jak tez
w innych materiatach sprawozdawczo - informacyjnych dotyczacych realizacji
celéow NPS udostepnionych kontrolerom NIK, nie informowano o op6znieniach
w dystrybucji widma radiowego na potrzeby sieci 5G. Nie podejmujac dziatan
informacyjnych wzgledem Ministra Cyfryzacji, a takze interesariuszy
zewnetrznych, Prezes UKE nie zastosowat sie do standard6w kontroli zarzadczej
okreslonych przez Ministra Finanséw?212,

Prezes UKE przygotowat techniczne warunki wykorzystywania czestotliwosci
w pasmie 700 MHz, ktére dopiero w toku kontroli NIK, tj. w dniu 16 listopada
2023 r. zaprezentowane zostaly na spotkaniu z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi posiadajgcymi ogélnopolskie rezerwacje czestotliwosci.

Na lata 2020-2023 nie planowano dochodéw budzetu panstwa z tytutu
rozdysponowania czestotliwosci z pasma 700 MHz. Dochody te zostaty
zaplanowane na 2024 r. w wysokos$ci 2 313 187,0 tys. zt.

Prezes UKE w terminie do 30 czerwca 2020 r., wedtug zaktualizowanego NPS,
byt zobligowany do opracowania zmiany planu zagospodarowania
czestotliwosci 3480-3800 MHz (320 MHz), przygotowania zatoZzenn wybranej
procedury selekcyjnej, przeprowadzenia tej procedury oraz dokonania
rezerwacji  czestotliwo$ci. Natomiast harmonogram rozdysponowania
czestotliwosci z zakresu 3400-3480 (80 MHz) miat zosta¢ przygotowany
w pézniejszym okresie. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia
8lipca 2019 r. w sprawie harmonogramu rozdysponowania okreslonych
zasobow czestotliwosci uzytkowanych jako cywilne w uzytkowaniu cywilnym
lub cywilno-rzadowym?13, wydanie decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci
przyznajacych prawo do dysponowania czestotliwos$cig z zakresu 3600-3800
MHz na obszarze Polski powinno nastapi¢ do 27 sierpnia 2021 r.

211 Art. 68 ust. 2 ufp.

212 Rozdziat D. Informacja i komunikacja, Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), Standardy kontroli zarzadczej
dla sektora finans6w publicznych.

213 Dz.U.z 2022 r. poz. 882.
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Prezes UKE opracowat w terminie plany zagospodarowania czestotliwosci dla
zakresow 3400-3600 MHz i 3600-3800 MHz214,

Prezes UKE w dniu 6 marca 2020 r. oglosit aukcje na cztery rezerwacje
czestotliwos$ci z pasma 3,6 GHz (z zakresu 3480-3800 MHz). Zatozenia aukcji
okreslita dokumentacja aukcyjna. Stosownie do art. 118d ust. 1a oraz 1b Pt,
tj. przepis6w wprowadzonych Pt z dniem 16 maja 2020 r. na mocy art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwiagzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2215, Prezes
UKE w dniu 20 maja 2020 r. wszczat z urzedu postepowanie w sprawie
uniewaznienia ww. aukcji, ktére zostalo zakonczone wydaniem decyzji
z 10 czerwca 2020 r. o jej uniewaznieniu. Przyczyna wszczecia z urzedu
postepowania w sprawie uniewaznienia aukcji byt wprowadzony
ww. przepisami nowy obowigzek dotyczacy wymaganych dokumentéw
wchodzacych w sktad dokumentacji aukcyjnej dotyczacej bezpieczenstwa
i integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug dla sieci 5G.

W dniu 20 grudnia 2022 r., tj. po uptywie az 2,5 roku od uniewaznienia poprzedniej
aukcji, Prezes UKE rozpoczat przygotowanie zalozen wybranej procedury
selekcyjnej, tj. rozpoczat konsultacje dotyczace nowej aukcji na cztery rezerwacje
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz (z zakresu 3400-3800 MHz), a 6 kwietnia 2023 r.
- drugie konsultacje w tym zakresie, ktdrych wyniki ogtosit 20 czerwca 2023 r.
Prezes UKE w dniu 22 czerwca 2023 r. oglosit aukcje na ww. rezerwacje
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, 18 pazdziernika 2023 r. ogtlosit jej wyniki,
a 19 pazdziernika 2023 r. wszczat z urzedu postepowanie w sprawie dokonania
czterech rezerwacji czestotliwosci po aukcji?lé, ktére zostato sfinalizowane
19 grudnia 2023 r. poprzez wydanie przez Prezesa UKE decyzji rezerwacyjnych.

Prezes UKE wyjasnit, ze przyczyna wyboru aukcji jako procedury selekcyjnej,
w ktorej rozdysponowane zostaty czestotliwosci z pasma 3,6 GHz byt fakt, iz jest
to procedura bardziej optymalna i elastyczna od przetargu, w szczegoélnosci gdy
przedmiotem aukcji maja by¢ nazwane, a nie abstrakcyjne bloki czestotliwosci
(w aukcji na cztery rezerwacje z pasma 3,6 GHz zachodzita konieczno$¢ ustalenia
jako przedmiotu aukcji blokdw nazwanych, poniewaz bloki te nie byty jednakowe.

Prezes UKE wskazat ponadto, ze poczatkowo zakres 3410-3480 MHz planowany
byt na potrzeby sieci prywatnych wykorzystywanych gtéwnie przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz matych przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi
lokalne. Oznaczatoby to przeznaczenie 70 MHz widma na takie potrzeby
ijednoczes$nie ograniczenie szerokoSci blokéw przeznaczonych na potrzeby
ogolnopolskich sieci 5G do 320 MHz widma, co zmniejszatoby efektywnos¢
wykorzystywania przedmiotowych czestotliwo$ci (zaré6wno w sieciach
prywatnych jak i ogoélnopolskich). Wedtug wyjasnien, wraz z rozwojem
technologicznym i jednoczesnym systematycznym zwalnianiem czestotliwosci
z zakresu 3400-3800 MHz przez dotychczasowych uzytkownikéw, pojawita sie
mozliwo$¢ przeznaczenia catego zakresu 3400-3800 MHz (400 MHz widma
zamiast 320 MHz widma) na potrzeby ogolnopolskich sieci 5G. Zostato to
uwzglednione w zarzadzeniu Prezesa UKE z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie
planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 3800-4200 MHz.

Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2020 oraz znowelizowana ustawa
budzetowa na rok 2021, w planie dochodéw dla czesci 76 - UKE
nie uwzglednialty wptywéw z rozdysponowania czestotliwosci z pasma
3480-3800 MHz, gdyz Prezes UKE (dysponent czesci 76) - w okolicznoS$ciach
nierozdysponowania czestotliwo$ci podjat dziatania majace na celu

214 Ustalone zarzadzeniami Prezesa UKE nr 3 z 26 stycznia 2018 r. w sprawie planu
zagospodarowania czestotliwo$ci dla zakresu 3400-3600 MHz oraz nr 4 z 10 lutego 2014 r.
w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 3600-3800 MHz

215 Dz.U.z 2020 r. poz. 875.

216 W wyniku aukcji wytonione zostaty cztery podmioty, tj,: Polkomtel sp. z o.0. - zakres
czestotliwosci 3400-3500 MHz, P4 sp. z o0.0. - zakres czestotliwosci 3500-3600 MHz, Orange
Polska SA - zakres czestotliwos$ci 3600-3700 MHz, T-Mobile Polska SA - zakres czestotliwo$ci
3700-3800 MHz.
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zmniejszenie wysokos$ci planowanych dochodéw w danym roku budzetowym
(z 1914 000 tys. zt do 0,00 z1). Dochody te nie zostaty zrealizowane réwniez
w 2022 r, z uwagi na nierozdysponowanie czestotliwosci w drodze aukcji,
a dopiero na przetomie 2023 r. i 2024 r., tj. po zakoniczeniu kontroli NIK.

Prezes UKE wyja$nit, ze, w trakcie roku budzetowego 2022, informowat o tym
fakcie Ministra Finanséw, a w materiatach planistycznych do projektu ustawy
budzetowej na rok 2023 zaznaczono, iz ,wplywy z dystrybucji czestotliwosci
3480-3800 MHz (5G) na kwote 1 914 000 tys. zt zostaja przesuniete z roku 2022
na rok 2023", jednak plan dochodéw w czeSci dotyczacej UKE nie zostal
pomniejszony, gdyz nie znowelizowano ustawy budzetowej na rok 2022.
Ponadto poinformowat, Ze przedmiotowe dochody z tytutu optaty jednorazowe;j
za dokonanie rezerwacji czestotliwosci zostang zrealizowane w 2023 r. po
wydaniu decyzji rezerwacyjnych, a od daty wydania przedmiotowych rezerwacji
naliczane beda przez kolejne 15 lat optaty roczne w wysokosci 2089 tys. zt za
prawo do wykorzystywania czestotliwosci z zakresu 3400-3800 MHz.
Dodatkowym pismem z 20 grudnia 2023 r. Prezes UKE wskazat, Zze zaplanowane
na 2023 r. dochody z dystrybucji czestotliwosci z pasma 3,6 GHz moga zosta¢
w tym okresie niezrealizowane. Jak wyjasnit, po wydaniu 19 grudnia 2023 r.
przez Prezesa UKE decyzji rezerwacyjnych, operatorzy majg 14 dni na odbiér
decyzji, a od tego czasu kolejne 14 dni na uiszczenie optaty rezerwacyjne;.

Opis nieprawidtowosci

Dopiero 20 grudnia 2022 r., tj. po uplywie 2,5 lat od uniewaznienia 10 czerwca
2020 r. poprzedniej aukcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz,
Prezes UKE rozpoczat konsultacje dotyczace nowej aukcji w tym zakresie,
a 19 pazdziernika 2023 r. wszczal postepowanie w sprawie dokonania
rezerwacji ww. czestotliwos$ci, ktdre zostato sfinalizowane 19 grudnia 2023 r.
poprzez wydanie stosownych decyzji. Wskazana wyzej zwltoka w rozpoczeciu
przygotowania nowej aukcji oznacza, ze udostepnienie czestotliwosci z pasma
3,6 GHz na potrzeby sieci 5G nastapito z niemal 3,5-letnim opdZnieniem w relac;ji
do zatozen ujetych w zaktualizowanym NPS (30 czerwca 2020 r.), co byto
dziataniem nierzetelnym.

Prezes UKE wyjasnit, Ze przed rozpoczeciem 20 grudnia 2022 r. przedmiotowych
konsultacji konieczne bylo okres$lenie wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
i integralnos$ci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug oraz uzyskanie w tym
zakresie pozytywnej opinii Kolegium ds. Cyberbezpieczenistwa, co miato miejsce
21 grudnia 2020 r. Ponadto w zwigzku z konieczno$cia przedstawienia
w projekcie decyzji rezerwacyjnej poddanej konsultacjom wymagan
bezpieczenstwa dla sieci 5G oczekiwat jeszcze na wejScie w zycie procedowanej
przez Ministra Cyfryzacji nowelizacji UKSC, ktéra miata odnosi¢ sie do wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i integralno$ci infrastruktury telekomunikacyjnej
i ustug. Jednakze w zwigzku przyjeciem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $Srodkéw na rzecz
wysokiego wspélnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
zmieniajacej rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972
oraz uchylajacej dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2), majac na
uwadze, iz implementacja dyrektyw do porzadku prawnego panstwa
cztonkowskiego UE nie moze sta¢ w sprzecznosci z nig podjat decyzje
o ogtoszeniu konsultacji w grudniu 2022 r. i okreSleniu wymagan
bezpieczenstwa dla sieci 5G, ktore sg zgodne z dyrektywa w ramach posiadanych
ustawowych kompetencji do ich okreslenia.

NIK nie podzielita stanowiska Prezesa UKE w przedmiotowej sprawie. Uzyskanie
21 grudnia 2020 r. pozytywnej opinii Kolegium ds. Cyberbezpieczenistwa
w sprawie wymagan bezpieczenstwa dla sieci 5G umozliwiato niezwloczne
rozpoczecie Kkonsultacji dotyczacej nowej aukcji na cztery rezerwacje
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz. Oczekiwanie na wej$cie w zycie procedowanej
przez Ministra Cyfryzacji nowelizacji UKSC nie moze usprawiedliwia¢ zwtoki
w powyzszym zakresie, gdyz nowelizacja UKSC i tak nie weszta dotychczas
w zycie, a mimo to 20 grudnia 2022 r. Prezes UKE rozpoczal konsultacje
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dotyczace nowej aukcji, co skutkowato wszczeciem 19 pazdziernika 2023 r.
postepowania w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwos$ci z pasma 3,6 GHz.
NIK wskazuje, ze w konsekwencji tej nieprawidtowosci byto niezrealizowanie
dochodéw w czesci 76 - UKE w kwocie 1914 000 tys. zl, zaplanowanych
w ustawach budzetowych na rok 2021 (przed nowelizacja) i rok 2022, z tytutu
rozdysponowania czestotliwosci z pasma 3,6 GHz. prawdopodobieristwo
niezrealizowania przez Prezesa UKE zaplanowanych na 2023 r. dochodéw
z dystrybucji czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

Ponadto, pomimo opdZnienia udostepnienia przez Prezesa UKE czestotliwosci
z pasma 3,6 GHz, ktére na koniec listopada 2023 r. wynosito w poréwnaniu do
terminu wskazanego w zaktualizowanym NPS - 41 miesiecy, Prezes UKE nie
informowat Ministra Cyfryzacji o ww. opdzZnieniach, co bylto dziataniem
nierzetelnym.

Prezes UKE w powyzszym zakresie przediozyt wyjasnienia analogiczne do
wyjasnien opisanych w zakresie opdznien dotyczacych braku udostepnienia
czestotliwosci z pasma 700 MHz217,

Prezes UKE, zgodnie z NPS, do 31 grudnia 2021 r. wspélnie z Ministrem
Cyfryzacji podjeli dziatania skutkujgce nowelizacja przez Rade Ministréow
rozporzadzenia w sprawie KTP(Cz?18,

Zgodnie z NPS, w terminie do 30 czerwca 2022 r. Prezes UKE byt zobligowany
do przygotowania planu zagospodarowania czestotliwo$ci z pasma 26 GHz oraz
zalozenia wybranej procedury selekcyjnej, a w terminie do 31 grudnia 2022 r.
przeprowadzenia procedury selekcyjnej i dokonania rezerwacji czestotliwosci
z pasma 26 GHz. Do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrolnych NIK (20 grudnia
2023 r.) dziatania te nie zostaty wykonane.

W 2020 r. Prezes UKE przeprowadzil konsultacje skierowane do
przedstawicieli rynku oraz wszelkich zainteresowanych podmiotow
w zakresie sposobu wykorzystania pasma 26 GHz. Prezes UKE wyjas$nit,
ze konsultowani przedsiebiorcy wyrazili poglad, Ze dystrybucja pasma
powinna nastapi¢ w okresie pdézniejszym, tj. w latach 2022-2023 lub pézZniej
ijest to gléwna przyczyna niepodjecia dotychczas przez UKE prac nad
opracowaniem planu zagospodarowania czestotliwosci z pasma 26 GHz.
Nieprzygotowanie i nieprzeprowadzenie wybranej procedury selekcyjnej dla
ww. czestotliwo$ci wynika z braku popytu na rynku na ten zakres
czestotliwo$ci. Stwierdzit, Ze jest zobowigzany do efektywnej gospodarki
zasobami czestotliwo$ci prowadzacej do efektywnego wykorzystania zasobow
przez podmioty uprawnione, a dotychczas nie zaistniata w Polsce mozliwo$¢
efektywnego wykorzystania zasobéw pasma 26 GHz, niemniej planuje
przeprowadzi¢ ponowne konsultacje na rynku operatorskim w sprawie
sposobu wykorzystania pasma 26 GHz.

Dysponent cze$ci budzetowej 76 - UKE, przekazujac w lipcu 2020 r. materiaty
planistyczne do projektu ustawy budzetowej na rok 2021 wykazat dochody
w wysokosci 106 000 tys. zt z rozdysponowania czestotliwosci z pasma 26 GHz
w roku 2022. Dane te podlegaty aktualizacji i w ostatnich przekazanych do
Ministra Finanséw materiatach planistycznych do projektu ustawy budzetowej
na rok 2024 - dochody z rozdysponowania czestotliwos$ci z pasma 26 GHz
w wysokosci 106 000 tys. zt zostaly uwzglednione na rok 2025.

Prezes UKE wyjasnil, Ze poniewaz dochody =z rozdysponowania
ww. czestotliwo$ci dotyczyty lat kolejnych, a nie roku, dla ktérego tworzona byta
ustawa, nie byty one uwzgledniane w ustawie budzetowej na dany rok.

217 Na str. 94 informacji.
218 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 sierpnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
KTPCz (Dz. U. poz. 1777).
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Opis nieprawidtowosci

Pomimo opdznienia udostepnienia przez Prezesa UKE czestotliwo$ci z pasma
26 GHz, ktore na koniec listopada 2023 r. wynosito w poréwnaniu do terminu
wskazanego w zaktualizowanym NPS - 11 miesiecy, Prezes UKE nie informowat
Ministra Cyfryzacji o ww. opdznieniach, co byto dziataniem nierzetelnym.

Prezes UKE w powyzszym zakresie przediozyt wyjasnienia analogiczne do
wyjasnien opisanych w zakresie opdznienn dotyczacych braku udostepnienia
czestotliwos$ci z pasma 700 MHz?219.

Prezes UKE wspotpracowat z Ministrem Cyfryzacji w pracach legislacyjnych nad
projektem ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej i ustawy je wprowadzajacej,
ktére miaty na celu implementacje EKLE do polskiego porzadku prawnego poprzez
udzial w opracowaniu wstepnych projektow ww. przepiséw, a nastepnie udziat
w procesie legislacyjnym, w tym w opiniowaniu i zgltaszaniu uwag. Prezes UKE
wskazat, ze to Minister Cyfryzacji jest wlasciwy w sprawie okres$lenia przyczyn
niewdrozenia EKLE.

Prezes UKE wspétpracowat z Ministrem Cyfryzacji w zakresie bezpieczenstwa
telekomunikacyjnego 5G. Wspoétpraca ta polegata m.in. na:

— zaopiniowaniu w 2019 r. dla Ministra Cyfryzacji dokumentu sporzadzanego
na potrzeby Komisji Europejskiej, zawierajacego metodyke oceny ryzyka oraz
wyniki tej oceny i propozycje Srodkéw ograniczajacych ryzyka dla sieci 5G
oraz uzupetnionych propozycji Srodkéw ograniczajacych ryzyka dla sieci 5G,

— wyznaczeniu przez Prezesa UKE przedstawicieli do zespotu doraznego
utworzonego przez Kolegium do spraw Cyberbezpieczenstwa w zakresie
prac nad bezpieczenstwem sieci 5G,

— udziale w okresie od wrze$nia 2019 r. do czerwca 2020 r. w pracach nad
rozporzadzeniem w sprawie minimalnych S$rodkéw technicznych
i organizacyjnych oraz metod, jakie przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg
obowigzani stosowac w celu zapewnienia bezpieczenstwa lub integralnosci
sieci lub ustug?2o,

— rozpoczeciu w czerwcu 2020 r. w UKE roboczych prac nad sformutowaniem
wymagan bezpieczenstwa dla sieci 5G. Opracowany projekt wymagan
bezpieczenstwa dla sieci 5G z 21 lipca 2020 r. byt przedmiotem konsultacji
z czterema najwiekszymi przedsiebiorcami $wiadczacymi ustugi
wruchomej sieci  telekomunikacyjnej, bedacymi  potencjalnymi
uczestnikami aukcji. Po uzyskaniu opinii ww. operatoréw 14 sierpnia
2020 r. sporzadzono w UKE kolejny projekt wymagan bezpieczenistwa dla
sieci 5G, ktéry 19 sierpnia 2020 r. zostal przestany do Ministerstwa
Cyfryzacji celem zaopiniowania. Projekt ten 24 listopada 2020 r. zostat
skierowany zostal przez Prezesa UKE do zaopiniowania przez Kolegium
ds. Cyberbezpieczenstwa, a 21 grudnia 2020 r. uzyskatl pozytywnga opinie,
w trakcie posiedzenia Kolegium pod przewodnictwem Prezesa Rady
Ministréw. Po tym zaopiniowaniu wymagania bezpieczenistwa dla sieci 5G
stanowity juz gotowy dokument stuzacy do przeprowadzenia konsultacji
aukcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, ktére Prezes
UKE rozpoczat jednak dopiero 20 grudnia 2022 r., tj. dwa lata pdznie;j.

Aktualizacja wymagan bezpieczenstwa dla sieci 5G zostata sfinalizowana
wydaniem 23 marca 2023 r. pozytywnej opinii = Kolegium
ds. Cyberbezpieczenistwa. Dokumentacja ta zostata wykorzystana w zwigzku
z ogloszeniem 22 czerwca 2023 r. przez Prezesa UKE aukcji na rezerwacje
czestotliwos$ci z pasma 3,6 GHz.

219 Na str. 94 informacji.

220 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie minimalnych srodkéw
technicznych i organizacyjnych oraz metod, jakie przedsiebiorcy telekomunikacyjni sa
obowigzani stosowa¢ w celu zapewnienia bezpieczenistwa lub integralnosci sieci lub ustug
(Dz. U. poz. 1130).
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5.3. Realizacja przez beneficjentéw projektow w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz osigganie
i utrzymanie uzyskanych w ramach projektu efektéw dotyczacych
zapewnienia dostepu do szybkiego internetu

Podsumowanie
wynikéw kontroli
u beneficjentow

NIK skontrolowata

12 projektéow
zrealizowanych przez
urzedy miast i gmin
oraz spolki o tacznej
kwocie 121 681,5 tys. zt
dofinansowania

ze Srodkow UE

Kontrola NIK realizacji 12 projektow w zakresie powszechnego dostepu do
szybkiego internetu przez kontrolowane urzedy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz spotki w ramach POPC wykazata, ze wprawdzie osiggnieto
zaktadane w projektach cele i efekty, stwierdzono jednak nieprawidtowosci
w utrzymaniu efektow w okresie trwatosci w przypadku trzech z 12, tj. 25,0 %
skontrolowanych projektéw. Realizacja projektéw niekiedy znacznie
przedituzata sie, a terminy zakonczenia realizacji pieciu z 12, tj. 41,7 %
skontrolowanych projektéw zostaty wydtuzone kolejnymi aneksami do umowy
o dofinansowanie zawieranymi na wniosek beneficjentéw od ok. dwoch miesiecy
do ponad trzech lat. W przypadku wszystkich 11221, tj. 100 % skontrolowanych
podmiotéw stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych w zakresie przekazywania danych o infrastrukturze
i ustugach telekomunikacyjnych, Prezesowi UKE do 2022 r. do systemu SIIS,
aod 1 stycznia 2023 r. do systemu PIT oraz od grudnia 2022 r. Ministrowi
Cyfryzacji do systemu SIDUSIS.

Kontrole przeprowadzono w trzech spétkach telekomunikacyjnych i o$miu
urzedach miast i gmin, ktére zrealizowaty projekty dofinansowane ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 osi priorytetowej 1. Powszechny
dostep do szybkiego internetu, dziatania 1.1. Wyeliminowanie terytorialnych
réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich
przepustowosciach. Wyboru dokonano bazujac na danych z systemu
informatycznego SL2014, tj. aplikacji gltéwnej Centralnego Systemu
Teleinformatycznego wspierajacego realizacje programdéw operacyjnych
i projektéw wspoétfinansowanych z funduszy europejskich na lata 2014-2020,
opublikowanych w serwisie POPC222, Kontrolg objeto tgcznie 12 projektow,
w tym osiem zrealizowanych przez urzedy miast i gmin oraz cztery zrealizowane
przez spétki w ramach dziatania 1.1. POPC o tacznej wartosci 204 877,0 tys. z,
w tym kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynosita 144 332,1 tys. zt (tj. 70,4 %
warto$ci projektow), a dofinansowanie ze S$rodkéw Unii Europejskiej
121 681,5 tys. zt (tj. 84,3 % wydatkow kwalifikowalnych).

221 Jedna ze skontrolowanych spétek byta beneficjentem dwdch projektéw objetych kontrola NIK.

222 Lista projektow realizowanych w ramach POPC stan na 2 stycznia 2023 r. - dokument
opublikowany pod adresem: https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-
programie/projekty/lista-beneficjentow/.
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Infografika nr 16
Liczba i budzet projektdw objetych kontrolg NIK

204 877,0 tys. zt

w tym kwota wydatkéw kwalifikowalnych @

wynosita 144 332,1 tys. zi = @
(tj. 70,4% wartosci projektow), \v \\\Z
a dofinansowanie ze srodkéw

10.

11.

12.

Sp.Z0.0.

. SferanetS.A.

. Tauron Obstuga Klienta

sp.Z 0.0.

Tauron Obstuga Klienta
Sp.Z 0.0,

. Urzad Miasta

Czestochowy

. Urzad Gminy Goleszow

. Urzad Miejski

w Piastowie

. Urzad Miasta i Gminy

Pierzchnica

. Urzad Miejski

w Polanicy-Zdroju

Urzad Miasta
Radzionkow

Urzad Miejski
w Sedziszowie

Urzad Miejski
Starachowice

Zapewnienie dostepu do sieci NGA na
obszarze podregionu Ciechanowskiego

POPC.01.01.00-24-0046/17 61806 493,48
Sie¢ szerokopasmowa w powiecie
bielskim i cieszyrskim.

POPC.01.01.00-02-0015/18 TAURON 70047 393,47
internet FTTH na terenie obszaru

watbrzyskiego B

POPC.01.01.00-02-0018/18 47 467 545,26

TAURON internet FTTH na terenie
obszaru watbrzyskiego A

POPC.01.01.00-24-0101/19 Publiczna 64 368,00
bezprzewodowa sie¢ dostepu do

Internetu na terenie Miasta

Czestochowy

POPC.01.01.00-24-0108/19 Publiczny 64 368,00
dostep do Internetu dla kazdego
mieszkanca gminy Goleszow

POPC.01.01.00-14-0035/19 64 368,00
Piastow centrum Wi-Fi

POPC.01.01.00-26-0037/19 64 368,00
Publiczny internet w gminie

Pierzchnica

POPC.01.01.00-02-0121/19 64 368,00

Publiczny internet w Gminie
Polanica-Zdréj

POPC.01.01.00-24-0103/19 64 368,00
Publiczny internet dla kazdego
na terenie Gminy Radzionkow

POPC.01.01.00-26-0028/19 Publiczny 64 368,00
Internet w Gminie Sedziszow

POPC.01.01.00-26-0072/19 64 368,00
Publiczny internet w Gminie
Starachowice

Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

T 12 projektéow —

Unii Eurcpejskiej 121 681,5 tys. zt zrealizowanych przez zrealizowane przez spotki
j. 84,3% wydatkéw kwalifikowalnych). urzedy miast i gmin
Nazwa beneficjenta Numer i tytut Budzet projektu gotf)'::;nsowanie
realizujacego projekt projektu [PLN] UE [PLN]
. IT Partners Telco POPC.01.01.00-14-0006/17 25040 642,68 15962 493,60

33566 553,27

42735 625,05

28982310,21

54 712,80

54712,80

51 494,40

5471280

54712,80

54712,80

54712,80

54712,80

Szczegotowe informacje dotyczace skontrolowanych projektéw przedstawiono
w zalaczniku 6.3 do informacji o wynikach kontroli.
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lub modernizacji
infrastruktury
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Urzedy prawidlowo
zrealizowaly projekty,
alew37,5%
skontrolowanych
urzedow stwierdzono
przypadki
nieprawidtowosci

w okresie trwatosci
projektow

Wazniejsze wyniki kontroli

5.3.1. Realizacja przez gminy projektéw w zakresie budowy,
rozbudowy lub modernizacji infrastruktury publicznych
sieci dostepowych Wi-Fi oraz osigganie i utrzymanie
uzyskanych w ramach projektu efektow

Kontrolowane przez NIK urzedy miast i gmin realizowaly projekty dotyczace
budowy, modernizacji lub rozszerzenia zasiegu istniejacej publicznej sieci
dostepu do internetu z wykorzystaniem technologii Wi-Fi na terenie
wojewo6dztw: mazowieckiego, dolno$laskiego, Slaskiego i $wietokrzyskiego, na
podstawie zawartych z CPPC uméw o dofinansowanie projektéw. W kazdym
z o$Smiu urzedoéw NIK skontrolowata jeden projekt wymieniony w zataczniku 6.3
do informacji o wynikach kontroli. We wszystkich o$miu urzedach miast i gmin
wszystkie zatozone wskazniki produktu okreslone we wnioskach
o dofinansowanie zostaly w petni i terminowo zrealizowane oraz utrzymane
w okresie trwato$ci projektu.

Lacznie w ramach o$miu badanych projektéw udostepniono sieci dostepowe
sktadajace sie z 97 hotspotéw, w tym 53 punkty zewnetrzne w miejscach
ogo6lnodostepnych i 44 punkty wewnetrzne znajdujace sie w budynkach
uzytecznosci publiczne;.

Infografika nr 17
Efekty osmiu objetych kontrolg NIK projektow zrealizowanych przez urzedy miast i gmin
w ramach dziatania 1.1. POPC, wedtug stanu na koniec Ill kwartatu 2023 r.

punkty zewnetrzne punkty wewnetrzne
w miejscach w budynkach
ogdlnodostepnych uzytecznosci publicznej

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W trzech sposréd o$miu, tj. 37,5% kontrolowanych urzedéw stwierdzono
przypadki nieprawidtowos$ci w okresie trwatosci projektéow, w ramach ktérych
udostepniono sieci dostepowe. Nieprawidlowosci polegaly m. in. na:

— niezapewnieniu przez jeden z o$miu urzed6w ciaggtego dostepu do internetu
we wszystkich lub niektorych hotspotach,

— niezapewnieniu minimalnej predkosci pobierania danych 30Mb/s
wymaganej w dokumentacji konkursowej przez jeden z o$miu urzedéw,

— niewykupieniu przez jeden z o$miu urzedéw abonamentu na §wiadczenie
ustugi dostepu do sieci internet dla wybudowanej w ramach projektu sieci,
a wykorzystywaniu w tym celu innej sieci bez zgody operatora.

Wydatki poniesiono zgodnie z zakresem rzeczowym projektéw i na cele
okreslone w umowie i wniosku o dofinansowanie, spetniaty one takze wymogi
kwalifikowalno$ci.
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Uwzglednianie

w dokumentach
strategicznych urzedow
zagadnien dotyczacych
zwiekszenia
publicznego dostepu

do internetu

Cele skontrolowanych
projektow

Wazniejsze wyniki kontroli

W dokumentach strategicznych wiekszosci skontrolowanych urzedéw (piec
sposrod o$miu, tj. 62,5%) uwzgledniono zagadnienia dotyczace dostepu
do nowoczesnych technologii informacyjnych, rozwoju internetu
szerokopasmowego, budowy sieci teleinformatycznych na terenie miasta,
poprawy tacznosci cyfrowej, w tym rozwoju sieci szerokopasmowe;j.

Przyklad

Rada Miasta Piastowa 29 kwietnia 2008 r. przyjeta uchwata nr XXXI/137/2008
dokument strategiczny Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Piastowa do
2020 r. Wsrod stabych stron i probleméw rozwojowych wskazano brak sieci
teleinformatycznych na terenie Miasta, a budowa tej sieci zostata wskazana jako
priorytetowy kierunek dziatania. Nie zostal jednak wskazany termin realizacji tego
dziatania. Wéréd wskaznikéw do monitorowania realizacji strategii okres$lony
zostat wskaznik produktu pn.: Liczba bezptatnych punktéw dostepowych
do komputerowej sieci bezprzewodowej tzw. ,hot-spot” dla mieszkaricow gminy.
Po 2020 r., tj. okresie obowiazywania Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta
Piastowa w mie$cie nie zostat opracowany nowy dokument strategiczny.
Burmistrz wyjasnit m.in.,, ze realizacja projektu miata na celu usprawnienie
dostepu do internetu mieszkaricom - w trakcie zatatwiania spraw w urzedzie,
placéwkach publicznych tj.: Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej, bibliotece,
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej, osrodku kultury oraz
szybkiego dostepu do informacji naukowych, a takze do biezacej mozliwosci
wykonywania przelewow i rezerwacji biletéw. Tym samym zrealizowany projekt
rozwigzat problem braku publicznych punktéw dostepu do internetu wskazany
w Strategii. Dodat réwniez, ze od pazdziernika 2020 r. trwajg prace nad nowa
strategig rozwoju miasta.

Kontrolg objeto osiem projektéw zrealizowanych przez urzedy miast i gmin
dotyczace budowy, modernizacji lub rozszerzenia zasiegu istniejacej publicznej
sieci dostepu do internetu z wykorzystaniem technologii Wi-Fi w ramach
dziatania 1.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
otgcznej wartosci 514,9 tys. zt rownej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych,
w tym dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej wynosito 434,5 tys. zt
(84,4 % wydatkéw kwalifikowalnych).

Do celéw projektéow nalezato zapewnienie mieszkancom bezptatnego dostepu
do internetu w technologii bezprzewodowej z wykorzystaniem urzadzen Wi-Fj,
a takze umozliwienie za posrednictwem hotspotéw dostepu do korzystania
z ustug cyfrowych i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu zwigzanemu
z brakiem dostepu do sieci internet. Cele te zostaly zrealizowane poprzez
budowe sieci dostepowych sktadajacych sie ogétem z 97 hotspotéw, w tym
53 punktéw zewnetrznych w miejscach ogélnodostepnych i 44 punktéw
wewnetrznych w budynkach uzytecznos$ci publicznej. Najwiecej hotspotow
uruchomiono w projekcie zrealizowanym przez Urzad Miejski w Starachowicach
(16 hotspotéw), a najmniej w projekcie zrealizowanym przez Urzad Miasta
Radzionkéw (10 hotspotow).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecia nr 1-3

Zewnetrzne punkty dostepu do internetu (hotspoty) uruchomione przez Urzgd Gminy Goleszow
w ramach realizacji projektu pn. Publiczny dostep do internetu dla kazdego mieszkanca
gminy Goleszow na terenie szkét podstawowych w Bazanowicach, Cisownicy i Goleszowie

b

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Udostepnione w ramach projektéw hotspoty zlokalizowano m.in. na terenie
budynkéw Urzedu Miasta i Gminy, urzedéw stanu cywilnego, samorzadowych
Swietlic $rodowiskowo-integracyjnych, bibliotek publicznych, os$rodkéw
kultury, osrodkéw pomocy spotecznej, osrodkéw sportu i rekreacji, miejsko-
-gminnych przychodniach zdrowia (hotspoty wewnetrzne), a takze na trybunach
stadionu miejskiego, wokét szkét podstawowych i Srednich oraz w parkach
miejskich i innych miejscach czesto odwiedzanych przez mieszkancéw, takich
jak centra przesiadkowe, rynki, place targowe, promenady, skwery, ptywalnie,
kina plenerowe, place zabaw, plaze miejskie, czy ruchliwe skrzyZzowania drég
(hotspoty zewnetrzne).
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Osiaganie

i utrzymanie
wskaznikow

zakladanych

w projektach

Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecia nr 4-6

Wewnetrzne punkty dostepu do internetu (hotspoty) uruchomione przez Urzad Gminy Goleszow
w ramach realizacji projektu pn. Publiczny dostep do internetu dla kazdego mieszkarica
gminy Goleszow na terenie szkét podstawowych w Bazanowicach, Cisownicy i Goleszowie

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Osigganie cel6w projektéw mierzone byto poprzez wskazniki produktu okreslone
w umowach o dofinansowanie pomiedzy beneficjentami (miasta igminy)
a Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Wskazniki produktu dotyczyty utworzenia
okreslonej w umowach o dofinansowanie liczby publicznych punktéw dostepu
do internetu (hotspotéw). Stan wskaznikéw produktu w ramach projektow
zrealizowanych przez skontrolowane urzedy miast i gmin przedstawiono
w zatgczniku 6.9 do informacji o wynikach kontroli.

100



Wazniejsze wyniki kontroli

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$snia 2023 r. we wszystkich o$miu
skontrolowanych urzedach miasta i gminy wszystkie zalozone wskazniki
produktu zostaly osiggniete i utrzymane w okresie trwatos$ci danego projektu.

Opis nieprawidlowosci

W trzech spos$réd o$miu, tj. 37,5% kontrolowanych urzedéw stwierdzono
przypadki nieprawidtowosci dotyczace utrzymania zrealizowanych wskaznikow
w okresie trwato$ci projektow, w ramach ktorych udostepniono sieci dostepowe.

W Urzedzie Miejskim w Starachowicach wybudowana w ramach projektu sie¢
16 punktéw dostepu do publicznego internetu nie dziatata od 24 pazdziernika
2022 r. (ostatnie logowanie do sieci 23 pazdziernika 2022 r.), tym samym Urzad nie
zapewnit trwatoSci Projektu zrealizowanego ze Srodkéw POPC. Przeprowadzone
w dniu 10 pazdziernika 2023 r. ogledziny potwierdzity brak mozliwosci potaczenia
sie z siecig. Sie¢ zostata uruchomiona w tymczasowej siedzibie Parku Kultury
dopiero w trakcie kontroli NIK (w dniu 14 listopada 2023 r.), tj. po 386 dniach od
jej wytaczenia. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 17 listopada
2023 r. sie¢ dziatata przez 460 dni z 847 dni jakie uptynety od dnia odbioru sieci.
Zgodnie z §16 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu, gmina zobowiazata sie do
zapewnienia trwato$ci projektu przez okres pieciu lat. Protokét odbioru
konicowego wykonania projektu podpisano 23 lipca 2021 r., tak wiec gmina
zobowigzata sie do utrzymania trwatosci projektu do 22 lipca 2026 r. Zastepca
Prezydenta Miasta wyjasnit, Ze z uwagi na fakt, ze w Parku Kultury prowadzone
byty prace remontowe i trwatos¢ projektu zostala zaburzona, to gmina
Starachowice wydtuzy okres trwato$ci projektu o czas niedostepnosci urzadzen.
Umowa o dofinansowanie projektu nie przewidywala mozliwosci wydtuzenia
okresu trwatosci Projektu. Zgodnie z § 16 pkt 3 umowy o dofinansowanie,
w przypadku naruszenia trwatosci projektu, CPPC ustala inaktada wzgledem
gminy korekte finansowa. W przypadku natozenia korekty finansowej, gmina
zobowigzana jest do zwrotu Srodkéw wraz odsetkami liczonymi jak od zalegltosci
podatkowych od dnia przekazania sSrodkéw na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zastepca Prezydenta Miasta
poinformowat CPPC o wylaczeniu sieci zrealizowanej w ramach Projektu dopiero
w trakcie kontroli NIK 5 pazdziernika 2023 r., tj. po 346 dniach od jej wylaczenia,
pomimo Ze zgodnie z§ 16 ust. 2 umowy o dofinansowanie do konca okresu
trwatosci projektu gmina byla zobowigzana niezwtocznie informowa¢ CPPC
o wszelkich okoliczno$ciach mogacych powodowacé naruszenie trwatosci Projektu.

W Urzedzie Miejskim w Piastowie ustalono, Ze hotspot zamontowany w budynku
przy ul. Lwowskiej 8 w budynku Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (MOPS)
byt odtaczony, w zwigzku ze zmiang lokalizacji tej instytucji. Beneficjent, po
odlaczeniu tego punktu, nie poinformowat niezwtocznie CPPC o jego dezaktywacji
oraz planowanej zmianie lokalizacji. Stosowna informacja zostala przekazana
6 listopada 2023 r., dopiero w toku czynnosci kontrolnych NIK, tj. 11 miesiecy po
odlaczeniu punktu. Tym samym, poprzez niezachowanie niezwlocznos$ci przy
poinformowaniu CPPC o odgczeniu hotspotu w siedzibie MOPS naruszony zostat
§16 ust. 2 umowy o dofinansowanie, ktéry stanowi, ze beneficjent do korica okresu
trwatosci Projektu niezwtocznie informuje Instytucje Posredniczaca o wszelkich
okolicznosciach moggcych powodowac naruszenie trwatosci projektu. Burmistrz
wyjasnil, Ze wylaczenie punktu nastapito 30 listopada 2022 r. a uruchomienie
wnowej lokalizacji ma nastapi¢ do konca listopada 2023 r. Jednoczes$nie
poinformowal, Ze w dniu 6 listopada 2023 r. przekazane zostato do CPPC pismo
informujace o wytaczeniu punktu dostepowego oraz wnioskujace o wyrazenie
zgody na zmiane lokalizacji punktu na nowy adres.

W Urzedzie Miasta i Gminy Pierzchnica od dnia odbioru technicznego
wybudowanej w ramach projektu sieci, tj. od 4 sierpnia 2021 r. do 7 listopada
2022r. tj. ponad rok od poczatku okresu trwatosci projektu, Urzad przez
przeoczenie nie wykupil abonamentu na $wiadczenie ustugi dostepu do sieci
internet wylacznie dla wybudowanej w ramach projektu sieci, lecz wykorzystywat
w tym celu sie¢ OSE. Byto to niezgodne z pkt 5 Wymagar dla Wi-Fi zobowiazujacym
Beneficjenta do wykupienia abonamentu na potaczenie internetowe zapewniajace

101



Wydluzony

termin realizacji

25 % skontrolowanych
projektow

Zapewnienie
wymaganej predkosci
pobierania danych

co najmniej 30 Mb/s

Wazniejsze wyniki kontroli

predkos¢ pobierania danych wynoszaca co najmniej 30 Mb/s. Powyzsze odbyto sie
rowniez z naruszeniem sposobu zachowania trwatosci projektu przewidzianym
we wniosku o dofinansowanie. W pkt 13 tego wniosku beneficjent wskazal, ze
trwato$¢ projektu zostanie utrzymana poprzez optacanie abonamentu. Stosownie
do postanowien §2 ust. 6 umowy o dofinansowanie beneficjent zobowigzat sie
do realizacji projektu zgodnie i w oparciu o wniosek o dofinansowanie.

Wszystkie skontrolowane projekty zostaly zrealizowane w okresie wskazanym
wumowach od dofinansowanie wraz z aneksami, tj. od 1 czerwca 2020 r.
do 31 sierpnia 2022 r., przy czym terminy zakonczenia realizacji dwoch?23 sposrod
oSmiu projektéw (tj. 25,0 %) zostaly wydluzone na wniosek beneficjentéw
o 2 i 5 miesiecy. Beneficjenci uzasadniali wnioski przedtuzeniem wykonania robét
przez wykonawcéw w zwigzku zpandemig COVID-19, wydluzonym czasem
dostaw (importu) komponentéw (osprzetu teleinformatycznego) ze wzgledu na
obostrzenia na terenie UE i innych krajow, a takze zatamaniem pogody
uniemozliwiajagcym  bezpieczne  prowadzenie prac. Okres realizacji
skontrolowanych projektéw pozmianach wynosit od 1224 do 23225 miesiecy,
co byto zgodne z postanowieniem §4 pkt 6 regulaminu konkursu?226, ktory
stanowil, Ze okres realizacji projektu nie moze by¢ dtuzszy niz 24 miesigce od dnia
zawarcia umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z § 1 rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 18 paZdziernika 2018 r.
w sprawie minimalnej przeptywnosci tgcza dla swiadczonej przez jednostki
samorzqdu terytorialnego ustugi dostepu do internetu, predko$¢ pobierania danych
powinna wynosi¢ co najmniej 30 Mb/s. W szeSciu sposréd o$miu (tj. 75,0 %)
objetych kontrolg urzedéw miast i gmin wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r.
minimalna predko$¢ pobierania danych zostata zapewniona we wszystkich
hotspotach uruchomionych w ramach kontrolowanych projektow.

Opis nieprawidtowosci

W dwéch projektach (tj. 25,0 %) sposréd os$miu skontrolowanych nie
zapewniono minimalnej wymaganej postanowieniami ww. rozporzadzenia
przepltywnosci facza co najmniej 30 Mb/s.

W Urzedzie Miasta i Gminy Pierzchnica przez przeoczenie nie dokonano
analizy mozliwosci spelnienia zatozonego w projekcie wymagania w zakresie
jakosci ustug okreslonego w pkt 5 Wymagarn dla Wi-Fi. Zgodnie z tym wymogiem
beneficjent powinien wykupi¢ abonament na potaczenie internetowe
zapewniajace predko$¢ pobierania danych wynoszaca co najmniej 30 Mb/s,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 18 paZdziernika 2018 r.
w sprawie minimalnej przeptywnosci tacza dla $wiadczonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego ustugi dostepu do internetu. W konsekwencji zawarte
przez Burmistrza w dniu 7 grudnia 2022 r. umowy o $wiadczenie przez
operatora telekomunikacyjnego ustugi bezprzewodowego internetu nie
zapewnialy predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 30 Mb/s.
Burmistrz wyjasnit, Ze predkos$¢ pobierania danych w ramach ustugi
Swiadczonej przez ww. operatora telekomunikacyjnego to 10-15 Mb/s.

W Urzedzie Miejskim w Piastowie w dwdch spos$rdod 12 aktywnych hotspotow:
w Miejskiej Bibliotece Publicznej oraz patio budynku liceum ogélnoksztatcacego,
predkos¢ pobierania danych byta nizsza niz 30Mb/s227. Tym samym nie zostaty
spelnione wymagania dotyczace minimalnej predkosci okreslone we wniosku
o dofinansowanie oraz w pkt 5 Wymagarn dla Wi-Fi, stanowiacych zatacznik do
dokumentacji konkursowej. Burmistrz wyjasnit, ze punkty w tych lokalizacjach
byty oparte na infrastrukturze budynku biblioteki miejskiej. Lacze internetowe
zostalo udostepnione bibliotece na pierwotnym istniejacym tgczu liceum
ogoblnoksztatcgcego. Predkos¢ pobierania wynika z zastosowania tacza mobilnego.

223 Projekty zrealizowane przez Urzad Miejski w Piastowie i Urzad Miejski w Sedziszowie.

224 W przypadku projektu zrealizowanego przez Urzad Gminy Goleszow.

225 W przypadku projektow zrealizowanych przez Urzad Miejski w Piastowie.

226 Nabor nr POPC.01.01.00-1P.01-00-006/19.

227 Na podstawie testu predkosci przeprowadzonego za pomocg narzedzia na stronie
https://www.speedtest.pl/.
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Zapewnienie
bezptatnego dostepu
do uruchomionych sieci

BieZzace usuwanie
problemoéow
technicznych

Wazniejsze wyniki kontroli

W chwili pozyskania przez biblioteke pomieszczen w budynku liceum byt on
podigczony jedynie do sieci Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjnej i nie byto mozliwosci
podigczenia innego tgcza $wiattowodowego. W zwigzku z doprowadzeniem
niezaleznego tacza §wiattowodowego dostawca internetu do zakonczenia kontroli
byt w trakcie przygotowania oferty i umowy dla biblioteki.

Wszyscy skontrolowani beneficjenci wypetnili wymagania okreslone w pkt 6
Wytycznych dla Wi-Fi zapewniajac dostep do sieci wybudowanej w ramach
zrealizowanych projektéw, ktory nie wymagat ponoszenia optat, ani tez
koniecznosci ogladania reklam handlowych lub udostepniania danych
osobowych w celach komercyjnych. Dostep do wybudowanej sieci nie byt
uzalezniony od uprzedniego zarejestrowania sie przez uzytkownikoéw,
a wymagat jedynie zaakceptowania przez nich warunkéw korzystania, co byto
zgodne z pkt 3 Wymagar dla Wi-Fi.

W okresie objetym kontrola w zadnym ze skontrolowanych projektéw nie
odnotowano powaznych zakldcen w dziataniu uruchomionych hotspotéw
zgtoszonych przez uzytkownikéw. Sporadyczne problemy techniczne wystepujgce
w funkcjonowaniu publicznych punktéw dostepu do internetu byly na biezaco
usuwane przez wykonawcéw, zgodnie z obowigzujacg gwarancja udzielong na
zakupiony sprzet, lub przez dostawcéw ustug internetowych w ramach umowy
na dostawe ustugi dostepu do internetu. Do urzedéw nie wptywaty skargi i wnioski
dotyczace awaryjnosci lub niskiej jakosci internetu dostarczanego za pomoca
zrealizowanej w ramach skontrolowanych projektéw infrastruktury.

Przyklady

W Urzedzie Gminy Goleszow trzy z 13 punktéw dostepu (hotspotéw)
uruchomionych w ramach projektu, tj. hotspoty zlokalizowane na terenie
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Dziegielowie, byty wytaczone z uzytkowania
w wyniku awarii, ktéra miata miejsce 3 wrze$nia 2023 r. W wyniku podjetych
przez Urzad dziatan hotspot zewnetrzny naprawiono 26 paZzdziernika 2023 r.,
a 2 hotspoty wewnetrzne zostaly naprawione 6 listopada 2023 r., po otrzymaniu
odszkodowania od firmy ubezpieczeniowej. Woéjt wyjasnita, Zze podczas burzy,
ktéra wystgpita w dniu 3 wrzes$nia 2023 r. uderzenie pioruna w linie kablowa
energetyczng, spowodowato przepiecie energetyczne i uszkodzitlo punkty
dostepu na terenie szkoty podstawowej w Dziegielowie. W dniu 26 pazdziernika
2023 r. hotspot zewnetrzny zostat naprawiony. W dniu 3 listopada 2023 r.
naprawione zostaly dwa hotspoty wewnetrzne zlokalizowane na parterze
il pietrze budynku ZSP w Dziegielowie.

W Urzedzie Miasta Czestochowy w okresie od uruchomienia sieci punktow
dostepu do internetu do dnia zakonczenia kontroli NIK odnotowano trzy
przerwy w ich dziataniu. I tak:

e w pazdzierniku 2022 r. punkty dostepu zlokalizowane w Parku Fieldorfa-Nila,
na Dworcu Stradom PKP oraz na Skwerze Solidarnos$ci po wykonaniu
aktualizacji oprogramowania producenta, nie odzyskaty potaczenia
z kontrolerem systemu. W celu usuniecia awarii uruchomiono punkty
poprzez tzw. ,twardy restart” wykonany w miejscu instalacji punktu.
Przerwa w dostarczaniu internetu trwata kilkanascie godzin;

e w styczniu 2023 r. awaria punktu dostepu zlokalizowanego na Placu
Wielunskim polegata na peknieciu spawu swiattowodowego w miejscu jego
instalacji, w zwigzku z czym nie odbieral on sygnatu/zasilania do sieci
internet. Awarie te usunieto poprzez zastosowanie adresacji statycznej w catej
sieci oraz wykonanie ponownego spawu S$wiattowodowego w miejscu
instalacji. Przerwa w dostarczaniu internetu trwata okoto dwéch dni;

e w lutym 2023 r., w punkcie dostepu zlokalizowanym przy Promenadzie
Czestawa Niemena, Miasto stwierdzito uszkodzenie switcha, z powodu
dostania sie pary wodnej do urzadzenia zasilajacego w internet. Naprawy
dokonano poprzez ponowne zabezpieczenie przed wilgocia. Przerwa
w dostarczaniu internetu trwata okoto dwdch dni.
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Dobra praktyka

- okreslenie liczby

i lokalizacji hotspotow
niekiedy poprzedzono
analiza potrzeb ich
uzytkownikow

Monitorowanie
poziomu wykorzystania
utworzonych punktow
dostepu do internetu
nie bylo wymagane

Wazniejsze wyniki kontroli

Udokumentowanie wynikow analizy wyboru liczby i lokalizacji punktéw
publicznego dostepu do internetu bedacych przedmiotem dofinansowania
wramach skontrolowanych projektow nie byto wymagane przez CPPC
w postanowieniach regulaminu konkursu. Niemniej jednak, niektérzy beneficjenci
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie przeprowadzali analizy dotyczace
potencjalnej liczby i lokalizacji punktéw dostepu do sieci bezprzewodowych
z uwzglednieniem informacji przekazywanych przez pracownikéw, mieszkancow
i osoby odwiedzajace gmine.

Kontrola NIK wykazata, Ze w tych gminach, ktére przeprowadzity analizy
potencjalnej liczby i lokalizacji punktéw dostepu do internetu z uwzglednieniem
potrzeb  potencjalnych  uzytkownikéw, odnotowano wzrost liczby
uzytkownikéw korzystajacych z uruchomionych punktéw dostepu do internetu.

NIK zauwaza, Ze przeprowadzanie na etapie przygotowania wnioskow
o dofinansowanie projektéow analizy potencjalnej liczby i lokalizacji punktéw
publicznego dostepu do internetu z uwzglednieniem potrzeb ich uzytkownikow
moze sie przyczyni¢ do lepszej obstugi obywateli, a w dalszej perspektywie
réwniez do poprawy publicznego dostepu do internetu, a co za tym idzie do
bardziej efektywnego wykorzystania $rodkéw unijnych na rozwdj internetu
szerokopasmowego.

Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Piastowie w toku przygotowan do realizacji Projektu
prowadzono analizy dotyczace lokalizacji punktow dostepu do sieci
bezprzewodowej. Kontrola ustalita, Ze wskazanie lokalizacji poprzedzone byto
wypetnieniem ankiety zawierajacej informacje na temat m.in.: posiadania
infrastruktury internetowej koniecznej do podiaczenia sieci, rodzaju planowanej do
zamontowania anteny oraz sposobu i wysokosci jej montazu. Do realizacji projektu
wybrane zostaty punkty, do ktérych mozliwe byto podtaczenie sieci internetowe;.

W Urzedzie Miasta Radzionkdw, liczbe i lokalizacje punktéw dostepu ustalono
na podstawie informacji przekazywanych przez dyrektoréw miejskich jednostek
organizacyjnych, takich jak Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, mieszkancow,
0s06b przyjezdnych korzystajacych z obiektéw i miejsc uzytecznosci publiczne;j.

Wszystkie skontrolowane urzedy dokonywaty pomiaru wartosci wskaznikéw
produktu osiggnietych w wyniku realizacji projektéw, co byto wymagane § 8 ust. 1
umowy o dofinansowanie. Tym wskaznikiem byta liczba utworzonych publicznych
punktéw dostepu do internetu o wartosci docelowej okreslonej w ww. umowie. Nie
monitorowano natomiast poziomu wykorzystania udostepnionych punktéow
dostepu do internetu, nie zbierano réwniez i nie analizowano informacji na temat
korzystania przez obywateli z udostepnionych hotspotéw, bowiem nie byto to
wymagane postanowieniami umowy o dofinansowanie.

Na podstawie analizy statystyk logowan dostepnych w zakupionym sprzecie,
kontrola NIK wykazala, Ze utworzone punkty dostepu do sieci byly na ogét

wykorzystywane.
Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Piastowie dane w zakresie liczby uzytkownikow
korzystajacych z sieci archiwizowane byty w systemie przez okres 90 dni. Tym
samym nie byto mozliwe podanie liczby uzytkownikéw korzystajacych z sieci
w latach 2020-2022. W okresie od 25 lipca do 23 pazdziernika 2023 r. z dostepu
do sieci bezprzewodowej zbudowanej w ramach projektu skorzystato 6488 os6b
z czego: od 25 do 31 lipca 2023 r. - 287 0sbb, w sierpniu 2023 r. - 1281 osdéb,
we wrzesniu 2023 r. - 2241 os6b, w pazdzierniku 2023 r. - 2679 os6b.

W Urzedzie Miasta Radzionkdw, zakupiony system umozliwiat monitorowanie
i zbieranie informacji na temat poziomu wykorzystania udostepnionych punktéw
dostepu do internetu, jednak nie dokonywano systematycznych analiz na temat
korzystania przez obywateli z udostepnionych punktéw. Gmina posiadata dane
o liczbie uzytkownikéw (os6b) korzystajacych z sieci dostepu do internetu
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Dzialania informacyjne
i promocyjne
byly prawidlowe

Nieprawidlowosci
zwigzane z realizacja
projektow przez gminy

Wazniejsze wyniki kontroli

zbiorczo, ze wszystkich punktéw dostepu. Np. w okresie wrzesien - grudzien
w 2022 r. zarejestrowano 218 unikalnych uzytkownikéw, a w okresie od stycznia
do 30 wrzesnia 2023 r. - 1034 unikalnych uzytkownikow.

W Urzedzie Miasta Czestochowy analiza zastosowanego w ramach
wybudowanej sieci systemu statystyki, umozliwiajgcego weryfikacje logowan
do wszystkich punktéw dostepu, wykazata, ze w okresie od 15 pazdziernika
do 25 listopada 2023 r. w kazdym z wybudowanych 11 punktéw dostepowych
logowato sie $rednio 150 uzytkownikow.

Skontrolowane urzedy miast i gmin realizowaly dziatania informacyjne oraz
promocyjne w zakresie rozpowszechniania wiedzy w$réd mieszkancéw na temat
uruchomionych punktéw dostepu do internetu na og6t zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w §13 umowy o dofinansowanie. Informacje o realizacji
i zakonczeniu projektéow, a takze o lokalizacji hotspotéw, publikowane byty na
stronach internetowych urzedéw oraz w prasie lokalnej, na lokalnych portalach
informacyjnych, w lokalnym radiu i telewizji oraz w mediach spoteczno$ciowych,
a takze na tablicach ogtoszeniowych zawieszonych w budynkach urzedéw i innych
placéwek samorzadowych. W miejscach montazu hotspotéw umieszczone zostaty
tablice informacyjne i tablice pamigtkowe, tablice z logiem i nazwa projektu oraz
plakaty informujgce o bezptatnym, bezprzewodowym dostepie do internetu.
Urzadzenia (hotspoty) zamontowane w ramach realizacji projektu oznaczono
znakiem Funduszy Europejskich, barwami Rzeczpospolitej Polskiej oraz znakiem
Unii Europejskiej. Dokumenty dotyczace realizacji projektu oraz segregatory
iszafy, wktorych dokumenty byly przechowywane, zostaty wiasciwie
oznakowane ze wskazaniem wsparcia finansowego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach POPC.

Zdjecie nr 7
Tablica informacyjna umieszczona na terenie Urzedu Miejskiego w Piastowie informujgca

o zrealizowanym projekcie pn. Piastow Centrum Wi-Fi
Miasto Piastow realizuje projekt

dofinansowany z Funduszy Europejskich
wPiastéw centrum Wi-Fi”

Celem projektu jest: Wyeliminowanie terytorialnych
réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego
internetu o wysokich przepustowosciach

Dofinansowanie projektu z UE: 51 494,40 z1
BP: 1287360 21

Fundusze

Europejsiie

s Unia £ i

O R et
0

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

W przypadku jednego sposréd o$miu skontrolowanych urzedéw kontrola ustalita,
ze niektore dzialania informacyjne i promocyjne projektu przeprowadzono
niezgodnie z warunkami wykorzystania dofinansowania okre§lonymi w §7 ust. 1
pkt 3 lit. f i pkt 5 umowy o dofinansowanie projektu oraz obowigzkami
w zakresie informacji i promocji wynikajacymi z §13 ust. 4 pkt 1 lit. a i ust. 5
tej umowy. Urzad Miasta i Gminy Pierzchnica nie oznaczyt we wtasciwy sposéb
strony internetowej umozliwiajacej zalogowanie do sieci Publiczny internet dla
kazdego, a informacje o projekcie zamieszczono zopo6znieniem w siedzibie
Urzedu i na jego stronie internetowej, w sposdb niezapewniajgcy uzytkownikom
tatwego dostepu.
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Realizacja

przez kontrolowane
spoiki projektow
budowy sieci
szerokopasmowych

Wazniejsze wyniki kontroli

W zwigzku z realizacjg przez urzedy miast i gmin projektéw w zakresie budowy,
modernizacji lub rozszerzenia zasiegu istniejacej publicznej sieci dostepu do
internetu z wykorzystaniem technologii Wi-Fi w ramach dziatania 1.1. POPC
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

— niegospodarnego, niezgodnego z zasadami dokonywania wydatkow ze
$rodkéw publicznych okre$lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatkowania kwoty
2 951,84 zt z tytutu uméw z operatorem telekomunikacyjnym, w sytuacji
gdy dostep hotspotéw do sieci internet faktycznie uzyskiwany byt z sieci OSE
(Urzad Miasta i Gminy Pierzchnica);

— nierzetelnego przygotowania dokumentacji dotyczacej zamoéwienia
publicznego na wykonanie sieci publicznych punktéw dostepu do Internetu,
w ramach projektu228, co w konsekwencji spowodowato wybér wykonawcy
bez uwzgledniania jednego z trzech przyjetych kryteriow (Urzad Miejski
w Polanicy-Zdroju);

— zlozenia wniosku o ptatnos¢ koricowa w ramach projektu na kwote 64 368 zt
do CPPC w dniu 23 kwietnia 2021 r., tj. 3 dni po uptywie terminu okreslonego
w § 6 ust. 13 umowy o dofinansowanie (Urzad Gminy Goleszow).

5.3.2. Realizacja przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
projektow w zakresie rozbudowy infrastruktury
umozliwiajacej dostep do szybkiego internetu oraz
osiaganie i utrzymanie uzyskanych w projekcie efektow

Kontrolg objeto cztery projekty zrealizowane w ramach dziatania 1.1. Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 o tacznej wartosci
204 362,1tys. zl, w tym kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynosita
143 817,2 tys. zt (tj. 70,4 % wartosci projektdw), a dofinansowanie ze $rodkéw
Unii Europejskiej 121 247,0 tys. zt (tj. 84,3 % wydatkéw kwalifikowalnych).

Kontrolowane trzy spétki22° prawa handlowego (dwie spéiki z ograniczong
odpowiedzialno$cia i jedna sp6tka akcyjna) realizowaty projekty230 budowy sieci
zapewniajacych gwarantowang przepustowo$¢ co najmniej 100 Mb/s do
uzytkownika konicowego bedacego podmiotem wchodzacym w skiad systemu
os$wiaty lub innym podmiotem publicznym i co najmniej 30 Mb/s do innych
uzytkownikéw koncowych, na terenie wojewddztw: mazowieckiego,
dolnoslaskiego i Slaskiego, na podstawie zawartych z CPPC uméw
o dofinansowanie projektéw. W dwoéch spétkach, tj. IT Partners Telco sp. z o.o.
i Sferanet S.A., NIK skontrolowata jeden projekt, a w jednej spétce Tauron
Obstuga Klienta sp. z 0.0. - dwa projekty. Projekty te opisano w zataczniku 6.3
do informacji o wynikach kontroli. W przypadku wszystkich czterech projektow
wszystkie zatozone wskazniki produktu i rezultatu okreslone we wnioskach
o dofinansowanie zostaty zrealizowane.

228 W pkt 5 lit. a zaproszenia do sktadania ofert z dnia 12 grudnia 2021 r. zostaty okreslone
nastepujace kryteria oceny ofert: cena - 50 %, koszt eksploatacji (sieci) - 25 %, czas reakcji
(usuniecia awarii) - 25 %. Zgodnie z pkt 5 lit. b ww. zaproszenia sposéb obliczenia ceny zostat
nastepujaco okreslony: zamawiajqcy dokona wyboru najkorzystniejszej oferty sposréd ztozonych
oferujgcych wykonanie przedmiotu zamdéwienia, przyjmujqc za najkorzystniejszq oferte z najnizszq cenq
(brutto) i najnizszym kosztem eksploatacji sieci i najkrétszym czasem reakcji usuniecia awarii. Podane
ceny w ofercie sq cenami ostatecznymi obejmujqcymi wszystkie koszty i sktadniki zwigzane z realizacjq
zamdwienia. Oferowana cena jest cenq ryczattowq i powinna obejmowacé wszelkie czynnosci
towarzyszqce, niezbedne do wykonania przedmiotu zamdwienia. Jednocze$nie zaproszenie do
skladania ofert wyraznie wskazywato, ze ,oferte stanowi wypelniony Formularz ,Oferta cenowa”,
zgodny z Zatacznikiem 2 do Zaproszenia do sktadania ofert” (pkt 6.1). Jednakze wspomniany zatgcznik
nie uwzglednial wszystkich kryteriéw oceny ofert okreslonych w zaproszeniu, tj. w formularzu
brakowato miejsca na podanie czasu reakcji na usuniecie awarii. W konsekwencji zaden z oferentéw,
do ktdrego zostato skierowane zaproszenie, nie odnidst sie do tego kryterium.

229 NIK przeprowadzita kontrole dwdch projektéw zrealizowanych przez Tauron Obstuga Klienta Sp. z 0.0.

230 Przeprowadzona przez UKE na wniosek CPPC kontrola potwierdzila realizacje przez Spodtke
IT Partners Telco podstawowego zadania okre$lonego we wniosku o dofinansowanie. Osiggniete
przez Beneficjenta cele i rezultaty projektu zostang ostatecznie potwierdzone przez CPPC
dopiero po zweryfikowaniu i zatwierdzeniu wniosku o ptatnos$¢ koncowa.
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Cele skontrolowanych
projektow

Wazniejsze wyniki kontroli

Lacznie w ramach czterech badanych projektéw wybudowano 3704,91 km sieci
szerokopasmowej, utworzono 171 weztéw dostepowych i 32 wezty szkieletowe
lub dystrybucyjne, objeto zasiegiem szerokopasmowego dostepu do internetu
106 272 gospodarstwa domowe i podigczono do sieci szerokopasmowej
549 jednostek publicznych (placéwek edukacyjnych).

Infografika nr 18
Efekty czterech objetych kontrolg NIK projektéw zrealizowanych przez spotki w ramach
dziatania 1.1. POPC, wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2023 r.

weztdw dostepowych
wezly szkieletowe
sieci szerokopasmowej lub dystrybucyjne
gospodarstwa domowe objete jednostek publicznych
zasiegiem szerokopasmowego (placéwek edukacyjnych)
dostepu do internetu podfaczonych do sieci
szerokopasmowej

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wydatki ponoszono zgodnie z zakresem rzeczowym projektow i na cele
okre$lone w umowie i wniosku o dofinansowanie, speiniaty one takze wymogi
kwalifikowalno$ci.

Do celow projektow nalezato objecie szerokopasmowym dostepem do sieci
gospodarstw domowych oraz podtaczenie do sieci szerokopasmowej placéwek
edukacyjnych z obszaré6w objetych projektami, zmniejszenie dysproporcji
w mozliwosci dostepu ze strony mieszkancéw i jednostek publicznych do
szerokopasmowego internetu o standardzie NGA poprzez budowe sieci
dostepowej w technologii LTE (tgcze radiowe) i FTTH (1acze Swiattowodowe)
wraz z przytgczami do uzytkownikéw koncowych.

Zakres wnioskow o dofinansowanie obejmowat zaprojektowanie, wybudowanie
i uruchomienie sieci szerokopasmowej dostepowej o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s, i/lub co najmniej 30 Mb/s i mniejszej od 100 Mb/s i/lub
co najmniej 100 Mb/s, zapewniajacej §wiadczenie ustug zgodnie z wymaganiami
dla sieci NGAZ231, Zbudowana infrastruktura obejmowata elementy pasywne,
wezty telekomunikacyjne wraz z wyposazeniem oraz urzadzenia aktywne.
Nowopowstata sie¢ umozliwita mieszkancom, podmiotom publicznym oraz
gospodarczym z terenéw objetych projektami Kkorzystanie z ustug
szerokopasmowych, tj.: internetu, telewizyjnych oraz multimedialnych zasobéw
informacji oraz innych ustug $wiadczonych elektronicznie.

231 Next-generation access - sie¢ dostepu nowej generacji.
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Osiaganie
i utrzymanie
wskaznikow
zakladanych
w projektach

Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecia nr 8-9

Szafki telekomunikacyjne zawierajgce urzgdzenia uruchomione przez Spotke IT Partners
Telco w ramach realizacji projektu pn. Zapewnienie dostepu do sieci NGA na obszarze
podregionu ciechanowskiego na terenie szkét podstawowych w Kotozebie i Obrytem

BE

ujnik otwarcia drzwi

Panel swiattowodowy T

Zasilacz buforowy
Urzadzenie monitoringu

Baterie do zasilacza

i Listwa zasilajaca

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Osigganie celow projektéw mierzone bylo poprzez wskazniki produktu
i wskazniki rezultatu okre$lone w umowach o dofinansowanie pomiedzy
beneficjentami (spoétki) a Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Wskazniki
produktu dotyczyly wybudowania okreslonej w umowach o dofinansowanie
dtugosci sieci szerokopasmowej w kilometrach oraz utworzenia okresSlonej
w umowie o dofinansowanie liczby weztéw dostepowych i/lub liczby weztéw
szkieletowych lub dystrybucyjnych. Stan wskaznikow produktu i rezultatu
wramach projektéw  zrealizowanych przez skontrolowane  spotki
przedstawiono w zataczniku 6.10 do informacji o wynikach kontroli.

Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2023 r. we wszystkich trzech skontrolowanych
spo6tkach wszystkie wskaZniki produktu i rezultatu zaplanowane we wnioskach
o dofinansowanie zostaty osiagniete. W dwéch sposréd trzech skontrolowanych
spotek (tj. 66,7 %) wszystkie zrealizowane wskazniki produktu i rezultatu
zostaly utrzymane w okresie trwatos$ci danego projektu, natomiast w jednej
spotce okres trwatosci kontrolowanego projektu jeszcze sie nie rozpoczat?232,

Wskaznikami produktu okre$lonymi we wnioskach o dofinansowanie
stanowigcych zataczniki do uméw o dofinansowanie skontrolowanych projektow
byty: 1) dlugo$¢ wybudowanej sieci szerokopasmowej w km, 2) liczba
utworzonych weztéw dostepowych, 3) liczba utworzonych weztéw szkieletowych
lub dystrybucyjnych.

232 Zgodnie z § 17 umowy o dofinansowanie beneficjenci zostali zobowigzani do zapewnienia
trwatosci projektu przez okres pieciu lat od daty ptatnosci konicowej lub od daty zatwierdzenia
whniosku o ptatnoéé konicowa. W przypadku MSP okres trwatosci projektu wynosi trzy lata.
W projekcie realizowanym przez spoétke IT Partners Telco wniosek o ptatno$¢ koncowa nie
zostat zaakceptowany przez CPPC do dnia zakonczenia kontroli NIK.
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WydluzZony termin
zakonczenia
realizacji wszystkich
skontrolowanych
projektow od roku
do ponad trzech lat

Wazniejsze wyniki kontroli

Do wskaznikdw rezultatu nalezaty natomiast: 1) liczba gospodarstw domowych
objetych szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowo$ci co najmniej
100 Mb/s i/lub 2) liczba gospodarstw domowych objetych szerokopasmowym
dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s i/lub liczba gospodarstw
domowych objetych szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s i mniejszej od 100 Mb/s.

Wszystkie skontrolowane projekty zostaty zrealizowane w okresie wskazanym
wumowach o dofinansowanie wraz zaneksami, tj. od 31 stycznia 2018 r.
do 23 marca 2023 r., przy czym okres realizacji tych projektéw po zmianach
wynosit 39 i 40 miesiecy w przypadku dwoch projektéw zrealizowanych przez
Spétke Tauron, 48 miesiecy w przypadku projektu Spotki Sferanet i 60 miesiecy
w przypadku projektu Spétki IT Parnters Telco.

Regulamin konkursu dla spétek nr POPC.01.01.00-1P.01-00-004/17 w§ 4 pkt 141 15
stanowit m.in., Ze okres realizacji projektu nie moze by¢ dtuzszy niz 36 miesiecy
od dnia rozpoczecia prac, a rozpoczecie prac powinno nastgpi¢ w ciggu czterech
miesiecy od dnia podpisania umowy o dofinansowanie. Zgodnie z art. 2 pkt 23
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, ,rozpoczecie prac” oznacza rozpoczecie
rob6t budowlanych zwigzanych z inwestycja lub pierwsze prawnie wigzace
zobowigzanie do zamoéwienia urzadzen lub inne zobowiazanie, ktére sprawia,
ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastgpi najpierw. Zakupu
gruntdbw ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen
i przeprowadzenie studiow wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.

Przyklady

W przypadku Spo6tki Sferanet rozpoczecie prac nad Projektem nastapito z dniem
podpisania przez Spétke umowy z wykonawcg, tj. 2 lutego 2018 r. Prace zostaty
zakonczone z datg wskazang na ostatniej fakturzez:s (o nr TW/35/2022), tj. z dniem
25 stycznia 2022 r., a protokdt odbioru konicowego podpisano 31 stycznia 2022 r.
Tym samym nalezy uzna¢, Ze okres realizacji wynosit 48 miesiecy, tj. 0 12 miesiecy
przekroczyt okres wskazany w § 4 pkt 14 Regulaminu konkursu.

W przypadku obu Projektow zrealizowanych przez Spétke Tauron Obstuga
Klienta rozpoczecie prac?34 nie nastgpito w sposéb okreslony w ww. regulaminie
wciggu czterech miesiecy od dnia podpisania umowy o dofinansowanie
(§ 4 pkt 15). W przypadku Projektu A byto to 13 maja 2019 r,, tj. po 8 miesigcach
i20 dniach od podpisania umowy o dofinansowanie, natomiast w przypadku
Projektu B w dniu 11 lipca 2019 r, tj. po 10 miesigcach i 18 dniach od podpisania
umowy o dofinansowanie. Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze prace zwigzane z Projektami
AiB Spoétka rozpoczeta niezwtocznie po podpisaniu uméw o dofinansowanie.
Na poczatkowym etapie bylo to m.in. skladanie wnioskéw o ptatnosé
- sprawozdawczych, bedacych jednocze$nie wnioskami o zaliczke. Jednoczes$nie
Spotka niezwlocznie rozpoczeta prace w terenie dotyczace inwentaryzacji
jednostek oswiatowych. Ze wzgledu na brak na tym etapie wykonawcéw, Spotka
robita to sitami wtasnymi. Dodatkowo uruchomione zostalo postepowanie na
wybor generalnych wykonawcéw. Ze wzgledu na brak rozstrzygniecia postepowan
w pierwszym terminie, koniecznym stato sie ich powtdrzenie, czego skutkiem byto
przesuniecie rozpoczecia prac projektowo-budowlanych. Spétka informowata
otym fakcie CPPC, zaréwno poprzez informacje w sktadanych wnioskach
o ptatno$¢, jak rowniez oddzielnymi wnioskami o zgode na wydtuzenie terminow
rozpoczecia realizacji projektow w terenie. W odpowiedzi Spétka otrzymywata
zgody CPPC, co znajdowato réwnieZ swoje odzwierciedlenie w zawartych aneksach
do uméw o dofinansowanie poprzez zmiane dat rozpoczecia rzeczowej realizacji
projektu. W przypadku obu projektéw ostateczne terminy rzeczowej realizacji
projektu23> przekraczaty okres 36 miesiecy (liczony od daty zawarcia umowy
z wykonawca) iwynosity odpowiednio: w przypadku Projektu A: 39 miesiecy
i5dni, aw przypadku Projektu B: 40 miesiecy i 12 dni. Zgodnie z § 4 pkt 14

233 Fakturanr TW/35/2022.
234 Podpisanie uméw z wykonawcami.
235 Data protokotu z odbioru koncowego przedmiotu umowy z wykonawca.

109



Przyczyny wydluzenia
okresu realizacji
projektow

Wazniejsze wyniki kontroli

Regulaminu konkursu?3¢ okres realizacji projektu nie mdgt by¢ dtuzszy niz
36 miesiecy od dnia podpisania umowy z generalnym wykonawca. Prezes Zarzadu
Spotki wyjasnit, ze Spotka nie byta w stanie zrealizowaé projektéw w terminie
36 miesiecy ze wzgledu na wystapienie epidemii COVID-19, co Spo6tka opisywata
w sktadanych do CPPC wnioskach o zawarcie anekséw. W konsekwencji podpisane
zostaty aneksy umoéw wydtuzajace terminy zakonczenia projektow.

Terminy zakonczenia realizacji wszystkich projektéow zostaty wydtuzone
kolejnymi aneksami zawieranymi do umowy o dofinansowanie na wniosek
beneficjentéw od ok. jednego roku w trzech przypadkach (tj. 75,0%) do ponad
trzech lat w jednym przypadku (tj. 25,0%). Beneficjenci uzasadniali wnioski
o wydtuzenie okresu realizacji projektéow gtéwnie problemami z wytonieniem
wykonawcy lub konieczno$cia wydluzenia okresu realizacji robét przez
wykonawcOéw oraz opdznieniami dostaw w wyniku obostrzen zwigzanych
z pandemig COVID-19, ale takZe problemami z terminowym wykorzystaniem
infrastruktury Regionalnych Sieci Szerokopasmowych oraz konieczno$cia
zmiany czestotliwo$ci radiowej sieci dostepowej w wyniku decyzji Prezesa UKE.

Przyklady

W przypadku projektu realizowanego przez Spotke IT Partners Telco w umowie
sze$ciokrotnie zmieniono termin zakonczenia rzeczowej realizacji projektu
i kwalifikowalnosci wydatkéw oraz date zakonczenia finansowej realizacji
projektu (z dnia 31 grudnia 2019 r. ostatecznie na dzien 23 marca 2023 r.).

Prezes Spotki wsréd gtownych przyczyn wydtuzenia terminu zakonczenia
realizacji projektu wymienit problemy z terminowym uzyskaniem uméw na
wykorzystanie infrastruktury Regionalnych Sieci Szerokopasmowych Internet dla
Mazowsza na cele projektu, konieczno$¢ zmiany czestotliwosci radiowej sieci
dostepowej w wyniku decyzji Prezesa UKE, sytuacje epidemiczng wywotang
wirusem COVID-19, a takze op6Znienia w uzyskiwaniu zgdd na prace budowlane.

Czynnikami wplywajacymi na opdZnienia w realizacji podiaczenia jednostek
os$wiatowych - wedtug wyjasnien Dyrektor CPPC - byty m.in. wplyw jedynie jednej
oferty wykonawcy, ktéra nie spetiata wymogoéw okreslonych w postepowaniu, co
spowodowato jego uniewaznienie i powtdrzenie postepowania oraz trudnosci
generalnego wykonawcy we wspotpracy z kooperantami.

Po przeanalizowaniu ztozonych przez beneficjenta wyjasnien dotyczacych
przyczyn opo6znieni, CPPC kazdorazowo wyrazato zgode na prolongate terminu
zakonczenia realizacji Projektu. Spoétka informowata CPPC o przyczynach
zaistniatych opdéZnien w realizacji Projektu.

Dyrektor CPPC wyrdznita trzy gtéwne czynniki wptywajace na opdznienia
w realizacji projektu niezawinione przez beneficjenta:

— brak mozliwosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej
zrealizowanej ze Srodkéw publicznych w terminie gwarantujgcym zachowanie
dotychczasowych kamieni milowych. Spétka podjeta uzgodnienia
z operatorem sieci Internet dla Mazowsza (KBTO sp.z o.0.) dotyczace
warunkow udostepnienia sieci, ale operator nie przedstawit wigzacej oferty
w zwiagzku z brakiem zatwierdzenia warunkéw cenowych OSE. Koniecznym
byto réwniez uzyskanie zgody na nowe warunki cenowe Wojewddztwa
Mazowieckiego jako wtasciciela sieci;

— wydtuzenie realizacji projektu o dodatkowe 90 dni na podstawie ustawy
z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach wspierajacych
realizacje programéw operacyjnych w zwiagzku z wystgpieniem COVID-192s7
oraz o dodatkowe 6 miesiecy na podstawie ustalen Panelu Ekspertéw UKE
w zwigzku z ograniczeniami i skutkami kolejnych fal COVID-19, bez
naliczania kary.

236 Nabor nr POPC.01.01.00-IP.01-00-004/17.
237 Dz.U.z 2022 r. poz. 1758.

110



Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie realizacji projektu Spotka Sferanet trzykrotnie wnioskowata do CPPC
o wydluzenie terminu jego realizacji. Kazdorazowo CPPC wyrazita na to zgode,
ado umowy o dofinasowanie zawarto w tej sprawie aneksy, ktére wydtuzaty
ten termin.

W pierwszym przypadku, Spétka zwrécita sie do Dyrektora CPPC z prosba
o wydtuzenie terminu realizacji projektu do dnia 31 stycznia 2021 r. wskazujac, ze:

— w trakcie realizacji prac pojawit sie problem na czesci obszaru planowanej
inwestycji, obejmujacej swym zakresem 24 miejscowosci, ktéry zwigzany byt
z obecnoscig konkurencyjnych sieci Swiattowodowych innych operatoréw
na tych terenach, co czynito inwestycje watpliwg ekonomicznie. Powotano sie
przy tym na notatke UKE wskazujaca na dublowanie sie sieci oraz wskazano
na potrzebe wstrzymania prac w tej czesci Projektu;

— w okresie realizacji doszto do pandemii COVID-19.
Whniosek Spétki zostat pozytywnie rozpatrzony przez CPPC.

W kolejnym wniosku o przedtuzenie terminu realizacji projektu postulowano
wydtuzenie terminu o 90 dni, wskazujgc jako przyczyne 6wczesng sytuacje
epidemiologiczng wywotang COVID-19. Wniosek ten zostat rowniez pozytywnie
rozpatrzony przez CPPC.

Trzecim razem Spétka wnioskowata m.in. o: przedtuzenie realizacji Projektu
do dnia 31 stycznia 2022 r. oraz dokonanie przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi
kategoriami kosztow. Prezes Spoiki jako przyczyny wskazat na koniecznos$¢:

przeprojektowania sieci pod katem zmiany 15% punktéw adresowych,

— uruchomienia dodatkowych oSmiu weztéw dostepowych;

— objecia zasiegiem sieci dodatkowych 5% gospodarstw;

— uwzglednienia barier architektonicznych na nowo projektowanym terenie.

Réwniez ten wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony przez CPPC.

Spotka Tauron Obstuga Klienta zrealizowata Projekty A i B w zakresach
i terminach wskazanych w umowach o dofinansowanie, z uwzglednieniem zmian
wprowadzanych aneksami. W odniesieniu do Projektu A pierwotng umowe
aneksowano osiem razy, w tym pie¢ aneksow dotyczylo m.in. zmiany terminu
zakonczenia rzeczowej realizacji projektu i okresu kwalifikowalnosci wydatkéw. W
odniesieniu do Projektu B pierwotng umowe aneksowano siedem razy, w tym trzy
aneksy dotyczyly m.in. zmiany terminu w zaKkresie rozpoczecia izakonczenia
rzeczowej realizacji projektu i okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw. Przyczynami
wydtuzenia realizacji projektéw byto wystapienie i okresowe nasilanie sie epidemii
COVID-19, a w 2022 r. wybuch wojny w Ukrainie. W zwigzku z tym, jak wyjasnit
Prezes Zarzadu Spétki, wptyw na realizacje projektéw miaty m.in.:

— ograniczenia w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej oraz
instytucji, op6znienia w procedowaniu spraw (w szczeg6lnosci uzyskiwania
decyzji, prowadzenia i zglaszania wynikéw prac geodezyjnych do zasobu
geodezyjnego, itp.), brak mozliwosci zatatwienia spraw w okresie pracy zdalnej
urzednikéw (wiekszo$¢ urzedéw prowadzita akta spraw w formie papierowej),

— koniecznos¢ korzystania z pracownikéw naptywajacych z Ukrainy, ktorzy w okresie
epidemii, w przypadku przekraczania granicy, poddawani byli specjalnym
procedurom izolacyjnym, co powodowato przestoje w wykonaniu prac;

— przerwy w dostawach materiatéw iurzadzen oraz ograniczenie ich
dostepno$ci na rynku, zaplanowane dostawy ulegly opdZnieniu nawet o kilka
miesiecy, badZ tez w ogéle nie udato sie ich zrealizowaé¢ w pierwotnie
zaktadanym zakresie;

— utrudnienia w dostepie do nieruchomosci, na ktérych ma by¢ umieszczona
infrastruktura telekomunikacyjna;

— konieczno$¢ zmiany sposobu organizacji pracy w taki sposéb, aby prace te
byly realizowane w odpowiednim rezimie sanitarnym i przez mate grupy
pracownikéw;

— zamkniecie granic, odptyw pracownikéw z Ukrainy i Biatorusi.
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W zwiazku

z wydluzeniem okresu
realizacji projektow,
CPPC zobowigzato
Spotki do zwiekszenia
liczby gospodarstw
domowych objetych
zasiegiem sieci

W przypadku

3 z 4 objetych kontrola
projektow spotek
wykorzystywano
Regionalne Sieci
Szerokopasmowe

Wazniejsze wyniki kontroli

Z powodu opodznien w realizacji projektow CPPC nakladalo na Spotki
zobowigzanie objecia zasiegiem sieci dodatkowej liczby gospodarstw domowych
obliczonej na podstawie metodyki naliczania dodatkowych zobowigzan
za opOdznienia w projektach realizowanych przez beneficjentéw dziatania
1.1. POPC238, Zgodnie z ww. metodyka za wydtuzenie okresu realizacji
dofinansowanego projektu, beneficjenci zobowigzani byli do zwiekszenia
wskaznika rezultatu, tj. objecia zasiegiem wiekszej liczby gospodarstw domowych
niz pierwotnie zaktadali, a wielko$¢ zwiekszenia zalezata od okresu wydtuzenia
realizacji projektu. Wykonanie dodatkowego zakresu projektu byto kosztem
niekwalifikowalnym w ramach projektu i stanowito wktad wtasny beneficjenta.
Przyjete rozwigzanie umozliwiato beneficjentom dokonczenie rozpoczetych
projektéw, co przyczynito sie zaréwno do osiggniecia zaktadanych w programie
wskaznikéw, jak i umozliwito wiekszej liczbie odbiorcéw koncowych korzystanie
z ustug dostepu do internetu o wysokich przepustowosciach.

Przyklady

W przypadku Spéiki IT Partners Telco w zwigzku z opdZnieniem
w zapewnieniu dla szkét dostepu do szerokopasmowego internetu wynoszacym
ponad 10 miesiecy, CPPC dodatkowo zobowigzalo Spo6tke aneksem
nr 6 z 25 czerwca 2021 r. do umowy o dofinansowanie do objecia zasiegiem sieci
1979 dodatkowych gospodarstw domowych?3°. Zobowigzanie to zostato przez
Spotke zrealizowane w wyznaczonym terminie. Ponadto z powodu opo6znien
w realizacji catego projektu, CPPC tym samym aneksem natozylo na Spotke
zobowigzanie objecia zasiegiem sieci dodatkowych 2698 gospodarstw
domowych w terminie do 23 marca 2024 r. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spo6tki
IT Partners Telco sp.zo.0, podstawa natozenia przez CPPC tych zobowigzan
(zadan dodatkowych) byto przekroczenie terminéw okreslonych przez Spotke we
wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami.

W przypadku Spélki Sferanet opoéznienia skutkowaty koniecznoscia
zwiekszenia przyjetego dla Projektu wskaznika rezultatu i zapewnienia dostepu
do szerokopasmowego internetu dodatkowo 5 % gospodarstw domowych
wiecej niz planowano pierwotnie. Spétka wywigzata sie z natozonych w ten
spos6b zobowigzan i objeta szerokopasmowym zasiegiem dodatkowo
5,11 % gospodarstw domowych.

Wielokrotne wydtuzanie okresu zakonczenia ich realizacji mogto sie przyczynic¢ do
mniejszego  zainteresowania  potencjalnych  uzytkownikéw, poniewaz
zastosowane w projekcie technologie mogly sta¢ sie mniej nowoczesne
w szczegblnos$ci w sytuacji uruchomienia w 2023 r. pierwszych konkurséw na
dofinansowanie budowy ultraszybkich sieci szerokopasmowych ze S$rodkéw
z FERC i KPO, w ktérych zaplanowano budowe sieci o przeptywnosci na poziomie
300 Mb/s z mozliwoscig zwiekszenia do 1 Gb/s.

Wszystkie skontrolowane spétki podejmowatly dziatania majace na celu
unikniecie dublowania istniejacej infrastruktury innych operatoréw
w realizowanych projektach. W przypadku istniejagcych na terenach realizacji
projektow  sieci  innych  operatoré6w, np. Regionalnych  Sieci
Szerokopasmowych240 (RSS), w trzech sposrdéd czterech projektow (tj. 75,0 %)
zostaly one wykorzystane. W jednym projekcie (tj. 25,0 %) beneficjent nie
wykorzystat infrastruktury RSS, co wyjasnit brakiem uzasadnienia
ekonomicznego i technicznego.

238 Przekazanej beneficjentom pismem znak CPPC-DPS.63.5.6.2020 z 2 wrze$nia 2022 r. i ponownie
pismem znak CPPC-DPS.63.1.46.147.2017 /AKT z 29 kwietnia 2021 r.

239 Warto$¢ ta zostata wyliczona dla op6znienia wynoszacego 11 rozpoczetych miesiecy, bedacych
réznica pomiedzy wynikajaca z Umowy data 17.05.2019 r. zapewnienia aczy dostepowych
a faktyczna data realizacji, przypadajaca na dzien 29.02.2020r., co przetozyto sie na 11 %
dodatkowego zobowigzania, ktére w tym wypadku wyniosto 1979 gospodarstw domowych
do objecia zasiegiem.

240 Regionalne Sieci Szerokopasmowe to inwestycje dofinansowane ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekty te zostaly zrealizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego na poziomie wojewo6dztw w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej na lata 2007-2013.
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W przypadku

1z 4 projektow
wymieniono czes$¢
punktéw adresowych,
aby unikna¢
dublowania sieci
innych operatorow

NIK nie stwierdzita

w ramach badanych
projektow przypadkow
budowy sieci

w miejscach
niezamieszkatych

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykilady

W projekcie zrealizowanym przez Spétke IT Partners Telco w warstwie
dystrybucyjnej i szkieletowej wykorzystywana byta Regionalna Sie¢
Szerokopasmowa RSS ,Internet dla Mazowsza”, zarzadzana przez Agencje
Rozwoju Mazowsza S.A. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa
Mazowieckiego?4.. Ustugi transmisji danych pozwalaly na potaczenie punktu
wymiany ruchu wezta szkieletowego sieci z wezlami dostepowymi, przez co
budowa sieci warstwy szkieletowej/dystrybucyjnej nie miata uzasadnienia.
Spotka zawarta w ramach przedmiotowego Projektu tgcznie 51 umoéw
szczegotowych na realizacje ustug transmisji danych przez ww. sie¢. Z wyjasnien
Prezesa Spotki wynika, ze w warstwie dystrybucyjnej i szkieletowej na cele
Projektu wykorzystywana jest réwniez sie¢ nalezaca do innego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego.

W przypadku Spé6tki Tauron Obstuga Klienta w ramach Projektow A i B
w warstwach sieci dystrybucyjnej, szkieletowej i dostepowej wykorzystano
infrastrukture Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej (DSS). Na podstawie
zawartych umoéw szczegélowych zawartych z operatorem sieci DSS,
obejmujacych okres 240 miesiecy liczonych od daty aktywacji ustug w ramach
Projektu A dzierzawa objeto 40 km witokien swiattowodowych oraz 107 km
kanalizacji kablowej (mikrokanalizacji), natomiast w ramach Projektu B
dzierzawa objeto 212 km kanalizacji kablowe;.

W ramach realizacji projektu przez Spoétke Sferanet nie wykorzystywano
infrastruktury Regionalnych Sieci Szerokopasmowych tzw. RSS, gdyz jak wyjasnit
Prezes Spétki byto to nieuzasadnione ekonomiczne i technicznie.

Jedna z kontrolowanych spétek w celu unikniecia dublowania sieci
wybudowanych wcze$niej przez innych operatoréw podjeta decyzje o wymianie
czeSci punktéw adresowych zaplanowanych we wnioskach o dofinansowanie.
Na podstawie §20 pkt 9 umowy o dofinansowanie, Sp6tki miaty bowiem
mozliwo$¢ zamiany na etapie realizacji projektu czeSci punktéw adresowych
zadeklarowanych do objecia zasiegiem sieci na inne wskazane w tym samym
obszarze przez Instytucje Posredniczacg, tj. CPPC. Wymiana do 15% liczby
punktéw adresowych nie wymagata akceptacji CPPC, ani aneksowania umowy
i dokonywana byta w oparciu o pisemng informacje do CPPC wskazujacg punkty
adresowe, ktére zostaly wymienione.

Przykilad

W trakcie realizacji projektu przez Spotke Sferanet na terenie miejscowosci:
Bestwina, Cieszyn, Dankowice, Stara Wies, Puncéw, Ustron, Bagkéw, Drogomysl,
Frelichow, Kaczyce, Konczyce Mate, Konczyce Wielkie, Mnich, Ochaby Wielkie,
Pogwizddw, Pruchna, Strumien, Zabtocie, Zbytéw, Zebrzydowice, Mazancowice,
Miedzyrzecze Gorne, Roztropice, Rudzica, Szczyrk, Swietoszéwka obecni juz byli
inni operatorzy. W zwiazku z tym Spétka dokonata zamiany 15 % punktow
adresowych w celu unikniecia dublowania sieci z istniejacymi operatorami
i poinformowata o tym CPPC. Kolejne punkty adresowe pobrane zostaly z bazy
»biatych plam” udostepnionych przez CPPC. W efekcie Spotka w trakcie realizacji
projektu wymienita 3340 punktéw adresowych, co stanowito 14,98 %
wszystkich jego punktéw adresowych. Zgodnie z umowa o dofinansowanie
zamiana do 15 % punktéw adresowych nie wymagata akceptacji CPPC.

W ramach skontrolowanych projektéw nie stwierdzono przypadkéw budowy
infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajacej dostep do szybkiego internetu
w miejscach niezamieszkatych.

Przykiad

Spotka Tauron Obstuga Klienta nie posiadata informacji na temat tego,
czy wérédd punktéw adresowych objetych zasiegiem sieci telekomunikacyjnej
wybudowanej w ramach projektow A i B znajdujg sie punkty, ktére nie sa

241 Umowa ramowa na korzystanie z tej sieci w zakresie ustug transmisji danych.
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NIK nie stwierdzila

w ramach badanych
projektow przypadkow
niepodlaczenia do sieci
gospodarstw domowych,
ktore zglosity che¢
podiaczenia

Zapewnienie
wymaganej predkosci
pobierania danych

Wazniejsze wyniki kontroli

zamieszkate (pustostany). Prezes Zarzadu Spoétki wskazat, ze w ramach realizacji
inwestycji zgodnie z umowa zawartg z CPPC, konieczne byto objecie zasiegiem
punktéw adresowych wskazanych w dokumentacji konkursowej. Umowa nie
obejmowata obowigzku weryfikacji zamieszkania, badz przysztego zamieszkania
posesji. Jednakze z punktu widzenia Spétki jako operatora sieci, wazne byto
uwzglednienie w projektach punktéw adresowych, ktére potencjalnie moga
korzysta¢ z ustug wybudowanej sieci i w przypadku punktéw adresowych, ktore
byty planowane do likwidacji infrastruktura nie byta budowana. Prezes Zarzadu
Spotki dodat takze, ze Swiattowodowa sie¢ telekomunikacyjna jest infrastrukturg
liniowa, zapewniajac dostep do niej w okreslonych miejscach iz natury rzeczy
docierajac do okres$lonych punktéw przebiega przez obszary niezamieszkate
(grunty rolne, obszary lesne itp.).

W skontrolowanych projektach nie stwierdzono przypadkéw niepodtaczenia do
dofinansowanej infrastruktury telekomunikacyjnej gospodarstw domowych,
ktdre zgtosily takie zapotrzebowanie.

Przyklady

W ramach projektu Spéiki IT Partners Telco wybudowana sie¢ zapewniata
mozliwo$¢ uzyskania dostepu do szybkiego internetu dla zadeklarowanej ilosci
gospodarstw domowych. Jak wyjasnit Prezes Spotki, kazde z tych gospodarstw
miato mozliwo$¢ podtaczenia sie do tej sieci i nie wystapity sytuacje, w ktorych
jakiekolwiek gospodarstwo domowe objete zasiegiem sieci, zgodnie z listg
przekazang CPPC na etapie rozliczenia koncowego Projektu, nie mogto zosta¢ do
tej sieci przytaczone. Do wybudowanej sieci mogly zostac przytaczone réwniez
inne gospodarstwa domowe, spoza listy stanowigcej realizacje celéw
(wskaznikéw) Projektu, o ile pozwalaly na to mozliwo$ci techniczne (odlegtosé¢
od wybudowane;j sieci, pojemnos¢ sieci itp.), przy czym dla czesci z nich moze
wigza¢ sie to z dodatkowymi optatami wynikajacymi z koniecznosci
zrealizowania dodatkowych prac budowlanych (instalacja dodatkowej mufy,
doprowadzenie dodatkowego kabla itp.).

W przypadku projektoéw zrealizowanych przez Spétke Tauron Obstuga Klienta
liczba i lokalizacja gospodarstw domowych podiaczonych do infrastruktury
wybudowanej w ramach Projektéw A i B wynikata z bazy danych udostepnionej
przez CPPC na etapie organizacji konkursu. Baza ta stanowita podstawe do
opracowania przez Spoétke wniosku o dofinansowanie i w konsekwencji
zawarcia umoéw i ich realizacji. W ramach realizacji uméw zawartych z CPPC,
Spétka realizowata projekt zgodnie z wymagang liczbg gospodarstw domowych
i jednostek o$wiatowych przedstawionych w umowach. Lokalizacja punktéw
wynikata z listy adresowej opublikowanej w ramach konkursu oraz p6zniejszej
listy dodatkowej, na ktérej znalazty sie potencjalne inne adresy, ktére mogty by¢
dotgczone do projektéw w przypadku ograniczenia liczby jednostek
o$wiatowych lub probleméw w realizacji projektu z objeciem zasiegiem
gospodarstw domowych (np. brak zgdd, bariery inwestycyjne). Umowy
o dofinansowanie nie przewidywaly zglaszania sie do Spoétki potencjalnych
nowych (innych) gospodarstw domowych. Zainteresowani kierowani byli na
strony internetowe UKE, gdzie zgtasza¢ mozna byto che¢ korzystania z sieci
Swiattowodowych lub brak takich ustug w okolicy.

Zgodnie z § 2 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
16 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury
szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020, predkos¢ pobierania danych dofinansowanej sieci powinna
umozliwia¢ $wiadczenie ustug dostepu do internetu o gwarantowanej
przepustowosci conajmniej 100 Mb/s do uzytkownika koncowego bedacego
podmiotem wchodzacym w sklad systemu o$wiaty i 30 Mb/s do innych
uzytkownikéw koncowych. We wszystkich trzech skontrolowanych spétkach wedtug
stanu na 30wrze$nia 2023 r. wybudowana infrastruktura zapewniata predkosé
pobierania danych co najmniej 100 Mb/s do i od uzytkownika koncowego bedacego
podmiotem wchodzacym w sktad systemu o$wiaty oraz co najmniej 100 Mb/s
i 30 Mb/s od innych uzytkownikéw sieci (gospodarstwa domowe).
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Monitorowanie
poziomu wykorzystania
wybudowanej
szerokopasmowej sieci
dostepu do internetu
nie bylo wymagane

We wszystkich
projektach odnotowano
wzrost liczby
korzystajacych
gospodarstw domowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykilad

W przypadku projektu Spo6tki Sferanet kontrolerzy NIK dokonali pomiaréw
predkosci Swiadczonej ustugi dostepu do internetu poprzez aplikacje PRO Speed?42:

— w przypadku szkolty w Godziszce przy ul. Beskidzkiej 162 wykonano pomiar
z urzadzenia konncowego (ONT), na ktdrym aplikacja wykazata przepustowos¢
1acza, tj. pobierania danych wyniosta 432 Mb/s i wysytania 895 Mb/s;

— kolejny pomiar zostat wykonany z punktu dostepowego umiejscowionego na
stupie przy skrzyzowaniu ulicy Lipowskiej z Mysliwska, do ktérego wpieto
kabel $wiattowodowy abonencki, a wykonano pomiar z urzadzenia
koncowego (ONT), na ktérym aplikacja wykazata, ze przepustowos$¢ tacza
pobierania danych wyniosta 344 Mb/s i wysytania 96 Mb/s.

Wszystkie skontrolowane spo6tki dokonywaty pomiaru warto$ci wskaznikow
produktu i rezultatu osiggnietych w wyniku realizacji projektéw, co byto
wymagane §9 ust.1 umowy o dofinansowanie. Do wskaznikéw produktu
nalezaty dtugo$¢ wybudowanej sieci oraz liczba utworzonych weztéw
dostepowych i weztdw szkieletowo-dystrybucyjnych. Wskazniki rezultatu
dotyczyty liczby gospodarstw domowych iliczby jednostek publicznych objetych
szerokopasmowym dostepem do sieci. Wszystkie skontrolowane spotki
prowadzity wewnetrzne analizy poziomu wykorzystania sieci wybudowanej
wramach projektéw, natomiast monitorowanie tego poziomu nie byto
wymagane postanowieniami umowy o dofinansowanie.

Na podstawie danych przekazanych przez skontrolowane spoétki, NIK ustalita,
ze wybudowane sieci szerokopasmowe byly wykorzystywane. We wszystkich
skontrolowanych projektach odnotowano wzrost liczby gospodarstw domowych
korzystajacych z wybudowanej infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej
dostep do szybkiego internetu.

Przykilad

W przypadku Projektu A zrealizowanego przez Spétke Tauron Obstuga Klienta
pierwsze gospodarstwa domowe korzystajace z wybudowanej infrastruktury
telekomunikacyjnej umozliwiajacej dostep do szybkiego internetu odnotowano
w 2021 r. i byly to wedtug stanu na 31 grudnia - 623 gospodarstwa. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 r. bylo to 3770 gospodarstw (wzrost o 505,1 %
wzgledem stanu na 31 grudnia 2021 r.), a wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r.
- 6206 gospodarstw (wzrost o 64,6 % wzgledem stanu na 31 grudnia 2022 r.).

W przypadku Projektu B pierwsze gospodarstwa domowe Kkorzystajace
z wybudowanej infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej dostep do
szybkiego internetu takze odnotowano w 2021 r. i byto to wedtug stanu na
31 grudnia - 379 gospodarstw. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. bylo to
2907 gospodarstw (wzrost o 667 % wzgledem stanu na 31 grudnia 2021 r.),
a wedlug stanu na 30 wrze$nia 2023 r. - 6385 gospodarstw (wzrost o 119,6%
wzgledem stanu na 31 grudnia 2022 r.). Liczba gospodarstw korzystajgcych
z wybudowanej infrastruktury telekomunikacyjnej w przypadku Projektow A i B
wykazywala trend wzrostowy. Poziom wykorzystaniaz43 wybudowanej
infrastruktury w przypadku Projektu A (19 814 gospodarstw w zasiegu sieci
o dtugosci 853 km) wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r. wynosit 31,3 %244,
W przypadku Projektu B (23 579 gospodarstw w zasiegu sieci o dtugosci
1244 km) wynosit natomiast 27,0 %245,

242 https://pro.speedtest.pl/

243 Stosunek wykazanej przez Spoétke liczby gospodarstw domowych Kkorzystajacych
z wybudowanej infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej dostep do szybkiego
internetu wzgledem liczby gospodarstw w ostatecznym zasiegu wybudowanych sieci.

244 Przy czym w odniesieniu do konicowej liczby gospodarstw objetych zasiegiem sieci bylo
to wykorzystanie na koniec lat 2021 i 2022 o wspétczynniku odpowiednio: 3,1 % oraz 19 %.

245 Przy czym w odniesieniu do koncowej liczby gospodarstw objetych zasiegiem sieci byto
to wykorzystanie na koniec lat 2021 i 2022 o wspétczynniku odpowiednio: 1,6 % oraz 12,3 %.
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Udostepnienie
uruchomionych sieci
innym podmiotom
gospodarczym w celu
$Swiadczenia ustug
internetowych
gospodarstwom
domowym

Spoiki na biezaco
usuwaly problemy
techniczne zglaszane
przez uzytkownikow

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK zauwaza, Ze pomimo odnotowanego wzrostu liczby gospodarstw domowych
korzystajacych zsieci wybudowanych w ramach skontrolowanych projektow,
poziom ich wykorzystania wedtug stanu na koniec wrzesnia 2023 r. wynosit
odpowiednio 31,3% i 27,0 % dla dwoch sposréd czterech skontrolowanych
projektow246. W ocenie NIK mogta sie do tego przyczyni¢ dtugotrwata realizacja
skontrolowanych projektéw, poniewaz zastosowane w projektach technologie
mogly sta¢ sie mniej nowoczesne, a zaplanowana przepustowo$¢ mogta sta¢ sie
niewystarczajgca dla potencjalnych uzytkownikéw.

Skontrolowane spétki podejmowaty dziatania w celu zwiekszenia zainteresowania
korzystaniem z udostepnionej infrastruktury telekomunikacyjnej, przyktadowo
Spotka Sferanet reklamowata sie¢ ulotki, emitowanie spotéw reklamowych
w lokalnych rozgto$niach radiowych oraz wykupienie artykutéw sponsorowanych
w lokalnej prasie i wspétpracowata w tym zakresie z gminami.

Wszyscy skontrolowani beneficjenci zaoferowali dostep do wybudowanej
wramach projektow sieci innym podmiotom gospodarczym, tj. operatorom
i dostawcom detalicznych ustug internetowych, ktérzy $wiadcza ustugi dostepu
do internetu na rzecz gospodarstw domowych, do czego byli zobowigzani
postanowieniami §2 pkt 15 umowy o dofinansowanie. W przypadku jednej
ztrzech skontrolowanych spétekz” udostepnienie sieci dostepowych
operatorom  wcelu $wiadczenia ustug  uzytkownikom  nastapito
z wielomiesiecznym opdzZnieniem w stosunku do termindéw okreslonych we
wniosku o dofinansowanie projektu.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano powaznych zaktécen w dziataniu
uruchomionych sieci w zadnym ze skontrolowanych projektéw. Skontrolowane
spotki okreslity zasady usuwania probleméw technicznych w przyjetych
regulaminach $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, a takze publikowaty na
swoich stronach internetowych informacje dotyczace sposobu zgtaszania usterek
i awarii przez abonentéw i/lub operatorow. Spotki nalezycie reagowatly
irozwiazywaly zglaszanie przez uzytkownikéw problemy techniczne w celu
zapewnienia im dostepu do internetu. Sp6iki nie otrzymywaty skarg lub wnioskéw
dotyczacych awaryjnosci i/lub niskiej jako$ci udostepnionej infrastruktury
telekomunikacyjnej w ramach zrealizowanych przez nie projektéw.

Przyklady

Spétka Tauron Obstuga Klienta w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2023 r.
otrzymata w zakresie infrastruktury Projektu A 506 zgtoszen awarii z zakresu
uszkodzenia sieci telekomunikacyjnej, ktérych rezultatem byt brak lub ograniczony
dostep do ustugi. W 36 przypadkach awaria usunieta zostata w dniu zgloszenia,
aw 166 przypadkach nastepnego dnia. Najdtuzszy okres trwania awarii wynosit
dziewie¢ dni (dwa przypadki). Sredni czas usuniecia przedmiotowych awarii od
chwili ich zgtoszenia do Spétki wynosit jeden dzieni (1,19 dnia).

W zakresie dotyczacym infrastruktury Projektu B, w tozsamym okresie do Spotki
wptynely 554 zgloszenia awarii z zakresu uszkodzenia sieci telekomunikacyjnej,
ktorych rezultatem byt brak lub ograniczony dostep do ustugi. W 35 przypadkach
awaria usunieta zostata w dniu zgtoszenia, a w 213 przypadkach nastepnego dnia.
Najdtuzszy okres trwania awarii wynosit dziewie¢ dni (jeden przypadek). Sredni
czas usuniecia przedmiotowych awarii od chwili ich zgloszenia do Sp6tki wynosit
jeden dzien (1,13 dnia).

Z przeprowadzanego badania 18 wybranych zgtoszen (dziewie¢ dotyczacych
infrastruktury Projektu A i dziewie¢ infrastruktury Projektu B, po jednym
przypadku z kazdego miesigca okresu styczen - wrzesien 2023 r.) o problemach
technicznych otrzymanych przez Spotke, wynikato ze:

246 Pozostate skontrolowane spétki nie podaly danych dotyczacych wykorzystania sieci
dofinansowanych w ramach zrealizowanych projektéw, lecz jedynie przyktady dla wybranych
lokalizacji. Monitorowanie poziomu wykorzystania nie bylo wymagane postanowieniami
umowy o dofinansowanie.

247 W przypadku projektu zrealizowanego przez Spétke IT Partners Telco.
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Dziatania informacyjne

i promocyjne zgodne

z postanowieniami
umowy o dofinansowanie

Wazniejsze wyniki kontroli

— w przypadku Projektu A osiem ze zgloszen wptyneto od Operatorow
Korzystajacych, a jedno zgtoszenie z Panstwowego Instytutu Badawczego
- Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK). Powodem awarii byto:
uszkodzenie kabla abonenckiego oraz po jednym przypadku: poluzowanie
kabla abonenckiego na zawiesiach, uszkodzenie urzadzenia ONT u abonenta,
uszkodzenie sieci dosytowej, uszkodzenia adaptera oraz awaria masowa.
Usuniecie awarii nastepowato po ok. 151 godz., 218 godz., 21 godz., dwoch
godz., 40 godz., 172 godz., 19 godz. i o$miu godz. od ich zgloszenia. Awaria
zgtoszona przez NASK dotyczyta uszkodzenia sieci dosytowej. Jej usuniecie
trwato ok. 49 godz. od zgtoszenia;

— w przypadku Projektu B osiem ze zgloszen wptyneto od Operatoréw
Korzystajacych, a jedno zgtoszenie z NASK. Powodem awarii byto uszkodzenie
kabla abonenckiego oraz wjednym przypadku awaria masowa. Usuniecie
awarii zglaszanych przez Operatorow Korzystajacych nastepowato
w kolejnych zbadanych przypadkach po ok. 72 godz., czterech godz., 23 godz.,
25 godz., 91 godz., 53 godz., ponizej jednej godz. i 65 godz. od ich zgtoszenia.
Awaria zgtoszona przez NASK dotyczyta uszkodzenia listwy zasilajacej, ktora
przez jednostke oSwiatowag zostata zastapiona witasng i po jej instalacji
urzadzenia sieciowe dziataly poprawnies. Listwa zostala wymieniona po
ok. 168 godz. od zgtoszenia.

Skontrolowane spotki realizowaty dziatania informacyjne oraz promocyjne
w zakresie rozpowszechniania wiedzy ws$réd mieszkancow na temat
uruchomionych sieci szerokopasmowych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
w §14 umowy o dofinansowanie. Informacje o realizacji i zakonczeniu projektow,
a takze o lokalizacji wybudowanej infrastruktury telekomunikacyjnej
publikowano na stronach internetowych skontrolowanych spétek, umieszczano
tablice informacyjne i tablice pamiatkowe przed siedzibami spétek oraz na
obszarach realizowanych projektéw, stosowano logotypy UE i Funduszy
Europejskich na korespondencji i dokumentach dotyczacych projektéw,
publikowano ulotki informacyjne. Na stronach internetowych spétek
publikowano takze informacje o zasiegu sieci, umowach ramowych, operatorach
korzystajacych i promocjach. Umieszczone tablice informacyjne i tablice
pamigtkowe zawieraty informacje dotyczace zrealizowanych projektéw oraz
logo Funduszy Europejskich i UE oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Na szafkach kablowych rozdzielczych umieszczano naklejki
z informacjami dotyczgcymi projektéw i Zrédet finansowania w ramach POPC.

Zdjecie nr 10

Tablica informacyjna umieszczona na budynku Spoétki IT Partners Telco informujaca

o zrealizowanym projekcie pn. Zapewnienie dostepu do sieci NGA na obszarze podregionu
ciechanowskiego

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

248 Naprawa zostata uméwiona przez stuzby techniczne Spéiki z informatykiem obiektu.
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Dziatania
marketingowe w celu
zwiekszenia
zainteresowanie
potencjalnych
uzytkownikow

Wazniejsze wyniki kontroli

W  przypadku wszystkich czterech skontrolowanych projektéw byty
prowadzone intensywne dziatania marketingowe w celu zwiekszenia
wykorzystania przez uzytkownikéw koncowych dofinansowanej infrastruktury
telekomunikacyjne;.

Przyklady

Spotka Tauron Obstuga Klienta obserwuje ciggly wzrost zainteresowania
mieszkancow ustugami telekomunikacyjnymi §wiadczonymi z wykorzystaniem
sieci telekomunikacyjnej Spoétki. Prezes wskazal, ze stopniowy wzrost
zainteresowania jest naturalnym zjawiskiem na rynku telekomunikacyjnym
i wynika m.in. z dziataii promocyjnych podejmowanych przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych (w tym hurtowych), zwiekszania sie poziomu wiedzy
o technologii $wiattowodowej oraz jej dostepno$ci, rozpowszechniania sie
wiadomosci o jakoSci §wiadczonych ustug. Spoétka zmierzajac do zwiekszenia
zainteresowania, a w konsekwencji zwiekszenia sprzedazy hurtowych ustug
telekomunikacyjnych na zrealizowanej sieci telekomunikacyjnej w ramach
Projektow A i B podejmowata i planuje podejmowac nastepujgce dziatania:
[1] biezace monitorowanie i analiza wynikéw sprzedazy; [2] uczestnictwo
w wydarzeniach lokalnych, branzowych, promowanie dziatalno$ci Spétki oraz
ogolnie sieci $wiattowodowych; [3] promowanie ustug w mediach, portalach
branzowych itp.; [4] biezaca wspotprace z Operatorami Korzystajacymi, w celu
rozpoznania ich potrzeb oraz mozliwosci zwiekszania aktualnej sprzedazy;
[5] wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego; [6] prowadzenie
polityki komunikacyjnej przekazujacej mieszkancom wiedze na temat
technologii Swiattowodowej oraz mozliwos$ci skorzystania z ustug Operatoréw
Korzystajacych, aw konsekwencji sieci Spétki; [7] opracowanie i wdrazanie
cennik6w promocyjnych zwiekszajacych atrakcyjno$¢ ustug Swiadczonych przez
Spotke; [8] udziat w konferencjach i debatach.

Spotka Sferanet w ramach promocji projektu, prowadzita rozbudowany

i zr6znicowany marketing, w ramach ktérego:

— informacje o uzyskaniu dofinansowania umieszczono na stronie
internetowej24%;

— Spétka wspotpracowata w sprawie promocji projektu z gminami, na terenie
ktoérych byt realizowany projekt. Urzedy Gmin m.in. publikowaty na swoich
stronach informacje o budowie sieci. Byly organizowane spotkania na
sesjach Rady Gminy, gdzie przedstawiciele Sp6tki informowali o projekcie,
np. w gminie Debowiec 31 pazdziernika 2018 r.;

— Spétka przygotowata prezentacje dotyczaca firmy, przyblizajac ja lokalnym
samorzadom oraz mieszkancom, w ktdérej byly zawarte informacje
dotyczace gtéwnych zalozen realizacji projektu;

— informacje o dofinansowaniu pojawialy sie rowniez w spotach radiowych
w Radiu Bielsko oraz Radiu CCM;

— w lokalnej prasie publikowano artykuty dotyczace projektu oraz byty
wykupione miejsca na reklamy;

— przed rozpoczeciem budowy linii $wiattowodowej, przedstawiciele firmy,
kontaktowali sie z mieszkaicami bedacych przy linii planowanego
Swiattowodu informujacego o realizacji projektu i zostawiali ulotki
informujace o projekcie i zachecajace do kontaktu w celu uzyskania
dodatkowych informacji;

— Spoétka w czasie realizacji projektu wspoétpracowata z soltysami oraz
wojtami, ktérzy pomagali w kontaktach z mieszkancami;

— od 2021 r. Spétka wraz z lokalnymi samorzadami aktywnie uczestniczyta
w imprezach lokalnych, na ktérych informowano o produktach i edukowano
mieszkancow jak bezpiecznie korzystac z internetu.

249 https://sferanet.pl/
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Nieprawidlowosci
zwigzane z realizacja
projektow spétek

Wazniejsze wyniki kontroli

W zwigzku 1z realizacja przez spotki projektéw w zakresie budowy
szerokopasmowe;j sieci telekomunikacyjnej umozliwiajgcej dostep do szybkiego
internetu w ramach dziatania 1.1. POPC stwierdzono nieprawidtowosci, ktére nie
miaty istotnego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnos$ci. Dotyczyty one m.in.:

réznicy w zakresie zapisow ewidencji ksiegowej projektu, dotyczacych
jednej faktury, ktéra wystepowata w stosunku do ztozonych wnioskéw
o ptatno$¢, a wynikata z nieprzeksiegowania kwot z konta analitycznego
Jfinansowanie UE” kwoty 25 246,65 zt izkonta analitycznego ,S$rodki
wtasne” kwoty 4455,29 zt na konto analityczne ,koszty pozaprojektowe”,
tj. tacznie kwoty 29 701,94 zt. Kwoty te nie zostaly uznane przez CPPC za
koszty kwalifikowane w ostatnim wniosku o ptatnos¢ koncowa i CPPC
pomniejszyto koszty kwalifikowalne. Spétka w 2022 r. po otrzymaniu
zatwierdzonego wniosku o ptatno$¢ kornicowa nie dokonata ksiegowan
korygujacych w zakresie jednej faktury. Prezes Spétki wyjasnil,
ze niewykonanie przeksiegowan nie miato wpltywu na ogélng wartosé
projektu, a niedokonanie przeksiegowan wynikto z przeoczenia;
dostarczenia z opéznieniem wynoszacym trzy dni do Instytucji
Posredniczacej dokumentéw potwierdzajacych ustanowienie
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy w postaci weksla in blanco,
co byto niezgodne z § 21 ust. 5 uméw o dofinansowanie. Prezes Zarzadu
wyjasnil, ze Spétka potwierdzita notarialnie wniesienie zabezpieczenia dnia
4 wrze$nia 2018 r., po czym niezwlocznie wystata dokumenty do Instytucji
Posredniczacej. Dodal, Ze Spotka nie jest w stanie udokumentowac¢ wysytki,
ale 10 wrzes$nia 2018 r. wypadato w poniedziatek, tym samym dokumenty
musialy zosta¢ wystane najpdzniej 7 wrze$nia 2018 r., a prawdopodobnie
dzien lub dwa weczes$niej, tym samym termin wniesienia zabezpieczenia
zostat dochowany. NIK wskazata, ze postanowienia uméw o dofinansowanie
wyraznie okre$laja obowigzek dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych
prawidtowe ustanowienie zabezpieczenia w terminie nie p6zniejszym niz
14 dni od jej podpisania, a wystanie tej dokumentacji w powyzszym terminie
nie wypelnia tego obowigzku. Ponadto zgodnie z §21ust. 7 umoéw
o dofinansowanie, niewniesienie zabezpieczenia w wymaganym terminie
moglo by¢ podstawa do rozwigzania umowy bez wypowiedzenia
ze skutkiem natychmiastowym.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udzial innych
organdéw kontroli
na podstawie art. 12
ustawy o NIK

Czy administracja publiczna podejmuje skuteczne dziatania w celu zapewnienia
powszechnego dostepu do internetu w technologii kablowej oraz mobilnej,
zgodnie z celami okreslonymi w Narodowym Planie Szerokopasmowym?

1. Czy podejmowane dziatania w celu zapewnienia powszechnego
stacjonarnego dostepu do internetu byly realizowane skutecznie
i przyczyniaty sie do realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego?

2. Czy podejmowane dzialania w celu zapewnienia mobilnego dostepu do
internetu byly realizowane skutecznie i przyczynialy sie do realizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego?

3. Czy projekty beneficjentow, na ktére administracja publiczna przyznata
dofinansowanie w ramach I osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego
internetu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, zostaty
zrealizowane zgodnie z postanowieniami umdéw o dofinansowanie, w tym czy
zostaly w pelni zrealizowane iutrzymane zaplanowane efekty dotyczace
zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego internetu?

Skontrolowano ogétem 14 jednostek, w tym Ministerstwo Cyfryzacji, Urzad
Komunikacji Elektronicznej, Centrum Projektdw Polska Cyfrowa oraz
11 beneficjentéw realizujacych projekty w ramach POPC, w tym osiem urzedoéw
miast i gmin oraz trzy spo6tki.

Czynnos$ci kontrolne prowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.
W urzedach miast i gmin czynno$ci prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. W spétkach czynno$ci prowadzono na podstawie art. 2 ust. 3
ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw: legalno$ci i gospodarnosci.

0d 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych w jednostce
z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed lub po tym okresie,
w przypadku kontroli u przedsiebiorcéw realizujacych projekty w ramach POPC
od 1 stycznia 2017 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po
tym okresie. Czynnos$ci kontrolne rozpoczeto w dniu 6 wrzes$nia 2023 r.
i zakoniczono w ostatniej jednostce w dniu 20 grudnia 2023 r. Ostatnie
wystapienie pokontrolne podpisano w dniu 11 marca 2024 r.

W trakcie kontroli w MC na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2) lit. f) ustawy o NIK
zasiegano informacji dotyczacych monitorowania realizacji projektu
strategicznego za posrednictwem narzedzia informatycznego. W trakcie kontroli
w CPPC zasiegano informacji dotyczacych osiggniecia zaplanowanych warto$ci
wskaznika rezultatu strategicznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wykonujacym zadania Instytucji Zarzadzajacej POPC, a takze
w Ministerstwie Cyfryzacji i w UKE. W trakcie kontroli w urzedach miast i gmin
oraz w spoétkach wykonujacych zadania beneficjenta realizujacego projekty
wspotfinansowane ze srodkéw unijnych w ramach POPC zasiegano informacji
w CPPC dotyczacych terminowos$ci osiagniecia zaplanowanych wskaznikow
produktu i rezultatu w zrealizowanych projektach, a takze w MC iw UKE
w zakresie wywigzywania sie z obowiazkéw sprawozdawczych okreslonych
w art. 29 i 29k megaustawy.

Nie wystapita potrzeba wspélpracy NIK z innymi organami kontroli na
podstawie art. 12 ustawy o NIK.
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Pozostate informacje

Stan realizacji uwag
i wnioskéw
pokontrolnych

Zatgczniki

W kontroli uczestniczyty nastepujace jednostki organizacyjne NIK:

— Departament Administracji Publicznej NIK przeprowadzit kontrole w: MC,
CPPC, Urzedzie Miejskim w Piastowie i w spétce IT Parnters Telco Sp. z 0.0.;

— Departament Infrastruktury przeprowadzit kontrole w UKE;

— Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta
Czestochowy, w Urzedzie Miasta Radzionkéw, w Urzedzie Gminy Goleszéw
i w spotce Sferanet S.A.);

— Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy
Pierzchnica, w Urzedzie Miejskim w Sedziszowie i w Urzedzie Miejskim
w Starachowicach);

— Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miejskim
w Polanicy Zdroju i w spétce Tauron Obstuga Klienta Sp. z o.0.

Wyniki kontroli przedstawiono w 14 wystapieniach pokontrolnych, w ktérych
sformutowano 19 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych wedtug stanu na
20 sierpnia 2024 r., skontrolowane jednostki zrealizowaty osiem wnioskow,
w trakcie realizacji pozostawato cztery wnioski, natomiast nie zrealizowano
siedmiu wnioskéw.

Po kontroli w MC, NIK wnioskowata o:

— zapewnienie terminowego sporzadzania i przekazywania do zaopiniowania
Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Radzie do Spraw
Cyfryzacji rocznych  sprawozdan przedstawiajgcych  monitoring
wskaznikow oraz opis dzialan podejmowanych w ramach NPS, a takze
wskazujacych gtowne kierunki dziatan podejmowanych w ramach NPS
w kolejnym roku jego wdrazania,

— zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do osiggniecia wskaznikow
realizacji celéw okreslonych dla poszczegélnych cel6w NPS.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji poinformowat o podjeciu dziatan
zmierzajgcych do realizacji wnioskdw pokontrolnych NIK. W zakresie wniosku
dotyczacego sporzadzania rocznych sprawozdan dotyczacych Narodowego
Planu Szerokopasmowego - wniosek zostat przyjety do stosowania.
Zadeklarowal, ze wlasciwe sprawozdanie za rok 2023 zostanie sporzadzone
i przedstawione do zaopiniowania wtasciwym organom w terminach
okreslonych w tresci NPS. W zakresie wniosku dotyczacego zintensyfikowania
dziatan zmierzajgcych do osiggniecia celéw NPS - wniosek zostatl przyjety do
stosowania poprzez: 1) w odniesieniu do celéw dotyczacych dostepu do
szybkiego internetu - planowane ogloszenie kolejnych konkurséw na
dofinansowanie projektéw szerokopasmowych w biatych plamach, nad
zalozeniami ktorych prowadzone sa obecnie prace w Ministerstwie Cyfryzacji
i jednostkach wspélpracujacych, iktére sg takze konsultowane z partnerami
gospodarczymi, 2) w odniesieniu do celu dotyczacego korzystania z ustug
o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s - rozwazane uruchomienie programu
bonéw 1acznosci (dofinansowania zakupu ustug telekomunikacyjnych),
3) w odniesieniu do celéw dotyczacych wdrazania sieci 5G - realizacje przez
operatoré6w  telekomunikacyjnych  inwestycji ~w zapewnienie zasiegu
nowoczesnych ustug mobilnych odpowiedniej jakosci dla 99% gospodarstw
domowych, do ktérych =zostali zobowigzani decyzjami o rezerwacji
czestotliwosci radiowych z zakresu pasma 3,6 GHz, wydanymi w grudniu 2023 r.
juz po zakonczeniu kontroli w Ministerstwie, oraz poprzez towarzyszace
dziatania Ministerstwa 1 jednostek wspotpracujacych o charakterze
legislacyjnym i nielegislacyjnym, wspierajace szybsza i tansza realizacje tych
zobowigzan.

Po kontroli w UKE, NIK wnioskowata o wzmocnienie mechanizméw kontroli
zarzadczej w celu:
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Zatgczniki

— skutecznego zarzadzania ryzykiem zwigzanym =z nieterminowym
wdrazaniem systeméw informatycznych wspomagajacych wykonywanie
przez Prezesa UKE obowigzkdéw ustawowych;

— zapewnienie skuteczno$cii efektywno$ci dziatania w odniesieniu do osiggania
zaktadanych celéw wynikajgcych z NPS oraz wiarygodnosci sprawozdan
(wtym rocznych raportéw o stanie rynku telekomunikacyjnego), a takze
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji do ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji o realnych terminach udostepnienia widma radiowego
na potrzeby sieci 5G w zakresie czestotliwosci z pasm 700 MHz i 26 GHz.

Prezes UKE przedstawit informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéow pokontrolnych. W zakresie pierwszego wniosku, Prezes UKE
zobowigzat sie do: 1) rozszerzenia zawartych w podpisywanych przez Prezesa
UKE umowach mechanizméw biezgcego raportowania zamawiajagcemu przez
wykonawce o postepach prac nad realizacja umowy oraz o wszelkich
zagrozeniach zwigzanych z jej wykonaniem, ktére moga wplywaé na termin,
jako$¢ oraz zakres prac, 2) wprowadzenia rozszerzonych mechanizméw
kontrolnych zwigzanych bezposrednio z procesem technicznego wytwarzania
oprogramowania, obejmujgcych w szczegélnosci analize stopnia i zloZzonosci
prac na srodowisku deweloperskim oraz kodu Zrédtowego pod katem zgodnosci
z informacjami zawartymi w  biezacych raportach  wykonawcy,
3) wykorzystywania elementéw metodyki zarzadzania projektami np. PRINCE2
w zakresie kontroli etapéw projektu oraz zwiekszenia liczby punktow
kontrolnych i miernikdw, a takze adekwatnego okreslenia reakcji na ryzyko
nieakceptowalne na wypadek jego zidentyfikowania, w tym odstapienia od
umowy badz jej czeSci. Prezes UKE poinformowal, Ze planowane jest
przeprowadzenie w 2025 r. szkolenia m.in. dla pracownikéw UKE wdrazajacych
systemy informatyczne w zakresie projektowania, wdrazania i oceniania
elementéw kontroli zarzadczej z uwzglednieniem zarzadzania ryzykiem.
W zakresie drugiego wniosku, Prezes UKE zobowigzal sie do okresowego
informowania ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o zmianach
terminé6w lub ryzyku zmian terminéw wzgledem obowiazujacych
harmonograméw wynikajacych z NPS, w tym o realnych terminach
udostepnienia widma radiowego na potrzeby sieci 5G.

Po kontroli w CPPC NIK wnioskowata o podjecie dziatan majacych na celu
przyspieszenie procesu zawierania uméw z beneficjentami.

Dyrektor CPPC poinformowat o podjeciu dziatan w celu realizacji wniosku przy
realizacji zadan zwigzanych juz z nowa perspektywa finansowa 2021-2027.
Aktualne postanowienia regulaminéw naboré6w na budowe sieci
szerokopasmowej wskazuja doktadny termin na przekazanie do CPPC przez
wnioskodawce poprawnie podpisanej umowy o dofinansowanie. W przypadku
rezygnacji wnioskodawcy z podpisania umowy, wybrany do dofinansowania
zostaje projekt, ktory uzyskal nastepna w kolejnosci najwyzsza liczbe punktow
w ramach oceny danego obszaru konkursowego. W tym przypadku termin na
przekazanie do CPPC poprawnie podpisanej umowy przez wnioskodawce
wynosi 14 dni. W regulaminach okres$lono optymalne terminy dla procesu
weryfikacji dokumentéw niezbednych do podpisania umowy, a takze dla
przygotowania i przekazania umowy do podpisu. Znacznie uproszczono
dokumentacje niezbedng do podpisania umowy, co skrdcito proces jej
przygotowania. Ponadto, proces zostal zautomatyzowany - generowanie
wypelionej umowy o dofinansowanie, korespondencja z wnioskodawca
odbywa sie za pomocg lokalnego systemu informatycznego.

Po kontrolach przeprowadzonych w urzedach miast i gmin oraz w spétkach
wnioski NIK dotyczyty m.in.:

1) w zaKkresie realizacji projektow wspoétfinansowanych w ramach POPC:
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ZastrzezZenia zgloszone
do wystapien
pokontrolnych

Powiadomienie
na podstawie art. 62a
ustawy o NIK

Zatgczniki

— uruchomienia niedziatajagcego punktu dostepowego do sieci Wi-Fi
(hotspotu), celem zapewnienia pelnego utrzymania efektow projektu
w okresie trwatosci;

— zapewnienia minimalnej predkosci pobierania danych wynoszacej 30 Mb/s
w punktach dostepu do sieci Wi-Fi (hotspotach);

— podjecia dziatan w celu zapewnienia spetnienia zatozonego w projekcie wymogu
w zakresie jakosci ustug okreslonego w pkt 5 Wymagarn dla Wi-Fi, tj. posiadania
abonamentu na polgczenie internetowe hotspotéw zapewniajace predkosc
pobierania danych wynoszaca co najmniej 30 Mb/s oraz zaprzestanie
wykorzystywania sieci OSE;

— prowadzenia dzialan promocyjnych i informacyjnych projektu zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie;

— poinformowania CPPC o dtugosci okresu, w ktérym doszlo do naruszenia
trwato$ci projektu, zgodnie z §16 umowy o dofinansowanie;

— zapewnienia rzetelnego przygotowywania dokumentacji dotyczacej
zamo6wien publicznych;

2) w zakresie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 29
megaustawy:

— przekazania za pos$rednictwem systemu PIT i systemu SIDUSIS o$wiadczen
o nieposiadaniu infrastruktury i nie§wiadczeniu ustug, zgodnie z art. 29
ust. 2b oraz art. 29k ust. 5 megaustawy;

— zapewnienia przekazywania Prezesowi UKE, w ramach systemu PIT,
informacji wymaganych przepisami megaustawy;

— terminowego wywigzywania sie z obowigzkéw sprawozdawczych
dotyczacych zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do
internetu, zgodnie z art. 29 ust. 2a pkt 1 megaustawy.

Beneficjenci projektéw poinformowali o podjeciu dzialtan w celu realizacji
wnioskéw pokontrolnych, m.in. poprzez spetnienie wymagan przez hotspoty
dotyczacych zachowania trwato$ci projektow w zakresie predkosci pobierania
danych, liczby zamontowanych ww. urzadzen oraz ich podtgczenia do sieci
internet w okresie wymaganym postanowieniami uméw o dofinansowanie.

Urzedy miast i gmin oraz spétki poinformowaty o podjeciu dziatan w celu
przekazania do systeméw PIT i SIDUSIS brakujacych informacji o posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnejlub o§wiadczen o braku takiej infrastruktury
i nieSwiadczeniu ustug telekomunikacyjnych.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego NIK zostaty wniesione 9 kwietnia 2024 .
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Zastrzezenia dotyczyly
w szczego6lnosci, stwierdzonych nieprawidtowosci, ocen czastkowych i oceny ogodlne;j.

Sposréd ogétem dwoch zastrzezen, Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli2>0 dwa
zastrzezenia uwzglednito w czesci.

Na podstawie art. 62a ustawy o NIK zostato skierowane powiadomienie do
Dyrektora CPPC w sprawie nieprawidtowosci stwierdzonych w Urzedzie Miasta
i Gminy w Pierzchnicy, ktéry zrealizowat projekt Publiczny internet w gminie
Pierzchnica dofinansowany w ramach POPC na podstawie umowy
o dofinansowanie nr POPC.01.01.00-26-0037/19-00 z3lutego 2021 r,
poniewaz gmina nieprawidlowo wywigzata sie z obowigzku wykupienia
abonamentu na potaczenie internetowe hotspotéw zapewniajace predkosé
pobierania danych wynoszacg co najmniej 30 Mb/s, naruszajac w ten sposob
trwato$¢ Projektu. Majac na uwadze powyzsze, NIK wniosta do CPPC o podjecie
dziatan w celu ustalenia podstaw do natozenia korekty finansowe;j.

250 Uchwata Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego nr 59/2024 z dnia 17 lipca 2024 r.
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Finansowe rezultaty
kontroli NIK

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Z odpowiedzi z 11 kwietnia 2024 r. przekazanej przez Zastepczynie Dyrektora
CPPC wynika m.in., Ze beneficjent zostanie wezwany do catkowitego usuniecia
nieprawidtowos$ci w wyznaczonym terminie i do dostarczenia kompletnej
dokumentacji potwierdzajacej wykonanie projektu zgodnie z zatozeniami
wniosku o dofinansowanie i spetnienia w pelnym zakresie Wymagan dla Wi-Fi.
Jezeli w wyznaczonym terminie beneficjent nie usunie nieprawidtowosci i nie
udokumentuje tego, CPPC zadeklarowato, ze podejmie decyzje co do dalszego
postepowania w sprawie do ewentualnego natozenia korekty finansowej
w wysokos$ci 100% i wezwania beneficjenta do zwrotu sSrodkdéw wraz odsetkami.

Beneficjent pismem z 22 kwietnia 2024 r. poinformowat CPPC o podpisaniu
z operatorami telekomunikacyjnymi umoéw o §wiadczenie ustug dostepu do sieci
internet dla wybudowanej sieci oraz przedstawil wyniki testéw predkosci
pobierania danych.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty tacznie 1 914 002,9 tys. zi, z tego:

—  Prezes UKE nie zrealizowat dochodéw budzetowych w czesci 76 w kwocie
1914 000,0 tys. zt z tytutu rozdysponowania czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.,

— finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci na kwote 2,9 tys. zt
wydatkowang przez Urzad Miasta i Gminy w Pierzchnicy w okresie od marca
2023 r. do zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych (tj. 3 listopada 2023 r.) za
Swiadczenie przez operatora telekomunikacyjnego ustugi dostepu do sieci
internet w technologii bezprzewodowej w szkotach, w ktérych w ramach
projektu Publiczny internet w gminie Pierzchnica zainstalowano 13 hotspotdw,
pomimo Ze w tym okresie, w tych lokalizacjach z tej ustugi nie korzystano
(hotspoty byly przetgczone do sieci Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej).
W ocenie NIK bylo to dzialanie niegospodarne - niezgodne zzasadami
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych okreslonymi w art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Jednostka .. .
- - . . Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . S .
Lp. . . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
— Krzysztof Gawkowski
— Wiceprezes Rady Ministrow
— Minister Cyfryzacji
od 13 grudnia 2023 .,
poprzednio:

—Marlena Magdalena Malag,
od 27 listopada 2023 r.
do 12 grudnia 2023 r,,

Departament kierujgca dziatem
1. Administracji Ministerstwo Cyfryzacji informatyzacja?s! - Minister
Publicznej Rozwoju i Technologii;

—Janusz Cieszynski,
od 6 kwietnia 2023 r.
do 26 listopada 2023 r.
- Minister Cyfryzacji;
—Mateusz Morawiecki,
od 6 pazdziernika 2020 r.
do 5 kwietnia 2023 r.

- Minister Cyfryzacji®?;

251 Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 2589) obstuge
ministra zapewnia w zakresie dzialu administracji rzadowej informatyzacja - Ministerstwo
Cyfryzacji.

252 W okresie od pazdziernika 2020 r. do maja 2023 r. Ministerstwo Cyfryzacji zostato
zlikwidowane, a obstuge Ministra zapewniata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zatgczniki

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

—Marek Zagorski, od 17 kwietnia
2018 r. do 5 pazdziernika
2020 r. - Minister Cyfryzacji.
o Wojciech Szajnar
Centrum Projektow L,
2. Polska Cyfrowa Dyrektor Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa od 18 lipca 2018 .
IT Partners Telco Sp. z o.o.
wykonujaca zadania
beneficjenta realizujacego
3 projekt pn. Zapewnienie Prezes Zarzadu IT Partners
' dostepu do sieci NGA Telco Sp. z o.0.
na obszarze podregionu
ciechanowskiego
w ramach POPC
Urzad Miejski w Piastowie
wy.k(.)nu]qcy zz.lda.ma Grzegorz Waldemar Szuplewski
beneficjenta realizujgcego ] . .
4, projekt pn. Piastéw Burmistrz Miasta Piastowa
centrum Wi-Fi od 4 grudnia 2014 .
w ramach POPC
Jacek Oko
Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej od 18 wrzesnia
2020 r., poprzednio:
— Krzysztof Dyl, p.o. Prezesa
5 Departament Urzad Komunikacji Urzedu Komunikacji
’ Infrastruktury Elektronicznej Elektronicznej, od 29 maja
2020 . do 18 wrzesnia 2020 r.
— Marcin Cichy, Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej,
od 30 wrze$nia 2016 .
do 30 maja 2020 r.
SferaNet S.A. wykonujaca
zadania beneficjenta
6 realizujgcego projekt Prezes Zarzadu SferaNET
’ pn. Sie¢ szerokopasmowa Infrastruktura S.A.253
w powiecie bielskim
i cieszyriskim w ramach POPC
Urzad Miasta Czgstochowy
wykonujacy zadania
beneﬁ_cjenta realizqucego Krzysztof Matyjaszczyk
projekt pn. Publiczna .
7. bezprzewodowa sieé dostepu Prezydent Miasta Czestochowa
do internetu na terenie od 21 paZdziernika 2018 r.
Miasta Czestochowy
w ramach POPC
Delegatura NIK Urzad Miasta Radzionkéw
w Katowicach wykonujgcy zadania
benefi.cjenta realizt.qucego Gabriel Tobor
projekt pn. Publiczny . . . 3
8. internet dla kazdego Burmistrz Miasta Radzionkéw
na terenie gminy od 24 pazdziernika 2018 r.
Radzionkéw w ramach
POPC
Urzad Miejski
w Goleszowie wykonujacy
rez?'dal'];iel?gin;foc'j:l?tt ?m Sylwia Cieslar
izuj j . L. . ,
9. Publiczny dostep do V\(/;)]t Glmmy (fjoleszow
internetu dla kazdego 0d 19 listopada 2018 r.
mieszkarica gminy Goleszoéw
w ramach POPC

253 W wyniku podziatu spétki SferaNet S.A. w dniu 4 grudnia 2023 r. zakres przedmiotowy objety
kontrolag NIK przejeta spo6tka SferaNET Infrastruktura S.A.
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Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Urzad Miejski
w Sedziszowie wykonujacy
zadania beneficjenta

Zatgczniki

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Wactaw Szarek

10. — : Burmistrz Sedziszowa
realizujgcego projekt pn. 8
Publiczny internet w gminie pdl U0 sz dla 2002 v
Sedziszow w ramach POPC
Urzad Miasta i Gminy
Pierzchnica wykonujacy | Stanistaw Strak
11 zadania beneficjenta Burmistrz Miasta
' Delegatura NIK realizujgcego projekt pn. i Gminy Pierzchnica
w Kielcach Publiczny internet w gminie | od 19 listopada 2018 r.
Pierzchnica w ramach POPC
Urzad Miejski
w Starachowicach
wykonujacy zadania Marek Materek
12 beneficjenta realizujacego Pr . howi
. projekt pn. Publiczny ezydent Mlasta Starachowice
internet w gminie od 9 grudnia 2014 .
Starachowice w ramach
POPC
Tauron Obstuga Klienta
Sp. z 0.0. wykonujacy
zadania beneficjenta
realizujacego projekty
13 pn. Tauron internet FTTH Prezes Zarzadu Tauron
' na terenie obszaru Obstuga Klienta Sp. z o.0.
watbrzyskiego A i Tauron
Delegatura NIK internet FTTH na terenie
we Wroclawiu obszaru watbrzyskiego B
w ramach POPC
Urzad Miejski w Polanicy
Zdroju vyykonujac.y Z.adania Mateusz Jellin
beneficjenta realizujacego ) . . Y.
14. Burmistrz Miasta Polanica Zdréj

projekt pn. Publiczny
internet w gminie Polanica
Zdréj w ramach POPC

od 8 listopada 2018 r.
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6.1.1. Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena
kontrolowanej
dzialalnoscizs+

Nazwa jednostki Stany majace wplyw na wydana ocene:

kontrolowanej

prawidlowe

nieprawidlowe

Ministerstwo
Cyfryzacji

w formie
opisowej

W okresie objetym kontrolg Minister
w ramach realizacji NPS
podejmowat dziatania w celu
zapewnienia powszechnego
stacjonarnego  oraz  mobilnego
dostepu do internetu, jednak nie
byty one skuteczne. Do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych
w MC nie osiagnieto bowiem trzech
celow okreslonych w NPS jako:

e zapewnienie powszechnego
dostepu do internetu
0 przepustowosci tacza

co najmniej 30 Mb/s,

e doprowadzenie do
wykorzystania ustug dostepu
0 przepustowosci tacza
conajmniej 100 Mb/s przez
50 % gospodarstw domowych,

e zapewnienie fgcznosci 5G jako w
pei rozwinietej ustugi
komercyjnej W €O hajmniej
jednym gtéwnym miescie.

Cele te powinny by¢ osiagniete juz
cztery lata temu w 2020 r., zgodnie
z zatozeniami NPS, ktéry odnosi sie
do rozwoju sieci szerokopasmowych
w kraju w perspektywie do 2025r.
Na koniec 2022r. ww. cele
osiggniete zostaly odpowiednio na
poziomie 88,6% i 44,2% oraz zero.

W  ocenie NIK istnieje ryzyko
nieosiagniecia zaplanowanych
w NPS do 2025 r. celéw, dotyczacych
zapewnienia wszystkim
gospodarstwom domowym dostepu
do internetu o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s, z mozliwos$cig

modernizacji do przepustowosci
mierzonej w  gigabitach oraz
zapewnienia niezakldconego

dostepu do sieci 5G na wszystkich
obszarach miejskich i wiejskich oraz
na wszystkich gtéwnych szlakach
komunikacyjnych, na co wskazuje
wolniejszy niz zakladano postep
w realizacji wskaznikéw celéw NPS.

Ponadto Minister Cyfryzacji nie
wywigzat sie z  obowigzku
sporzadzenia i przekazania do
zaopiniowania Komitetowi Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz
Radzie do Spraw Cyfryzacji rocznych
sprawozdan za lata 2020-2022, co
byto niezgodne zpkt7.2. NPS.
W konsekwencji podmioty te nie
otrzymaly informacji o podjetych

Stwierdzone
polegaty na:

e nieosiggnieciu wartosci trzech
wskaznikdw realizacji celéw NPS
zaktadanych do osiagniecia do
2020,

e niesporzadzeniu za lata
2020-2022 i nieprzekazaniu do
zaopiniowania Komitetowi Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji
oraz Radzie do Spraw Cyfryzacji
rocznych sprawozdan
przedstawiajgcych: monitoring
wskaznikdw, opis dziatan
podejmowanych w ramach NPS
oraz informacje o gtdéwnych
kierunkach dziatan
podejmowanych w ramach NPS
w kolejnym roku jego
wdrazania, co byto niezgodne
z pkt7.2.NPS.

nieprawidtowosci

254 pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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dziataniach i monitoringu
wskaznikow realizacji celéw NPS255
oraz informacji o gtéwnych

kierunkach dziatan podejmowanych
w ramach NPS w kolejnym roku jego
wdrazania. Informacja o gtéwnych
kierunkach dzialan w przysztosci
nabiera szczeg6lnego znaczenia
w sytuacji nieosiggniecia ww. celow
okreslonych w NPS. Minister
przekazywat natomiast cykliczne
informacje sprawozdawcze dla
Rzadowego Centrum
Monitorowania Projektéw w postaci
raportéw o postepach w realizacji
NPS jako projektu strategicznego
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (dalej: SOR 2020)
w ramach systemu
teleinformatycznego MonAliZa.

W celu przyspieszenia realizacji
celow NPS podjeto m.in. nastepujace
dziatania: 1) przygotowano zmiany
przepisow ustaw w celu utatwienia i
przyspieszenia procesow
inwestycyjnych oraz obniZzenia ich
kosztéw, w szczegblnosci na
terenach  wiejskich  (uchwalone
nastepnie przez Sejm RP); 2) na
potrzeby pierwszych konkurséw na
dofinansowanie  projektéw  ze
$rodkéw FERC oraz KPO dokonano
ewaluacji i zmian zasad realizacji
projektéw w poréwnaniu do POPC,
w szczegblnosci WYZNaczono
obszary  projektowe o  skali
inwestycji co do zasady

nieprzekraczajacej powiatu,
wprowadzono uproszczenia
w rozliczaniu projektow
beneficjentéw oraz  mozliwosé
waloryzacji dofinansowania

wprzypadku  znacznej inflacji;
3) uruchomiono publiczny system
SIDUSIS dla zapewnienia
uzytkownikom biezacego dostepu
do aktualnych informacji o punktach
adresowych, w ktérych $wiadczone
sa ustugi telekomunikacyjne, lub
o obszarach, w ktoérych takie ustugi
sg planowane do udostepnienia.

Przy zarzadzaniu tak zlozonym
przedsiewzieciem jak NPS,
obejmujacym wiele instytucji i rézne
resorty, Minister nie zastosowat
w uporzadkowany spos6éb zasad
podejscia projektowego, pomimo ze
w SOR przyjeto, Ze projekty powinny
by¢ realizowane zwykorzystaniem
podejscia projektowego. Minister
realizujac i koordynujgc  NPS

255 Na potrzeby monitorowania postepdw realizacji celéw NPS, zaréwno w zakresie internetu szerokopasmowego, jak i mobilnego,
wykorzystywano gtéwnie dane z raportéw przygotowywanych i publikowanych przez Prezesa UKE.

128



Zataczniki

zastosowat  niektére elementy
podejécia projektowego.

NPS nie byt realizowany jako projekt
w rozumieniu zarzadzenia nr 5
Ministra Cyfryzacji z dnia 27 lutego
2019 r. w sprawie zatwierdzania do
realizacji oraz zarzadzania
projektami, programami i portfelem
projektéw  wresorcie cyfryzacji,
bowiem obejmuje on swoim
zakresem projekty, dziatania, ale
réwniez programy ponadresortowe.

NIK zauwaza takze, Ze w NPS nie
okreslono zasad koordynacji
realizacji tak ztozonego
przedsiewziecia. W NPS zapisano
tylko w pkt 7.1, Ze za realizacje NPS
odpowiedzialne  s3 = wszystkie
resorty iinstytucje wptywajace,
badZ mogace wptywa¢ na rozwdj
dostepu do internetu w kraju, oraz
ze za  koordynacje  dziatan
wskazanych w tym dokumencie i za
monitoring realizacji celéw NPS
odpowiedzialny  jest = minister
wlasciwy do spraw informatyzacji,
nie wskazujac sposobu
wykonywania koordynacji. Minister
Cyfryzacji nie przyjal odrebnych
wewnetrznych procedur i instrukcji
dotyczacych Kkoordynacji dziatan
podejmowanych wramach NPS.
Zdaniem NIK, biorac pod uwage,
ze koordynacja  tak  zloZonego
przedsiewziecia jak NPS dotyczyta
réznych instytucji iresortéw oraz
wielu dziatan, projektow
i programow (np. dofinansowanych
ze S$rodkow POPC, FERC, KPO
i Funduszu Szerokopasmowego), to
Minister Cyfryzacji powinien podja¢

skuteczne dziatania celem
wprowadzenia do NPS szerszej
regulacji dotyczacej sposobu

koordynacji przedsiewziecia.

W celu realizacji zadan okres$lonych
w NPS, Minister Cyfryzacji jako
minister witasciwy do wykonania
polityki rzadu w zakresie dziatu
informatyzacja (art. 34 ust. 1 zdanie
drugie ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji
rzadowej) w zakresie swoich
kompetencji podjat nastepujace
dziatania:

e w ramach likwidacji barier

inwestycyjnych, Minister
zrealizowat dziewie¢
z 10 zaplanowanych  dziatan
polegajacych m.in. na
przygotowaniu projektéw

aktow prawnych i zmian
przepiséw, w  nastepstwie
czego: wprowadzono umowy
inwestycyjne dla jednostek
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samorzadu terytorialnego,
wprowadzono umowy
zasiegowe, znowelizowano
przepisy ustawy o drogach
publicznych, = wprowadzajgc
m.in. obowigzek lokalizowania
kanatu technologicznego
w pasie drogowym w sytuacji
budowy drég publicznych,
z obnizeniem stawki za zajecie
pasa drogowego, zniesiono
zakaz budowy stacji telefonii

ruchomej w strefie
uzdrowiskowej oraz
umozliwiono lokalizowanie

infrastruktury sieci mobilnej
w parkach i rezerwatach
przyrody, Zapewniono
przedsiebiorcom

telekomunikacyjnym dostep do
istniejacej infrastruktury
technicznej operatoréw sieci,
zwiekszono zakres publicznie

dostepnych informacji
oistniejgcej  infrastrukturze,
poprzez zobowigzanie
operatoréw

telekomunikacyjnych i sieci do
przekazywania Prezesowi UKE
wiekszego zakresu informacji,
m.in. w zakresie rzeczywistych
przebiegow sieci. Nie
zrealizowano dziatania
w zakresie likwidacji barier
w wykorzystaniu

infrastruktury komunalnej,
ulicznej, w celu zainstalowania
urzadzen radiowych matej
mocy. Przygotowany przez
Ministra projekt nowelizacji
ustaw o0 wspieraniu rozwoju
ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz o
drogach publicznych, dotyczacy
m.in. zwiekszenia poziomu

wykorzystania

tzw. infrastruktury ulicznej na
potrzeby instalowania
radiowych urzadzen

telekomunikacyjnych o bliskim
zasiegu i1 niskiej mocy,
wspierajacych wdrazanie
irozwdj rozwigzan z zakresu
tzw.  inteligentnych  miast,
zostal wycofany przez Rade
Ministrow z prac Sejmu w
kwietniu 2023 r.;

w ramach zapewnienia
wykorzystania Srodkow
polityki spéjnosci na rozwdj
dostepu do internetu

szerokopasmowego, CPPC -
jednostka podlegta Ministrowi

Cyfryzacji - przeprowadzito
cztery konkursy na
dofinansowanie rozwoju
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internetu szerokopasmowego
ze $rodkow PO PC
O$ priorytetowa nr [ oraz
uruchomito pierwsze konkursy
na dofinansowanie budowy
sieci szerokopasmowych ze
$rodkéw FERC i KPO -
Inwestycja C1.1.1 Zapewnienie
dostepu do bardzo szybkiego
Internetu na obszarach biatych
plam;

w ramach $rodkéw krajowych
z Funduszu
Szerokopasmowego
rozpoczeto pilotazowy nabér
wnioskéw o dofinansowanie
budowy sieci dostepu do
szybkiego internetu;
przeprowadzat konsultacje
spoteczne obszaréw wsparcia,
tj. biatych plam NGA, w wyniku
ktérych ~ wyznaczane  byly
obszary do kolejnych
interwencji publicznych
w zakresie zapewnienia
powszechnego dostepu do
szybkiego internetu;
zbudowano i uruchomiono
w grudniu 2022 r. publiczny
system SIDUSIS, dzieki ktéremu
m.in. mozliwe jest sprawdzenie,
jakie inwestycje
szerokopasmowe beda
planowane na danym obszarze
oraz jakie ustugi dostepu do
internetu sq Swiadczone
w danym punkcie adresowym,
a takze zapewniono mozliwos¢
zgloszenia przez potencjalnych
uzytkownikow
zapotrzebowania na takie
ustugi. System ten zapewnia

potencjalnym klientom
aktualne informacje
o Swiadczonych ustugach.

Dzieki zapewnieniu aktualnej

informacji dla przedsiebiorcow

system  powinien  utatwié
podejmowanie decyzji

o ewentualnych inwestycjach,

co moze przyczyni¢ sie do

zmniejszenia liczby punktéow
adresowych bez dostepu do
internetu szerokopasmowego

(tzw. biatych plam);

podejmowat dziatania

dotyczace tworzenia
warunkéw do budowy sieci 5G
polegajace na:

— uruchomieniu strony
internetowe;j
gov.pl/web/5G;

—  przeprowadzeniu
kampanii informacyjnych
w mediach, majacych na
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celu zwiekszenie
$wiadomosci  obywateli
w zakresie
bezpieczenstwa

i znaczenia mobilnych
sieci telekomunikacyjnych,
pola
elektromagnetycznego

i ograniczenie
dezinformacji;

—  przygotowaniu
nowelizacji przepisow
w zakresie przeznaczenia
czestotliwosci na
$wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych
w celu udostepnienia
czestotliwosci Z pasma
26 GHz na potrzeby sieci
5G;

—  przygotowaniu w 2020 r.
projektow ustaw
w zakresie  zapewnienia
bezpieczenstwa
telekomunikacyjnego oraz
w celu implementacji
przepiséw Unii
Europejskiej dotyczacych
EKLE. Przepisy w tym
zakresie  nie  zostaly
uchwalone przez Sejm do
dnia zakonczenia kontroli,
tj. do 4 grudnia 2023 r.;

—  uczestniczeniu w pracach
Komisji Europejskiej
dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa sieci 5G.

Dziatania Ministra na rzecz rozwoju
sieci 5G nie byly skuteczne, bowiem
do zakonczenia kontroli, tj. do
4 grudnia 2023 r., nie osiagnieto celu
NPS dotyczacego tacznosci 5G.

Urzad
Komunikacji
Elektronicznej

w formie
opisowej

Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej podejmowat w latach
2019-2023 dziatania w celu
Zapewnienia stacjonarnego
i mobilnego dostepu do internetu
w zwiagzku z realizacjg NPS, jednak w
przypadku czesci z nich stwierdzono
opo6znienia i inne nieprawidtowosci.
System SIIS, do ktdrego dane
wprowadzaty podmioty obowigzane
(przedsiebiorcy telekomunikacyjni

i jednostki samorzadu
terytorialnego i podmioty
wykonujace  zadania  zzakresu
uzytecznosci  publicznej)  miat
zaimplementowane  mechanizmy
kontrolne weryfikujgce

wprowadzane dane, a Prezes UKE
dokonywat weryfikacji spdjnosci

W trakcie Kkontroli stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

e Prezes UKE, nie uruchomit od
1 stycznia 2023 r.
zmodernizowanego systemu
PIT, a po uruchomieniu systemu
27 stycznia 2023 r. przez kilka
miesiecy wystepowaly problemy

Z jego dziataniem,
uniemozliwiajac podmiotom
obowigzanym wykonanie
obowigzku sprawozdawczego

okreslonego wart. 29 ust. 2a
i29c ustawy z dnia 7 maja
2010r. owspieraniu rozwoju
ustug i sieci
telekomunikacyjnych przy
wyKorzystaniu systemu PIT, co
byto dzialaniem nierzetelnym.

wprowadzonych  danych  oraz Prezes UKE podjat dziatania
wykonywat kontrole terenowe. umozliwiajgce  przekazywanie
Wyznaczajgc  punkty adresowe, informacji alternatywnym
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ktére nie znajdowaty sie w zasiegu
sieci dostepu do internetu tzw. biate
plamy NGA, Prezes UKE opierat sie
na danych przekazywanych
corocznie do systemu SIIS.

Prezes UKE wszczynat
postepowania z art. 209 ust. 11 pkt 1
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
Telekomunikacyjne i naktadat kary
na podmioty, ktére nie wypekity
obowigzku sprawozdawczego
okreslonego w art. 29 megaustawy.
W wyniku prawomocnych decyzji
w latach 2019-2023 zaptacono kary
w tacznej wysokosci 1 673,1 tys. zt
(69,4% tacznej wartosci natozonych
kar).

Prezes UKE w sposéb rzetelny
przygotowat informacje o rozwoju
sieci w kraju na potrzeby
monitoringu wskaznikéw realizacji
celow NPS dotyczacych internetu
stacjonarnego oraz na podstawie
kompletnych danych.

Dziatania podjete przez Prezesa UKE
doprowadzilty do udostepnienia
19 grudnia 2023 r. czestotliwo$ci
z pasma 3,6 GHz, natomiast do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych
Prezes UKE nie wydal decyzji
w sprawie rezerwacji czestotliwosci
z pasm 700 MHz i 26 GHz. W relacji
do zatozen przyjetych w NPS,
opo6znienia w zakresie dystrybucji
widma radiowego na potrzeby sieci
5G, dotyczace czestotliwosci z pasm
700 MHz, 3,6 GHz oraz 26 GHz,
wyniosty na koniec listopada 2023 r.
odpowiednio: 17, 41  oraz
11 miesiecy. Opdznienia dotyczace
udostepnienia przez Prezesa UKE
czestotliwosci z pasm 700 MHz
i26 GHz  wynikaly  z przyczyn
obiektywnych i niezaleznych od
Prezesa UKE. W  przypadku
czestotliwosci 3,6 GHz opdznienie
w dystrybucji wynikato natomiast
z opieszato$ci w dzialaniu Prezesa
UKE.

kanatem, za pomoca narzedzia
Jnwentaryzacja UKE”,
dostepnego na stronie Urzedu
dopiero od 15 marca 2023 r.

e Dopiero pod koniec 2022 1., tj. po
upltywie 2,5 roku od
uniewaznienia aukcji na cztery
rezerwacje czestotliwosci
zpasma 3,6 GHz, Prezes UKE
rozpoczal konsultacje dotyczace
nowej aukcji. Zwloka ta
naruszata zasady rzetelnosci,
gdyz uzyskanie 21 grudnia 2020
r. przez Prezesa UKE pozytywnej

opinii Kolegium
ds. Cyberbezpieczenstwa

W sprawie wymagan
bezpieczenistwa sieci dla sieci 5G,
umozliwiato niezwtoczne
rozpoczecie konsultacji
dotyczacej nowej aukgji.
W konsekwencji opdznien
w dystrybucji

ww. czestotliwosci, Prezes UKE
nie  zrealizowal  dochodéw
budzetowych w czesci 76 - UKE
w  kwocie 1914000 tys. zt,
zaplanowanych w ustawach
budzetowych na rok 2021
(przed nowelizacja) i rok 2022,
z tytutu rozdysponowania
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

e Prezes UKE - odpowiedzialny za
wdrozenie sieci 5G - nie
informowat Ministra Cyfryzacji
o0 op6znieniach dotyczacych
udostepnienia widma radiowego
na potrzeby sieci 5G, co w ocenie
NIK naruszato zasady
rzetelnosci.

Centrum
Projektéw Polska
Cyfrowa

w formie
opisowej

CPPC, w okresie objetym kontrolg,
podejmowato  dziatania,  ktére
przyczyniaty sie do realizacji NPS,
jednakze do zakonczenia kontroli
nie w pelni osiggnieto zaktadane
efekty.

W  celu realizacji NPS, CPPC
przeprowadzito cztery konkursy na
dofinansowanie projektéw budowy
sieci szerokopasmowych w ramach
losi priorytetowej POPC, wtym
IV konkurs. Ponadto, w ramach I osi
priorytetowej, przeprowadzono
konkurs skierowany do gmin.

W  trakcie kontroli stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

e [V konkurs osi priorytetowej
[ POPC zostat ogltoszony przed
ustaleniem  listy  obszaréw
interwencji, co bylo niezgodne
z§ 4 ust. 2a rozporzadzenia
Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 16 wrze$nia
2015 r. wsprawie udzielania

pomocy na rozwoj
infrastruktury
szerokopasmowej w ramach

Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020;
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CPPC  podejmowato  dziatania
zmierzajagce do wyeliminowania
w projektach przypadkéw wsparcia
realizacji inwestycji w internet
szerokopasmowy na obszarach, na
ktérych funkcjonuje juz taka sie¢,
m.in. umozliwiatlo  beneficjentom
wymiane punktéw adresowych
wskazanych do realizacji w ramach
organizowanych przez CPPC
konkurséw na inne. W celu
wyeliminowania w  projektach
przypadkow realizacji inwestycji w
internet szerokopasmowy na
obszarach niezamieszkatych
korzystano z dwoéch baz danych,
tj. Pannstwowego Rejestru Granic
(PRG) oraz Systemu identyfikacji

adresowej ulic, nieruchomosci,
budynkéw  imieszkan (NOBC).
Ponadto, CPPC podejmowato
dziatania zmierzajace do
zapewnienia w projektach
wyeliminowania przypadkéw
niepodtaczania gospodarstw
domowych, ktére zglosity chec
podiaczenia do sieci
telekomunikacyjnej wybudowanej

w ramach projektu.

W ramach I osi priorytetowej POPC,
na dzien 30 wrze$nia 2023 r,
wysokos¢ srodkéw
zakontraktowanych ogbtem
wyniosta 8 807 316,9 tys. zt, w tym
wkiad UE - 5572 388,8 tys. zt (co
stanowito 101,3% dostepnej
alokacji - 5 502 4481 tys. zi).
Catkowita kwota certyfikowanych

wydatkéw kwalifikowalnych
wyniosta 61395932 tys. 1z,
costanowito  91,6%  wartos$ci
docelowe;.

Na dzient 30 wrze$nia 2023 .30z 41
wskaznikéw produktu, okre$lonych
w  Szczegbtowym  Opisie  Osi
Priorytetowych w ramach Dziatania

1.1. POPC, osiggneto wartos¢
docelowa. w przypadku
wskaznikow rezultatu
bezposredniego cztery z 25
wskaznikdw  osiggneto  warto$¢
docelowa. Sze$§¢  wskaznikdw

rezultatu bezposredniego, na dzien
30 wrzesnia 2023 r. byla na
poziomie 0%, a jeden na poziomie
14%. Jeden wskaznik, tj. wskaznik
produktu Liczba  utworzonych
punktéw dostepu do internetu -
hotspotéw dla regionéw slabiej
rozwinietych, nie Zostanie
zrealizowany (zrealizowano 1067
z1310 szt. hotspotow, tj. 81 %
wartos$ci docelowej), m.in. z powodu
rezygnacji beneficjentéw z realizacji
projektéw, rozwigzania uméw

e zawieranie umoéw
o dofinansowanie
z beneficjentami w terminie

powyzej 30 dni od
poinformowania o przyznaniu
dofinansowania na realizacje
projektu, co bylo niezgodne
z postanowieniami regulaminu
konkursu (§ 10 ust. 5 regulaminu
konkursu nabor
nr POPC.01.01.00-1P.01-00-
006/19 oraz § 10 wust. 8
regulaminu  konkursu nabér
nr POPC.01.01.00-1P.01-00-
007/19).
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o dofinansowanie oraz mniejszego
zainteresowania konkursem.

Uzyskane efekty realizacji 1 osi
priorytetowej POPC wpisywaly sie
w cele NPS. Zgodnie z zatozeniami
NPS projekty wsparte $rodkami I osi

priorytetowej POPC  powinny
zapewni¢ dostep do internetu
o przepustowo$ci co  najmniej
30Mb/s dla ponad 19 miln

gospodarstw domowych w Polsce.
Na dzien 11 grudnia 2023 r.
szerokopasmowym dostepem do
sieci o przepustowosci co najmniej
30Mb/s zostalo objetych Iacznie
1478 342 gospodarstw domowych
(w regionach stabiej i lepiej
rozwinietych), zatem do dnia
zakonczenia kontroli nie w peini
osiagnieto zaktadany efekt.

Weryfikacja wnioskéw o ptatnosé¢
w ramach objetych kontrolg
30 projektow odbywata sie
w terminie okre$lnym w umowie
o dofinansowanie z  wyjatkiem
o$miu  wnioskéw sposréd 241
objetych  kontrolg. Przyczynami
nieterminowej weryfikacji
wnioskéw byty m.in. ich niska jakos¢
i niekompletne dokumenty
przekazywane przez beneficjentow
do rozliczania wnioskow.

Doswiadczenia z wdrazania [ osi
priorytetowej POPC  dotyczace
wyznaczania obszaréw wsparcia
irealizacji efektéw tego programu
zostaly = wykorzystane  podczas
przygotowania do  wdrazania
Programu Fundusze Europejskie na
Rozwdéj Cyfrowy 2021-2027 oraz
Krajowego  Planu  Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Miedzy
innymi wprowadzono obowigzek
objecia przez wnioskodawce
zasiegiem sieci 100% punktow
adresowych wskazanych w obszarze
konkursowym, beneficjent na etapie
realizacji projektu ma mozliwosé
zgloszenia barier inwestycyjnych,
uniemozliwiajgcych mu budowe
sieci i objecie zasiegiem sieci danego

punktu  adresowego, przyjeto
uproszczong metode rozliczania
wydatkéw, przy  wyznaczaniu

obszarow  uwzgledniane  byly
punkty adresowe w budowie oraz
planowane.

IT Partners Telco sp. z o.0.

Kontrola wykazata opéZnienia

zrealizowata  zaplanowane we | wprzekazywaniu Prezesowi UKE

IT Partners Telco Wi wniosku o dofinansowanie | informacji do  systemu  PIT.
Sp.7 0.0, opisowej wszystkie trzy wskazniki produktu | W przypadku okresu
oraz cztery podstawowe wskazniki | sprawozdawczego od 1 lipca do

rezultatu =~ wramach Projektu | 31 grudnia 2022r. byto

obejmujacego budowe | toniezalezne od dziatan Spotki,
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infrastruktury telekomunikacyjnej
umozliwiajacej dostep do szybkiego
internetu dla szkét igospodarstw
domowych. W ocenie NIK
dotychczasowe podstawowe
wskazniki  produktu irezultatu
okreslone w umowie
o dofinansowaniu zostaly
zrealizowane, ale ze znacznym
opo6znieniem w stosunku do
termin6w wskazanych przez Spotke
we  wniosku o dofinansowanie
Projektu. Ponadto Spoétka
zrealizowata okre$lony wart. 29
ust.2 i2a oraz w art. 29k ust.1
megaustawy obowigzek
sprawozdawczy dotyczacy
infrastruktury telekomunikacyjne;.

anowelizacja przepiséw zwalniata
Prezesa UKE od obowigzku
wszczynania postepowan
administracyjnych ~ w przedmiocie
natozenia kary za opo6zZnienie.
Stwierdzona nieprawidtowos¢
polegajaca na dwukrotnym
nieprzekazaniu Ministrowi
Cyfryzacji za pomoca systemu
SIDUSIS o$wiadczenia o aktualnosci
dotychczas przekazanych informacji
w terminach okreslonych w art. 29k
ust. 1 megaustawy do 10 czerwca
2023 r.1do 10 lipca 2023 r. wynikata
z niedopetnienia obowigzkéw przez
pracownika odpowiedzialnego za te
czynno$¢ inie miala zasadniczego
wptywu na kontrolowang
dziatalnosc¢.

Spoétka SferaNET - zgodnie z umowa
o dofinansowanie (wraz z aneksami)
- zrealizowata projekt, ktéry
obejmowat budowe sieci
szerokopasmowych, opartych na
technologii sieci dostepowych nowej
generacji. Beneficjent  osiagnat
zatozone cele Projektu, tj.: wykonat
na terenie powiatu bielskiego
i cieszyniskiego 1337,09 km sieci
szerokopasmowej dostosowanej do

Za okres od 1 lipca do 31 grudnia
2022 r.i0d 1 stycznia do 30 czerwca
Spotka nie przekazata w 2023 r.
Prezesowi UKE za pomocg systemu
PIT informacji o posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnej
i publicznych sieciach
telekomunikacyjnych oraz
o przebiegu Swiattowodowych
iinnych niz $wiattowodowe linii

kablowych  zapewniajacych lub
umozliwiajacych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu

do internetu, do czego zobowigzana
byta na podstawie art. 29 ust. 2 i 2a

standarc}éw NGA, utworz.yi megaustawy, w brzmieniu
ie?s‘i/;zizé?nw dossztzf;l?;) c;;’m OV?/Z?; obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r.
dostepu do internetu 26892 | Spotka nie pr;ekgze_ﬂa Ministrowi
formi gospodarstw  domowych  oraz Cyfryzaql. rowniez 1nforma}c11
SferaNet S.A. wormie podtaczyt do sieci szerokopasmowej | W Systemie SIDUSIS, ktdre
OpISowe] 119 jednostek publicznych | wymagane byly art.29k ust. 1
(placéwek edukacyjnych), megat_lsta\fvy, tj.nie realizowala
umozliwiajac im korzystanie | obowigzkow sprawozdawcgych do
zinternetu o przepustowosci co ;vagr d;}’;tgglzuz . ‘(/ivoOlZ(FZESIi eér?';i
najmniej 100 Mb/s. udni . wrzesni
Spotka (azvwala si 2023 r. Pierwsze dane do tego
P o Wywlazyw « systemu  Spdétka  wprowadzita
z obowiazkow  sprawozdawczych 23 wrzeénia 2023 r. i dotyczyly one
wymaganych art. 29 ust: .2 okresu od 11 wrzes$nia 2023 r. do
megaustawy, w brzmieniu 10 pazdziernika 2023 r
obowigzujagcym do 31 grudnia . . L P
; . | Niewywigzywanie sie przez Spotk
2022, tj. przekazywata Prezesowi , obowiqzk}c{)‘\//vv sprzvf/)oz dan(:t)Z}/CE
gllgrmii'e pomoca Syzte;r;la d:rllles skutkowato tym, ze zaréwno Prezes
. ) po 1ne) UKE, jak i Minister Cyfryzacji nie
infrastrukturze telekomunikacyjnej dysponowali wymaganymi
igﬁﬁgfjﬁgﬁg cvinveh sieciach informacjami w wskazanych
yjnych. okresach, comogto skutkowaé
przekazywaniem innym podmiotom
nieaktualnych danych w tym
zakresie.
Realizacja objetych kontrolg | Stwierdzona nieprawidtowos¢
Tauron Obstuga pr0]ekt0w w zaKkresie .budgwy pol.ege}]ac.a na mete.rmmo.wyr?
pozytywna infrastruktury telekomunikacyjnej, | wniesieniu zabezpieczenia realizacji

Klienta Sp. z o.0.

umozliwiajacej dostep do szybkiego
internetu, przebiegata  zgodnie

uméw nie miata

wplywu na

zasadniczego
realizacje
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Z Zawartymi umowami
o dofinansowanie  (uwzgledniajac
postanowienia wprowadzone

aneksami do uméw) oraz
ustaleniami poczynionymi z CPPC.
Osiagniete i utrzymane zostaly
ustalone cele i rezultaty dotyczace
zapewnienia powszechnego dostepu
do internetu. Wybudowana
infrastruktura telekomunikacyjna
byta uzytkowana, ajej
wykorzystanie wykazywato
tendencje wzrostowa.

Spotka  realizowata  obowiagzki
okreSlone w art. 29 i 29k
megaustawy w celu zapewnienia
powszechnego stacjonarnego
dostepu do internetu. Przekazywata
i aktualizowata terminowo
Prezesowi UKE informacje za
pomoca systemu SIIS, a takze
przekazywata Ministrowi Cyfryzacji
informacje za pomoca systemu
SIDUSIS.

dofinansowanych zadan. Kontrola

wykazata opOznienia
w przekazywaniu Prezesowi UKE
danych w systemie PIT.
W przypadku okresu

sprawozdawczego od 1 lipca do
31 grudnia 2022 r. bylo to
niezalezne od dzialan Spotki,
anowelizacja przepisow prawa
wylaczata mozliwo$¢  ukarania
za opOznienie. Natomiast
nieprawidtowos$¢ polegajaca na
niedotrzymaniu terminu
przekazania za pomocg systemu PIT
informacji o posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnej
i publicznych sieciach
telekomunikacyjnych oraz
o przebiegu Swiattowodowych
iinnych niz S$wiattowodowe linii

kablowych  zapewniajacych lub
umozliwiajacych Zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do

internetu za okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2023 r. wynikata
z wystepujacych trudnosci
w terminowym zrealizowaniu tego
obowigzku i nie miata zasadniczego

wptywu na kontrolowana
dziatalnos¢  (dane  ostatecznie
zostaty przekazane).

Urzad Miejski
w Piastowie

pozytywna

Beneficjent zrealizowat Projekt na

podstawie umowy
o dofinansowanie z 1 pazdziernika
2020 r. Wskaznik produktu
okreslony we wniosku
o dofinansowanie dotyczacy

utworzenia 13 publicznych punktéw
dostepu do internetu (hotspotow)
zostat w pehni zrealizowany oraz byt
utrzymywany w okresie od wrzesnia
do listopada 2022 r. Postep prac
przy realizacji projektu byl na
biezagco monitorowany. Wydatki
poniesiono  zgodnie zzakresem
rzeczcowym Projektu i na cele
okre$lone wumowie iwniosku
o dofinansowanie, spetnialy takze
wymogi kwalifikowalnosci.
Rzetelnie prowadzono dziatania
promocyjno-informacyjne poprzez
oznakowanie  miejsc  realizacji
Projektu, dokumentéw Projektu
oraz miejsc ich przechowywania,
opublikowanie informacji
orealizacji Projektu na stronie
internetowej Urzedu oraz w lokalnej
prasie.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie

miaty zasadniczego wpltywu na

kontrolowang dziatalno$¢

i dotyczyty:

o zwloki w poinformowaniu CPPC
o wylaczeniu hotspotu w jednej
z lokalizacji, przez co naruszony

zostat §16 ust. 2 umowy
o dofinansowanie;
e nieosiggniecia minimalnej

predkoséci pobierania danych
wynoszacej 30 Mb/s dla dwéch
z 13 hotspotéw zamontowanych
w ramach Projektu, co naruszato
wymagania pkt 5 Wymagan dla
Wi-Fi stanowigcych zatgcznik do
dokumentacji konkursowej oraz
wniosku o dofinansowanie,
bedacego  zalacznikiem do
umowy o dofinansowanie;

e przekazania Prezesowi UKE za
posrednictwem systemu PIT
informacji, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 2a megaustawy
zamiast o$wiadczenia
o nieposiadaniu infrastruktury
telekomunikacyjnej
i nieSwiadczeniu ustug
transmisji danych, na podstawie
art. 29 ust. 2b megaustawy;

e przekazania Ministrowi
Cyfryzacji za posrednictwem
systemu SIDUSIS informacji,
o ktérych mowa w art. 29k ust. 1

137




Zataczniki

megaustawy Zamiast
o$wiadczenia o nieSwiadczeniu
ustugi transmisji danych na
podstawie art. 29k wust. 5
megaustawy.

Miasto prawidtowo zrealizowato
projekt oraz zapewnito utrzymanie
zaplanowanych w projekcie efektow
wpostaci  zapewnienia  dzieki
wybudowanym urzadzeniom
dostepowym powszechnego
i bezptatnego dostepu do szybkiego
internetu. Miasto wydatkowato
pozyskane srodki, zgodnie
z warunkami i terminie okreslonym
w umowie 0 dofinansowanie

Stwierdzono, ze Miasto
z dziesieciodniowym opdZnieniem
ztozyto ministrowi wiasciwemu do
spraw informatyzacji za pomoca
SIDUSIS os$wiadczenie, o ktorym
mowa art. 29k ust. 5 megaustawy 4.,
ze nie umozliwia $wiadczenia ustug
transmisji danych zapewniajacych

Projektu zawartej z CPPC. stacjonarny szerokopasmowy
8 Urzad Miasta e Miasto terminowo wywiazywato sie | dostgp do internetu i nie planuje
' Czestochowy z obowigzkéw  sprawozdawczych | realizacji inwestycji finansowanych
okredlonych w art. 29 i 29k | ze Srodkow prywatnych
megaustawy  polegajacych  na | zapewniajgcych mozliwos¢
przekazywaniu do Prezesa UKE za | $wiadczenia tych ustug. Opdznienie
pomocg SIIS oraz za pomoca | to nie mialo jednak istotnego
systemu PIT informacji o posiadanej | wptywu na zawarto$¢ danych tego
infrastrukturze telekomunikacyjnej | systemu, ktorego zadaniem bylo
i publicznych sieciach | zbieranie iupublicznianie danych
telekomunikacyjnych o zasiegach ustlug stacjonarnego
zapewniajgcych lub | dostepu do internetu.
umozliwiajgcych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do
internetu.
Projekt zostat zrealizowany zgodnie
Z postanowieniami umowy
o dofinansowanie, a od jego . ) )
uruchomienia do dnia zakoriczenia | StWierdzono nieterminowe
kontroli utrzymano zaplanowane | Przekazywanie —przez Gmine za
efekty dotyczace  zapewnienia | Pomoca systemu PIT danych za
powszechnego dostepu do | Il potrocze 2'022 r. izal pétrocze
szybkiego internetu. $rodki | 2023 r. o posiadanej infrastrukturze
wydatkowane w zwiazku telekomunikacyjnej i publicznych
z realizacja Projektu zostaly sieciach telekomunikacyjnych. By}g
prawidtowo wykorzystane to sp_owodowane _problemgml
irozliczone zgodnie z umowg w prawidtowym funkcjonowaniem
Urzad Miasta o dofinansowanie. tego syste.m_u i nie byly - zdaniem
9. Radzionkéw pozytywna i ) NIK - zawinione przez gming. Z tego
g:égist_aviff()dmevi art. éir::fgmlll wzgledu nieprawidlowosci te nie
’ mia \ u na ocen
obowigzujacym do 31 grudn.ia_2022 kon?r]olowarf:]yw dzia}alnoéc?.
fatach 20192022 1. alaualizowata | 2 ePrawidiowose uznano jednak
za pomoca systemu SIIS informacje nieterminowe, g po uptywie poit_ora
o posiadane;j infrastrukturze mes'aca O.d WYZNaczonego term_l.nu,
telekomunikacyjnej i publicznych gl("jﬁl;izanle M;;l;i;(;yl Cyfr}ggcdlsz[g
sieciach. , }:elekomunikacyjn)lfcll; o$wiadczenia, o ktdrym mowa w art.
zapewniajacyc ul
umozliwiajgcych zapewnienie 29k ust. 5 megaustawy.
szerokopasmowego dostepu do
internetu.
Urzad osiagngt w wymaganym | W trakcie kontroli stwierdzono,
terminie  cele projektu oraz | ze wniosek o ptatno$¢ koncowa
10. Urzad Miejski w formie wskazniki produktu zaplanowane | zlozono po uplywie terminu
w Goleszowie opisowej we  wniosku o dofinansowanie, | okreslonego w zawartej przez Urzad

a Urzad prowadzit stosowne
dziatania informacyjno-promocyjne

z CPPC umowie o dofinansowanie
oraz _ nie  wypelniono  czesci
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dotyczace rozpowszechniania
wiedzy na temat projektu. W ocenie
NIK, cele te zostaly utrzymane w
okresie trwatosci projektu, mimo ze
3z 13 punktéw dostepu do internetu
(hotspotéw) we wrzesniu 2023 r.
ulegly awarii na skutek dziatania
zjawisk meteorologicznych. Awaria
ta - niezwlocznie po wyptacie
gminie ubezpieczenia - zostata
usunieta, a od 6 listopada 2023 r.
wszystkie punkty dostepu dziataty
prawidtowo. Srodki wydatkowane
w zwigzku zrealizacja projektu
zostaly  wykorzystane  zgodnie
Z umowaq o dofinansowanie,
aw punktach dostepu do internetu
utworzonych wramach projektu
zapewniono wymagang predkos¢
pobierania danych. Zgodnie tez
z zawarta umowa, poinformowano
opinie publiczng o fakcie otrzymania

obowigzkow sprawozdawczych
w zakresie przekazywania
w systemach: SIIS, anastepnie PIT
informacji dotyczacych
realizowanych ustug transmisji
danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do

internetu, wymaganych przez art. 29
ust. 2 i 2a megaustawy.

11.

Urzad Miejski
w Sedziszowie

w formie
opisowej

dofinansowania  na  realizacje
projektu.
Projekt zostat zrealizowany

w zakladanym terminie, osiggnieto
iutrzymano do dnia zakonczenia
kontroli zatozone cele,
tj. zapewnienie dostepu do internetu
za posrednictwem 11 punktéow
dostepowych (hotspotow)
w ogélnie dostepnych miejscach.
Polaczenie Z internetem nie
wymagato od uzytkownikow
dokonania rejestracji ani
uwierzytelniania w portalu
autoryzacji. Nie byty tez wymagane
zadne optaty, ogladanie reklam ani
podawanie swoich danych
osobowych. Zapewniono potaczenie
internetowe zapewniajace predkos¢
pobierania danych wynoszaca co
najmniej 30 Mb/s, zawierajac na
czas nieokre$lony umowe na
$wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych (przytaczenie
do sieci) wramach abonamentu.
Zgodnie z wymogami zawartej
umowy o dofinansowanie Urzad
prowadzit dziatania informacyjno-
promocyjne dotyczace
zrealizowanego projektu na swojej
stronie internetowej, jak réwniez
w lokalnej prasie i na spotkaniach

z mieszkancami. Dokonano
odpowiedniego oznakowania
kazdego punktu dostepowego.
Wszystkie wydatki na realizacje
projektu zostaty poniesione
w okresie kwalifikowalno$ci.

Urzad w latach 2019-2023
przestrzegat obowigzkow
sprawozdawczych  wynikajacych

zart. 29 megaustawy poprzez
przekazywanie Prezesowi UKE za

Urzad nie zrealizowal w terminie
obowigzku okreslonego w art. 29k
megaustawy, jednakze w trakcie
kontroli zostaty podjete skuteczne
dziatania zwigzane zrejestracja do
systemu SIDUSIS i przekazaniem
wymaganego o$wiadczenia.
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pomocg systemu SIIS oswiadczenia
o nieposiadaniu infrastruktury
szerokopasmowej i nieprowadzeniu
ustug telekomunikacyjnych za lata
2019-2021 oraz za 2022 r. za
pomoca systemu PIT o$wiadczenia,
ze gmina nie prowadzi dziatalnos$ci
w ww. zakresie i nie posiada wiasnej
infrastruktury szerokopasmowe;j.

12.

Urzad Miasta
i Gminy
Pierzchnica

w formie
opisowej

W  wyniku realizacji projektu
osiggnieto w zatozonym terminie
iutrzymano w okresie trwatosci
wskaznik  produktu  zwigzany
zutworzeniem 13  hotspotow
(czterech zewnetrznych i dziewieciu
wewnetrznych). Wybudowana
wramach Projektu sie¢ speiniata
wymogi techniczne oraz dotyczace
konfiguracji sieci i systemu
autoryzacji, obowiazkow w zakresie
optat, reklamy iwykorzystania
danych, wynikajgce z Wymagan dla
Wi-Fi.

Zgodnie z art. 29 ust. 2b megaustawy
przekazano do Prezesa UKE
do 31 marca 2021 r. i 2022 r. za
pomoca SIIS o$wiadczenia
o nieposiadaniu, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. i 2021 r,,
infrastruktury telekomunikacyjnej,

publicznych sieci
telekomunikacyjnych,  budynkow
umozliwiajacych kolokacje
i nieSwiadczeniu ustug
telefonicznych, ustug transmisji
danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do
internetu oraz ustug
rozprowadzania programow

radiowych i telewizyjnych.

Niedokonanie przez Burmistrza
wstepnej analizy mozliwosci
spetnienia przez Projekt wymogu
w zakresie jakosci ustug
- okreslonego w pkt 5 Wymagar dla
Wi-Fi - skutkowato zawarciem
dwoéch umoéw o $wiadczenie przez
operatora telekomunikacyjnego
ustugi bezprzewodowego dostepu
do sieci internet niezapewniajacej
zainstalowanym w ramach Projektu
hotspotom predkosci pobierania
danych wynoszacej co najmniej
30 Mb/s. Zchwilag uruchomienia
sieci utworzonej w ramach Projektu
Urzad nie miat wykupionego
abonamentu na ww. ustuge. Uczynit
to dopiero po roku od rozpoczecia
okresu trwato$ci Projektu, po
kontroli UKE. Zaréwno przed
21 grudnia 2022 r,, tj. zapewnieniem
przez operatora
telekomunikacyjnego ww. ustugi
internetowej, jak i po ok. dwdch
miesigcach od tej daty do
zakonczenia czynnos$ci kontrolnych,
dostep do internetu wybudowanej w
ramach Projektu sieci odbywat sie

z wykorzystaniem OSE.
W konsekwencji dziataniem
niegospodarnym, niezgodnym

z zasadami dokonywania wydatkow
ze srodkow publicznych
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach  publicznych, byto
wydatkowanie kwoty 2951,84 zt z
tytutu ww. uméw z operatorem
telekomunikacyjnym, w sytuacji gdy
dostep hotspotéw do sieci internet
faktycznie uzyskiwany byt zsieci
OSE. Ponadto, wykorzystywanie tej
sieci odbywato sie bez zgody jej
operatora.

Burmistrz vA op6znieniem
poinformowat CPPC o braku
mozliwosci wdrozenia zalecenia
pokontrolnego po kontroli UKE. Byto
to niezgodne z art. 25 ust. 12 ustawy
zdnia 11lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-
2020 i 8§12 wust. 27 umowy
o dofinansowanie. Ponadto
informacje o podpisaniu uméw na
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ustugi internetowe S$wiadczone
przez operatora
telekomunikacyjnego dla

wybudowanej wramach Projektu
sieci, przekazano CPPC dopiero
20 stycznia 2023 r,, pomimo ze ww.
umowy zostaly zawarte 7 listopada
2022r.

Niektére dziatania informacyjne
i promocyjne Projektu prowadzone
byly niezgodnie z warunkami
wyKkorzystania dofinansowania
okreslonymi w §7 ust. 1 pkt 3 lit. f
ipkt 5 umowy o dofinansowanie
Projektu oraz obowigzkami
w zakresie informacji 1 promocji
wynikajacymi z §13 ust. 4 pkt 1 lit. a
i ust. 5 tej umowy. Nie oznaczono we

wiasciwy sposob strony
internetowej umozliwiajacej
zalogowanie do sieci Publiczny

internet dla kazdego, a informacje
o Projekcie Zamieszczono
z op6znieniem w siedzibie Urzedu
i najego stronie internetowej (w tym
spos6b niezapewniajacy
uzytkownikom tatwego do niej
dostepu).

Do dnia zakonczenia czynnoS$ci
kontrolnych nie przekazano
o$wiadczenia, sporzadzonego

wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 r., za pomocg systemu PIT.
Ponadto Burmistrz nie przekazat
Ministrowi Cyfryzacji za pomoca
SIDUSIS oswiadczenia
o nieSwiadczeniu ustug transmisji
danych zapewniajacych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do
internetu.

13.

Urzad Miejski
w Starachowicach

w formie
opisowej

Urzad osiagnatl zaplanowane efekty
realizacji ~ projektu. =~ W ramach
Projektu wybudowano sie¢ 16
punktéw dostepu do publicznego
internetu w Parku Kultury (osrodek
kultury), do ktérej zapewniono
dostep mieszkancom gminy. Sie¢
zostala wybudowana w terminie

wynikajacym Z umowy
z 20 listopada 2020r.
o dofinansowanie Projektu,
a otrzymane Srodki zostaly
faktycznie poniesione, spemialy
warunki  kwalifikowalno$ci oraz

zostaly wydatkowane irozliczone
zgodnie z powyzsza umowa. Urzad
informowat opinie publiczng
ouruchomieniu bezptatnej sieci
Wi-Fi oraz 0 otrzymaniu
dofinansowania Projektu ze
Srodkéw unijnych. Do rozpoczecia
remontu Parku Kultury sie¢ byta

W zwigzku z remontem Parku
Kultury zdemontowano wykonana

sie¢ i dopiero po 386 dniach
zZamontowana ja ponownie
w tymczasowej siedzibie Parku
Kultury, przez co nie =zostata

zachowana piecioletnia trwatos¢
Projektu, o ktérej mowa §16 ust. 1
umowy o dofinansowanie Projektu.
Urzad poinformowat CPPC
o wylaczeniu sieci dopiero po 346
dniach, pomimo Ze zgodnie z §16 ust.
2 umowy o dofinansowanie byt
zobowigzany do niezwltocznego
informowania CPPC o wszelkich
okolicznos$ciach mogacych
powodowa¢ naruszenie trwato$ci
Projektu.

Urzad nie wyegzekwowat od firmy
zewnetrznej ztozenia o$wiadczenia
za pomocg systemu PIT, w wyniku

wykorzystywana przez Cz,eg_od Grr.lmaP nie _prfjelzi:iza%a
mieszkancow Starachowic. | OSW1adczenia  Frezesowl Loza
Uruchomiona w  tymczasowej | POmoca systemu PIT stosownie do
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siedzibie Parku Kultury sie¢
spehniata kryteria okreslone
w dokumencie Wymagania dla Wi-Fi
stanowigcym zatacznik do wniosku
ztozonego w konkursie
wspétfinansowanym z  POPC.
W Parku Kultury sie¢ Wi-Fi dziatata
prawidtowo. Urzad wyegzekwowat
zastepczy hotspot od wykonawcy
sieci, na czas naprawy uszkodzonego
punktu  dostepowego  podczas
dziatania sieci Wi-Fi w tymczasowej
siedzibie Parku Kultury.

Gmina zlecita firmie zewnetrznej
prowadzenie spraw  formalno-
prawnych dotyczacych miejskiej
sieci szerokopasmowej, w tym
przygotowywania informacji,
oktorych mowa w art. 29
megaustawy. Gmina przekazata
Prezesowi UKE, za pomoca SIIS
informacje wedtug stanu na 31
grudnia w latach 2018-2021
stosownie do wymogdéw art. 29
ust.2 megaustawy, w brzmieniu
obowigzujagcym do 31 grudnia
2022 r.

wymogéw art. 29 ust. 2b
megaustawy. Gmina przekazata
Ministrowi Cyfryzacji za pomoca
systemu SIDUSIS o$wiadczenie,
o ktdrym mowa w art. 29k ust. 5
megaustawy  dopiero  podczas
kontrolj, tj. 299 dni po terminie.

14.

Urzad Miejski
w Polanicy Zdroju

pozytywna

Urzad osiagnat zaplanowane efekty
projektu odnosnie budowy
publicznej sieci dostepowej Wi-Fi
w ramach POPC, w tym zrealizowat
i utrzymat zaplanowane w projekcie
efekty dotyczace jakoSci ustugi
powszechnego dostepu do
szybkiego internetu, zapewniajac
uzytkownikom minimalng,
wymagang w projekcie predkosé
pobierania danych o przeptywnosci
30 MB/s dla wszystkich
zewnetrznych punktéw dostepu do
internetu, zrealizowal  projekt
w terminie okreslonym w umowie,
poinformowat mieszkanicéw gminy
Polanica-Zdroj o realizacji projektu.
Urzad terminowo realizowat
obowigzki sprawozdawcze za rok
2020 i 2021 tj.przekazywat do
Prezesa  UKE informacje o

posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej i publicznych
sieciach telekomunikacyjnych

wymagane art. 29 ust. 2
megaustawy.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie
mialy zasadniczego wplywu na

kontrolowang dziatalno$¢

i dotyczyty:

e nierzetelnego przygotowania
dokumentacji dotyczacej
zamoOwienia publicznego,
polegajacego na wykonaniu

sieci publicznych punktow
dostepu do internetu w ramach
projektu, co w konsekwencji
spowodowato wybor
wykonawcy bez uwzglednienia
jednego ztrzech przyjetych
kryteriow;

e opoOznienia w przekazaniu
(4.1 czerwca 2023 r. zamiast
do 28 lutego 2023 r.) za
Il pétrocze 2022 .
i nieprzekazania za I poéirocze
2023 r. Prezesowi UKE za
pomoca systemu PIT informacji
o posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej,
wymaganych art.29 ust. 2
i ust. 2a  megaustawy
w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2023 r.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan
organizacyjno-ekonomicznych

Zgodnie z art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiejz¢ finansowanie
publiczne stanowi pomoc panstwa, ktéra zaktéca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towardw i jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, a wszelkie plany
przyznania lub zmiany pomocy wymagaja zgloszenia do Komisji na mocy
art. 108 ust. 3 Traktatu.

Z uwagi na fakt, ze sektor telekomunikacji i nowych technologii odgrywa wazna
role w gospodarce krajowej panstw cztonkowskich i wywiera szczegolnie
pozytywny wplyw na rozwdj regionalny, Komisja Europejska uznata,
Ze programy pomocy regionalnej szerokopasmowego dostepu do internetu
powinny by¢ wylaczone z obowigzku zgloszenia do Komisji Europejskiej jako
finansowanie publiczne.

W rozporzadzeniu Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcym niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu stwierdzono (preambuta pkt 71) m.in,,
ze tgcznos¢ szerokopasmowa ma strategiczne znaczenie dla osiggniecia celu
strategii ,Europa 2020”, polegajacego na inteligentnym i trwatym wzroscie
gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu oraz dla spéjnosci
spotecznej i terytorialnej, a pomoc inwestycyjna na infrastrukture
szerokopasmowa ma na celu ulatwianie budowy/rozbudowy takiej
infrastruktury i prowadzenia zwigzanych z tym robdt w zakresie inzynierii
ladowej i wodnej w obszarach, gdzie infrastruktura tego rodzaju nie istnieje
i najprawdopodobniej nie zostanie wybudowana przez dziatajacych na rynku
operatoréw w najblizszej przysztosci”.

W art. 2 pkt 135-139 rozporzadzenia nr 651/2014 okres$lono podstawowe
definicje dotyczace pomocy na infrastrukture szerokopasmowg, tj.:
m.in. infrastrukture szerokopasmowa, sie¢ dosytowa, sie¢ szkieletows, siec
dostepowa, kanaty, fizyczne uwolnienie petli, dostep hurtowy.

Do dnia 1 lipca 2023 r. obowigzywal art. 14 ust. 10 rozporzadzenia
nr 651/2014257, ktéry wskazywat, ze pomoc regionalna na rzecz rozwoju sieci
szerokopasmowej musiata spetnia¢ nastepujace warunki: a) pomoc przyznaje
sie wylacznie na obszarach, na ktérych sie¢ tego rodzaju (podstawowa siec¢
szerokopasmowa lub sie¢ NGA) nie istnieje i najprawdopodobniej nie powstanie
na zasadach komercyjnych w ciggu trzech lat od daty wydania decyzji
o0 przyznaniu pomocy; b) dotowany operator sieci oferuje aktywny i pasywny
dostep hurtowy na sprawiedliwych iniedyskryminacyjnych warunkach,
z mozliwos$ciag skutecznego i petnego dostepu w przypadku sieci NGA; ¢) pomoc
jest przyznawana na podstawie konkurencyjnej procedury wyboru.

Warunki pomocy na infrastrukture szerokopasmowa zostaly szczegdétowo
opisane w art. 52 rozporzadzenia nr 651/20142¢. W przepisie tym okres$lono
m.in., Ze pomoc inwestycyjna na rozwdj sieci szerokopasmowej jest zgodna
zrynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 Traktatu iwylaczona
z obowigzku zgloszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu, jezeli
spetnione sg warunki ustanowione w niniejszym artykule i w rozdziale
pierwszym rozporzadzenia (ust. 1), a za koszty kwalifikowalne uznaje sie
wszelkie koszty budowy stalej sieci szerokopasmowej, zarzadzania nig i jej
obstugi (ust. 2).

256 Dz. Urz. UE L 90 z 30.04.3004 r., str. 864/2, ze zm.

257 - Art. 14 ust. 10 uchylony przez art. 1 pkt 11 lit. e rozporzadzenia nr 2023/1315 z dnia 23 czerwca
2023 r. (Dz. Urz. UE L 167 z 30.06.2023 r., str. 1) zmieniajacego rozporzadzenie 651/2014
z dniem 1 lipca 2023 r.

258 Art. 52 zmieniony przez art. 1 pkt 46 rozporzadzenia nr 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r.
(Dz. Urz. UE L 167 z 30.06.2023 r., str. 1) zmieniajacego nin. Rozporzadzenie 651/2014 z dniem
1lipca 2023 .
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Ponadto w rozporzadzeniu ogélnym nr 1303/2013 zawarto przepisy regulujace
ksztatt oraz zasady wdrazania polityki spdjnosci w latach 2014-2020.
Rozporzadzenie to weszto w zycie w dniu 21 grudnia 2013 r. W zalagczniku I
Wspélne Ramy Strategiczne do ww. rozporzadzenia pkt 4.8 ppkt 6 podano m.in.,
ze panstwa cztonkowskie i Komisja tworzg odpowiednie mechanizmy koordynacji
i wsparcia technicznego, aby w petni wykorzysta¢ rézne instrumenty unijne do
finansowania sieci szerokopasmowych i infrastruktury ustug cyfrowych.

Zasady finansowania z budzetu ogdlnego Unii okresla rozporzadzenie
nr2018/10462. Wart. 33 ust. 1 ww. rozporzadzenia zapisano, ze $rodki
wykorzystuje sie zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, w zwigzku
z czym wykonuje sie je zgodnie z nastepujacymi zasadami: zasada oszczednosci,
zasada efektywnosci izasada skuteczno$ci. Art. 33 ust. 2 tego rozporzadzenia
stanowi m.in., Ze zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami wykorzystanie
$srodkdw musi by¢ ukierunkowane na wykonanie iwzwigzku z tym: cele
programdw i dziatan ustala sie ex ante, postepy w osigganiu celéw monitoruje sie
przy pomocy wskaznikéw wykonania, informacje o postepach w osigganiu celow
oraz o problemach w tym zakresie zamieszcza sie w sprawozdaniach sktadanych
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Zasady prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, podmioty prowadzace te polityke
oraz tryb wspétpracy miedzy nimi okres$la ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.260 Zgodnie z art. 2 tej ustawy przez
polityke rozwoju rozumie sie zesp6l wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego
rozwoju Kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzenne;j,
podnoszenia konkurencyjnos$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Zgodnie z art. 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, polityke rozwoju prowadza m.in. Rada Ministrow
isamorzad wojewodztwa. Zgodnie z art. 3a tej ustawy minister wilasciwy
ds.rozwoju  regionalnego  koordynuje realizacje  strategii = rozwoju
wspotfinansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa lub srodkéw rozwojowych
pochodzacych z UE m.in. przez wykonywanie zadan panstwa cztonkowskiego UE
okreslonych w przepisach UE dotyczacych funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci oraz w Umowie Partnerstwa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, polityke
rozwoju prowadzi sie na podstawie m.in. strategii rozwoju, programoéow
i dokumentéw programowych. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 5 pkt1a)
ww. ustawy, okreS$lenie dokumenty programowe oznacza m.in. Umowe
Partnerstwa oraz programy stuzace jej realizacji.

Zasady realizacji programéw w zakresie polityki sp6jnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty uczestniczace w realizacji
tych programéw i polityki oraz tryb wspétpracy miedzy nimi okresla ustawa
wdrozeniowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy wdrozeniowej instytucja
zarzadzajacg w przypadku krajowego programu operacyjnego jest minister

wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy m.in. przygotowanie

propozycji kryteriéw wyboru projektéw, wybor projektéw do dofinansowania,
zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu,
monitorowanie postepéw realizacji programu operacyjnego.

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca moze
powierzy¢ instytucji posredniczacej, w drodze porozumienia albo umowy,
zadania zwigzane z realizacjg programu operacyjnego. Minister wiasciwy do
spraw rozwoju regionalnego powierzyt CPPC zadania instytucji posredniczacej
POPC w osi priorytetowej 1 Powszechny dostep do szybkiego internetu dziatanie

259 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296,/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014
oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012
(Dz. Urz. UE L 193 z 30.7.2018, str. 1, ze zm.).

260 Dz.U.z 2024 r. poz. 324, ze zm.
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1.1. Wyeliminowanie _terytorialnych réznic w mozliwo$ci dostepu do
szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowej, podstawe dofinansowania
projektu stanowi m.in. umowa o dofinansowanie projektu. Umowa
o dofinansowanie projektu moze zostac¢ zawarta, jezeli projekt spetnia wszystkie
kryteria wyboru projektéw, na podstawie ktérych zostat wybrany do
dofinansowania, oraz zostaly dokonane czynnosci i zostaly ztozone dokumenty
wskazane w regulaminie konkursu. Zgodnie z art. 52a ustawy wdrozeniowej,
umowa o dofinansowanie projektu oraz decyzja o dofinansowaniu projektu moga
zosta¢ zmienione, w przypadku gdy zmiany nie wptywaja na spetnianie kryteriéw
wyboru projektu w sposéb, ktéry skutkowatby negatywng oceng tego projektu.

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy wdroZeniowej Minister Administracji
i Cyfryzacji wydat rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy, ktére okresla
szczegbdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez CPPC bezzwrotnego
wsparcia finansowego w ramach dziatania 1.1 POPC, przeznaczonego na
pokrycie cze$ci wydatkéw kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem. Zgodnie
z przepisami ww. rozporzadzenia wsparcie moze by¢ udzielone zgodnie z celami
dziatania 1.1 POPC m.in. na projekty realizowane przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych i jst (§ 3 rozporzadzenia).

Zasady udzielania wsparcia okreslono w § 4 ww. rozporzadzenia. Wsparcia udziela
sie na projekty polegajace na budowie sieci NGA (§ 4 ust. 1) i moze by¢ udzielone na
projekty realizowane na obszarach, na ktérych sieci NGA nie istniejg
i najprawdopodobniej nie powstang na zasadach komercyjnych w ciaggu trzech lat
(§ 4 ust. 2). Liste obszaréw ustala sie przed ogtoszeniem konkursu na podstawie
informacji pochodzacych z inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 29 megaustawy
oraz w drodze otwartych konsultacji spotecznych dotyczacych tych obszaréw
(§ 4 ust. 2a). Wsparcie jest udzielane w trybie konkursowym, z poszanowaniem
zasady neutralnosci technologicznej (§ 4 ust. 5). W ramach poszczegélnych
konkurséw kryteria wyboru projektéw moga zawiera¢ preferencje dla sieci NGA
zapewniajacych gwarantowang przepustowo$¢ co najmniej 100 Mb/s do
uzytkownika konicowego (§ 4 ust. 6).

Wsparcie moze by¢ udzielone przedsiebiorcom telekomunikacyjnym i jst, ktérzy
spetniaja tacznie osiem warunkéw okreslonych w § 4 ust. 8 rozporzadzenia.
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy, zobowiazanie
do zachowania trwatosci projektu nie wyklucza wprowadzania w projekcie
modyfikacji uzasadnionych przestankami ekonomicznymi lub technicznymi na
warunkach okreslonych wumowie o dofinansowanie. Zobowigzanie do
zapewnienia hurtowego dostepu dotyczy okresu 7 lat od dnia zakonczenia
realizacji projektu (§ 5 ust. 2). W przypadku budowy kanalizacji kablowej, wolno
stojacych masztéw antenowych, wolno stojacych wiez antenowych lub
podbudowy stupowej zapewnienie dostepu hurtowego nastepuje niezwtocznie
po wybudowaniu i nie jest ograniczone w czasie (§ 5 ust. 3).

W § 7 ww. rozporzadzenia zawarto przepisy dotyczace wydatkéw
kwalifikowalnych. Wydatkami kwalifikujacymi sie do objecia wsparciem s3
wydatki faktycznie poniesione i udokumentowane przez beneficjenta,
bezposrednio i wytacznie zwigzane z projektem, niezbedne do jego realizacji,
ponoszone w sposob efektywny, ktéore kwalifikuja sie do poswiadczenia,
refundacji lub, w przypadku systemu zaliczkowego, do rozliczenia, w trybie i na
warunkach okre$lonych w umowie o dofinansowanie (§ 7 ust. 1). Wydatki
kwalifikujgce sie do objecia wsparciem pomniejsza sie o naliczony podatek od
towaré6w i ustug, chyba ze beneficjentowi nie przystuguje prawo do jego zwrotu
lub odliczenia od naleznego podatku od towaréw i ustug (§ 7 ust. 2). Wydatkami
kwalifikujacymi sie do objecia wsparciem s3 wydatki poniesione po dniu
ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia do dnia okre$lonego w umowie
o dofinansowanie, z wyjgtkiem wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 3
(§ 7 ust. 3). Do wydatkow kwalifikujacych sie do objecia wsparciem zalicza sie
wydatki na kategorie kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2
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lit. a, b i d rozporzadzenia nr 651/2014 i w szczegélnosci sa to wydatki
poniesione na pokrycie kosztéw okreslonych w § 7 ust. 4 rozporzadzenia.

Najwazniejsze regulacje z zakresu zapewnienia dostepu do ultra-szybkiego
internetu $wiadczonego w zaréwno w technologii mobilnej oraz stacjonarnej
zostaly zawarte w Pt oraz megaustawie. Akty te okreslaja m.in. prawa i obowiazki
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, warunki podejmowania i wykonywania
dziatalnosci polegajacej na dostarczaniu sieci i udogodnien towarzyszacych oraz
$Swiadczeniu  ustug  telekomunikacyjnych, @ warunki  gospodarowania
czestotliwo$ciami, zasobami orbitalnymi oraz numeracja a takze formy i zasady
wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, w tym zwigzanych z sieciami
szerokopasmowymi, zasady dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji jst oraz
podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, zasady
dostepu do infrastruktury technicznej i infrastruktury telekomunikacyjnej, prawa
i obowiagzki inwestorow, witascicieli, uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci,
0s06b, ktorym przystuguje spoétdzielcze prawo do lokaluy, zarzadcéw nieruchomosci
oraz lokatoréw, w szczeg6lnosci w zakresie dostepu do nieruchomosci, w celu
zapewnienia warunkéw S$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zasady
lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych oraz innej infrastruktury
telekomunikacyjne;j.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 megaustawy sie¢ szerokopasmowa oznacza sie¢
telekomunikacyjna stuzaca do zapewnienia szerokopasmowego dostepu do
internetu. Dostep okresla sie jako szerokopasmowy, jezeli wydajno$¢ tacza nie jest
czynnikiem ograniczajagcym mozliwo$¢ uruchomienia aplikacji dostepnych w sieci.

Stosownie do art. 29 ust. 1 pkt 1 i 2 megaustawy, w brzmieniu obowigzujacym do
31 grudnia 2022 r., Prezes UKE sporzadza dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i na biezaco, nie rzadziej niz raz na rok, weryfikuje iaktualizuje, w formie
elektronicznej, inwentaryzacje przedstawiajaca m.in. informacje o ustugach
transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do internetu, pokrycie
istniejgca  infrastrukturg  telekomunikacyjng i publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi zapewniajacymi lub umozliwiajagcymi zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu, z odrebnym zaznaczeniem 1iaczy
Swiattowodowych isieci bezprzewodowych, oraz budynkami umozliwiajacymi
kolokacje. W celu wykonania tego obowigzku, panstwowe i samorzadowe?261
jednostki organizacyjne, jst prowadzace dziatalno$¢ z zakresu telekomunikacji lub
podmioty, ktérym jst powierzyta prowadzenie dziatalnosci, podmioty wykonujace
zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej, pt przekazuja aktualne, zgodne ze

stanem faktycznym, kompletne oraz adekwatne do potrzeb wykonania

obowiazku, ww. informacje oraz aktualizujg je corocznie w_terminie do dnia
31 marca, wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku. W przypadku
braku posiadania ww. infrastruktury lub braku §wiadczenia ww. ustug podmioty
te skladaja w powyzszym terminie o$wiadczenie o nieposiadaniu takiej
infrastruktury lub nieSwiadczeniu tych ustug. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie inwentaryzacji, informacje te przekazywane sa
Prezesowi UKE za pomoca SIIS.

Z dniem 1 stycznia 2023 r. weszly w zycie zmiany w tresci tego przepisu?6?, ktére
polegaty na wykre$leniu w art. 29 ust. 1 ,nie rzadziej niz raz na rok, weryfikuje”
a takze dodaniu pkt 3 w tym ustepie po pkt 1 i 2, w ktérym zobowigzano
podmioty do tego obowigzane do przekazania informacji o przebiegu
Swiattowodowych i innych niz Swiattowodowe linii kablowych zapewniajacych
lub umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do internetu.
Ponadto dokonano zmiany czestotliwo$ci przekazywania informacji Prezesowi
UKE przez podmioty obowigzane. W tym celu w art. 29 megaustawy dodano
ust. 2a, w ktérym wskazano, Ze informacje m.in. o posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych, przebiegu

261 Samorzadowe obowiagzujace do 31 grudnia 2022 r.

262 Na podstawie nowelizacji megaustawy z 30 sierpnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815), ktore
weszly w zycie 25 pazdziernika 2019 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 10 lit. a, b tiret pierwsze i trzecie
oraz lit. c w zakresie art. 29 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, ktére jak wskazano weszty w zycie
1 stycznia 2023 .
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Swiattowodowych linii kablowych zapewniajacych lub umozliwiajacych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do internetu oraz posiadane w postaci
elektronicznej informacje o przebiegu innych niz $wiattowodowe linii
kablowych zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu - przekazuje sie w terminie: do dnia
31 sierpnia - za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca, do dnia 28 lutego
- za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego roku. Natomiast
w pkt 2 ww. przepisu dodano, zZe informacje m.in. o budynkach umozliwiajacych
kolokacje, ustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep
do internetu i ustugach rozprowadzania programoéw radiowych i telewizyjnych
- przekazuje sie corocznie w terminie do dnia 31 marca wedtug stanu na dzien

31 grudnia poprzedniego roku. Z dniem 31 grudnia 2022 r. system SIIS zostat
wylaczony a od 1 stycznia 2023 r. raportowanie odbywa sie za posrednictwem
wytacznie PIT (art. 29b ust. 2 i 3 megaustawy).

Jednoczesnie od 1 stycznia 2020 r. operator sieci miat obowiazek przekazywania
danych do PIT, o ktérych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3 lub 4 megaustawy tj. m.in.

oistniejacej infrastrukturze technicznej, innej niz infrastruktura objeta
inwentaryzacja, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1, a takze o kanatach technologicznych
atakze o planach inwestycyjnych w zakresie wykonywanych lub planowanych
robdt budowlanych, finansowanych w catosci lub w czesci ze sSrodkéw publicznych,
dotyczacych infrastruktury technicznej lub kanatéw technologicznych, w terminie
do 31 marca wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku.

Ponadto w wyniku wejscia w zycie zmian wprowadzonych do megaustawy zmiang
ustawy z 30 sierpnia 2019 r., od 1 stycznia 2023 r. nastgpita zmiana zakresu oraz
czestotliwo$ci raportowania danych Prezesowi UKE a takze utracito moc
rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie inwentaryzacji. Nowe
rozporzadzenie wtym zakresie uchwalono w dniu 19 grudnia 2022 r.
a opublikowano dopiero 28 grudnia 2022 r.2 W rozporzadzeniu tym okreslono,
ze proces raportowania Prezesowi UKE danych, o ktérych mowa w megaustawie
bedzie odbywat sie za posrednictwem PIT. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 9 marca
2023 r. o zmianie ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych oraz ustawy - Ordynacja podatkowaZ?¢4, Prezes
UKE nie wszczyna postepowania w sprawie wydania decyzji o natozeniu kary
pienieznej, jezeli podmiot zobowigzany do wykonania obowigzku, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 2 megaustawy, wykona ten obowigzek za rok 2022 w zakresie,
o ktérym mowa w art. 29 ust. 2a: pkt 1 lit. b po dniu 28 lutego 2023 r,, pkt 2 po dniu
31 marca 2023 r., jednak nie p6zniej niz do dnia 31 maja 2023 r.

Ponadto, zgodnie z art. 29j oraz 29m ust. 1 megaustawy Minister Cyfryzacji

zapewnia funkcjonowanie SIDUSIS265, ktéry jest publiczng baza danych,

zawierajaca informacje o punktach adresowych, w ktérych: 1) jest mozliwe
$wiadczenie, 2) jest planowane zapewnienie mozliwosci $wiadczenia w wyniku

realizacji inwestycji finansowanych ze §rodkéw publicznych, 3) w ciggu 3 lat jest
planowane zapewnienie mozliwosci Swiadczenia w wyniku realizacji inwestycji ze
$rodkéw prywatnych - za pomoca stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do internetu. W mys$l art. 29k ust. 1 megaustawy, w_celu
prezentowania w_SIDUSIS informacji, o ktérych mowa wart.29j pkt 1
megaustawy?¢, podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy, przekazuja
do SIDUSIS informacje o: 1) podmiocie dostarczajacym ustuge, 2) rodzaju ustugi
- detalicznej lub hurtowej, 3) maksymalnej przepustowosci oferowanej ustugi,
4) medium transmisyjnym infrastruktury telekomunikacyjnej, 5) danych
kontaktowych przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1,
umozliwiajacych zamoéwienie ustugi, 6) adresie strony internetowej zawierajacej

263 Dz.U.z 2024 r. poz. 45.

264 Dz. U.poz. 511.

265 Stosownie do Komunikatu Ministra Cyfryzacji z 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia
terminu wdrozenia Systemu Informacyjnego o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego, termin wdrozenia SIDUSIS zostat okres$lony na dzien 1 grudnia 2022 r.

266 Dostep do informacji zgromadzonych w SIDUSIS jest dostepny na stronie internet.gov.pl.
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oferte z cennikiem - oraz aktualizuja je albo przekazuja o$wiadczenie
o aktualno$ci dotychczas przekazanych informaciji:

— do 10 dnia kolejnego miesigca, wedtug stanu na ostatni dzien miesigca
poprzedzajacego — w przypadku podmiotu bedacego mikroprzedsiebiorca,
matym przedsiebiorcg lub $rednim przedsiebiorca lub umozliwiajacego
$Swiadczenie za pomoca stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do internetu w nie wiecej niz 50 000 punktach
adresowych,

— w kazdy piatek, a w przypadku dni ustawowo wolnych od pracy w drugi
kolejny dzien roboczy - wprzypadku podmiotu, ktéry umozliwia
Swiadczenie za pomoca stacjonarnych lub publicznych ruchomych sieci
telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do internetu w nie mniej niz 50 000 punktach
adresowych. Ponadto podmioty okreSlone w art. 29 ust. 2 megaustawy
przekazuja i aktualizujg informacje, o ktérych mowa w art. 29k ust. 4 i 5.

Dane z SIDUSIS sa udostepnione przez Ministra Cyfryzacji na stronie
www.internet.gov.pl,_gdzie za pomoca interaktywnej mapy mozna sprawdzié
dostepno$¢ ustug szerokopasmowych a takze zglosi¢ pustostan lub potrzebe
dostepu do internetu.

Ustawa z dnia 15 wrzeé$nia 2022 r. o zmianie megaustawy od paZdziernika
2022 r. wprowadzono do megaustawy art. 29p zawierajacy przepisy dotyczace
mozliwo$ci _wyznaczenia w  gminie lub  powiecie  Koordynatora
Szerokopasmowego. Koordynator reprezentuje gmine lub powiat w kwestiach
zwigzanych z telekomunikacja oraz z rozwojem i utrzymaniem sieci
szerokopasmowych na terenie gminy lub powiatu, w szczegdlnosci:

1) zapewnia mieszkaricom gminy lub powiatu mozliwo$¢ dokonania czynnosci,
o ktérych mowa w art. 291 ust. 4 megaustawy?267;

2) stanowi punkt kontaktowy dla pt posiadajacych na terenie gminy lub powiatu
sieci szerokopasmowe lub planujgcych budowe takich sieci;

3) podejmuje dziatania wspierajace, informacyjne oraz promocyjne na rzecz
prowadzonych badZ planowanych inwestycji telekomunikacyjnych na terenie
gminy lub powiatu;

4) prowadzi dziatania zwigzane z telekomunikacja na terenie gminy lub powiatu,
w tym takze dziatania koordynacyjne, informacyjne, edukacyjne i promocyjne
zwigzane z dziatalno$cia, o ktérej mowa wart. 3 ust. 1 megaustawy?268, lub
z dziataniami, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 megaustawy?¢?, o ile dana gmina
lub powiat prowadza taka dziatalno$¢ lub takie dziatania.

267 SIDUSIS umozliwia za pomoca formularzy elektronicznych: 1) oznaczanie budynkéw jako
pustostanéw, 2) zgloszenie zapotrzebowania w danym punkcie adresowym na ustuge
stacjonarnego szerokopasmowego dostepu do Internetu, 3) weryfikacje ipotwierdzenie
zgodnosci informacji zgromadzonych w SIDUSIS ze stanem faktycznym w zakresie informacji,
o ktérych mowa w art. 29j pkt 1 megaustawy - oraz przekazanie danych kontaktowych osoby
dokonujacej tej czynnosci.

268 Jst moze w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspoélnoty samorzadowej: 1) budowaé lub
eksploatowac infrastrukture telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne oraz nabywa¢ prawa
do infrastruktury telekomunikacyjnej isieci telekomunikacyjnych; 2) dostarcza¢ sieci
telekomunikacyjne lub zapewniaé dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej; 3) $wiadczy¢,
z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych,
ustugi na rzecz: a) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, b) podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 1, 2,4, 51 8 Pt, c) uzytkownikow konicowych - w zakresie i na warunkach okreslonych
w art. 61 7 megaustawy.

269 Jst mogg prowadzi¢ dziatania majgce na celu pobudzenie lub agregacje popytu uzytkownikéw na
ustugi zwigzane zszerokopasmowym dostepem do Internetu, w szczegdlnosci edukacyjne
i szkoleniowe, polegajace na wyposazeniu konsumentéw w telekomunikacyjne urzadzenia
koncowe lub sprzet komputerowy lub finansowaniu konsumentom kosztu ustug
telekomunikacyjnych.
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Zgodnie z art. 29p ust. 3 megaustawy Minister wtasciwy do spraw informatyzacji
moze udzieli¢ gminie lub powiatowi wsparcia z Funduszu Szerokopasmowego
na dofinansowanie lub finansowanie funkcjonowania Koordynatora
Szerokopasmowego w gminie lub w powiecie, w tym na realizacje jego zadan.

Na mocy art. 16a ust. 1 i 2 megaustawy utworzono Fundusz Szerokopasmowy,
ktorego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji. Fundusz jest
panstwowym funduszem celowym. Przychodami Funduszu sg m.in.: wptywy z optat
za prawo do wykorzystania zasobéw numeracji, 15% wplywow z optat za prawo do
dysponowania czestotliwo$cig, wplywy z kar pienieznych, odsetki od wolnych
$rodkéw Funduszu przekazanych w zarzadzanie, dotacje z budzetu panstwa
(art. 16a ust. 3 megaustawy). Srodki Funduszu przeznacza sie na: 1) dzialania
wspierajgce rozwdj szybkich sieci telekomunikacyjnych poprzez dofinansowanie
lub udzielanie pozyczek na budowe lub przebudowe tych sieci oraz wykonywanie
przytaczy telekomunikacyjnych do lokalizacji uzytkownika koncowego; 2) dziatania
majace na celu pobudzenie popytu uzytkownikéw koncowych na ustugi zwigzane
z szerokopasmowym dostepem do internetu poprzez dofinansowanie zakupu ustug
telekomunikacyjnych, zakupu urzadzen multimedialnych oraz organizacji szkolen
rozwijajacych kompetencje cyfrowe lub udzialu w tych szkoleniach; koszty
utrzymania i uruchomienia systemu SIDUSIS, dofinansowanie lub finansowanie
funkcjonowania Koordynatora Szerokopasmowego, 3) koszty zwigzane z obstuga
Funduszu (art. 16a ust. 4 megaustawy).

Cele NPS w zakresie zapewnienia mobilnego dostepu do internetu obejmuja
zapewnienie dostepu do sieci 5G dla lepszej tacznosci bezprzewodowej i nowych
rozwigzan technologicznych. Technologia 5G ma kluczowe znaczenie dla
budowy nowych rozwigzan technologicznych wspierajacych powstanie
nowoczesnego spoteczenstwa informacyjnego. Dostrzegajac znaczenie
wdrozenia sieci 5G dla tempa budowy krajowego potencjatu spoteczno-
-gospodarczego, Rzad RP zobowigzat sie w NPS, Ze bedzie dazy¢ do jak
najszybszego, terminowego udostepnienia operatorom czestotliwosci
radiowych wykorzystywanych w sieciach 5G.

Nalezy podkresli¢, ze zapotrzebowanie w radiokomunikacji na czestotliwosci
radiowe jest wieksze niz dostepne ich zasoby. W zwigzku z tym czestotliwoSci
stanowiag tzw. zas6b deficytowy, nazywany takze dobrem rzadkim. Wobec
powyzszego przeznaczanie i uzytkowanie zakreséw i podzakreséw
czestotliwo$ci wymaga stosownych regulacji, w tym harmonizacji przeznaczenia
oraz wykorzystania. Jest to regulowane:

o w skali $wiatowej - przez Sektor Radiokomunikacji Miedzynarodowego
Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU-R, ang. International
Telecommunication Union - Radiocommunication Sector) w formie
Regulaminu Radiokomunikacyjnego;

e w skali regionalnej - w Europie przez Europejska Konferencje Administracji
Pocztowych i Telekomunikacyjnych (CEPT, fr. Conférence européenne des
administrations des postes et des télécommunications) w formie Europejskiej
Tablicy Przeznaczen i Wykorzystania Czestotliwo$ci (ECA);

e wskali krajowej - w Polsce przez Rade Ministrow w formie rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie KTPCzz7.

Skuteczna wspotpraca w zakresie ww. regulacji i harmonizacji przeznaczen oraz
wykorzystania czestotliwos$ci, umozliwia realizacje potrzeb m.in. w zakresie
budowy i rozwoju miedzynarodowych systemdéw tgcznosci ruchomej, do ktérych
zaliczaja sie takze wdrazany 5G. Do gospodarowania czestotliwo$ciami

radiowymi na obszarze Polski, na podstawie Pt, uprawniony jest Prezes UKE,
ktéry w szczegdlnosci:

270 Zgodnie z art. 111 ust. 1 Pt przeznaczenie dla poszczegélnych stuzb radiokomunikacyjnych
czestotliwo$ci lub zakreséw czestotliwosci oraz ich uzytkowanie okresla sie w KTPCz, okres$lanej
w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministrow.
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e wydaje zarzadzenia w sprawie planéw zagospodarowania czestotliwosci dla
poszczego6lnych zakresow, w ktorych szczegétowo okresla sposoby
wykorzystania czestotliwo$ci uwzgledniajac przeznaczenia zgodnie
z KTPCz271;

e w formie decyzji administracyjnych dokonuje rezerwacji czestotliwosci
i wydaje pozwolenia radiowe dla wnioskodawcéw, uprawniajace ich do
dysponowania i uzywania czestotliwos$ci, oraz nadzoruje zgodno$¢
wykorzystania czestotliwo$ci z obowigzujacymi przepisami i normami,
a takze dokonanymi rezerwacjami i wydanymi pozwoleniami?72.

Projekty planéw zagospodarowania czestotliwosci i rezerwacji czestotliwos$ci
udostepniane sg przez UKE do publicznych konsultacji.

Ponadto zgodnie z art.116 ust. 1 Pt, w przypadku braku dostatecznych zasobéw
czestotliwos$ci podmiot, dla ktérego zostanie dokonana rezerwacja czestotliwosci,
jest wytaniany w drodze konkursu - w przypadku rezerwacji czestotliwosci na
cele rozpowszechniania w sposéb cyfrowy lub rozprowadzania programoéw
radiofonicznych lub telewizyjnych; lub przetargu albo aukcji - w pozostatych
przypadkach.

Szczegbétowe przepisy dotyczace aukcji czestotliwosci zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przetargu,
aukcji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych?73.

Na podstawie art. 118 ust. 1 i 2 Pt oraz § 2 ww. rozporzadzenia, Prezes UKE
ogtosit 22 czerwca 2023 r. aukcje na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma
3,6 GHz, w ktérej wyznaczono termin na zlozenie ofert wstepnych
do 8 sierpnia 2023 r.

W NPS uwzglednione zostaty cele polityki europejskiej w obszarze rozwoju sieci
szerokopasmowych, okreslone przede wszystkim w Strategii Europa 2020274 oraz
w Europejskiej Agendzie Cyfrowej275, a nastepnie zaktualizowane w Komunikacie
w sprawie spoteczernistwa gigabitowego?’¢ i w Komunikacie o planie dziatan
w zakresie rozwoju tqcznosci 5G277. W 2010 r. w Europejskiej Agendzie Cyfrowej
po raz pierwszy wskazano na kluczowa role technologii informacyjno-
-telekomunikacyjnych w osigganiu celéw Unii Europejskiej. W komunikacie
Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie z 2021 r.278
Komisja nakreslita wizje transformacji cyfrowej UE do roku 2030. Komisja
zadeklarowata w ww. komunikacie, Zze UE dazy do suwerennosci cyfrowej
w otwartym i wzajemnie potgczonym S$wiecie i chce prowadzi¢ taka polityke
cyfrowa, ktéra zapewni obywatelom i przedsiebiorstwom ukierunkowang na
cztowieka, inkluzywna, zréwnowazong i dostatnia cyfrowa przysztos¢. W 2022 r.
Radai Parlament Europejski przyjety program polityki Droga ku cyfrowej dekadzie

271 Zgodnie z art. 112 ust. 1 Pt, Prezes UKE ustala plany zagospodarowania czestotliwo$ci oraz
zmiany tych planéw z wiasnej inicjatywy lub na wniosek organu, na rzecz ktérego jest
dokonywana rezerwacja czestotliwo$ci, przy wspdétpracy z tym organem; w miare potrzeb
i mozliwos$ci technicznych, w pozostatych zakresach czestotliwosci. Ustalone ww. plany
opublikowano na stronie: https://bip.uke.gov.pl/plany-zagospodarowania-czestotliwosci/.

272 Zgodnie z art. 114 Pt, rezerwacja czestotliwosci okresla czestotliwosci, ktore w okresie
rezerwacji pozostaja w dyspozycji podmiotu, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji,
przeniesiono uprawnienia do czestotliwosci lub uprawnienia do dysponowania
czestotliwo$ciami na cele zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen radiowych.

273 Dz.U. poz. 1467.

27¢ Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu, KOM(2010)2020 wersja ostateczna.

275 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejska agenda cyfrowa, COM(2010)245 wersja
ostateczna.

276 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw Lacznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego:
w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego COM(2016)587 wersja ostateczna.

277 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania, COM(2016)588 wersja
ostateczna.

278 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM(2021)118 wersja ostateczna.
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do 2030 r.2»» - skupiono sie na trzech kluczowych celach w dziedzinie cyfryzacji:
technologia przynoszaca korzysci ludziom, uczciwa i konkurencyjna gospodarka
oraz otwarte, demokratyczne i zrOwnowazone spoteczenistwo.

Narodowy Plan Szerokopasmowy zostat ujety na liScie projektéw strategicznych

w_Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywq do
2030 r. w obszarze cyfryzacja, gdzie zaplanowano przygotowanie tego dokumentu
w 2014 r. i jego realizacje w latach 2014-2020, a jako podmiot odpowiedzialny
wskazano Ministra Cyfryzacji.

W umowie partnerstwa na lata 2014-2020 podano m.in., Ze pomimo wzrostu
znaczenia sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych w polskiej
gospodarce, nasycenie ustugami szerokopasmowego dostepu do internetu jest
znacznie ponizej Sredniej UE, zatem wsparcie z funduszy UE w latach 2014-2020
zostato skonstruowane tak, aby wprowadzi¢ koncentracje catej interwencji
w jednym programie, w ktérym publiczne wsparcie infrastruktury dostepu do
internetu bedzie udzielane wytacznie na obszarach, gdzie bez wsparcia inwestycje
bylyby ekonomicznie nieoptacalne. W umowie partnerstwa na lata 2014-2020
okreslono do osiagniecia m.in. cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz priorytet
2a Poszerzenie zakresu dostepnosci tqczy szerokopasmowych oraz wprowadzanie
szybkich sieci internetowych oraz wspierania wprowadzania nowych technologii
isieci dla gospodarki cyfrowej, ktory byt realizowany w szczegélnosci poprzez
realizacje projektéw wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach POPC.z#

W umowie partnerstwa na lata 2021-2027 podano m.in., Ze szczegdlnie istotny
bedzie dalszy rozwdj infrastruktury szerokopasmowej, ktérego celem bedzie
zapewnienie dostepu do sieci jak najwiekszej liczbie gospodarstw domowych,
przedsiebiorstw oraz w budynkach uzytecznosci publicznej w szczegdlnosci na
terenach, na ktorych nie sg przewidziane inwestycje komercyjne ze wzgledu na ich
niedochodowo$¢. Ww. umowa przyczyni sie do osiggniecia celu Narodowego
Planu Szerokopasmowego, ktérym jest zapewnienie ultraszybkiego dostepu do
internetu wszystkim gospodarstwom domowym w kraju (cel Komunikatu KE pn.:
"W kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego"). W__umowie
partnerstwa na lata 2021-2027 okre$lono do osiagniecia m.in. cel: Bardziej
konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjnej
iinteligentnej transformacji gospodarczej oraz obszar: Wzmacnianie tqcznosci
cyfrowej. Jako oczekiwany rezultat ww. celu nalezy m.in. zwiekszenie
zaawansowania cyfrowego oraz skali wykorzystania danych
w przedsiebiorstwach, wyrazone poprawa pozycji Polski w rankingu DESI
w komponencie ,Integracja technologii cyfrowej” z 25 miejsca w UE w 2020 r. na
22 miejsce w UE w 2030 r.Cel ten bedzie realizowany w szczeg6lnosci poprzez
realizacje projektow wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach programu FERC. 21

Réwniez w_KPO okreslono do osiagniecia m.in. cel szczegétowy: Jakosciowy,
innowacyjny rozwdj gospodarki prowadzgcy do zwiekszenia jej produktywnosci,
uwzgledniajgcy transformacje cyfrowq kraju ispoteczeristwa. Jako oczekiwany

rezultat interwencji na rzecz ww. celu zaplanowano wzrost odsetka gospodarstw
domowych korzystajacych z dostepu do internetu o przepustowos$ci co najmnie;j
100 Mb/s. W KPO w komponencie C zaplanowano dziatania m.in. dotyczace
rozwoju infrastruktury sieciowej, w tym likwidacje biatych plam w dostepie do
internetu szerokopasmowego i rozwdj technologii 5G.22

279 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca program polityki ,Droga ku cyfrowej
dekadzie” do 2030 r.,2021/0293(COD).

280 Umowa partnerstwa na lata 2014-2020, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/, s. 24, 59, 83.

281 Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci  2021-2027 w  Polsce,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763 /Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_20
27.pdf,s. 13,97.

282 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf, s. 31, 32.
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Celem gtéwnym POPC jest wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla spoteczno-

-gospodarczego rozwoju Kraju m.in. poprzez szeroki dostep do szybkiego
internetu. W ramach 1 Osi Priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego

internetu dofinansowanie uzyskaty projekty, ktére =zakladaty dziatania
umozliwiajace szeroki dostep do sieci szerokopasmowych przy jak najwyzszych
parametrach technicznych (cel szczegétowy [ OP to Wyeliminowanie
terytorialnych roznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu
o wysokich przepustowosciach). W tym celu skoncentrowano sie na obszarach,
gdzie zidentyfikowane zostaly niedoskonatosci rynku lub nieréwnosci
w zakresie dostepu do sieci NGA. Zgodnie z zalozeniami projektowymi,
infrastruktura tworzona w trakcie realizacji powinna umozliwia¢ osiggniecie
parametréw min. 30 Mb/s. Nalezy przy tym doda¢, ze beneficjenci (pt) byli
zobowigzani podiaczy¢ do sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s
jednostki o§wiatowe, a takze jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych i gminne
osrodki kultury. Co wazne, promowane byly projekty, ktoére zaktadaty
rozwigzania umozliwiajace podnoszenie parametréw w przyszto$ci przy
stosunkowo niewielkich naktadach.

Alokacja dla I osi priorytetowej POPC wyniosta 1 223 557 977 EUR. W ramach
losi priorytetowej przewidziany zostal zaréwno tryb konkursowy, jak
i pozakonkursowy, a beneficjentami byli przede wszystkim: pt oraz jst.
Potencjalni beneficjenci mogli ubiega¢ sie o dofinansowania w ramach pieciu
konkurséw (cztery konkursy na budowe infrastruktury szerokopasmowej oraz
jeden nabdér w ramach projektu ,Publiczny internet dla kazdego”). W ramach
wskazanych powyzej konkurséw dofinansowanie mogty uzyskac takze gminy
i powiaty w celu wyeliminowania réznic terytorialnych w dostepie do internetu
szerokopasmowego o wysokich przepustowosciach.

W _Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych okreslono liste wskaznikéw
produktu i liste wskaznikéw rezultatu bezposredniego do realizacji w ramach
Dziatania 1.1. POPC, ktére przedstawiono w zataczniku 7 do programu kontroli.

Kontrola NIK P/23/001 Wykonanie budzetu parnstwa w 2022 r. w czesci 34
- Rozwdj regionalny, przeprowadzona w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wykazata m.in., Ze w POPC pie¢ sposréd 12 wskaZznikéw na koniec
2022 r. osiggneto warto$¢ powyzej 85% (od 86 % do 116,0 %) wartosci
docelowej. Pozostatych siedem wskaznikéw osiggneto wartos¢ od 3,0 %283
do 83,0 % wartosci docelowej. Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit m.in., ze
w przypadku POPC na lata 2014-2020. Data realizacji wartosci docelowych
wskaznikéw oraz koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw to 31 grudnia 2023 r.
Zatem do tego momentu projekty mogq by¢ realizowane, przy czym rozliczanie
wnioskdw o ptatnos¢ bedzie nastepowato réwniez po tym terminie. Zrealizowana
wartos¢ ww. wskaznika rzeczowego w poszczegdlnych projektach wykazywana
jest gtéwnie w koricowych wnioskach o ptatnos¢. Ze wzgledu na fakt, ze projekty
o najwyzszej wartosci finansowej oraz docelowej wskaznikéw rzeczowych majq
zaplanowany koniec okresu realizacji na 2022/2023 r. aktualnie dla czesci
projektéw trwa proces rozliczania wnioskéw koricowych. Natomiast planowana
data zakoriczenia czesci projektéw przypada na Il potowe 2023 r. i wtedy zostang
wykazane zrealizowane wartosci wskaznikow we wnioskach o ptatnosé.
Planowane wartosci wskaZnikéw wedtug zawartych umdéw przewyzszajq wartosé¢
docelowq w Programie. Nie ma ryzyka niezrealizowania wartosci docelowej
w zaplanowanym terminie.

283 Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci
o przepustowosci co najmniej 30Mb/s w regionach lepiej rozwinietych.
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Prawo
Unii Europejskiej

Prawo Kkrajowe

Zatgczniki

6.11. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych

kontrolowanej dziatalnosci

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr966/2012 (Dz. Urz. UE L. 193 z 30.07.2018, str. 1, ze zm.).

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013, str. 320, ze zm.).

. Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia

17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne
zrynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.

z 2024 r. poz. 34, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. 2024 r. poz. 604, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324, ze zm.).

. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw

w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U.z 2020 r. poz. 818, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Administracji iCyfryzacji z dnia

16 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj
infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1466, ze zm.), ktére
obowiazywato do 31 grudnia 2023 r.

. Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

w sprawie minimalnej przeptywnosci tacza dla swiadczonej przez
jednostki samorzadu terytorialnego ustugi dostepu do internetu
(Dz. U. poz. 2078).

. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 lutego

2014 r. wsprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych (Dz.U.poz. 276), ktoére obowigzywato
do 31 grudnia 2022 r.

. Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie

inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 45).

. Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie okre$lenia terminu wdrozenia Systemu Informacyjnego
o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego
(Dz. U. poz. 2207).
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Wytyczne Ministra
wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego

Wyniki kontroli
Najwyzszych Organow
Kontroli innych panstw

Zatgczniki

1. Wytyczne w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-sprawozdawczosci-
na-lata-2014-2020/.

2. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programéw operacyjnych na lata 2014-2020:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-monitorowania-
postepu-rzeczowego-realizacji-programow-operacyjnych-na-lata-
2014-2020/.

3. Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/42886/
Wytyczne_w_zakresie_kwalifikowalnosci_19.pdf.

4. Wytyczne w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych
polityki spéjnosci na lata 2014-2020:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-informacji-i-
promocji-programow-operacyjnych-politykispojnosci-na-lata-
2014-2020/.

Affordable Broadband, U.S. Government Accountability Office, styczen
2023 r. https://www.gao.gov/products/gao-23-105399.

Broadband Funding, U.S. Government Accountability Office, styczen
2023 r. https://www.gao.gov/products/gao-23-105426.

Broadband Speed, Government Accountability Office, kwiecien 2023 r.
https://www.gao.gov/products/gao-23-105655.

Wystgpienie przed podkomisjg w Izbie Reprezentantéw, Government
Accountability Office, kwiecienn 2023 r.
https://www.gao.gov/products/gao-23-106818.

Improving Broadband, UK. National Audit Office, paZdziernik 2020 r.
https://www.nao.org.uk/reports/improving-broadband/.

Sieci szerokopasmowe w panstwach cztonkowskich UE - pomimo
poczynionych postepéw nie wszystkie cele strategii ,Europa 2020” zostang
osiggniete, Europejski Trybunat Obrachunkowy, grudzien 2018r.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_12/SR_BROADB
AND_PL.pdf.

Wprowadzenie sieci 5G w UE - opdzZnienia we wdraZaniu i nierozwigzane
kwestie z bezpieczeristwem, Europejski Trybunat Obrachunkowy, marzec
2022r.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_03/SR_Security-
5G-networks_PL.pdf.

Fixed Broadband Nerworks. A first assessment. Cour des Comptes, styczen
2017 r. https://www.ccomptes.fr/en/publications/fixed-broadband-
networks.

World class broadband? The Government’s measures to achieve the
broadband policy objective. Swedish National Audit Office, lipiec 2017 r.
https://www.riksrevisionen.se/en/audit-reports/audit-
reports/2017/world-class-broadband---the-governments-measures-to-
achieve-the-broadband-policy-objective.html.
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Literatura fachowa

Artykuly prasowe

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zatgczniki

Adamski, D.; Europejskie prawo tgcznosci elektronicznej: telefonia,
telewizja, internet. Warszawa, 2005.

Burns, P.: Szybki bezprzewodowy internet. Warszawa, 2010.
Btasiak-Nowak, B. Rajczewska M.: Kontrola zaplanowanych
rezultatéw wydatkowania Srodkéw unijnych - budzetu UE
w obszarze polityki spdéjnosci na lata 2014-2020. “Kontrola
Panstwowa” nr 3/2016.

Dotowiec, M. i in. Komentarz do ustawy o zasadach realizacji
programow  w zakresie  polityki  spojnosci  finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020. Warszawa, 2016.

Filipek, A.. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.
Komentarz do Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. Perspektywa finansowa
2014-2020. Warszawa, 2015.

Lech, M.: Jak prawidtowo rozliczy¢ projekt realizowany w ramach
Funduszy Europejskich 2014-2020. Gdansk, 2016.

Borowiak, J., Bukowski, T.: Rusza mapa stacjonarnego dostepu do
internetu. Do 31 grudnia jst muszq przekazac swoje dane. ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 16 listopada 2022 .

Cydzik, S.: Dublowanie sieci szkodzi operatorom i klimatowi,
»Rzeczpospolita”, 5 kwietnia 2023 r.

Héjj, D.: Szybki internet? Raczej nie w Niemczech. ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 14 marca 2023 r.

Jabtoniski, M.: Rzqd wycofat =z Sejmu projekty dot.
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Prawna”, 11 wrzes$nia 2023 r.

Kubicki, P.: Na przepisy telekomunikacyjne jeszcze poczekamy.
,Dziennik Gazeta Prawna”, 7 lutego 2023 r.

Rozwdj cyfrowy kosztowny, ale konieczny. ,Dziennik Gazeta Prawna”,
23 marca 2023 r.

Rutkowska, E.: Aukcja 5G wysokiego ryzyka. ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 1 lutego 2023 r.

Rutkowska, E.: Aukcja pasma na sie¢ 5G wraca po trzech latach.
»Dziennik Gazeta Prawna”, 14 grudnia 2022 r.
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21 grudnia 2022 .

Rutkowska, E.: Czy aukcja 5G ruszy bez ustawy o cyberbezpieczeristwie.
,Dziennik Gazeta Prawna”, 30 listopada 2022 r.

Rutkowska, E.: Dtuga droga Polski do Europejskiego kodeksu
tgcznosci, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 10 maja 2023 .

Rutkowska, E.: Firmy chcq dofinansowania nie tylko najszybszych
sieci. ,Dziennik Gazeta Prawna”, 9 pazdziernika 2023 r.

Rutkowska, E.: Internetowa inwentaryzacja z technicznymi
przeszkodami. ,Dziennik Gazeta Prawna”, 20 czerwca 2023 r.
Rutkowska, E.: Kolejne miliardy na wypetnianie biatych plam.
,Dziennik Gazeta Prawna”, 18 kwietnia 2021 r.

Rutkowska, E.: Pie¢ lat na wymiane ryzykownego sprzetu. ,Dziennik
Gazeta Prawna”, 15 lutego 2023 r.

Rutkowska, E.: Raportowy dramat w trzech aktach. ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 4 kwietnia 2023 r.

Rutkowska, E.: Syzyfowe prace nad polskim cyberbezpieczeristwem.
»Dziennik Gazeta Prawna”, 22 lutego 2023 r.

Rutkowska, E.: UKE szykuje aukcje na 5G wbrew ostrzezeniom
prawnikéw. ,Dziennik Gazeta Prawna”, 30 maja 2023 .

Rutkowska, E.: Wybory 2023. Cyfryzacja Polski - sukcesy rzqdu
w cieniu afery mailowej. ,Dziennik Gazeta Prawna”, 5 pazdziernika
2023 .
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25.

26.

27.

28.

29.

Zatgczniki

Rutkowska, E. , Zoékciak, T.. Internet jak woda czy gaz. Wywiad
z]. Cieszynskim, Sekretarzem Stanu w KPRM odpowiedzialnym
za cyfryzacje. ,Dziennik Gazeta Prawna”, 13 lutego 2021 r.
Szczepaniak, S.: Koordynator szerokopasmowy w administracji
publicznej. ,IT w Administracji”, luty 2023 r.

Wspdtdzielenie infrastruktury sposobem na rozwdj telekomunikacji.
,Dziennik Gazeta Prawna”, 23 marca 2023 r.

Zielinska, U.: Nawet 20 proc. sieci za pieniqdze UE powstato dla
nikogo, ,Rzeczpospolita,” 20 marca 2023 r.

Zieliniska, U.: Nowe warunki aukcji 5G. Cos za cos. ,Rzeczpospolita”,
7 kwietnia 2023 r.

Zielinska, U.: Postowie interesujq sie aukcjq czestotliwosci 5G.
»Rzeczpospolita”, 24 stycznia 2023 r.

Zielinska, U.. Sie¢ 5G przestaje by¢ problemem rzqdu.
»Rzeczpospolita”, 16 stycznia 2024 r.

Zielifiska, U.: Swiattowdd wygrywa nadal z 4G i 5G. ,Rzeczpospolita”,
21 lutego 2023 r.

Zielinska, U..  Unia  Europejska  cyfrowym  kompasem.
»Rzeczpospolita”, 5 pazdziernika 2021 r.
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Zatgczniki

6.12. Wykaz podmiotdw, ktorym przekazano
informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

9. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

10.Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

11.Przewodniczacy Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii Sejmu RP

12.Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

13.Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP

14.Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu RP

15.Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Senatu RP

16.Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
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Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil,
odnoszac sie do Informacji o wynikach kontroli nr P/23/005 Realizacja Narodowego Planu
Szerokopasmowego, przedstawiam stanowisko dotyczace wnioskéw zawartych

w przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli.

Na wstepie pragne podziekowaé Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Panu Prezesowi

za przeprowadzenie wnikliwej i kompleksowej kontroli w resorcie informatyzacja.
Panstwa szczegotowa analiza i ocena funkcjonowania NPS? stanowi istotny wktad

w procesie diagnozy i ewaluacji obszaréw wymagajacych niezbednych zmian.

Doceniam profesjonalizm i zaangazowanie, jakie towarzyszyty temu ztozonemu zadaniu.

Ad 1. Niezwtocznego podjecia dziatan zmierzajqcych do aktualizacji NPS z uwzglednieniem
obecnych uwarunkowan oraz aktualnego stanu realizacji, a takze zmian wynikajqcych

Z rozwoju technologii i nowych dokumentoéw kierunkowych przyjetych przez Parlament
Europejski i Rade UE pozwalajgcych na osiggniecie wskaznikow realizacji celéw NPS.

Ministerstwo Cyfryzacji® jest Swiadome potrzeby aktualizacji NPS, a prace
przygotowawcze do tej aktualizacji tocza sie juz od kilku lat (m.in. przeprowadzane byty
analizy ekonomiczno-techniczne uwarunkowan kolejnej aktualizacji NPS, a takze analizy
popytu na ustugi telekomunikacyjne - obecnie zas prowadzona jest analiza modelu
wdrozenia w Polsce tzw. bonéw tacznosci, ktére stanowié beda jedno z dziatan
okreslonych w kolejnej aktualizacji NPS jako dziatanie wspierajace realizacje nowych
celéw NPS). W chwili obecnej rozstrzygnieciu poddawane sa takze istotne okolicznosci
okredlajgce ksztatt planowanej aktualizacji NPS - m.in. rozstrzygany jest trzeci konkurs
na dofinansowanie projektéw szerokopasmowych w biatych plamach ze srodkéw KPO4,
rozpoczynaja sie prace nad okresleniem ksztattu kolejnej interwencji KPO, a takze
prowadzone s3 prace nad tzw. przegladem $rodokresowym FERC?. Sposdb rozstrzygniecia
tych okolicznosci bedzie podstawowym czynnikiem ksztattujgcym tresé aktualizacji NPS,
bowiem od niego bedzie zaleze¢ liczba i charakter pozostatych biatych plam, w stosunku
do ktoérych nalezy planowac cele i dziatania w aktualizacji NPS, jak réwniez - albo

co wazniejsze - od rozstrzygniecia tych okolicznosci zaleze¢ bedzie, jakie sg potrzeby
finansowe realizacji celéw NPS oraz mozliwosci ich zaspokojenia w ramach srodkéw
publicznych.

1Dz.U.z2022r. poz. 623

2 Narodowy Plan Szerokopasmowy

3 Dalej: ,MC” lub ,Ministerstwo”

4 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

5 Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027

telefon: +48 22 245 54 42 adres: ul. Krélewska 27
adres email: sekretariat. BM@cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa
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Ponadto, w Ministerstwie opracowywana jest tzw. Strategia cyfryzacji panstwa® -
dokument ksztattujgcy cele oraz dziatania w obszarze rozwoju cyfrowego kraju,

w perspektywie $rednio- i dtugookresowej. Wg zamierzerh MC, jednym z obszaréw
opisanych w tej Strategii bedzie obszar telekomunikacji, jako obszar horyzontalny z punktu
widzenia cyfryzacji kraju. Strategia bedzie dokumentem wyzszego rzedu wzgledem
zaktualizowanego NPS, w zwigzku z czym prace nad aktualizacjg NPS powinny sie toczy¢
co najmniej réwnolegle do prac nad Strategia, aby zaktualizowany NPS odpowiadat tresci
Strategii.

Podsumowujac, aktualizacja NPS zostanie przyjeta najpdzniej w 2025 roku.

Ad 2. Finansowania z Funduszu Szerokopasmowego zadan zwigzanych z rozwojem
internetu szerokopasmowego, zgodnie z pierwotnym celem ustanowienia Funduszu, a innych
zadan, jedynie w wyjgtkowych i uzasadnionych przypadkach.

W ramach ww. aktualizacji NPS zostang przedstawione propozycje dotyczace rewizji
funkcjonowania FS7 w systemie wspoétfinansowania realizacji celéw NPS. Jednoczesnie
zZwracamy uwage, ze wszystkie przeznaczenia srodkéw FS, wynikajace z przepiséw rangi
ustawowej, sg tak samo istotne i nie ma miedzy nimi gradacji kolejnosci, w jakiej powinny
korzystaé ze $rodkdéw FS - a w kazdym razie wydatki ze srodkéw FS ponoszone sg

w oparciu o dokumenty przyjmowane albo opiniowane przez Sejm RP8 (odpowiednio
plany finansowe s3a elementem ustaw budzetowych, za$ ich zmiany wymagaja
zaopiniowania przez sejmowg Komisje Finanséw Publicznych). Z kolei to, ze dotychczas
srodki FS nie byty intensywnie kierowane na wsparcie realizacji celéw NPS wynika przede
wszystkim z faktu, ze wsparcie to byto zabezpieczone srodkami POPC?, FERC i KPO,

o budzetach nieporéwnywalnie wiekszych od rocznych przychodéw FS, a przez to
umozliwiajacych wdrazanie dziatan o skali ogélnokrajowej i dazacych do catkowitego
wyeliminowania biatych plam w Polsce.

Ad 3. Wystgpienia do Prezesa Rady Ministréw o zaktualizowanie NPS przez wskazanie
podmiotow odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan, a takze okreslenie zasad
i narzedzi koordynacji oraz monitorowania NPS przez Ministra Cyfryzacji, w tym

z wykorzystaniem zasad podejscia projektowego.

W ramach ww. aktualizacji NPS zostang przedstawione propozycje dotyczace rewizji zasad
wspotpracy i odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotdw za realizacje dziatan
wspierajacych realizacje celow NPS. Zwracam przy tym uwage, ze NPS jest dokumentem
programowym przyjmowanym przez Rade Ministréow, w czym nalezy upatrywac
wystarczajgcego umocowania i zobowigzania do realizacji dziatan wspierajacych realizacje
celéow NPS przez poszczegdlnych jej cztonkdw - bowiem ostatecznie to Rada Ministréw -
a nie jej cztonkowie indywidualnie - ponosi kolegialng odpowiedzialno$¢ za realizacje
zatozen tego dokumentu.

Ad 4. Zapewnienia terminowego sporzqdzania i przekazywania do zaopiniowania
Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji oraz Radzie do Spraw Cyfryzacji rocznych
sprawozdan przedstawiajqcych monitoring wskaznikéw oraz opis dziatar podejmowanych

w ramach NPS, a takze wskazujqgcych gtowne kierunki dziatan podejmowanych w ramach NPS
w kolejnym roku jego wdrazania.

6 Dalej: ,Strategia”

7 Funduszu Szerokopasmowego

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

? Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

telefon: +48 22 245 54 42 adres: ul. Krélewska 27
adres email: sekretariat.BM@cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa
adres strony internetowej: www.gov.pl/cyfryzacja



mailto:sekretariat.BM@cyfra.gov.pl
http://www.gov.pl/cyfryzacja

Whiosek zostat wykonany poprzez przyjecie przez Ministra Cyfryzacji oraz skierowanie
do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji i Rade do Spraw
Cyfryzacji ,Sprawozdania z realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego za 2023 rok”.
Whiosek zostanie takze wykonany w 2025 roku (sporzadzenie sprawozdania za 2024 rok).
Jednoczesnie, w ramach planowanej aktualizacji NPS, nie wyklucza sie mozliwosci
zaproponowania nowych zasad monitorowania i sprawozdawczosci o realizacji NPS.

Ad 5. Zapewnienia kompletnosci danych dotyczqcych infrastruktury telekomunikacyjnej

i punktow adresowych w jednym systemie sprawozdawczym wraz z ujednoliceniem terminow
przekazywania tqcznych danych w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej i punktow
adresowych do tego systemu.

Ministerstwo wspdlnie z UKEL° rozpoczeto robocze konsultacje z przedstawicielami rynku
telekomunikacyjnego, dotyczace potencjalnej rewizji zasad sprawozdawania przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych informacji o posiadanych sieciach
telekomunikacyjnych i $wiadczonych ustugach. Obecnie konsultacje dotyczg przegladu
sprawozdawanych informacji pod wzgledem ich przydatnosci dla administracji publicznej
oraz samych podmiotéw sprawozdajacych, ale nie wyklucza sie, ze w przysztosci dialog
dotyczy¢ bedzie oceny - i ewentualnej modyfikacji - konkretnych narzedzi
teleinformatycznych stuzacych ww. sprawozdawczosci.

Odnosnie wnioskow skierowanych do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
informuje, ze w ocenie Ministerstwa UKE nalezycie informuje MC o biezacych oraz
planowanych dziataniach w obszarze wdrazania sieci 5G, a przede wszystkim dochowuje
nalezytej starannosci w celu doprowadzenia do rozdystrybuowania pasm 700 MHz
(postepowanie dystrybucyjne rozpoczeto sie w dniu 4 pazdziernika 2024 r.) i 26 GHz (na
ktore obecnie nie jest zgtaszany popyt ze strony potencjalnych uzytkownikow).

Odnoszac sie do wniosku skierowanego do Dyrektora Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
informuje, ze CPPC!! jest $wiadome konieczno$ci zachowania neutralnosci wptywu
swoich dziata na harmonogramy realizacji przedsiewzie¢ dofinansowywanych ze srodkéw
powierzonych Centrum do zarzadzania, oraz ze CPPC bedzie dochowywac nalezytej
starannosci w celu utrzymania tej neutralnosci.

Z up. Michat Gramatyka

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Cyfryzacji
/dokument podpisany elektronicznie/

Zatacznik:
Upowaznienie z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

10 Urzad Komunikacji Elektronicznej
11 Centrum Projektow Polska Cyfrowa, zwane réwniez ,Centrum”
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