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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

BGK
czes¢ 16

dysponenci Funduszu

FAMI

finansowanie
przejazdow

Fundusz lub Fundusz
Pomocy

gmina

jst

Kodeks karny

k.p.a.

Konstytucja RP
KPRM lub Kancelaria
KWRIiST

MEIiN

Miedzyresortowy
Zespo6t ds. przyjecia
os6b z Ukrainy

Minister ds. integracji

Minister EiN
Minister RiPS
Minister SWiA
MRiPS

MSWiA

nadanie numeru
PESEL

obywatele Ukrainy

OPS

Bank Gospodarstwa Krajowego
cze$¢ 16 budzetu panstwa - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

dysponenci czesci budzetowych oraz ministrowie kierujgcy okreslonym dzialem
administracji rzadowej, upowaznieni przez Prezesa RM do sktadania dyspozycji wyptaty
ze $Srodkéw Funduszu Pomocy

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, ktérego celem jest przyczynianie sie do skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi i do realizacji, wzmacniania i rozwoju wspdlnej
polityki w zakresie azylu, ochrony uzupetniajgcej i ochrony czasowej oraz wspdlnej
polityki imigracyjnej

finansowanie przejazdéw $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu przeznaczonego dla oséb z niepetnosprawnoscig w szczegélnosci do miejsc lub
pomiedzy miejscami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o pomocy

fundusz, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy, utworzony w BGK w celu
finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie,
w szczegblnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy

gmina, miasto, miasto na prawach powiatu

jednostki samorzadu terytorialnego

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?!

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow

Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Ministerstwo Edukacji i Nauki

Miedzyresortowy Zesp6t do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita Polska oséb
naplywajacych z terytorium Ukrainy, utworzony na podstawie zarzadzenia nr 37 Prezesa
RM z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw przyjecia
przez Rzeczpospolita Polska os6b naptywajacych z terytorium Ukrainy#

Minister - Cztonek Rady Ministréw, ktéremu rozporzadzeniem z 7 lipca 2022 r. Prezes
RM wyznaczyt zadania zwigzane m.in. z udzielaniem pomocy cudzoziemcom, integracja
spoteczng oraz monitorowaniem ruchu migracyjnego, ktére obejmowaly réwniez
obywateli Ukrainy

Minister Edukacji i Nauki

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

nadanie obywatelowi Ukrainy numeru PESEL na jego wniosek w zwiagzku z konfliktem
zbrojnym w Ukrainie

osoby, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o pomocy, przybyle na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z prowadzonymi dziataniami
wojennymi

osrodek pomocy spotecznej, miejski osrodek pomocy spotecznej (MOPS), miejski o$rodek
pomocy rodzinie (MOPR), miejsko-gminny osrodek pomocy spotecznej (MGOPS),
Poznanskie Centrum Swiadczen

Dz.U.z 2024 r. poz. 17, ze zm.
Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.
Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.
M.P. poz. 268, ze zm.
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organizacje
pozarzadowe

Pelnomocnik Rzadu
ds. uchodzcow

Prezes RM
RARS
RM

rozporzadzenie
ws. maksymalnej
wysokosci
Swiadczenia

za zakwaterowanie

rozporzadzenie
ws. Pelnomocnika
Rzadu ds. uchodzcow

rozporzadzenie
z 7 lipca 2022 r.

RP
status UKR

Swiadczenie
pieniezne za
zakwaterowanie

udpp
ufp

UM
UMiG
UNHCR

uor
urzad miasta
ustawa o NIK

ustawa o pomocy

ustawa o wojewodzie

ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym
uw

wykonanie zdjecia

wyplata
jednorazowego

$wiadczenia
pienieznego

organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp oraz w art. 12
ust. 8 ustawy o pomocy

Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy, ustanowiony na mocy
rozporzadzenia ws. Pelnomocnika Rzadu ds. uchodzcéow

Prezes Rady Ministrow
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych
Rada Ministréow

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci  Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego
$Swiadczenia i przedtuzania jego wyplatys. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
15 marca 2022 r.6, uchylone z dniem 14 maja 2022 r.

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy?

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra - Cztonka Rady Ministréw Agnieszki Scigaj8

Rzeczpospolita Polska

status nadawany w rejestrze PESEL obywatelom Ukrainy na podstawie art. 4 ust. 1a
i 17a ustawy o pomocy

Swiadczenie pieniezne z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy, o ktdrym mowa w art. 13 ustawy o pomocy

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych10

urzad miasta, urzad miejski

urzad miasta i gminy

Biuro Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (the Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees)

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?
urzad miasta, urzad miejski, urzad miasta i gminy
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil2

ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwal3

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.
w wojewddztwiel4

0o wojewodzie i administracji rzadowej

ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym15

urzad wojewddzki

wykonanie zdjecia osobie ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL w zwigzku
z konfliktem zbrojnym w Ukrainie

wyptata jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe i obstuga
zadania, zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy

Dz.U.z 2023 r. poz. 1381.

Dz. U. poz. 605, ze zm.

Dz. U. poz. 721.

Dz. U. poz. 1446.

Dz.U.z 2023 r. poz. 571.

10 Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
11 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
12 Dz.U.z2022r. poz. 623.

13 Dz.U.z2024r. poz. 167, ze zm.
4 Dz U.z2023r. poz. 190.

15 Dz U.z2023r. poz. 122.
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wyplata $wiadczen
rodzinnych

zadania pomocowe

zapewnienie sSrodkow
czystosci i higieny
zapewnienie
transportu

zapewnienie
zakwaterowania
i wyzywienia
zbiorowego
Zespotl Dorazny
KWRIST

Zespo6t ds. obstugi
Pelnomocnika

wyptata $wiadczen rodzinnych zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy

zadania realizowane na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy przybytym do Polski
wzwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie, w tym w szczeg6élnoSci
na podstawie przepiséw ustawy o pomocy

zapewnienie srodkéw czystosci i higieny osobistej oraz innych produktéw

zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
pkt1 ustawy o pomocy, miedzy nimi lub do o$rodkéw prowadzonych przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP16 lub miejsc, w ktérych
obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka medyczna

zapewnienie zakwaterowania icatodziennego wyzywienia zbiorowego, w tym koszty
zwigzane z utrzymaniem i obstugg punktéw recepcyjnych oraz punktéw medycznych
dziatajacych przy punktach recepcyjnych

Zespo6t Dorazny do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy KWRiST

Zespot do spraw obstugi Pelnomocnika Rzadu ds. uchodZcéw (wewnetrzna komoérka
organizacyjna w Departamencie Administracji Publicznej MSWiA)

16 Dz. U.z2023r. poz. 1504.
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Wprowadzenie

1.WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy dziatania podejmowane
przez organy administracji
publicznej w celu
udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium
tego panstwa byty
prawidtowe i efektywne?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy organy administracji
publicznej zapewnity
warunki umozliwiajace
prawidtowe i skuteczne
prowadzenie dziatan
majacych na celu
udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy?

2. Czy prawidiowo
i efektywnie realizowano
dziatania podjete w celu
udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy?

Jednostki kontrolowane
KPRM, MSWiA, sze$¢
urzedéw wojewodzkich,
18 urzedéw miast

oraz 18 OPS

Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym

2132 gminy

OKkres objety kontrola

24 lutego 2022 r.-
-9 listopada 2023 r.17

W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy od 24 lutego 2022 r.
do Polski zaczeli naptywac poszukujgcy schronienia obywatele Ukrainy.
W pomoc tym osobom zaangazowato sie polskie spoteczenstwo. Wedtug
danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego!® 77 % dorostych Polakéw
uczestniczyto w dzialaniach pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy
- oferujac wsparcie finansowe irzeczowe, wykonujac réznorodne prace
w formie wolontariatu oraz udostepniajgc wtasne domy i mieszkania osobom
pozostajacym bez dachu nad gtowa.

Wedtug danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej!® ruch graniczny z Ukraing
dotyczacy cudzoziemcoéw w pierwszym kwartale 2022 r. wzrést, w poréwnaniu
do analogicznego okresu z roku poprzedniego, z okoto 1,5 mln os6b do okoto
4,1 mln oséb. W 2022 r. granice polsko-ukrainska przekroczyto ok. 16,8 min
0s6b (z czego przyjazdy ok. 9,5 mln oséb), a w 2023 r. (do 30 wrze$nia) - ponad
14,3 mln o0séb (z czego przyjazdy ok. 7,2 mln os6b). Rok po rozpoczeciu
konfliktu zbrojnego w Ukrainie z ochrony czasowej w Polsce, na podstawie
ustawy o pomocy, korzystato blisko milion oséb. Wsr6d nich zdecydowanag
wiekszo$¢ stanowity kobiety i dzieci (ok. 87 %)2°.

Polski Rzad podjat dziatania przygotowawcze do udzielenia wsparcia
obywatelom Ukrainy jeszcze przed wybuchem konfliktu zbrojnego21.
Odpowiedzia na masowy naptyw do Polski uchodzcéow z Ukrainy byto
sformalizowanie regut okreslajacych zasady pobytu na terytorium RP tej grupy
0s0b oraz udzielania pomocy na réznych ptlaszczyznach zycia spotecznego,
co znalazto odzwierciedlenie w uchwalonej przez Sejm RP 12 marca 2022r.
ustawie o pomocy. W powyzszym akcie prawnym okreslono m.in. warunki
dotyczace zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, zasady udzielania
pomocy, w tym jej finansowania srodkami pochodzgcymi z utworzonego w tym
celu Funduszu Pomocy, funkcjonujacego poza budzetem panstwa. Pomimo
wielu podobienstw, Fundusz Pomocy nie stanowi panstwowego funduszu
celowego w rozumieniu art. 29 ufp. Fundusz ten, utworzony w BGK na mocy
art. 14 ustawy o pomocy, pozwala finansowac¢ szeroki katalog zadan za pomoca
srodkéow pochodzacych zwielu zrdédet. Organem wiodacym w zakresie
Funduszu jest Prezes RM. Wyptaty ze $rodkéw Funduszu realizowane sg
na podstawie dyspozycji sktadanych do BGK przez Prezesa RM, upowaznionych
przez niego dysponentéw czes$ci budzetowych lub ministréw kierujacych
okreslonymi dziatami administracji rzadowe;.

Wiekszos$¢ zadan zwigzanych z udzieleniem pomocy obywatelom Ukrainy
wustawie o pomocy zostala okreSlona dla wojewodéw jako zadania
o charakterze fakultatywnym. Brzmienie art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy
rozpoczyna sie bowiem od tresci: Wojewoda moze zapewni¢ pomoc obywatelom
Ukrainy (..). Zadania, ktére mogli realizowa¢ wojewodowie obejmowaty
w szczegllnos$ci zapewnienie zakwaterowania i calodziennego wyzywienia
zbiorowego, zapewnienie transportu, finansowanie przejazdéw S$rodkami
transportu publicznego, zapewnienie $rodkéw czystosci i higieny osobistej oraz
innych produktéw, organizacje miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej,
ale takze inne dziatania niezbedne do realizacji pomocy. Na powyzsze zadania
$rodki byly przekazywane przez Ministra SWiA, ktory byt jednym
z dysponentéw rachunkéw pomocniczych Funduszu. Minister RiPS, jako
kolejny z dysponentoéw, przekazywat $rodki m.in. na: zapewnienie bezptatnej

17 Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych
przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowana dziatalnos$é.

18 Polski Instytut Ekonomiczny, Pomoc polskiego spoteczeristwa dla uchodzcéw z Ukrainy,
Warszawa, lipiec 2022 r.

19 https://dane.gov.pl/pl/dataset/2705,dane-statystyczne-dotyczace-sytuacji-na-granicy-z-
Ukraina

20 Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-
polsce--aktualne-dane-migracyjne2).

21 Zagadnienie to nie byto objete szczegétowym badaniem w ramach niniejszej kontroli.
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Wprowadzenie

pomocy psychologicznej, wyptate jednorazowych s$wiadczen pienieznych
w wysokosci 300 zt na osobe, wyptate $wiadczen rodzinnych. Minister EiN
$rodki z Funduszu przekazywat na wyptate stypendiow i zasitkow dla uczniéw
z Ukrainy. Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy, jst z wlasnej inicjatywy
iw zakresie posiadanych s$rodkéw, mogly zapewni¢ pomoc obywatelom
Ukrainy, natomiast jej zakres powinien okresli¢ w uchwale organ stanowiacy
jst, a formy i tryb udzielania pomocy - wtasciwy organ wykonawczy.

Kontrola NIK miata na celu sprawdzenie jakie dzialania zostaty podjete przez
wybrane organy administracji publicznej w celu realizacji pomocy na rzecz
obywateli Ukrainy oraz czy byly one wykonywane prawidtowo (tj. zgodnie
z przepisami prawa i rzetelnie). Oceniajac efektywno$¢é NIK brata pod uwage:
czy wdrozono rozwigzania pozwalajagce na skuteczna realizacje dziatan
pomocowych oraz uzyskanie jak najlepszych efektéw przy dostepnych
zasobach, jaki byt spos6b organizacji zadan pomocowych, czy na biezaco
rozpoznawano i analizowano pojawiajace sie potrzeby, a takze czy reagowano
na zmieniajgce sie uwarunkowania. W przypadku efektywnosci finansowej NIK
oceniala, czy uzyskano efekty realizowanych dziatan (tj. zapewniono danego
rodzaju pomoc) przy oszczednym wykorzystaniu dostepnych $rodkéw
finansowych. Planujac kontrole zaktadano, ze jej wartoscia dodanag bedzie
mozliwo$¢ zaprezentowania spektrum dziatan poszczegélnych organdw,
zdiagnozowanych probleméw i trudnosci w zwigzku z udzielang pomoca oraz
zastosowanych rozwigzan.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK, z uwzglednieniem sugestii
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP oraz doniesien
prasowych, ktére wskazywaly na znaczne obcigzenie wojewodow i jst
zadaniami zwigzanymi z pomocg obywatelom Ukrainy oraz problemami w ich
realizacji.

Ponadto NIK wsréd gmin nieobjetych niniejsza kontrolg przeprowadzita
badanie kwestionariuszowe on-line odnoszace sie do zagadnien zwigzanych
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy. W ramach badania zadano pytania
m.in. o zakres i charakter realizowanej pomocy, a takze o problemy oraz
trudnos$ci zwigzane z udzielana pomocg. Kwestionariusz zostal wystany
do wszystkich gmin w Polsce, ktére nie byly kontrolowane przez NIK.
Wypemito go tacznie 2132 gmin (86,7 % do ktérych zostat on wystany).

Dzialania pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy w okresie 2022-2023
(do 30 czerwca) podjeto 2105 gmin, ktére wypetily kwestionariusz NIK
(t.98,7 %). Pozostate 27 gmin (tj. 1,3 %) nie realizowato takich dziatan
gtéwnie z powodu niewystarczajacych warunkéw umozliwiajacych udzielanie
pomocy lub braku zainteresowania obywateli Ukrainy oferowang pomoca.



Wprowadzenie

Infografika nr 1

Liczba gmin objetych badaniem kwestionariuszowym realizujgcych w 2022 r.iw 2023 r.
(do 30 czerwca) zadania pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy

zbiorki rzeczowe

srodki czystosci, higieny
oraz inne produkty

przekazywanie pomocy
rzeczowe] do Ukrainy

koordynacja noclegdw
oferowanych przez
mieszkancow

zakwaterowanie zbiorowe

zajecia pozalekcyjne
dla dzieci

organizacja punktéw
informacyjnych

pomoc psychologiczna

inne

transport do miejsc
zakwaterowania

zhidrki pieniezne

organizacja szkolen dla
obywateli Ukrainy

finansowanie przejazdow
srodkami transportu
publicznego miejskiego
lub regionalnego

organizowanie punktow
doraznej pomocy medycznej

organizacja punktow
recepcyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Panstwo polskie od poczatku konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy udzielalo obywatelom tego panstwa niezbednej pomocy
polegajacej w szczego6lnosci na: zapewnieniu zakwaterowania wraz
z wyzywieniem, organizacji transportu, udzieleniu pomocy
psychologicznej, medycznej i prawnej, zakupie Srodkéw czystosci
ihigieny oraz wyplacie jednorazowego $wiadczenia pienieznego
i Swiadczen rodzinnych. Podejmowano rowniez dzialania integracyjne
majace na celu ograniczenie izolacji spoltecznej obywateli Ukrainy.
Wspoéldzialanie organéw administracji rzadowej, samorzadowej,
organizacji pozarzadowych i wolontariuszy oraz instytucji
miedzynarodowych, przy aktywnym uczestnictwie spoteczenstwa
polskiego, zapewnilo osiagniecie istotnych efektéw pomocy udzielanej
obywatelom UKkrainy.

W pierwszych tygodniach konfliktu zbrojnego w Ukrainie zadania
pomocowe, realizowane przez administracje publiczna, byly
finansowane w szczegolnosci ze Srodkow pochodzacych z budzetu
panstwa (w tym z rezerwy ogoélnej), w ramach Srodkéw wiasnych jst,
atakze ze Srodkow otrzymanych od organizacji miedzynarodowych.
Od dnia wejscia w zycie ustawy o pomocy, glédwnym zrédiem
finansowania pomocy obywatelom Ukrainy byly srodki pochodzace
zutworzonego wtym celu Funduszu Pomocy. Wydatki poniesione
w latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) z Funduszu na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan pomocowych wyniosty 1gcznie ponad
14 mld zl, w tym ponad 11 mld zt w 2022 r.

W wiekszosci W ocenie Najwyzej Izby Kontroli dziatania podejmowane przez
prawidlowa skontrolowane organy administracji publicznej na rzecz pomocy
i efektywna realizacja obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
dziatan zwiazanych panstwa, w wiekszo$ci byty realizowane prawidtowo i efektywnie.
z pomoca obywatelom

Organy administracji publicznej objete kontrola NIK, uwzgledniajac biezace
potrzeby, zapewniaty warunki umozliwiajgce prawidlowe i skuteczne
prowadzenie dziatan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy oraz wdrozyty
szereg rozwigzan majacych na celu zwiekszenie ich efektywno$ci. Realizacje
zadan pomocowych podejmowano w dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji
zwigzanej z masowym naptywem uchodzcéw z Ukrainy, wykorzystujac
dostepne zasoby kadrowe skontrolowanych urzedéw. Dziatania organéw
administracji rzagdowej miaty w wiekszosci systemowy charakter, natomiast
dziatania jst koncentrowaty sie przede wszystkim na zapewnieniu
warunkow realizacji konkretnych zadan pomocowych.

Ukrainy

Prezes Rady Ministréw prowadzit dziatania stuzace ukierunkowaniu
pomocy obywatelom Ukrainy, w szczego6lnoSci utworzyt miedzyresortowy
zespot, ktérego zadaniem m.in. bylo monitorowanie stanu przygotowania
administracji publicznej do przyjecia uchodzcéw z Ukrainy. Jednemu
z Ministrow w KPRM powierzyt natomiast zadania zwigzane z integracja
spoteczng, ktéore odnosity sie réwniez do obywateli Ukrainy przybytych
do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

NIK ocenita natomiast jako nierzetelne niedokonywanie przez Prezesa Rady
Ministréw oceny efektow zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Pomocy oraz niezobowigzanie dysponentéw rachunkéw pomocniczych
Funduszu do sprawozdawania o efektach tych zadan.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji skutecznie nadzorowat
dziatania prowadzone przez wojewodow, w tym w zakresie przygotowania
i prowadzenia punktéw recepcyjnych oraz miejsc zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego. W ramach posiadanych kompetencji, w tym jako
dysponent rachunku pomocniczego Funduszu Pomocy, przekazywat
wojewodom i jst wytyczne oraz interpretacje przepisOw ustawy o pomocy.
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Ocena ogo6lna

NIK zauwaza jednak, Ze w odpowiedzi na pojawiajace sie watpliwosci
wojewodow i jst odnosnie rodzajow kosztéw mozliwych do sfinansowania
ze Srodkdw Funduszu Pomocy, Minister SWiA nie we wszystkich
przypadkach udzielit jednoznacznej odpowiedzi, pozostawiajac dowolnos¢
postepowania. Nierzetelne byto niezobowigzanie przez Ministra SWiA
wojewodoéw i innych podmiotéw do przekazywania informacji o dziataniach
prowadzonych w ramach zadania pn. Podjecie innych dziatan niezbednych
do realizacji pomocy.

NIK zwraca réwniez uwage, ze w przypadku czes$ci zadan dotyczacych
pomocy obywatelom Ukrainy, pomimo podejmowanych dziatan, nie udato
sie zapewni¢ w petni efektywnego przeptywu sSrodkéw pochodzacych
z Funduszu Pomocy bedacych w dyspozycji Ministra SWiA. Z jednej strony,
w jst wystapity przypadki, w ktorych przekazane przez wojewoddéw Srodki
nie pozwolily na biezace finansowanie wydatkéw dotyczacych niektorych
zadan pomocowych i zmuszaly jst do angazowania $rodkéw wiasnych.
Z drugiej strony jst, za posrednictwem wojewoddéw, zwracaty dysponentowi
Funduszu znaczne kwoty niewykorzystanych srodkéw lub przetrzymywaty
srodki na rachunkach bankowych.

NIK ocenia pozytywnie dziatania realizowane na rzecz obywateli Ukrainy
przez wszystkich szeSciu wojewodéw objetych kontrolg. Kazdy
z wojewodow, na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy, skutecznie
koordynowat dziatania organéw witadzy publicznej (administracji
samorzadowej oraz rzadowej administracji zespolonej i niezespolonej),
atakze organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw i wolontariuszy,
w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w wojewddztwie.
Wojewodowie efektywnie zarzadzali baza punktéw zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego, punktow recepcyjnych oraz informacyjnych
dla obywateli Ukrainy na terenie wojewddztwa. Zadania w zakresie
pomocy, ze wzgledu na ich ekstraordynaryjny charakter i trudnos¢
w okresleniu przysztych potrzeb, byty na biezgco monitorowane w celu
zapewnienia jak najwiekszej skutecznosci. Dokonywano réwniez oceny ich
efektywnosci.

W ocenie NIK dziatania realizowane przez wszystkie 18 skontrolowane jst
byly skuteczne i zapewnity obywatelom Ukrainy niezbedne wsparcie, nie
zawsze jednak byty prowadzone prawidtowo. Stwierdzone nieprawidtowosci
najczesciej dotyczyly nieterminowego rozpatrywania wnioskéw o wyptate
Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie (w 11 jst) lub nieterminowego
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach zakonczonych odmowa
wyptaty jednorazowego Swiadczenia pienieznego (w szeSciu jst). W trzech
skontrolowanych jednostkach przy zlozeniu wniosku o $wiadczenie
pieniezne za zakwaterowanie od wnioskodawcéw zadano, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o§wiadczen niewynikajacych z przepiséw ustawy
opomocy i aktéw wykonawczych do tej ustawy, m.in. o dacie przybycia
obywatela Ukrainy na terytorium RP, co byto niezgodne z art. 13 ust. 4
ustawy o pomocy w zwigzku z art. 233 § 6 Kodeksu karnego. W czterech jst
NIK stwierdzita przypadki nierzetelnej weryfikacji wnioskéw o przyznanie
Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie lub  nierzetelnego
udokumentowania tej weryfikacji.

Zadania publiczne dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy, zlecone
organizacjom pozarzadowym przez cze$¢ skontrolowanych organéw
administracji publicznej, pozwolity na zwiekszenie skutecznosci tej pomocy
oraz odciazyly urzedy w realizacji czeSci zadan. W KPRM oraz
w Matopolskim UW nie zostata jednak zapewniona pelna transparentnos¢
procesu oceny ofert realizacji zadania publicznego z uwagi na brak
w dokumentacji z ich analizy informacji o przyczynach odrzucenia ofert,
atakze o zastosowanych kryteriach merytorycznych ich oceny.
W powyzszych jednostkach NIK stwierdzita réwniez przypadki
nieprawidtowosci przy zatwierdzaniu rozliczen dotacji.
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3.SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dzialania stuzace
ukierunkowaniu

i skoordynowaniu
pomocy

Prezes RM, korzystajac ze swoich uprawnien prowadzit dziatania stuzace
zapewnieniu warunkéw realizacji zadan na rzecz obywateli Ukrainy oraz
ukierunkowaniu i skoordynowaniu tej pomocy. W tym celu w szczegélnosci:

jeszcze przed wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie utworzyt dwa
miedzyresortowe zespoty (tj. Miedzyresortowy Zespo6t ds. przyjecia oséb
z Ukrainy oraz Miedzyresortowy Zesp6t do spraw opracowania
programu przyjecia przez Rzeczpospolita Polska os6b poszkodowanych
i rannych naptywajacych z terytorium Ukrainy?22), ktérych zadaniem byto
m.in. monitorowanie stanu przygotowania administracji publicznej
do przyjecia obywateli Ukrainy, przedstawianie propozycji rozwigzan
w zakresie transportu i relokacji oraz analiza potrzeb i mozliwosci
zapewnienia niezbednej pomocy?23;

powotat sekretarza stanu w MSWiA na stanowisko Pelnomocnika Rzadu
ds. uchodzcéw, ktéremu Rada Ministréw wyznaczyta zadanie dotyczace
realizowania i koordynowania dzialain podejmowanych w zwigzku
z przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli
Ukrainy;

zawart z BGK umowe okre$lajaca w szczegdlnosci zasady dokonywania
wyptat ze Srodkéw Funduszu Pomocy oraz upowaznit wtasciwe organy
(wtym ministréw i Szefa KPRM) do sktadania dyspozycji wyptaty
ze Srodkéw Funduszu oraz przekazat wytyczne dotyczace obstugi tych
$Srodkéw;

zatwierdzil plany finansowe Funduszu Pomocy na 2022 r. i 2023 r,,
zZtym, Ze projekt planu finansowego na 2023 r. zostat zatwierdzony
dopiero 28 grudnia 2022 r., tj. blisko pie¢ miesiecy po terminie
okre$lonym w art. 14 ust. 31 ustawy o pomocy (do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok, ktérego plan dotyczy);

wspomégt dzialania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy poprzez zlecenie organizacjom pozarzadowym, na podstawie
art. 11b udpp, zadan publicznych z tego zakresu;

wydat w okresie od marca 2022 r. do maja 2023 r. sze$¢ polecen
w formie decyzji administracyjnych zwigzanych z organizacja dziatan
pomocowych skierowanych m.in. do RARS, Narodowego Funduszu
Zdrowia i Polskiego Funduszu Rozwoju.  [str. 29-32, 48, 53-54, 67-68]

. Pelnomocnik Rzadu ds. uchodZcéw, w ramach obowigzkéw, ktére zostaly

wyznaczone przez Rade Ministréw, w szczegdélnoSci:

koordynowat na biezagco dziatania prowadzone przez organy
administracji rzagdowej i samorzadowej na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy,

wspotpracowat z wlasciwymi organami administracji rzadowej w celu
pozyskania informacji niezbednych do realizacji jego zadan,

wnosit do rozpatrzenia przez Rade Ministrow projekty zmian
w przepisach prawa, w tym w ustawie o pomocy, ktérych celem byto
usprawnienie procesu udzielania pomocy obywatelom Ukrainy oraz
dostosowanie jej do zmieniajacych sie potrzeb.

Z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw, Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego powotata Zespo6t Dorazny KWRIST, ktory stanowit
forum wspétpracy tych organéw. W wyniku uwag i wnioskéw zgtoszonych
przez jego uczestnikéw, Pelnomocnik podjat dziatania majace na celu zmiane
przepiséw ustawy o pomocy. Ponadto Pelnomocnik Rzadu ds. uchodZcéw
realizowatl cze$¢ zadan Miedzyresortowego Zespotu ds. przyjecia osoéb
z Ukrainy, ktérego ostatnie posiedzenie odbyto sie 10 maja 2022 r. [str. 30-31]

22
23

Zarzadzenie nr 36 Prezesa RM z dnia 18 lutego 2022 r. (M.P. poz. 267).

Rada Ministréw 25 lutego 2022 r. podjela uchwate w sprawie ustanowienia programu
przyjecia przez Rzeczpospolita Polska oséb poszkodowanych i rannych naptywajacych
z terytorium Ukrainy Bezpieczny Transport.
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Niejednoznaczne
rozstrzygniecia
zglaszanych
probleméw

Synteza wynikéw kontroli

3. KPRM w pierwszych miesigcach konfliktu zbrojnego w Ukrainie petnita role
doraznego punktu kontaktowego i koordynujgcego wobec podejmowanych
inicjatyw pomocowych oraz wyzwan pojawiajacych sie w tym obszarze.
Istotng role w realizacji tych dzialain odegrat Zesp6t Pomoc Ukrainie
utworzony zinicjatywy Dyrektora Generalnego KPRM, w sktad ktérego
wchodzili pracownicy Kancelarii. [str.32]

4. Minister SWiA, w ramach posiadanych kompetencji, nadzorowat
i koordynowat dziatania dotyczace zapewnienia pomocy obywatelom
Ukrainy. W celu zwiekszenia skutecznosci tych dziatan m.in.:

e wystosowano do wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego prosbe
ostate raportowanie w zakresie dziatan podjetych na terenie danego
wojewoddztwa w odniesieniu do cudzoziemcoéw przekraczajacych granice
polsko-ukrainska, liczby o0s6b korzystajacych ze zorganizowanego
zakwaterowania, obiektow uruchomionych wramach zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego, danych na temat transportu oraz informacji
o infolinii dla cudzoziemcow;

e zobowigzano odpowiednie stuzby (Straz Graniczng, Panstwowa Straz
Pozarng, Policje) do regularnego raportowania o podjetych dziataniach;

e monitorowano zadania wojewodéw w zakresie pomocy uchodzcom
wojennym z Ukrainy, w tym w szczegdlno$ci zwigzane z zapewnieniem
punktéow recepcyjnych i zakwaterowania zbiorowego. Zwrodcono sie
rowniez z pro$ba o oszacowanie kosztdw zwiazanych z zapewnieniem
uchodZcom z Ukrainy opieki na terenie wojewodztwa;

e przekazywano m.in. wojewodom i jst, w trakcie organizowanych
regularnie wideokonferencji, wytyczne i zalecenia oraz analizowano
rozwigzania dotyczace udzielania pomocy.

Minister SWiA przekazywat ponadto wojewodom i jst interpretacje przepiséw
ustawy o pomocy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie we wszystkich przypadkach
przekazane odpowiedzi zawieraly jednoznaczne rozstrzygniecie odnos$nie
poruszanych probleméw, w tym w zakresie interpretacji przepiséw ustawy
o pomocy. Minister SWiA w odpowiedzi na problem zwigzany z mozliwo$cia
finansowania lub refinansowania ze srodkéw Funduszu Pomocy wynagrodzen
osobowych pracownikéw urzedéw wojewddzkich/urzedéw gmin/starostw
powiatowych zaangazowanych w zadania zwigzane z udzielaniem pomocy
poinformowat, ze MSWiA nie znajduje przepisu ustawy o pomocy, z ktérego wprost
wynikataby mozliwo$¢ sfinansowania wydatkéw ponoszonych z tego tytutu.
Jednocze$nie w tym samym piSmie wskazywano, Ze interpretacje przepisow
ustawy o pomocy, ktére miatyby by¢ podstawa wykonania wydatkéw, naleza
gléwnie do zakresu dziatania podmiotéw realizujacych przewidywane dla nich
zadania i wydatkujacych $rodki na ich sfinansowanie, a przedstawiona opinia nie
moze by¢ wigzaca, bowiem w tym zakresie kazdy dysponent srodkéw finansowych
podejmuje decyzje samodzielnie, majgc na uwadze tre$¢ obowigzujacych
przepiséw. Minister nie wydat réwniez wytycznych, ktére zawieratyby katalog
kosztow kwalifikujacych sie do sfinansowania z Funduszu Pomocy.

NIK zauwaza, Ze brak jednoznacznej odpowiedzi stwarzato ryzyko nieréwnego
traktowania podmiotéw w réznych wojewddztwach, w zwigzku z przyjeciem
odmiennej interpretacji przepiséw ustawy o pomocy przez poszczegélnych
wojewodoéw, w szczegblnosci w zakresie kwestii, ktérych uregulowania w tej
ustawie budzity watpliwo$ci zaréwno jst, jak i wojewoddw. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze Prezes RM upowaznit Ministra SWiA do dysponowania $srodkami
Funduszu Pomocy w zakresie zadan koordynowanych przez tego Ministra,
w tym do prawidtowego i efektywnego wydatkowania §rodkéw tego Funduszu,
zatem Minister SWiA jako dysponent $rodkéw powinien dochowa¢ starannosci,
aby stosowano jednolite podejScie we wszystkich wojewddztwach finansujac
zadania z tego samego Zrédia. [str.32-34, 105-106]
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Zapewnienie

w wojewddztwach
warunkow

do udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy

Wsparcie sprzetowe

dla jst
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5. Wszyscy wojewodowie objeci Kkontrola zapewnili warunki konieczne
do podjecia w wojewoddztwie realizacji zadan dotyczacych pomocy
obywatelom Ukrainy. Przyjete rozwigzania stuzyly zwiekszeniu
skutecznosci i efektywno$ci udzielanej pomocy oraz polegaty na:

e ustanowieniu  pelnomocnikéw  wojewodéw do  prowadzenia
réznorodnych spraw w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
(np. w wojewddztwie lubelskim Petnomocnika ds. Koordynowania
Dziatalnosci Punktéw Recepcyjnych, Pelnomocnikéw ds. Organizacji
i Zapewnienia Funkcjonowania Punktu Recepcyjnego przy przejsciach
granicznych, czy Pelnomocnika ds. Zabezpieczenia Obsady Kadrowej
na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z udzielang pomoca obywatelom
Ukrainy);

e utworzeniu specjalnych zespotéw (np. w Lubelskim UW powotany zostat
Zespot opiniodawczo-doradczy ds. oceny racjonalnos$ci i zasadnosci
funkcjonowania punktéw recepcyjnych, w Wielkopolskim UW - zespot
doradczy do spraw wydatkowania $rodkéw Funduszu, w Mazowieckim
UW - zesp6t do spraw pomocy obywatelom Ukrainy);

e wyznaczeniu przez wszystkich wojewodéw pelnomocnikéw do kontaktu
z organizacjami pozarzagdowymi (zgodnie z wytycznymi Ministra SWiA).

Skontrolowani wojewodowie, stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy,
w okresie objetym kontrolg skutecznie koordynowali dzialania organow
wladzy publicznej oraz organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow, a takze
wolontariuszy, w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Dziatania
koordynacyjne, w zaleznos$ci od ich rodzaju, byly podejmowane w oparciu
o ustalone procedury lub na biezaco poprzez dorazne decyzje wojewodow.
Dyspozycje przekazywane byty zaréwno w formie pisemnych polecen,
jakiw trakcie posiedzen wojewddzkich zespotéw zarzadzania kryzysowego,
administracji zespolonej oraz jst. Zgodnie z wytycznymi Ministra SWiA
organizacje pozarzadowe zostaly zaangazowane przez skontrolowanych
wojewodéw w pomoc obywatelom Ukrainy, w tym w obszar aprowizacji
(tj. zaopatrywanie ludnos$ci w artykuly pierwszej potrzeby). Koordynujac
dziatania pomocowe wojewodowie wspétpracowali m.in. z UNHCR
(np. Wojewoda Lubelski, Wojewoda Podkarpacki).

W celu zapewnienia koordynacji dziatan pomocowych w skontrolowanych jst
m.in. zostali wyznaczeni pracownicy?* lub komorki wiodace?s urzedéw miast oraz
powotani petnomocnicy26. Ponadto, aby zwiekszy¢ efektywnos$é zadan zostaly
utworzone specjalne zespoty lub komisje?” zajmujace sie problematyka pomocy
(np.w UM Poznania Zesp6t Sieciujacy wspotprace miasta zorganizacjami
pozarzadowymi wspierajgcymi zadania pomocowe). [str. 34-40]

6. Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy, 16 z 18 skontrolowanych jst
otrzymato od ministra wiasciwego ds. informatyzacji sprzet teleinformatyczny
w celu wsparcia realizacji zadan zwigzanych z obstugg procesu nadawania
numeru PESEL obywatelom Ukrainy. W trzech urzedach?® przekazany sprzet
nie zostat ujety w ewidencji ksiegowej, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 24
ust.1 i 2 uor, akolejne trzy urzedy?® nie poinformowaly tego ministra
o zaprzestaniu wykorzystywania czesci przekazanego im sprzetu, do czego
zobowigzywaly wytyczne tego ministra i wojewodow. [str.41-42]

24 Np. UM Chetm.

25 Np. UM st. Warszawy, UM Nowy Sacz, UM w Swidnicy.

26 Np.w UM Lublin.

27 W UM st. Warszawy, UM Krakowa, UM Poznania, UM Lublin, UM w Radomiu, UM Legnicy,
UM w éwidnicy, UMiG Wronki, UM Jarostawia i UM Nowy Sacz.

28 'W UM Poznania, UM w Koninie i UM Hrubieszow.

29 UMiG Piaseczno, UM w Swidnicy, UM Wroctawia.
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7. Objete kontrolg organy administracji publicznej prowadzity staty
monitoring potrzeb w celu zapewnienia niezbednej pomocy na rzecz
przebywajacych w Polsce obywateli Ukrainy. Najpilniejsze potrzeby
w pierwszych miesigcach konfliktu zbrojnego w Ukrainie dotyczyty przede
wszystkim przygotowania punktéw recepcyjnych oferujacych niezbedna
pomoc (np. medyczng, prawng i psychologiczng), zapewnienia transportu,
a takze organizacji miejsc zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego. Prezes
RM informacje odno$nie potrzeb pozyskiwat m.in. podczas posiedzen
Rzadowego  Zespotu  Zarzadzania  Kryzysowego, ktéorego byt
przewodniczacym. Niezbednych informacji w tym zakresie dostarczaty
réwniez spotkania Miedzyresortowego Zespotu ds. przyjecia oséb z Ukrainy.
W KPRM dziatat punkt kontaktowy, koordynujacy i organizujacy wymiane
informacji miedzy réznymi podmiotami (poprzez obstuge specjalnie
utworzonej w tym celu skrzynki e-mailowej). W MSWiA, na polecenie
Pelnomocnika Rzgdu ds.uchodzcow, opracowana zostata ankieta, ktéra
miala na celu zdiagnozowanie potrzeb obywateli Ukrainy, ich sytuacji
rodzinnej i materialnej, a takze planéw na przyszto$s¢. W MSWiA korzystano
réwniez z opracowan bedacych rezultatem badan przeprowadzonych na
zlecenie niektdrych wojewoddw, czy tez raportéw przygotowanych przez
UNHCR, organizacje i szkoly wyzsze, a takze informacji pozyskanych
podczas seminariow i konferencji.

W UW informacje odno$nie potrzeb pozyskiwano m.in. za posrednictwem
specjalnych infolinii utworzonych przez wojewodéw dla obywateli Ukrainy,
punktéw recepcyjnych, od jst i organizacji pozarzadowych zaangazowanych
w udzielanie pomocy, a takze od podmiotéw prowadzacych obiekty
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego. Istotng role w tym procesie
odgrywali rdwniez pelnomocnicy wojewod6w oraz specjalne zespoty dziatajace
w UW. Informacje odnosnie liczby obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce
pozyskiwano m.in. z punktéw zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego oraz
na podstawie logowan do sieci GSM na terenie wojewddztwa z ukrainskich kart
SIM oraz polskich kart SIM zakupionych przez obywateli Ukrainy.

W skontrolowanych jst analiza potrzeb byla przedmiotem prac zespotéw
zarzadzania kryzysowego lub innych zespotéw utworzonych w celu
zapewnienia koordynacji i monitorowania dziatan pomocowych. Potrzeby byty
takze diagnozowane na biezgco w trakcie realizacji zadan.

Chociaz skontrolowane jst podejmowaty dziatania w celu oszacowania liczby
przebywajacych na ich terenie obywateli Ukrainy, to ustalenie tego byto
utrudnione ze wzgledu na duza migracje tej grupy osob. Najwieksza
szacunkowo liczba obywateli Ukrainy przebywata w skontrolowanych
miastach w okresie marzec-maj 2022 r. [str. 31-34, 37-40]

8. We wszystkich skontrolowanych urzedach, zaréwno szczebla rzadowego
jak isamorzadowego, wprowadzono rozwigzania organizacyjno-kadrowe
umozliwiajgce realizacje dodatkowych zadan podejmowanych w zwigzku
z naptywem do Polski uchodzcéw z Ukrainy. Zadania te byly z reguly
realizowane w komdrkach organizacyjnych, zgodnie z ich wtasciwoscia
iwramach zadan okreSlonych w wewnetrznych regulaminach tych
komoérek. Ze wzgledu na okresowa realizacje zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy, w wiekszosci skontrolowanych urzedéw nie zostaly
zmienione regulaminy organizacyjne lub zostaly zmienione w niewielkim
zakresie. Przyktadowo w MSWiA, w strukturze Departamentu Administracji
Publicznej, utworzona zostata wewnetrzna komoérka (Zespét ds. obstugi
Peltnomocnika), zapewniajaca obstuge merytoryczng, organizacyjno-
-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa Pelnomocnika Rzadu
ds. uchodZcéw oraz Zespotu Doraznego KWRIST.

W skontrolowanych urzedach wykorzystywano gléwnie dostepne zasoby
kadrowe dokonujac czasowych zmian warunkéw zatrudnienia oraz
wewnetrznych przeniesien pracownikow pomiedzy komoérkami urzedu.
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Pracownikom za przepracowane nadgodziny z tytutu wykonywania
dodatkowych zadan wyptacano dodatki lub udzielano czasu wolnego.

W niektorych skontrolowanych jednostkach wskazywano, ze dodatkowe
zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy wptynety przejSciowo
negatywnie na realizacje zadan statutowych (UW i jst) lub szczegoélnie
obcigzyly wybrane komoérki (w MSWiA). Skontrolowane jst3 wyjasniaty,
ze braki kadrowe byly jedng z przyczyn nieterminowego rozpatrywania
wnioskéw w postepowaniach o wyptate Swiadczenia za zakwaterowanie. W jst
wskazywano roéwniez, ze ze wzgledu na brak mozliwosci pokrywania
wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenie pracownikéw ze $rodkéw Funduszu
Pomocy, poza okreslonymi w przepisach przypadkami3?, byly one finansowane
z innych 7Zrédet (w wiekszosci ze S$rodkéw wiasnych, dotacji celowej
otrzymanej od zarzadu wojewédztwa).

Badanie kwestionariuszowe
Wsréd 662 gmin, w ktérych wystapity trudnosci w zwigzku z realizacja dziatan
pomocowych, ponad potowa gmin (53,2 %) wskazywata na problemy zwigzane
z niewystarczajaca liczbg pracownikéw niezbednych do realizacji zadan na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy.

Wszyscy wojewodowie objeci kontrola3 w zadania pomocowe zaangazowali
pracownikéw jednostek administracji zespolonej, co usprawnito realizacje tych
zadan. Powyzsze miato szczegdlnie znaczenie w okresie wzmozonego naplywu
do Polski uchodzcow z terytorium Ukrainy (w pierwszej potowie 2022r.),
m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ jak najszybszej organizacji punktéw recepcyjnych
iinformacyjnych, koordynacji transportu oraz rozlokowania obywateli Ukrainy
w obiektach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego. [str. 42-47]

9. Zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy byly finansowane gtéwnie
z Funduszu Pomocy, utworzonego w tym celu na mocy ustawy o pomocy.
Poza tym, Zrédio finansowania zadan pomocowych stanowit budzet
panstwa, w tym $rodki pochodzace z rezerwy ogoélnej (szczegdlnie
w pierwszych miesigcach konfliktu), rezerw celowych, budzetu wojewodéw,
a takze srodki wtasne jst, darowizny, srodki pochodzace z budzetu UE oraz
$rodki przekazane przez organizacje miedzynarodowe.

Prezes RM w celu sfinansowania realizacji zadan zwiazanych z pomoca
obywatelom Ukrainy, w szczegélno$ci w pierwszym okresie konfliktu
zbrojnego w Ukrainie, zwiekszyt z rezerwy ogdlnej wydatki budzetu panstwa
w2022 r. okwote 60546,8 tys. zI, w tym czeSci 16 budzetu panstwa
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (o 47 805,2 tys. zl). Ponadto Rada
Ministréw, na wniosek Ministra SWiA, przyjeta w 2022 r. dwie uchwaly, na
mocy ktérych wojewodowie na dzialania zwiazane z pomoca obywatelom
Ukrainy otrzymali $rodki z rezerwy ogolnej w tacznej kwocie 60 270,6 tys. z.

W KPRM, w ramach cze$ci 16 budzetu panstwa, na dziatania dotyczace pomocy
obywatelom Ukrainy w 2022 r. zostaty poniesione wydatki w tacznej wysokosci
2835476,7 tys. zt, wtym na Fundusz Pomocy - 2381 869,7 tys. z132, na
dotacje dla RARS - 379164,2 tys. z}, na dotacje udzielone organizacjom
pozarzadowym - 73 822,0 tys. zt oraz na dziatania informacyjno-promocyjne
-620,8 tys. zl. NIK stwierdzita, ze Szef KPRM w 2022 r. wystgpit do Ministra
Finanséw o uruchomienie kwoty 500,0 tys. zt z rezerwy celowej na realizacje
zadania publicznego, pomimo Ze do KPRM nie wplyneta oferta na jego
realizacje, co bylo nierzetelne i skutkowato nieuzasadnionym zwiekszeniem
planu wydatkow wczesci 16. W 2023 r. (do 30 kwietnia) na dziatania
pomocowe zostaly poniesione wydatki w kwocie 266 403,1 tys. zl, w tym na

30 Np.w UM Wroctawia, MOPS w Jarostawiu.

31 W zakresie objetych kontrolg dziatan wyptacane byty dodatkowe Srodki z tytutu obstugi
wnioskow o wyptate $wiadczenia za zakwaterowanie i jednorazowego S$wiadczenia
pienieznego.

32 Kwota 2 057 318,5 tys. zt pochodzita z nowo utworzonej rezerwy celowej przeznaczonej na
wptate do Funduszu Pomocy, akwota 324 551,2 tys. zt ze $rodkéw FAMI w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027.
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Fundusz Pomocy - 260 306,1 tys. z1, na dotacje dla organizacji pozarzadowych
- 6030,3 tys. zt, a na dziatania informacyjno-promocyjne i inne dziatania33
- 66,7 tys. zt.

Kwota wydatkéw poniesionych w 2022 r. z budzetu panstwa na dziatania
prowadzone przez skontrolowanych wojewod6éw na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy wyniosta: 12375,0 tys. zt w wojewddztwie podkarpackim,
10 700,8 tys. zt w wojewddztwie lubelskim, 7584,1 tys. zt w wojewddztwie
matopolskim, 7572,6 tys. zt w wojewddztwie mazowieckim, 4146,0 tys. zt
w wojewodztwie dolnos$lgskim oraz 24439 tys. zt w wojewddztwie
wielkopolskim - tgcznie 44 822,4 tys. zi. Blisko 96 % stanowity $rodki
pochodzace z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (43 007,3 tys. zt).

W pierwszych tygodniach konfliktu zbrojnego w Ukrainie i przed utworzeniem
Funduszu Pomocy wojewodowie przekazali skontrolowanym jst dotacje celowe na
finansowanie zleconych dzialan pomocowych. tacznie ww. jst wydatkowaty
10301,0 tys. zt Srodkéw dotacji, finansujgc w szczegdélnosci: utworzenie
i prowadzenie punktéw recepcyjnych, informacyjnych, obiektéw zakwaterowania
iwyzywienia zbiorowego, zakupy artykutéw spozywczych, higienicznych,
zorganizowanie transportu, $wiadczenie pomocy psychologicznej. Najwyzsze
kwoty dotacji zostalty wykorzystane w: UM Przemysla (2851,6 tys. zi),
UM st. Warszawy (1602,8 tys. z1) i UM Krakowa (1578,9 tys. z1). Na rachunki
wojewodéw zwrécono tacznie 2169,9 tys. zt Srodkéw z dotacji, ktére nie
zostaty wykorzystane m.in. z powodu mniejszego zapotrzebowania na niektdre
z form pomocy (np. pomoc psychologiczng).

Ponadto skontrolowane jst w latach 2022-2023 (do 30 Kkwietnia)
wydatkowaty tgcznie 146 579,9 tys. zt Srodkéw wiasnych, z tego okoto 67 %
(98 276,0 tys. zt) do korica 2022 r. Najwieksze srodki wiasne zaangazowaly:
UM st. Warszawy (97 352,5 tys. zt), UM Wroctawia (26 775,7 tys. z1) i UM
Krakowa (11 616,3 tys. z1), najmniejsze: UM w Koninie (64,6 tys. zt), UM
Przemysla (58,2 tys. zl) i UM Chelm (28,6 tys. zl). Poniesione przez
skontrolowane jednostki wydatki zostaly w cze$ci zrefundowane
z Funduszu Pomocy34. [str. 50-53, 64-65]

Badanie kwestionariuszowe

Wydatki poniesione na pomoc obywatelom Ukrainy przez gminy objete badaniem
kwestionariuszowym w latach 2022-2023 (do 30 czerwca) byly sfinansowane z:
Funduszu Pomocy oraz budzetu panstwa (93,9 %), srodkéw wiasnych (2,8 %) oraz
innych zrddet (3,3 %). Wydatki poniesione z Funduszu oraz budzetu panstwa wyniosty
w ww. okresie tagcznie 9 608 912,2 tys. zt, ze sSrodkéw wiasnych gminy 282 520,3 tys. zt.
Inne zrédia finansowania stanowity m.in.: srodki pozyskane w ramach zbidrek, przy
organizacji imprez  (tj. koncerty, kiermasze), $rodki otrzymane od
fundacji/stowarzyszen, srodki z Narodowego Centrum Kultury, darowizny od miast
partnerskich, zagranicznych samorzadéw, miast i organizacji koScielnych,
dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa, $rodki
pochodzace z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Wydatki poniesione z tych zrédet
wyniosty 339 439,8 tys. zt.

Wydatki poniesione z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan pomocowych, jak réwniez zwrot wydatkéow lub kosztow
poniesionych na zadania realizowane przez poszczegélnych dysponentéw
(m.in. Ministra SWiA, Ministra RiPS, Ministra Finanséw, Ministra EiN, Szefa
KPRM, ZUS) wyniosty tacznie 11262456,1 tys.zt w 2022r. oraz
2862597,8tys.zt w 2023 r. (do 30 kwietnia). Szef KPRM z rachunku
pomocniczego Funduszu Pomocy, na zadania zwigzane z udzielaniem pomocy

33 Inne dziatania dotyczyly zakupu polisy ubezpieczeniowej w zwiazku z wyjazdem na Ukraine
w kwocie 1,4 tys. zt.

3% Np. UM Wroctawia (1031,2 tys. zt z tytulu wykonywania zdje¢ obywatelom Ukrainy
na potrzeby wydania PESEL), UM st. Warszawy (594,4 tys. zt z tytutu utworzenia i zapewnienia
funkcjonowania catodobowych punktéw recepcyjnych na Dworcu Zachodnim i Dworcu
Wschodnim w Warszawie), UM Rzeszowa (168,1 tys. zt z tytutu zapewnienia transportu oséb
pomiedzy Halg Kijowska, a dworcem kolejowym Radymno).
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obywatelom Ukrainy, wydatkowat 602 068,4 tys. zt w 2022 r. (w tym na rzecz
RARS - 600 000,0 tys. zt) oraz 20 140,4 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia).

Minister MSWiA dysponowat s$rodkami Funduszu Pomocy, przekazujac je
do wojewodéw oraz podmiotdw realizujacych zadania na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy. W 2022 r. na powyzsze zadania ze $Srodkéw z Funduszu
Pomocy znajdujacych sie w dyspozycji Ministra SWiA wydatkowano ogétem
5455924,4 tys. zt (z tego 5212 060,4 tys. zt na zadania realizowane przez jst
iurzedy wojewddzkie znajdujgce sie na terenie poszczegélnych wojewddztw
oraz 243 864,0 tys. zt na zadania realizowane w pozostatych jednostkach3®).
W 2023r. (do 30 kwietnia) wydatkowano iacznie 960 918,1 tys.zl (z tego
916 043,7 tys.zt w wojewddztwach oraz 44 874,4tys.zt w pozostatych
jednostkach).

Infografika nr 2
Wydatki poniesione w latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) ze $srodkéw Funduszu Pomocy
bedacych w dyspozycji Ministra SWiA przez jst i UW znajdujace sie na terenie
poszczegdlnych wojewddztw oraz pozostate jednostki3é
(w min z)
dolnoslaskie %628,3

49,3
kujawsko-pomorskie il 2640
44,4
lubelskie 3132

32,0
lubuskie W1s3.0

57,8
todzkie 01,2

133,9
matopolskie I 7.5

184,3
mazowieckie B 1 0651

20,9
opolskie W120,9

16,7
podkarpackie 1482

29,0
podlaskie H 1604

80,3
pomorskie I +59.0

88,6

slaskie 5163

15,1
Swietokrzyskie 11130

33,2
warminsko-mazurskie Wi176.5

71.4
wielkopolskie 2946

24,7
zachodniopomorskie W 2241

44,9
pozostate jednostki Ml 2357

2022 r. X 2023 r. (do 30 kwietnia) X lacznie 2022-2023 (do 30 kwietnia)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Na realizacje zadan pomocowych wydatkowane zostaly réwniez odsetki
bankowe od $rodkéw z Funduszu Pomocy w tgcznej kwocie 1037,8 tys. zt
w 2022 r. oraz 23,4 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia).

Ze $rodkow przekazanych UW przez Ministra SWiA najwyzsze wydatki zostaty
poniesione z tytutu wyplaty Swiadczen pienieznych za zakwaterowanie,
tj.3017 704,7 tys. zt w 2022 r. i 354 573,0 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia)
oraz na zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego (w tym koszty
zwigzane z utrzymaniem i obstugg punktéw recepcyjnych oraz punktéw

35 M.in. Straz Graniczna, Policja, Pafistwowa Straz Pozarna.
36 Dane w infografice uwzgledniaja aktualizacje kwot wydatkéw dokonane podczas kontroli
w UW. Rdznice w sumowaniu wynikajg z zastosowanych zaokraglen.
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medycznych dziatajacych przy punktach recepcyjnych), tj. 2 069 279,9 tys. zt
w 2022 r.1553 286,7 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia).

W skontrolowanych jst w okresie objetym kontrolg wykorzystano iacznie
1489 788,5 tys. zt Srodkéw pochodzacych z Funduszu, najwiecej w Warszawie
(531 372,4 tys. zt), Krakowie (236 544,3 tys. zt) i Wroctawiu (209 292,9 tys. zt).

Minister SWiA zwrécit na rachunek gtéwny Funduszu tacznie 207 089,3 tys. zt
$srodkow niewykorzystanych w 2022 r.37, z tego 61371,8tys.zl stanowily
srodki przeksiegowane 30 grudnia 2022r. oraz 1457174 tys. zt Srodki
zwrécone 5 lipca 2023 r. Do 20 czerwca 2023 r. najwiecej $rodkow zwrdcili
Wojewodowie: Mazowiecki, Loédzki, Zachodniopomorski, Swietokrzyski
i Lubelski. Zwroty te stanowitly od 58 % do 8,7% kwot przekazanych
narealizacje zadan z zakresu pomocy obywatelom Ukrainy (byly to kwoty
od 7917,8 tys. zt do 54 492,5 tys. z1).

MSWiA nie posiadato informacji w sprawie powodéw dokonywanych zwrotow.
W  skontrolowanych urzedach wojewo6dzkich wyjasniano, ze niepelne
wykorzystanie w 2022 r. Srodkdw Funduszu wynikato m.in. z przeszacowania
potrzeb przez jst z powodu trudnos$ci w ustaleniu liczby obywateli Ukrainy,
ktérzy mieli by¢ objeci wsparciem, czy braku mozliwosci wydatkowania
$Srodkéw otrzymanych w 2022r. w roku Kkolejnym. Skontrolowane jst
wskazywaty na problemy w oszacowaniu rzeczywistych potrzeb pomocowych
(np. w zakresie wyptaty Swiadczen, zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego), co utrudniato precyzyjne okreslenie zapotrzebowania na srodki
z Funduszu i skutkowato Kkoniecznoscig zwrotu Srodkéw. NIK stwierdzita
przypadki przetrzymywania $rodkéw na rachunkach jst i zwrotéw $rodkow
ze znacznym (kilkudziesieciodniowym) op6Znieniems3s.

W skontrolowanych jst3? wystapity réwniez przypadki opdznienn w przekazywaniu
przez kazdego z wojewodéw $rodkéw z Funduszu, ktére wyniosly nawet
do kilkudziesieciu dni od zlozenia zapotrzebowania. Jak wyjasniali
wojewodowie, wynikato to m.in. z wyczerpania planu Funduszu. Wojewodowie
w takiej sytuacji informowali Ministra SWiA o niewystarczajacych $rodkach
oraz dokonywali zmian pomiedzy zadaniami tak, aby zapewni¢ ich
finansowanie. W odpowiedzi w MSWiA réwniez podejmowano dziatania, ktére
miaty zapobiec wstrzymaniu finansowania zadan pomocowych. Polegaty one
w szczeg6lnosSci na dokonywaniu zmian w zakresie S$rodkéw Funduszu
zaré6wno pomiedzy wojewodami, jak i miedzy zadaniami. Z kolei w przypadku
braku mozliwosci dokonania wskazanych zmian, Minister SWiA przekazywat
wniosek o zwiekszenie planu Funduszu Pomocy do KPRM.

NIK ustalita, ze w celu utrzymania ciagtosci realizacji dziatan pomocowych, jst
angazowaty $rodki wiasne lub przesuwaty terminy wyptat $wiadczen
za zakwaterowanie, jednorazowego $wiadczenia pienieznego czy $wiadczen
rodzinnych. Wystapity tez sytuacje, w ktérych przekazane przez wojewodéw
$rodki nie pozwolity na pelng refundacje wydatkéw poniesionych w zwigzku
zrealizacja zadan (np. na organizacje zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego, S$wiadczenie pomocy psychologicznej, nadawanie numeru
PESEL)4.

W opinii NIK powyzsze ustalenia §wiadczg o tym, ze w przypadku cze$ci zadan,
pomimo podejmowanych dziatan, nie udato sie zapewni¢ w petni efektywnego
przeptywu $rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy bedacych w dyspozycji
MSWiA. NIK dostrzega jednocze$nie, Ze planowanie $rodkéw oraz okre$lanie
wlasciwej kwoty zapotrzebowania na $rodki bylo utrudnione ze wzgledu
naduza zmienno$¢ potrzeb w zakresie wiekszo$ci zadan wynikajaca
z przemieszczania sie obywateli Ukrainy. [str. 53-63]

37 Wedtug stanu na 5 lipca 2023 r.

38 W przypadku UM Legnicy wyniosty one do 86 dni.

39 Np. w Poznaniu, Radomiu, Koninie, Jarostawiu, Nowym Saczu, éwidnicy, Lublinie.
40 Np.w Warszawie, Poznaniu, Lublinie, Radomiu.
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Kontrola NIK wykazata réwniez nieprawidtowosci w zakresie pozyskiwania
informacji o podjetych dziataniach finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Pomocy oraz oceny efektéw realizowanych zadan. I tak:

e Prezes RM nie ocenial efektéw zadan, na ktére wydatkowano S$rodki
Funduszu Pomocy, przekazane poszczegdlnym dysponentom. Prezes RM nie
zobowigzatl dysponentéw do sprawozdawania o efektach tych zadan. Byto to
nierzetelne.

NIK zwraca uwage, ze takie dane pozwolityby na uzyskanie pelnej informacji
oskali wudzielonej pomocy w ramach wydatkéw poniesionych przez
upowaznionych dysponentéw rachunkéw pomocniczych Funduszu. Jest to
szczegolnie istotne ze wzgledu na fakt, ze dokonywanie wydatkéw publicznych ze
$rodkéw Funduszu Pomocy charakteryzuje duza dyskrecjonalno$¢, natomiast
w ustawie o pomocy brak jest przepisow regulujacych kwestie monitorowania
(kontroli) tych wydatkéw. Wprowadzenie wnioskowanego przez NIK
sprawozdawania o efektach realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
finansowanych ze $rodkéw Funduszu oraz monitorowania i oceny efektéw tych
zadan uzasadnione jest konieczno$cia realizacji zasady okreslonej w art. 44 ust. 3
pkt 1 lit. a ufp, czyli dokonywania wydatkéw z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw. Wniosek NIK uzasadnia réwniez wysoka
kwota wydatkéw poniesionych ze Srodkdw Funduszu Pomocy na zadania
dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy.

Zdaniem NIK, system monitorowania, raportowania oraz oceny efektow
podejmowanych  dzialan, jest istotnym elementem  skutecznego
i odpowiedzialnego zarzadzania Srodkami publicznymi.

e Minister SWiA nie zobowigzal wojewodéw oraz innych podmiotow
do przekazywania informacji odno$nie zrealizowanych dziatan na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy, finansowanych z Funduszu Pomocy w ramach
zadania pn. Podjecie innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy,
o ktéorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy oraz uzyskanych
efektach tych dziatan. Byto to nierzetelne i skutkowato tym, ze Minister nie
mial kompletnych informacji o dziataniach prowadzonych w ramach tego
zadania, na ktére wlatach 2022-2023 (do 30 kwietnia) ze Srodkéw
pochodzacych z Funduszu Pomocy wydatkowano tacznie 62 839,0 tys. zt.

W zwigzku z wnioskiem pokontrolnym NIK, Minister SWiA skierowat
do dyrektorow generalnych UW pismo zobowiazujace do regularnego
sprawozdawania o rodzaju prowadzonych dziatan w ramach powyzszego
zadania, tj. co kwartat w terminie do 15 dnia kolejnego miesigca nastepujacego
po zakonczonym kwartale.

W okresie objetym kontrola wszyscy wojewodowie z wymagana
czestotliwo$cia przedktadali Ministrowi SWiA sprawozdania z realizacji
wydatkow ze Srodkéw Funduszu w podziale na zadania. Na podstawie
jednostkowych sprawozdan UW i innych jednostek, w MSWiA sporzadzano
laczne sprawozdanie z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy wedtug stanu
na koniec kazdego miesigca. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zwigzku z brakiem
wytycznych w tym zakresie, nie byty one przekazywane do KPRM.

Informacje o wysoko$ci niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu, wedtug stanu
na koniec kazdego kwartatu 2022 r., wojewodowie z reguly przekazywali
dysponentom Funduszu w wymaganym terminie, tj. 15 dni od dnia uptywu
kazdego kwartatu. Skontrolowane jst prawidlowo wywigzywaty sie
z obowigzkéw sprawozdawczych, przewidzianych w przepisach prawa
i wytycznych wojewodéw, a dane w sprawozdaniach w wiekszosci byty zgodne
z prowadzong ewidencja ksiegowa. [str. 102-105]

10. Zadania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy byly realizowane
bezposrednio na podstawie przepis6w ustawy o pomocy, w wyniku
polecen wojewoddéw wydanych jst oraz z inicjatywy wiasnej organéw
samorzadu terytorialnego. Cze$§¢ zadan byla rdéwniez zlecona
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organizacjom pozarzagdowym i innym uprawnionym podmiotom.
W pomoc udzielang obywatelom Ukrainy byli zaangazowani zaréwno
pracownicy skontrolowanych urzedéw (réwniez jako wolontariusze),
przedstawiciele organizacji pozarzadowych (w tym organizacji
miedzynarodowych), jak réwniez w duzym stopniu mieszkancy.

Wszyscy wojewodowie objeci kontrola wydawali polecenia realizacji zadan
pomocowych, poczagtkowo na podstawie przepisow ustawy o wojewodzie,
a nastepnie przepiséw ustawy o pomocy w formie decyzji administracyjne;j.
Do polecen wydanych na podstawie art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy
o wojewodzie kazdorazowo zawierane byly porozumienia zawierajace zasady
realizacji, finansowania i rozliczania zadan zleconych. W zwiazku z tym,
Ze w ustawie o pomocy nie sformutowano obowigzku zawarcia porozumien
do wydanych poleceni, zasady realizacji, finansowania i rozliczania zadan
zleconych w drodze decyzji administracyjnej wojewodowie przekazywali
wroéznych formach, tj. w porozumieniach, bezposrednio w decyzjach,
zatacznikach do decyzji lub w odrebnych pismach wysytanych w $lad
za wydang decyzja.

Szczegbétowe badanie wydawania polecen dotyczacych zadan zwigzanych
zpomoca obywatelom Ukrainy oraz rozliczenia przekazanych dotacji
nie wykazato nieprawidlowosci z wyjatkiem jednego polecenia wydanego
przez Wojewode Podkarpackiego. NIK ustalila, Ze Wojewoda ten nie przekazat
UM Przemysla srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw eksploatacyjnych
obiektu, w ktérym, na podstawie badanego polecenia, na dworcu kolejowym
w Przemyslu utworzony zostal punkt recepcyjny dla obywateli Ukrainy.
Wyptate $rodkéw Wojewoda uzalezniat od przedtozenia przez Prezydenta
Miasta Przemys$la umoéw zawartych w tym zakresie z PKP S.A. oraz od uznania
tych kosztow przez Prezydenta Przemysla, co bylo niezgodne z przyjetymi
przez Wojewode Podkarpackiego zasadami finansowania zleconych zadan.

Kontrola NIK przeprowadzona w UM Przemysla wykazata natomiast,
ze Prezydent Miasta Przemys$la nie zapewnit rzetelnego rozliczenia kosztow
poniesionych przez PKP S.A. w zwigzku z funkcjonowaniem punktu
recepcyjnego, o ktérym mowa powyzej. Prezydent Przemysla do zakoriczenia
czynnosci kontrolnych nie ustalit bowiem z PKP S.A. zasad rozliczania kosztow
eksploatacyjnych ponoszonych przez Spoétke. Pozostawal on bowiem
w btednym przekonaniu, Ze zasady takie zawarl Wojewoda Podkarpacki,
w zwiazku z czym odmawiat uznania przedstawianych przez PKP S.A. kosztow.

W zwiazku z powyzszym, wystawiona przez PKP S.A. faktura na kwote
475935,21zt brutto dotyczaca kosztéw eksploatacyjnych poniesionych
w okresie od 26 lutego do 31 sierpnia 2022 r., nie zostata zaptacona do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK. [str. 67-70, 74-75]

11. Zadania publiczne dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy byty zlecane
przez Prezesa RM na podstawie art. 11b udpp (tj. z pominieciem
otwartego konkursu ofert), a takze przez wszystkich skontrolowanych
wojewodow oraz sze$¢ z 18 skontrolowanych jst na podstawie art. 12
ust. 8 ustawy o pomocy.

Badanie kwestionariuszowe

Z mozliwosci zlecenia zadan w ramach dziatan pomocowych organizacjom
pozarzadowym skorzystalty 263 gminy (12,5 %), ktére podjely dziatania na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy.

Przedmiotem zadan zleconych byta: koordynacja pracy wolontariuszy (31,2 % gmin
zlecajacych zadania), zapewnienie pakietow zywnosSciowych (30,0 %), prowadzenie
zajeC integracyjnych/adaptacyjnych (28,9 %), zapewnienie produktéw sanitarno-
-higienicznych (27,4 %), wyzywienie zbiorowe (24,0 %), zapewnienie transportu dla
obywateli Ukrainy (22,4 %), organizacja kurséw jezykowych (21,7 %) oraz pomoc
psychologiczna (19,0 %).

W 2022 r. KPRM z organizacjami pozarzadowymi zawarta 145 umoéw
o realizacje zadan publicznych zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom
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Ukrainy, w tym 143 umowy dotyczyly realizacji zadan zleconych na podstawie
art. 11b udpp, na ktére wydatkowano 73 822,0 tys. z}, a dwie umowy dotyczyty
realizacji zadan przez RARS, naktére wydatkowano 379 164,2 tys.zl.
Ze 143 umo6w zawartych z organizacjami pozarzadowymi, 123 umowy (na kwote
19 216,3,0 tys. z1) zostaty zawarte na podstawie ofert ztozonych w odpowiedzi na
ogloszenie z 11 marca 2022 r., rozpatrzonych przez specjalnie powotany w tym
celu zespo6t, a 20 uméw (na kwote 57 120,8 tys. zt) na podstawie ofert ztozonych
przez organizacje pozarzadowe zwlasnej inicjatywy (poza ogtoszeniem).
W 2023 r. na zadania dotyczace udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy KPRM
zawarla trzy umowy dotacji z organizacjami pozarzadowymi nalaczng kwote
27 030,3 tys. zt. Do 30 kwietnia 2023 r. zostaty przekazane w ramach tych uméw
$rodki finansowe w wysokos$ci 6030,3 tys. zt.

W KPRM nie zostata zapewniona petna transparentno$¢ procesu oceny ofert
ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie z uwagi na brak w dokumentacji
Zespotu oceniajacego informacji o przyczynach niezarekomendowania
22 badanych ofert do dofinansowania oraz o zastosowanych Kkryteriach
merytorycznych ich oceny. Bylo to nierzetelne. NIK stwierdzita réwniez
nieprawidtowosci polegajace na:

e zawarciu umowy dotacji, w ktérej wskazano okres realizacji zadania
o ponad dwa miesigce krotszy niz podany w ofercie, stanowigcej integralng
cze$¢ umowy bez zaktualizowania harmonogramu dziatan oraz kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizacji zadania;

e nieuwzglednieniu przy rozpatrywaniu oferty realizacji zadania z zakresu
pomocy obywatelom Ukrainy faktu, Ze oferent nie ztozyl sprawozdania
z wykonania zadania publicznego, na ktére otrzymat dofinansowanie
w roku poprzednim, co byto niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 6 udpp;

e zatwierdzeniu rozliczenia dotacji, pomimo ze w jednym przypadku
dokumenty zrodtowe nie potwierdzaty osiggniecia czesci zatozonych
wumowie rezultatéw zadania, w drugim - wskazywaly na poniesienie
wydatkow niezgodnie z postanowieniami umowy, a w przypadku dwdéch
kolejnych zadan, wykazane w sprawozdaniach z ich wykonania kwoty
wydatkéw nie bylty zgodne z kwotami wydatkéw wynikajacymi
z wyodrebnionej dla tych zadan ewidencji ksiegowej;

e niezatwierdzeniu rozliczenia wszystkich 15 badanych dotacji, udzielonych
w 2022 r. na realizacje zadan publicznych dotyczacych pomocy obywatelom
Ukrainy, w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Powyzsze nieprawidtowos$ci S$wiadcza o niewystarczajaco skutecznych
mechanizmach kontroli zarzadczej w KPRM w zakresie udzielania dotacji
dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy i zatwierdzania ich rozliczenia.

Pieciu z szesSciu wojewoddw udostepnito na stronie internetowej informacje
o mozliwo$ci skladania przez organizacje pozarzadowe ofert na realizacje
zadania publicznego dotyczacego udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.
Wyijatkiem byt Wojewoda Matopolski, w ktérego imieniu Pelnomocnik
ds. kontaktu z organizacjami pozarzadowymi, skierowal do organizacji
zaproszenia do sktadania ofert lub ztoZenie oferty nastgpito w ramach biezacej
wspétpracy. Brak publikacji zaproszenia do sktadania ofert na realizacje
zadania publicznego przez tego Wojewode byt niezgodny z art. 6 ust. 1 pkt 1
lit. c wzw. Z art. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej*! oraz art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 udpp. W Matopolskim UW nie
zostal réwniez zapewniony rzetelny nadzér nad wyborem ofert ztoZonych
przez organizacje pozarzadowe w celu realizacji zadan pomocowych oraz
dokonaniem rozliczenia uméw dotacji. W Mazowieckim UW, w przypadku
pieciu z 10 zbadanych sprawozdan z realizacji zadania publicznego,
nie poinformowano zleceniobiorcéw o zatwierdzeniu lub wniesieniu uwag

41 Dz U.z2022r. poz. 902, dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej.
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do tresci sprawozdania z realizacji zadania publicznego, co bylo niezgodne
z postanowieniami umow dotacji.

Na podstawie proby 12 umoéw o realizacje zadan pomocowych zawartych przez
sze$¢ jst42 NIK ustalita, Ze sprawozdania z realizacji tych zadan zostaty rzetelnie
zweryfikowane przez zleceniodawcéw. W UM Poznania, pomimo stwierdzenia
w trakcie kontroli prowadzonej u jednego z beneficjentéw (w kwietniu 2023 r.)
oraz zawarcia w zaleceniach pokontrolnych z 23 czerwca 2023 r. kierowanych
do tego beneficjenta obowigzku zwrotu, do 25 sierpnia 2023 r., cze$ci dotacji
wkwocie 3,8tys.zt, do 21 wrze$nia 2023r. nie wydano decyzji
administracyjnej zobowiazujacej dotowanego do zwrotu tej kwoty+3.

Efektami zleconych organizacjom pozarzadowym zadan publicznych byto
np. zapewnienie pomocy psychologicznej, pomocy asystenta integracyjnego, radcy
prawnego, zakup pakietéw pomocowych, zorganizowanie $wietlic dla dzieci
i mtodziezy, zapewnienie warunkéw i koordynowanie prac wolontariuszy, obstuga
punktu informacyjnego dla uchodzcéw z Ukrainy. [str.93-101]

12. Punkty recepcyjne dla cudzoziemcéw przybywajacych z Ukrainy zostaty
uruchomione we wszystkich wojewédztwach w Polsce. Zgodnie z danymi
MSWiA# w szczytowym momencie na terenie kraju funkcjonowato tacznie
39 punktéw recepcyjnych, a 28 kwietnia 2023 r. aktywnych pozostawato
19 punktéw.  Najwiecej punktow recepcyjnych  zorganizowano
w wojewo6dztwie lubelskim (11) i podkarpackim (sze$¢). W wojewodztwie
lubelskim utworzono takze osiem punktéw informacyjnych, wsrod
ktdrych trzy $wiadczyly pomoc medyczng. 12 z 18 skontrolowanych jst,
w zwigzku z poleceniem wojewodoéw lub z wtasnej inicjatywy, utworzyto
punkty recepcyjne*s. Znaczna liczba punktéw, w ktérych $wiadczono
réznorodng pomoc funkcjonowata réwniez w innych wojewo6dztwach
(np. w wojewddztwie matopolskim).

We wszystkich punktach recepcyjnych dziatajacych w Polsce od poczatku
konfliktu zbrojnego w Ukrainie do 30 kwietnia 2023 r. udzielono pomocy
tacznie ponad 1,4 mln oséb.

Wojewodowie objeci kontrolg efektywnie zarzadzali baza punktéw recepcyjnych
oraz informacyjnych i doradczych dla obywateli Ukrainy na terenie wojewodztwa.
Ostateczna decyzje o wyborze lokalizacji punktu poprzedzaty wizytacje na miejscu,
w  ktérych brali udzial w szczegélnoSci przedstawiciele wojewody,
wiasciciele/zarzadcy obiektu oraz przedstawiciele gminy, na terenie ktérej miat
by¢ zlokalizowany punkt. Punkty te, zlokalizowane na terenie dworcéw,
w budynkach uzyteczno$ci publicznej, obiektach przeznaczonych
na zakwaterowanie zbiorowe, byty prowadzone z pomoca pracownikéw urzedéw
wojewo6dzKkich oraz urzedéw miast i ich jednostek organizacyjnych, a takze
wolontariuszy i organizacji pozarzadowych.

We wszystkich urzedach wojewddzkich oraz 10 jst46 objetych kontrolg dziataty
infolinie, za pomoca ktérych obywatele Ukrainy mogli uzyskaé potrzebne
informacje. [str. 70-75]

13. Wedlug danych MSWiA od dnia rozpoczecia konfliktu w Ukrainie
do 30 kwietnia 2023 r. z pomocy polegajacej na zapewnieniu
zakwaterowania iwyzywienia zbiorowego skorzystalo tgcznie blisko
506 tysiecy obywateli Ukrainy.

Wsréd szesciu wojewddztw, w ktérych NIK prowadzita niniejsza kontrole,
najwiecej punktéw zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, na dzien

42 UM st. Warszawy, UM Krakowa, UM Wroctawia, UM Poznania, UM Lublin i UM w éwidnicy.

43 W trakcie kontroli NIK wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu czesci
dotacji.

4 Raport roczny za okres od 24 lutego 2022 r. do 23 lutego 2023 r. Dziatania Rzqdu na rzecz
obywateli Ukrainy uciekajqcych przed wojng.

45 Punktéw takich nie utworzyty miasta: Poznan, Konin, Legnica, Nowy Targ, Piaseczno i Jarostaw.

46 Warszawa, Krakéw, Poznan, Lublin, Rzeszéw, Piaseczno, Swidnica, Nowy Targ, Wronki,
Jarostaw.
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31 marca 2022 r. funkcjonowato w wojewodztwie: matopolskim - 1012,
dolnoslgskim - 674, lubelskim - 465 oraz mazowieckim - 458 z tym, Ze obiekty
te oferowatly zréznicowang liczbe miejsc. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.
w wojewoddztwie: matopolskim funkcjonowato 915 obiektéw zakwaterowania
iwyzywienia zbiorowego, dolno$laskim - 482, lubelskim - 215 oraz
mazowieckim - 194. W miejscach zbiorowego zakwaterowania w tych
wojewddztwach najwiecej os6b (wedtug stanu na 31 marca 2022 r., 31 grudnia
2022 r. oraz 30 kwietnia 2023 r.) przebywato w wojewddztwie matopolskim
(odpowiednio: 22 182, 15951 oraz 12 251 o0séb), mazowieckim (odpowiednio:
18964, 9076 oraz 6383 osoby) oraz dolnoslaskim (odpowiednio 15 658,
10 640 oraz 7660 oso6b).

W pierwszym miesigcu udzielania pomocy polegajacej na zapewnieniu
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, stawki za zakwaterowanie
(i wyzywienie) za osobe za dzien w wojewodztwach, w ktérych prowadzono
kontrole, byly zréznicowane i wynosity od 25 z147 do 185 zt w zaleznosci od
obiektu i jego standardu (przyktadowo stawki byty wyzsze w przypadku hoteli,
a nizsze w przypadku obiektow zorganizowanych w salach i halach
sportowych). Od marca/kwietnia 2022 r. stawki te byly dostosowywane
do wytycznych otrzymanych z MSWiA i wynosilty do 70 zt (dopuszczano
mozliwo$¢ zwiekszenia tej stawki w obiektach zapewniajacych wsparcie
uchodzcom ze szczeg6lnymi potrzebami).

Na zadanie wojewodéw wiadze skontrolowanych miast przekazywaty
informacje o dostepnych obiektach na cele zakwaterowania i wyZzywienia
zbiorowego oraz regularnie aktualizowaly wykazy tych obiektéw. Na terenie
12 miast zostaty utworzone obiekty zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego
na podstawie polecen wojewodow*8 i porozumien*?, ktérych prowadzenie byto
finansowane ze $rodkéw dotacji celowej oraz z Funduszu Pomocy. Przy
zlecaniu realizacji ustug z tym zwiazanych np. obiektom hotelarskim,
stosowano ustalone przez wojewoddéw limity stawek za osobodzien. Obiekty
takie byty rowniez prowadzone, zgodnie z art. 12 ust. 4-5 ustawy o pomocy,
na podstawie uchwal organéw stanowigcych, wtym wtrzech, ktérym
wojewoda nie polecit ich organizac;jis?.

W Warszawie i we Wroctawiu, na podstawie art. 12a ustawy o pomocy,
wykorzystywano réwniez obiekty, ktore nie spetniaty wymogéw przepiséw
techniczno-budowlanych, przeciwpozarowych oraz higieniczno-sanitarnychs1.
Obiekty w skontrolowanych miastach w wiekszo$ci podlegaly regularnym
kontrolom. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. funkcjonowato okoto
250 takich obiektéw, natomiast na 30 kwietnia 2023 r. - 90 obiektéw w zwigzku
ze zmniejszonymi potrzebami w zakresie zakwaterowania.

Badanie kwestionariuszowe

Na terenie 1177 gmin (55,9 %), ktére udzielaly pomocy obywatelom Ukrainy,
funkcjonowaty obiekty zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego uruchomione przez
gminy na podstawie polecenn/porozumien z wojewodami lub starostami oraz
prowadzone bez udzialu wladz gminy przez wojewodéw lub starostow. Obiekty te
zostaty utworzone w réznych lokalizacjach (np. halach, internatach, osrodkach
wypoczynkowych), na podstawie analizy czynnikéw, w szczegdlnosci mozliwosci
bezzwlocznej adaptacji do potrzeb zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego oraz
zapewnienia catodobowej obstugi, a takze ceny za pobyt i wyzywienie.

47 Bez wyzywienia.

48 Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Poznan, Lublin, Radom, Nowy Sacz, Legnica, Swidnica, Konin,
Wronki, Chetm. W przypadku Poznania, Konina i Wronek polecenia/decyzje dotyczyty
wspotpracy z zarzadami powiatéw w sprawie zapewnienia zakwaterowania zbiorowego.

49 Porozumienia z wojewodami zawarly wiadze: Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania,
Lublina, Radomia, Legnicy, Konina, Nowego Sacza, Swidnicy. Porozumienie ze starosta zawarty
wtadze Wronek.

50 Przemysl, Jarostaw, Piaseczno.

51 Zgodnie art. 12a ustawy o pomocy panujace w tych obiektach warunki powinny zapewnia¢
spelnienie podstawowych wymagan w zakresie: nos$nosci i statecznos$ci konstrukcji oraz
bezpieczenstwa uzytkowania; bezpieczenstwa pozarowego; higieny, zdrowia i rodowiska.
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W zwigzku z wprowadzeniem od 1 marca 2023 r. obowiazku czesSciowego
pokrywania przez obywateli Ukrainy kosztéw zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego, w skontrolowanych miastach, w ktérych prowadzono takie
obiekty, byla oceniana mozliwo$¢ partycypacji w kosztach lub zwolnienia
z optat. Wedtug stanu na 30 kwietnia i 31 maja 2023 r. w kosztach
partycypowato jedynie okolo 6% obywateli Ukrainy przebywajacych
w obiektach (suma optat wyniosta 354,0 tys. z1), natomiast pozostate osoby
skorzystaty ze zwolnien przewidzianych w ustawie o pomocy. [str. 75-82]

14. We wszystkich skontrolowanych jst w celu wsparcia obywateli Ukrainy
zapewniono wyptate przez OPS jednorazowego $wiadczenia pienieznego,
na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o pomocy. W okresie objetym kontrola
wyptacono 333 259 $wiadczen na kwote 99 985,5 tys. zt. Koszt obstugi
wyptlaty tych Swiadczen wyniést 1396,4 tys. zt.

Infografika nr 3
Kwoty jednorazowych $wiadczen pienieznych wyptaconych przez skontrolowane OPS
w latach 2022-2023 (do 30 kwietnia)

POZNAN

WARSZAWA

HRUBIESZOW 0,1 PRZEMYSL
NOWY TARG 0.2 & WIDNICA
JAROSEAW 0,4 6
. 5 D,S“ﬁ "KONIN

NOWY WRONKI
SACZ

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W zwigzku z wyptata S$wiadczenia w skontrolowanych urzedach NIK
stwierdzita nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

e wydaniu w sze$ciu OPS52 decyzji o odmowie wyplaty $wiadczenia
Z naruszeniem terminu z art. 35 § 3 k.p.a., nawet o ponad pét roku;

. niedopetnieniu, przy wydawaniu przez trzy OPS decyzji o odmowie
przyznania $wiadczenia, obowigzku zawiadomienia strony
o niezatatwieniu sprawy w terminie, niepodania przyczyn zwloki
i niewskazania nowego terminu zatatwienia sprawy, co bylo niezgodne
zart. 36 § 1 k.p.a.53;

. braku zawarcia w decyzjach o odmowie przyznania $wiadczenia
pouczenia, czy i w jakim trybie stuzy od nich odwotanie oraz o prawie do
zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, co nie
wypetniato dyspozycji zawartej w art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.5%;

. nierzetelnym udokumentowaniu weryfikacji numeru PESEL i statusu UKR
w przypadku czterech wnioskéw o przyznanie §wiadczenia3s. [str. 86-87]

15. We wszystkich skontrolowanych miastach realizowane bylo takze
$Swiadczenie pieniezne za zakwaterowanie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
ustawy o pomocy. W okresie objetym kontrolg zostato wyptaconych okoto
681 287,1 tys. zt za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia blisko
410 tys. obywatelom Ukrainy.

52 MOPS we Wroctawiu, MOPR w Lublinie, MOPS w Rzeszowie, MOPS w Hrubieszowie, MOPS
w Legnicy, MGOPS w Piasecznie.

53 MOPR w Lublinie, MOPS w Rzeszowie, MOPS we Wroctawiu.

54 MOPR w Chelmie.

55 MOPS w Legnicy.
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Infografika nr 4
Kwoty swiadczen pienieznych za zakwaterowanie wyptaconych przez skontrolowane
jednostki w latach 2022-2023 (do 30 kwietnia)

POZNAN

KRAKOW

WARSZAWA I8}

15,9

HRUBIESZOW 1,1 y LE swionica
NOWY TARG 1.9 47 PRZEMYSL
WRONKI 41 S 6 CHEEM
KONIN ™~ 4,7°%

JAROSEAW NOWY SACZ

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W zwigzku z wyplata $wiadczenia w skontrolowanych urzedach NIK
stwierdzita nieprawidtowosci polegajace na:

e naruszeniu w 11 jednostkach terminu na rozpatrzenie wnioskow - termin
przekroczono nawet o 132 dni od dnia ztoZzenia wnioskuss;

e 7adaniu w trzech jednostkach od wnioskodawcéw ztozenia, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, o§wiadczen niewynikajacych z przepiséw ustawy
0 pomocy i rozporzadzen do tej ustawy, m.in. o dacie przybycia obywatela
Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub przekroczenia granicy
RP57. Stanowilo to naruszenie art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy w zwigzku
z art. 233 § 6 Kodeksu karnego;

o nierzetelnej weryfikacji wnioskéw o przyznanie $wiadczenia lub nierzetelnego
dokumentowania weryfikacji i jej wynikdw w czterech jednostkachss;

e niedochodzeniu przez jedng jednostke odsetek od zwrdconych po terminie
kwot nienaleznie pobranych swiadczen pienieznych za zakwaterowanie5?;

e niepodjeciu przez jedng jednostke czynnos$ci w zakresie zawiadomienia
organéw $cigania o mozliwosci popetnienia przestepstwa w zwigzku
ze zlozeniem przez jednego wnioskodawce o$wiadczenn niezgodnych
z prawda, wbrew przepisowi art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnegos?, w zw. z art. 233 Kodeksu karnegos!.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze wplyw na niedotrzymanie terminu na rozpatrzenie
wnioskéw miala przede wszystkim duza liczba wnioskéw ztozonych w krétkim
czasie oraz konieczno$¢ przeprowadzenia szerszej weryfikacji. Wprowadzenie
wymogu sktadania dodatkowych oswiadczen skontrolowane jednostki uzasadniaty
brakiem narzedzia, stuzacego do pozyskania informacji o dacie przekroczenia
granicy, zwlaszcza w pierwszych miesigcach konfliktu zbrojnego. [str. 84-86]

16. Wszystkie skontrolowane jst zapewnily mozliwo$¢ skorzystania
z bezptatnej pomocy psychologicznej2. Zadanie to bylo realizowane
na podstawie polecen wojewodéw, a takze z wilasnej inicjatywy,
w szczegblnosci we wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi lub
miedzynarodowymi®3 oraz wolontariuszami. Pomoc $wiadczono
w formie: porad, konsultacji, zaje¢ integracyjno-adaptacyjnych, szkolen,
ktore bylty udzielane indywidualnie i grupowo, stacjonarnie (np. w punktach

56 UM Wroctawia, MOPR w Lublinie, MOPS w Legnicy, UM w Radomiu, UM w Swidnicy, MOPS
w Przemyslu, MOPR w Chetmie, MOPS w Jarostawiu, MOPR w Koninie, MOPS w Hrubieszowie,
UM Nowy Targ.

57 UMiG Piaseczno, MOPR w Koninie, MOPS w Nowym Saczu.

58 UM w Radomiu, MOPS w Hrubieszowie, MOPS w Legnicy, MOPR w Koninie.

59 MOPS w Legnicy.

60 Dz.U.z2024r. poz. 37, ze zm., dalej: Kodeks postepowania karnego.

61 MOPR w Koninie.

62 W Jarostawiu, Nowym Saczu i Piasecznie zapewniono mozliwo$¢ skorzystania z tej ustugi,
natomiast ze wzgledu na brak zapotrzebowania nie §wiadczono jej.

63 Np. UNICEF, Fundacja Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej (PCPM).
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recepcyjnych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych, szkotach, OPS),
telefonicznie lub przez Internet. Na podstawie art. 64a ustawy o pomocy
zapewniono takze $wiadczenie tego rodzaju pomocy przez obywateli
Ukrainy posiadajacych wyksztatcenie psychologiczne®. [str.87-88]

17. Informacje o zadaniach realizowanych na rzecz obywateli Ukrainy
skontrolowane jst regularnie przekazywaty wiasciwym wojewodom, ktérzy
dokonywali oceny ich efektywnosci. Informacje o liczbie obywateli Ukrainy
przyjetych na terenie wojewddztwa, liczbie obiektéw zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego i os6b z nich korzystajacych, liczbie oséb objetych
$wiadczeniem pienieznym za zakwaterowanie iwyptaconych tacznych
kwotach z tego tytulu byly nastepnie przekazywane Ministrowi SWiA, ktory
oceniat efekty pomocy w skali catego kraju.

Stan realizacji zadan oraz ich efekty byly réwniez omawiane przez skontrolowane jst
m.in. podczas posiedzen rady miasta, posiedzen zespotéw roboczych powotanych
w miastach, narad organizowanych przez wojewodéw, atakze w trakcie
ogolnopolskich spotkan (np. obrad Samorzadowego Okragtego Stotu w sprawie
uchodzcow z Ukrainy we Wroctawiu). W skontrolowanych miastach prowadzono
takze ws$réd obywateli Ukrainy badania dotyczace $wiadczonej pomocy,
na podstawie ktérych wypracowano rekomendacje zmian. Ocena efektow byta
przeprowadzana réwniez w odniesieniu do =zadan, zleconych organizacjom
pozarzadowym na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy. [str. 103-105]

18. Dzialania realizowane przez Ministra ds. integracji, w ramach zadan
wyznaczonych przez Prezesa RM, obejmowaty réwniez obywateli Ukrainy
przybytych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie.
Minister przygotowata, przy wsparciu zespotéw eksperckich oraz we
wspotpracy z innymi organami, projekty: Strategii Wiaczania Spotecznego
(dalej réwniez: Strategia) oraz rzadowego programu pn. Wzajemnie
potrzebni - Mieszkanie, praca, spotecznos¢ na lata 2024-2030 (dalej
rowniez: Program). W trakcie prac nad Programem, Minister ds. integracji
uruchomita pilotaz majgcy na celu przetestowanie rozwigzan
planowanych w Programie w obszarze mieszkalnictwa, pracy i edukacji.
w koncepcji Programu zaktadano prowadzenie dziatan
upowszechniajacych wykorzystanie Spotecznych Agencji Najmu.

Skontrolowani wojewodowie i jst, w celu zapewnienia aktywnego udziatu
obywateli Ukrainy w Zyciu lokalnych spotecznosci i zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu, podejmowali zréznicowane dziatania o charakterze integracyjnym.
W skontrolowanych urzedach wojewo6dzkich dziatania integracyjne dotyczace
obywateli Ukrainy byly z reguly podejmowane w ramach projektéw adresowanych
do cudzoziemcoéw, realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw FAMI. Celem tych
projektéw bylo m.in. wzmocnienie procesu integracji obywateli pafstw trzecich,
wtym obywateli Ukrainy, aktywizacja zawodowa, podniesienie kompetencji
jezykowych, zapobieganie dyskryminacji, wyréwnywanie szans edukacyjnych,
utworzenie punktéw informacyjno-doradczych. W czesci miast (np. w Warszawie
i Poznaniu) dziatania integracyjne byly realizowane na podstawie planéw lub
programoéw dziatan. W szczegolnos$ci zapewniono objecie dzieci ukrainiskich nauka
w polskich szkotach oraz opieka wprzedszkolach i ztobkach, pomocg
psychologiczng, pedagogiczna imaterialng. Ponadto $wiadczono doradztwo
zawodowe, posrednictwo iwsparcie wznalezieniu pracy lub rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej. [str. 88-93]

19. Problemy zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy,
sygnalizowane przez skontrolowanych prezydentéw i burmistrzé6w miast
oraz gminy, ktére wypeity kwestionariusz, dotyczyly w szczegdlnosci
interpretacji przepisOw ustawy o pomocy oraz niewystarczajacych
$rodkéw finansowych na realizacje niektérych zadan. [str. 105-107]

64 Warszawa, Poznai, Lublin, Przemysl, Swidnica.
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4. WNIOSKI

Whioski

Whniosek
do Prezesa RM

Whnioski
do Szefa KPRM

Whniosek
do Ministra SWiA

WhioskKi do jst

Na podstawie wynikéw kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Zobowigzanie poszczegdélnych upowaznionych dysponentéw Funduszu
Pomocy do sprawozdawania o efektach realizacji zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy finansowanych ze $rodkéw Funduszu oraz
zapewnienie monitorowania i oceny efektow tych zadan.

Zapewnienie w KPRM transparentnosci procesu oceny ofert realizacji
zadania publicznego poprzez podawanie informacji o przyczynach braku
rekomendacji zadania do dofinansowania oraz o stosowanych kryteriach
merytorycznych oceny ofert.

Wzmocnienie w KPRM mechanizméw Kontroli zarzgdczej w zaKresie
udzielania  dotacji  dotyczacych pomocy obywatelom  Ukrainy
i zatwierdzania ich rozliczenia.

Okres$lenie ramowego katalogu kosztéw kwalifikujacych sie do
sfinansowania z Funduszu Pomocy w ramach zlecanych przez wojewodow
zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, w celu zapewnienia réwnego
traktowania jst i innych podmiotéw we wszystkich wojewddztwach.

Zaprzestanie zadania sktadania o$wiadczen w sprawach dotyczacych
Swiadczen zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, w zakresie innym niz okre$lony w ustawie
0 pomocy.

Zalatwianie spraw w przedmiocie odmowy przyznania jednorazowego
Swiadczenia pienieznego w terminie okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a. oraz
z zachowaniem wymogu zawiadomienia strony, o ktérym mowa w art. 36
§1kp.a.

Zapewnienie terminowego rozpatrywania wnioskdbw o wyptlate
Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Zapewnienie warunkdéw umozliwiajgcych udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa

Utworzenie
specjalnych zespotow
majacych
przygotowac RP

do przyjecia
obywateli Ukrainy

Organy administracji publicznej objete kontrola NIK, wykorzystujac
dostepne zasoby, zapewnialy warunki umeozliwiajace prawidlowe
i skuteczne prowadzenie dzialan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy.
Charakter podejmowanych dziatan dostosowywaly do zmieniajacej sie
sytuacji i potrzeb. Wdrozone zostaly rozwigzania majace na celu
zwiekszenie efektywno$ci realizowanych zadan. Dzialania organdéw
administracji rzadowej mialy charakter systemowy oraz stuzyly
ukierunkowaniu pomocy i monitorowaniu stanu przygotowania
administracji publicznej do przyjecia uchodzcéow z Ukrainy, natomiast
dzialania jst koncentrowaly sie w wiekszym stopniu na zapewnieniu
warunkow realizacji konkretnych zadan pomocowych.

5.1.1. Organizacja i koordynacja dziatan dotyczacych pomocy na rzecz
obywateli Ukrainy

1. Przed wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie, 18 lutego 2022 r., w celu
przygotowania Rzeczpospolitej Polskiej do przyjecia os6b z Ukrainy, Prezes
RM utworzytés dwa Miedzyresortowe Zespoty do spraw: przyjecia przez
Rzeczpospolita Polska os6b naplywajacych z terytorium Ukrainy oraz
opracowania programu przyjecia przez Rzeczpospolita Polska o0s6b
poszkodowanych i rannych naptywajgcych z terytorium Ukrainy.

Miedzyresortowy Zesp6t ds. przyjecia os6b z Ukrainy, ktdorego
przewodniczacym byt sekretarz stanu w MSWiA, szczegélnie w pierwszych
miesigcach po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie, peit role
koordynacyjna dziatain poszczegdlnych resortéw dotyczacych zapewnienia
pomocy uchodZcom z Ukrainy, w tym przy tworzeniu punktéw recepcyjnych
iinformacyjnych dla obywateli Ukrainy, organizacji transportu oraz
zapewnienia miejsc pobytu wramach zakwaterowania i wyzZywienia
zbiorowego. W ramach posiedzen tego Zespolu w szczegélnosci monitorowano
stan przygotowania administracji rzadowej i samorzadowej do przyjecia
uchodzcéw przybywajacych z Ukrainy we wspétpracy z wojewodami oraz
stuzbami podlegtymi MSWiA, przedstawiano i omawiano propozycje rozwigzan
w zakresie organizacji przewozu irelokowania uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, a takze dokonywano analizy potrzeb oraz dostepnosci srodkéw
finansowych (w tym z Funduszu Pomocy) na sfinansowanie pomocy.

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu ds. przyjecia oséb z Ukrainy,
korzystajac ze swojego uprawnienia®, do udzialtu w posiedzeniach tego
Zespotu zapraszat osoby z glosem doradczym niebedace jego czlonkami,
ktérych wiedza i do$wiadczenie mogty by¢ przydatne do wykonywania jego
zadan, w tym m.in.z MSWiA, Ministerstwa Infrastruktury, MRiPS i KPRM
(w zakresie dzialain ministra wilasciwego ds. informatyzacji), Ministerstwa
Aktywéw Panstwowych, Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Wojsk Obrony
Terytorialnej, PKP, a takze wojewodéw i ich przedstawicieli.

Efektem prac Miedzyresortowego Zespotu ds. przyjecia oséb z Ukrainy byto
m.in. wypracowanie, w  porozumieniu z wojewodami, wytycznych
do wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pomocy udzielanej
uchodZzcom (m.in. zakwaterowania, wyzywienia, pomocy medycznej,

65 Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1188, ze zm.), dalej: ustawa o RM.

66 Zawartego w § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 37 Prezesa RM w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita Polska os6b naptywajacych z terytorium Ukrainy.
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transportu, pomocy finansowej i edukacji). Wytyczne te zostaty przekazane
do stosowana wojewodom w marcu 2022 r.

W okresie objetym kontrola odbyto sie 21 posiedzen Miedzyresortowego
Zespotu ds. przyjecia os6b z Ukrainy, pierwsze 22 lutego 2022 r., a ostatnie
10 maja 2022 r. Od tego dnia cze$¢ zadan Zespotu przejat Petnomocnik Rzadu
ds. uchodzcéw. NIK zwraca jednak uwage, ze nie wystepowano do Prezesa RM
ozgode na wstrzymanie lub zawieszenie realizacji przepisow zarzadzenia
Prezesa RM w sprawie ww. Zespotu lub o jego uchylenie. Przewodniczacy
Miedzyresortowego Zespotu ds. przyjecia oséb z Ukrainy poinformowat,
ze przyczyna zakonczenia prac Zespotu byta stabilizacja sytuacji zwigzanej
z naptywem do Polski uchodzcéw z Ukrainy, a takze zdobyte doswiadczenie
oraz wypracowane praktyki. Wskazat réwniez, ze Petnomocnik nie przejqt
w sposob formalny tych zadan, ale funkcjonalny.

Efektem prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw opracowania programu
przyjecia przez Rzeczpospolita Polska o0s6b poszkodowanych i rannych
naptywajacych z terytorium Ukrainy byto podjecie przez Rade Ministrow
25lutego 2022 r. uchwaly w sprawie ustanowienia programu Bezpieczny
Transport. Program byt realizowany przez Szefa KPRM w zakresie transportu
oraz Ministra Zdrowia w zakresie zapewnienia opieki medyczne;j.

2. Rada Ministrow na mocy rozporzadzenia ws. Pelnomocnika Rzadu
ds. uchodzcodw ustanowita Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw, ktérym miat
by¢ sekretarz stanu w MSWiA. Prezes RM, 1 kwietnia 2022 r., powotat na to
stanowisko sekretarza stanu w MSWiA - Pawtla Szefernakera. Do jego zadan
nalezalo w szczegé6lnosci realizowanie 1 koordynowanie dziatan
podejmowanych w zwigzku z przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli Ukrainy wskutek dziatan wojennych prowadzonych
na terytorium tego panstwa. Obstuge merytoryczna, organizacyjno-prawng,
techniczng i kancelaryjno-biurowa tego Peltnomocnika zapewniato MSWiA.

Z inicjatywy Peilnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw, Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego powotata Zespét Dorazny KWRIiST. W sktad tego
Zespotu weszli przedstawiciele strony rzagdowej¢’ oraz samorzadowej®8. Zespot
miat charakter doradczy i opiniodawczy w zakresie zadan na rzecz obywateli
Ukrainy. W trakcie posiedzen Zespotu Doraznego KWRIiST omawiano sprawy
dotyczace m.in. zasad nadawania obywatelom Ukrainy numeru PESEL,
nowelizacji ustawy o pomocy, w tym przedtuzenia ochrony czasowej dla
obywateli Ukrainy, odptatnosci z tytutu udzielonego obywatelom Ukrainy
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, wyptaty $wiadczenn w przypadku
utraty statusu UKR, refundacji kosztéw poniesionych przez jst w zwigzku
z zatrudnieniem os6b wspierajacych obstuge obywateli Ukrainy (np. porady
prawne). W wyniku uwag i wnioskéw zgtoszonych przez uczestnikéw Zespotu,
Pelnomocnik Rzadu ds. uchodZcéw podjat dzialania majace na celu zmiane
przepiséw ustawy o pomocy.

Wsréd zadan Miedzyresortowego Zespotu ds. przyjecia oséb z Ukrainy, ktére

realizowat Pelnomocnik Rzadu ds. uchodzcéw znajdowaty sie m.in.:

— analiza potrzeb i mozliwos$ci zapewnienia uchodZcom z Ukrainy niezbednej
pomocy, w tym pomocy humanitarnej,

— dokonywanie przegladu i analiza dzialan podejmowanych przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa w zwigzku z kryzysem w Ukrainie,

— inicjowanie wspotpracy z organami administracji rzadowej, samorzadowej
oraz organizacjami pozarzadowymi w celu wsparcia realizacji zadan
Zespotu.

67  Przedstawiciele: MSWiA, MEiN, Ministerstwa Zdrowia, MRiPS, Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, KPRM.

68 Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego, Burmistrz Proszowic, Wiceprezydent Warszawy,
Starosta Poznanski, Wéjt Terespola oraz przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich.
Wspotprzewodniczacym Zespotu zostat Prezydent Miasta Sopotu.
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Petnomocnik zwracat sie z prosba do organéw administracji rzadowej, w tym
wilasciwych ministréow i wojewodéw o przekazanie materiatéw dotyczacych
dziatalno$ci na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Nadzorowat i monitorowat
realizacje zadan wojewodéw poprzez systematyczng analize raportéow
sporzadzanych na jego polecenie, zawierajacych m.in. informacje o zapleczu
umozliwiajagcym zbiorowe zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy,
przekazywaniu pomocy rzeczowej oraz $rodkow finansowych na swiadczenia
pomocowe. Korzystat rowniez z opracowan dotyczgcych pomocy obywatelom
Ukrainy, bedacych rezultatem badan przeprowadzonych na zlecenie
wojewodéw: lubuskiego® i lubelskiego’, materiatlu informacyjnego
Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
nt. przygotowania wojewodéw do kolejnej fali naptywu cudzoziemcéw
w zwigzku ze zblizajacym sie okresem zimowym, w tym dziatan planowanych
ipodjetych w zakresie m.in. punktéw recepcyjnych, dostepnych miejsc
i obiektow z mozliwoscig zbiorowego zakwaterowania, §wiadczenia pomocy
rzeczowej, prawnej i spotecznej’l. Wykorzystywat ponadto dane pochodzace
z raportu UNHCR72 oraz raportdw przygotowanych przez organizacje i szkoty
wyzsze, a takze informacje uzyskane podczas seminariéw i konferencji.

W okresie objetym kontrolg Pelnomocnik, korzystajac z uprawnienia
okreslonego w § 3 rozporzadzenia ws. Pelnomocnika Rzadu ds. uchodzcdw,
wnosil do rozpatrzenia przez Rade Ministrow projekty zmian w przepisach
prawa, w tym w ustawie o pomocy, ktérych celem byto usprawnienie procesu
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy oraz dostosowanie jej do
zmieniajacych sie potrzeb.

3. Prezes RM, w zwigzku z koniecznosciga przygotowania dtugofalowych
rozwigzan w obszarze integracji spotecznej m.in. obywateli Ukrainy
przybylych do Polski z powodu konfliktu zbrojnego, rozporzadzeniem
z dnia 7 lipca 2022 r., wyznaczyt Ministrowi - Cztonkowi RM Agnieszce
Scigaj zadania zwigzane m.in. z przygotowaniem i koordynacja realizacji
strategii iprojektow dotyczacych integracji spotecznej, w szczegdlnosci
cudzoziemcdw i grup spotecznych wymagajacych wsparcia.

4. Zagadnienia dotyczace pomocy na rzecz obywateli Ukrainy byly poruszane
na cyklicznych posiedzeniach Rady Ministréw, zwotanych w 2022 r. przez
Prezesa RM na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o RM (1acznie podczas
17 posiedzen). Na posiedzeniach rozpatrywane byty projekty aktow
normatywnych i zmian do tych aktéw w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy, w tym ustawy o pomocy. Podczas posiedzen Rady Ministréw,
Prezesowi RM przedstawiane byly informacje przez organy koordynujace
oraz uczestniczace wrealizacji zadan pomocowych na rzecz obywateli
Ukrainy, w szczegdlnosci przez Pelnomocnika Rzadu ds. uchodZcow,
Ministra SWiA, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Infrastruktury oraz
Ministra RiPS. Informacje odno$nie potrzeb i realizowanych dziatan na
rzecz obywateli Ukrainy Prezes RM uzyskiwat réwniez podczas posiedzen
Rzadowego  Zespotu  Zarzadzania  Kryzysowego, ktorego  jest
przewodniczacym?s,

6 Diagnoza potrzeb i probleméw uchodzcéw wojennych z Ukrainy na terenie wojewddztwa
lubuskiego, przeprowadzona w kwietniu i maju 2022 r. - raport z badan kwestionariuszowych,
lipiec 2022 r.

70 Il raport o pomocy udzielonej Ukrainie przez wojewddztwo lubelskie - luty 2023 r.

71 Materiat informacyjny - Dziatania planowane w wojewddztwach wobec uchodzcéw z Ukrainy,
z 15 listopada 2022 r.

72 UNHCR, The implementation of the temporary protection directive: Six Months On, 2022 r.

73 0d 18 lutego 2022 r. do 5 maja 2023 r. odbyto sie 60 posiedzenn ww. Zespotu, na ktdérych
poruszane byty kwestie pomocy obywatelom Ukrainy.
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5.

Wazniejsze wyniki kontroli

Poleceniem z dnia 5 kwietnia 2022 r.74, Prezes RM zlecil Rzadowemu
Centrum Bezpieczenistwa zadanie polegajace na przygotowaniu systemu
geoinformacyjnego, umozliwiajagcego m.in. agregacje i zobrazowanie danych
zwigzanych z  kryzysem uchodzczym. 7Z Rzadowego Centrum
Bezpieczenistwa otrzymywat comiesieczne opracowania dotyczace sytuacji
na wschodniej granicy Polski - Monitor Bezpieczeristwa Granicy Wschodniej
RP - zewnetrznej granicy UE. Ponadto Rzadowe Centrum Analiz’5 regularnie
przedstawiato opracowanie pt. Monitoring sytuacji uchodZczej w Polsce
po ataku Rosji na Ukraines,

KPRM w pierwszych miesigcach konfliktu zbrojnego w Ukrainie petnita role
doraznego punktu kontaktowego i koordynujacego wobec podejmowanych
inicjatyw pomocowych. Zesp6t Pomoc Ukrainie, utworzony z inicjatywy
Dyrektora Generalnego Kancelarii, w ktérego sktad wchodzili pracownicy
KPRM, m.in. prowadzit punkt kontaktowy, koordynujacy i organizujacy
wymiane informacji miedzy réznymi podmiotami poprzez obstuge skrzynki
mailowej  pomocukrainie@kprm.gov.pl oraz zapewnial  wsparcie
merytoryczne rzadowego serwisu  www.pomagamukrainie.gov.pl,
uruchomionego w marcu 2022 r. Na stronie tej zostal zamieszczony
elektroniczny formularz, za posrednictwem ktérego obywatele Ukrainy
mogli zgtasza¢ sie po pomoc materialng oraz pomoc w znalezieniu
schronienia. Dodatkowo na stronie zostata wskazana infolinia dla obywateli
Ukrainy obstugiwana przez Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw, dzieki ktdrej
mozliwe byto uzyskanie informacji na temat pomocy. Na powyzszej stronie
internetowej zostat réwniez zamieszczony formularz dla organizacji
pozarzadowych, za pomoca ktérego mogly one zgtasza¢ oferty pomocy
(wtym pomoc materialng, schronienie, wsparcie wolontariuszy).
Zdiagnozowane potrzeby znalazty odzwierciedlenie m.in. w opublikowanym
na stronie KPRM ogtoszeniu z 11 marca 2022 r. zawierajgcym zakres zadan
publicznych, na realizacje ktorych organizacje pozarzagdowe mogty
otrzymac dofinansowanie w trybie art. 11b udpp. Informacje o potrzebach
byty réwniez przekazywane do urzedéw wojewddzkich.

Minister SWiA od poczatku eskalacji konfliktu w Ukrainie, w zakresie swoich
kompetencji, nadzorowat dziatania dotyczace pomocy obywatelom tego kraju,
rowniez na wypadek ewentualnego zwiekszonego naptywu do Polski
uchodzcéow z Ukrainy. W tym celu regularnie wspoélpracowat
m.in. z wojewodami, Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw, Komenda Giéwnag
Strazy Granicznej oraz innymi podlegtymi stuzbami. Wojewo6dzkie centra
zarzadzania kryzysowego zostaly zobowigzane do raportowania (dwa razy
na dobe) o dziataniach podjetych na terenie wojewo6dztwa w odniesieniu
do cudzoziemcow przekraczajacych granice polsko-ukrainska (m.in. o liczbie
uchodzcéw przyjetych na terenie wojewoddztwa, liczbie oséb korzystajacych
ze zorganizowanego zakwaterowania), liczbie obiektéw uruchomionych
w ramach zorganizowanego zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, a takze
zorganizowanego transportu’’. Wojewodowie mieli obowigzek raportowania
o realizowanych zadaniach, w tym dotyczacych zakwaterowania (w obiektach
zorganizowanych zaréwno przez wojewoddw, jak i z inicjatywy jst),
funkcjonowania punktéw recepcyjnych oraz prowadzenia infolinii dla
cudzoziemcédw w wojewodztwie. Do wojewoddw zwrdcono sie réwniez
zprosba o oszacowanie kosztéw zwigzanych zzapewnieniem uchodZcom
z Ukrainy opieki na terenie wojewddztwa. Straz Graniczna, Paniistwowa Straz

74
75

76

77

Polecenie wydane na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W jego sktad wchodzity trzy departamenty KPRM: Departament Studiéw Strategicznych,
Departament Analiz oraz Departament Oceny Skutkéw Regulacji.

W okresie od 25 marca do 26 sierpnia 2022 r. dokument ten byt opracowywany cotygodniowo,
za$S w okresie od wrze$nia 2022 r. do lipca 2023 r. (ostatnie opracowanie przedtozone
w trakcie kontroli NIK) byt sporzadzany co miesiac.

W przypadku wojewoddztw: lubelskiego i podkarpackiego raportowanie obejmowato liczbe
cudzoziemcéw objetych opieka w punktach recepcyjnych, usredniony czas jaki cudzoziemcy
spedzaja w tych punktach, liczbe wykonanych transportéw zbiorowych, kierunek dyslokacji
cudzoziemcéw (wojewddztwo), incydenty z udziatem cudzoziemcédw, utrudnienia w realizacji
zadan.
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Pozarna oraz Policja zostaly zobowigzane do regularnego raportowania
odno$nie dzialan podjetych przez te podmioty. Pozyskane informacje
wykorzystywane byty do podejmowania decyzji co do dalszych dziatan oraz
ich monitorowania.

Do monitorowania zakwaterowania zbiorowego stosowano aplikacje
RECEPCJA, tj. rozwiazanie teleinformatyczne, ktére pomagato w zbieraniu
informacji na temat lokalizacji i liczby miejsc noclegowych udostepnianych
na potrzeby obywateli Ukrainy. Wersja 1.0 zostata uruchomiona w ramach
wlasnych mozliwosci techniczno-informatycznych Wojewody Podkarpackiego
w lutym/marcu 2022 r. i udostepniona pozostatym urzedom wojewddzkim.
Na przetomie czerwca ilipca 2022 r. testowo zostata wprowadzona wersja 2.0.,
ktéra Operator Chmury Krajowej Sp. z 0. 0., w ramach wspotpracy z KPRM oraz
ministrem wlasciwym ds. informatyzacji, udostepnit nieodptatnie MSWiA.

W  Departamencie Administracji Publicznej MSWijA, odpowiedzialnym
za wspotdziatanie z wojewodami i jst, 16 maja 2022 r.78 zostal utworzony Zespot
ds. obstugi Pelnomocnika, ktéry mial zapewnia¢ obstluge merytoryczna,
organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa Petnomocnika Rzadu
ds.uchodZcéow oraz Zespolu Doraznego KWRIST. Zespdét, na polecenie
Pelnomocnika, opracowat ankiete, ktéra miata na celu zdiagnozowanie potrzeb
obywateli Ukrainy, ich sytuacji rodzinnej imaterialnej, atakze planow
na przyszto$¢. Ankieta zostala przeprowadzona w dniach 12-31 sierpnia 2022r.
Jej wyniki’® pokazaty, ze obywatele Ukrainy potrzebowali m.in. pomocy:
finansowej (36 % ankietowanych), w nauce jezyka polskiego (28 %), w zatatwianiu
spraw urzedowych (8 %), prawnej (7 %), psychologicznej (7 %), w zakresie
ttumaczen (6 %), w powrocie na Ukraine (2 %). Pozyskane informacje wzieto pod
uwage przy nowelizacji ustawy o pomocy oraz planowaniu przysztych dziatan.

Na podstawie informacji otrzymanych z urzedéw wojewoddzkich, Zespot
ds. obstugi  Pelnomocnika utworzyt liste organizacji pozarzadowych
z poszczegblnych wojewo6dztw, z ktéorymi wojewodowie zawarli umowy
o wykonywanie  niektérych  zadan  dotyczacych m.in.  transportu,
zakwaterowania, opieki medycznej, opieki nad dzie¢mi, aktywizacji zawodowej,
zapewnienia pomocy prawnej i psychologicznej, kurséw jezyka polskiego, zaje¢
wyrownawczych dla dzieci. Petnomocnik lub przedstawiciele Zespotu
ds. obstugi  Peltnomocnika uczestniczyli w spotkaniach, seminariach
i konferencjach organizowanych przez organizacje pozarzadowe, ktore
umozliwity wymiane informacji o realizowanej pomocy.

Waznym obszarem, szczegdlnie w poczatkowym okresie kryzysu, byta
wspotpraca Ministra SWiA z ministrem wtasciwym ds. informatyzacji w KPRM
w zakresie zamieszczenia na platformie szkoleniowej szkolenia.obywatel.gov.pl
materialéw informacyjnych zwigzanych z nadawaniem obywatelom Ukrainy
numeru PESEL (Pytania i odpowiedzi, Proces rejestracji obywatela Ukrainy
o statusie cudzoziemca ,UKR”— Instrukcja uzytkownika), udziat w webinariach
organizowanych dla pracownikéw wszystkich organéw gmin i organdéw
wojewodzkich (11-15 marca 2022 r.), a takze udzial w dyzurze eksperckim
w celu wsparcia urzedéw gmin. Pracownicy MSWiA zaangazowani byli réwniez
w obstuge infolinii uruchomionej przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji,
przyjmujacej zgtoszenia telefoniczne od pracownikéw organéw gmin
realizujacych wnioski o nadanie numeru PESEL dla obywateli Ukrainy.

MSWIiA uczestniczylo w przygotowaniu projektu ustawy o pomocy oraz
rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy. W trakcie prac nad projektem
przywotanej ustawy, MSWiA skierowato do KPRM (ministra wtasciwego
ds. informatyzacji), MRiPS, Ministerstwa Zdrowia oraz MEiN pismo (11 marca
2022 r.) z prosba o przygotowanie w obszarze witasciwo$ci ww. resortéw,
przewodnika dla samorzadéw, dotyczacego stosowania regulacji ustawy

78  Zarzadzenie Nr 20 Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 1 czerwca 2022 r. zmieniato zarzadzenie
w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Administracji
Publicznej MSWIiA. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 16 maja 2022 r.

79 Lacznie wypetnione zostaty 23 194 ankiety.
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o pomocy w praktyce. Informacje takie zostaty opracowane i przekazane przez
wszystkich adresatéow do wiadomos$ci MSWiA. Ponadto MSWiA zwrdcito sie
doww. resortbw o zapewnienie samorzadom wsparcia eksperckiego
na poziomie rzadowym. Tego rodzaju wsparcie, resorty miaty organizowad,
w zakresie swojej wtasciwo$ci merytoryczne;j.

Minister SWiA przekazywat wojewodom wytyczne i zalecenia, ktére odnosity
sie m.in. do organizacji punktéw recepcyjnych, punktéw informacyjnych oraz
miejsc zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego na terenie wojewddztw,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, warunkéw, jakie musza by¢
spetnione, aby otrzyma¢ $wiadczenie pieniezne za zakwaterowanie, a takze
stosowania przepiséw ustawy o pomocy.

Reagujac  na sygnaly dotyczace niejednolitego podejScia urzedéw
wojewo6dzkich do nadzorowania i koordynacji przyznawania $wiadczenia
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
MSWiA 5 kwietnia 2022 r. skierowato do dyrektoréw generalnych urzedéw
wojewddzkich pismo zawierajace prosbe o zapewnienie realizacji tego zadania
zleconego, w szczegdlnosci poprzez udzielanie jst wsparcia merytorycznego.
MSWIiA kierowato réwniez do dyrektoréw wydziatéw spraw obywatelskich
iréwnorzednych wurzedach wojewoédzkich zasady finansowania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gminy
w obszarze nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy. Wskazano w nich
czasochtonnos$¢ i sposéb obliczania kosztu zadania dotyczacego nadania
numeru PESEL na wniosek w zwiagzku z konfliktem w Ukrainie oraz wykonania
zdjecia osobie ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL. Zasady te przyjeto
w celu zapewnienia standaryzacji w skali kraju kosztéw tych zadan. Byty one
analogiczne jak dla zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich.

8. Kazdy z szesciu wojewoddw objetych kontrolg podejmowat dziatania
majgce na celu przygotowanie w wojewoddztwie warunkéw do przyjecia
uchodzcéw z Ukrainy oraz realizacji zadan pomocowych.

We wszystkich skontrolowanych UW wojewodowie ustanowili swoich
pelnomocnikéw do prowadzenia spraw z zakresu pomocy obywatelom
Ukrainy. Udzielone pelnomocnictwa miaty charakter og6lny
(np. w Podkarpackim UW) lub obejmowaty $cisle okreslony obszar dziatania
(np. w Lubelskim UW, Dolnos$lagskim UW).

Przyklady

Wojewoda Lubelski do prowadzenia spraw w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

powotat 20 petnomocnikéw, w tym na przyktad:

e Pelnomocnika ds. Koordynowania Dziatalnosci Punktéw Recepcyjnych przy
przejsciach granicznych z Ukraing w wojewédztwie lubelskim (powotanego 11 lutego
2022 r.), ktéry odpowiadal m.in. za udzial w opracowaniu koncepcji i tworzeniu
punktéw recepcyjnych oraz koordynowanie i monitorowanie ich funkcjonowania
we wspétpracy z innymi pelnomocnikami;

e petnomocnikéw ds. Organizacji i Zapewnienia Funkcjonowania Punktu Recepcyjnego
przy przejSciach granicznych w Dorohusku, Dothobyczowie, Zosinie i Hrebennem
(powotanych 11 lutego 2022 r.).

Powyzsi pelnomocnicy wspoétpracowali ze Straza Graniczna, MSWiA, Urzedem
ds. Cudzoziemcéw i innymi stuzbami oraz wolontariuszami Caritas - w zakresie
organizacji i funkcjonowania punktéw recepcyjnych;

e Pelnomocnika ds. Zabezpieczenia Obsady Kadrowej na potrzeby realizacji zadan
zwigzanych z udzielang pomoca obywatelom Ukrainy na terenie wojewo6dztwa
lubelskiego, do ktérego zadan nalezalo m.in.: podejmowanie dziatan zwigzanych
z zabezpieczeniem obsady kadrowej niezbednej do zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania punktéw recepcyjnych oraz realizacji pozostatych zadan zwigzanych
z pomocg (powotanego 26 lutego 2022 r.);

e Pelnomocnika ds. koordynowania dziatalnosci Punktéw Informacyjnych
przy dworcach gtéwnych PKS i PKP w Lublinie (powotanego 11 marca 2022 r).

Wojewoda Matopolski ustanowit petnomocnika do spraw dziatan w zakresie przyjecia
uchodzcéw z Ukrainy, do ktérego zadan nalezato podejmowanie i koordynowanie
dziatan w zakresie przyjecia uchodzcéw, w szczegélnosci inicjowanie i wspieranie

34



Wazniejsze wyniki kontroli

wspoélpracy zprzedstawicielami wojewo6dzkiej administracji zespolonej, samorzadu
terytorialnego oraz innych instytucji dzialajgcych na terenie wojewodztwa
matopolskiego.

Wojewoda Dolnoslaski 24 lutego 2022 r. powotat trzech pelnomocnikéw do
prowadzenia spraw w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy, tj. pelnomocnika
do koordynowania jst wojewddztwa dolnoslaskiego w sprawach dotyczacych dyslokacji
obywateli z Ukrainy, petlnomocnika do koordynowania punktem recepcyjnym
we Wroctawiu oraz pelnomocnika do koordynacji zbierania daréw z jst oraz firm i
organizacji zlokalizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, ktdre miaty by¢
przekazane przez RARS osobom potrzebujagcym w Ukrainie. Pelnomocnictw tym
osobom udzielono do 31 grudnia 2022 r.

Stosownie do wytycznych Ministra SWiA z 24 marca 2022 r., wszyscy
wojewodowie objeci kontrolg wyznaczyli petnomocnikéw do kontaktu
z organizacjami pozarzadowymi. Do ich zadan nalezata w szczeg6lno$ci
koordynacja  wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi danego
wojewodztwa, udzial w spotkaniach, konferencjach i debatach z udziatem
organizacji pozarzadowych, opracowywanie i przedstawianie wojewodzie
informacji o biezacych potrzebach, a takze analizowanie otrzymywanych przez
UW raportéw o realizacji przez organizacje pozarzadowe zleconych im zadan
oraz kontaktowanie ze sobg organizacji o zblizonych profilach dziatania.

W skontrolowanych urzedach wojewddzkich utworzono zespoty, ktérych celem
byto zwiekszenie skuteczno$ci lub efektywno$ci udzielanej pomocy.

Przyklady

W Lubelskim UW powotany zostal Zespdt opiniodawczo-doradczy ds. oceny
racjonalnosci i zasadno$ci funkcjonowania punktéw recepcyjnych utworzonych
na terenie wojewodztwa lubelskiego. Do gtéwnych zadan tego Zespotlu nalezato:
ustalenie zakresu niezbednego finansowania ze Srodkdéw budzetu, bedacego
w dyspozycji Wojewody, punktéw recepcyjnych na terenie wojewddztwa lubelskiego,
okreslenie zakresu zadan realizowanych przez aktualnie dziatajace punkty recepcyjne
wraz zkalkulacja kosztow ich funkcjonowania, opracowanie i przedstawienie
Wojewodzie wnioskow i rekomendacji dotyczacych funkcjonowania punktéow
recepcyjnych na terenie wojewddztwa.

W Lubelskim UW utworzona zostala réwniez tzw. grupa Kwaterunek sktadajaca sie
z pracownikow, ktdrzy koordynowali dziatania zwigzane z umieszczeniem obywateli
Ukrainy w miejscu stalego zakwaterowania, co wymagalo wspdtpracy pomiedzy
punktem recepcyjnym a powiatem docelowego zakwaterowania oraz jednostka
odpowiedzialng  zazorganizowanie  transportu. W  okresie = najwiekszego
zapotrzebowania dyzur byt catodobowy przez siedem dni w tygodniu.

W Wielkopolskim UW dziataty m.in. zespoty:

— koordynujacy w Urzedzie dziatania na okoliczno$¢ wystapienia konfliktu zbrojnego
poza wschodnimi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Powotanie tego zespotu miato
miejsce jeszcze przed rozpoczeciem dziatan zbrojnych w Ukrainie w celu podjecia
sprawnych dziatan obejmujgcych m.in. przygotowanie bazy lokalowej i logistycznej
dla potencjalnej grupy cudzoziemcow objetych ochrong czasowa na terenie Polski;

— doradczy do spraw wydatkowania $srodkéw Funduszu. W trakcie dwéch posiedzen
(25 listopada i 19 grudnia 2022 r.), Zesp6t zapoznal sie ze zlozonymi wnioskami
o refundacje wydatkéw poniesionych w ramach pomocy udzielonej obywatelom
Ukrainy. Cztonkowie Zespotu dokonali ich analizy pod wzgledem zasadnosci oraz
kwalifikowalno$ci, wydajac w tym zakresie opinie o wydatkach zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanychs0.

Wojewoda Mazowiecki zarzadzeniem z 11 lutego 2022 r. powotat zespdt do spraw
pomocy obywatelom Ukrainy, do ktérego zadan nalezala m.in.: ocena wystepujacych
i potencjalnych zagrozen w zwigzku z naptywem uchodZcédw, rozpoznanie mozliwych
dziatan w zakresie udzielenia wsparcia i pomocy uchodzcom oraz koordynacja
ewentualnych dzialan w sytuacji napltywu imigrantéw na teren wojewddztwa
mazowieckiego (w tym sprawy zwigzane z finansowaniem pobytu uchodzcow,
problemami w biezgcym utrzymaniu miejsc wytypowanych do pobytu uchodzcéw
na terenie wojewddztwa mazowieckiego, przygotowanie zasad finansowania pobytu
uchodzcéw z uwzglednieniem potrzeby zabezpieczenia stosownych srodkéw).

80 Zespo6t zostat odwotany zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego z 26 maja 2023 r.
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w Dolnoslqsklm UW funkcjonowaty:
Zesp6t ds. architektoniczno-deweloperskich, ktérego gléwnym zadaniem byto
usprawnienie procesu zakwaterowania i rozlokowania obywateli Ukrainy, a takze
poprawienie standardu ich zamieszkania na terenie wojewo6dztwa dolnos$laskiego;

— Zesp6t ds. rynku pracy, edukacji, ksztatcenia ustawicznego, Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego we Wroctawiu, do zadan ktérego nalezato m.in. monitorowanie
i analiza sytuacji na rynku pracy Dolnego Slaska w zwiazku z migracja obywateli
Ukrainy i innych panstw z powodu dziatann wojennych, analiza przepiséw prawa
zwigzanych z organizacjg zatrudnienia obywateli innych panstw z powodu dziatan
wojennych.

W Matopolskim UW od 28 lutego 2022 r. w Wydziale Spraw Cudzoziemcéw utworzono
specjalny interwencyjny zesp6t mobilny, ktéry wspierat dziatania pomocowe
i informacyjne punktu w Olkuszu, a 19 kwietnia 2022 r. powotano Zesp6t Zadaniowy,
ktéry miat koordynowac i wspierac relokacje obywateli Ukrainy poza granice RP.

9. Wszyscy wojewodowie, stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy,
w okresie objetym kontrola koordynowali dzialania organéw wtadzy
publicznej oraz organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcéow, w zakresie
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Koordynacja obejmowata
administracje samorzadowg oraz rzadowa administracje zespolong
i niezespolongst. Koordynacja objeto rowniez podmioty lecznicze w zwigzku
zZ tworzeniem i prowadzeniem punktow medycznych przy punktach
recepcyjnych i informacyjnych, organizacja transportu medycznego
do miejsc, w ktérych obywatelom Ukrainy byta udzielana opieka medyczna
oraz inne jednostki i wolontariuszy zaangazowanych w pomoc.

Dziatania koordynacyjne, w zaleznos$ci od ich rodzaju, byly podejmowane
w oparciu o ustalone procedury lub na biezaco poprzez dorazne decyzje.
Dyspozycje przekazywane byly zar6wno w ramach pisemnych polecen,
jakiw trakcie posiedzen wojewddzkich zespotdéw zarzadzania kryzysowego
oraz spotkan roboczych i konferencji w szczegdlnosci z przedstawicielami UW,
administracji zespolonej, jst i organizacji pozarzadowych. Bezposrednie
spotkania wykorzystywane byly réwniez do wymiany informacji na temat
potrzeb i probleméw obywateli Ukrainy oraz wypracowania jak najbardziej
efektywnych rozwigzan.

Koordynacja dzialan pomocowych i wspétpraca z organizacjami
pozarzadowymi w pierwszych miesigcach konfliktu w Ukrainie miata z reguty
mniej sformalizowany charakter, byly to bardziej dzialania ratownicze
i interwencyjne, podejmowane na biezaco w odpowiedzi na pojawiajace sie
potrzeby. Kontrola NIK wykazata, ze wojewodowie mieli rozeznanie odnosnie
instytucji i1 organizacji pozarzadowych realizujgcych dzialania na rzecz
obywateli Ukrainy oraz wspoéipracowali z tymi organizacjami na terenie
wojewodztwa. Koordynowali rowniez dzialania wolontariuszy niezrzeszonych
w zadnych organizacjach.

Przyklady

W Dolnoslaskim UW wspoélpraca, ktéra nie zostala sformalizowana umowa
czy porozumieniem polegata m.in. na relokacji uchodZcéw (wspierane przez
Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego oraz Fundacje Ukraina), biezacej wymianie
informacji o potrzebach iryzykach, koordynowaniu dziatan = pomocowych
i komunikacyjnych (np.wspélna konferencja prasowa Wojewody Dolnoslaskiego,
Prezydenta Wroctawia, Konsula Generalnego Ukrainy oraz Prezesa Fundacji Ukraina),
biezacym kontaktowaniu ze sobg podmiotéw zgtaszajacych sie do Wojewody.

Wojewoda Wielkopolski w celu zapewnienia efektywnej koordynacji dziatan
organizacji pozarzadowych, wykorzystujac Centralng Aplikacje Statystyczna (dalej:
CAS), pozyskat od gmin i powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego szczegotowe
informacje o organizacjach udzielajagcych obywatelom Ukrainy pomocy na terenie catego
wojewo6dztwa. Pozyskane dane obejmowaty m.in.: rodzaj i miejsce prowadzone;j

81 M.in. oddelegowanych pracownikéw poszczegélnych stuzb, inspekcji i strazy do pomocy
w punktach recepcyjnych i miejscach zakwaterowania prowadzonych przez wojewodéw.

36



Wojewodowie mieli
wiedze o potrzebach
w zakresie pomocy

Wazniejsze wyniki kontroli

dziatalnos$ci pomocowej, liczbe oséb udzielajacych pomocy, liczbe obywateli Ukrainy
objetych pomoca oraz planowane dziatania.

Zgodnie z wytycznymi Ministra SWiA z 24 marca 2022r., organizacje
pozarzadowe zostaly zaangazowane przez skontrolowanych wojewodow
w obszar aprowizacji (tj. zaopatrywanie ludnos$ci w artykuly pierwszej
potrzeby). Przyktadowo w wojewddztwie lubelskim, na podstawie art. 12 ust. 8
ustawy o pomocy, Wojewoda powierzat organizacjom pozarzadowym
calodobowa aprowizacje przy punktach informacyjnych zlokalizowanych
w obrebie przejs¢ granicznych, a takze na dworcach PKP w Lublinie
i w Chetmie, PKS w Lublinie oraz Miejscu Obstugi Podréznych w Markuszowie.

Z uplywem miesiecy zmienit sie profil realizowanych zadan. Byly one
ukierunkowane réwniez na integracje 1 przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu obywateli Ukrainy, nauke jezyka polskiego, organizowanie
spotkan integracyjnych, aktywizacyjnych, kursé6w zawodowych, pomoc osobom
w podesztym wieku i z niepelnosprawno$ciami.

Wojewodowie koordynowali dziatania pomocowe réwniez poprzez okresSlenie
zasad, wytycznych i interpretacji dotyczacych realizacji zadan zleconych
na podstawie art.12 ust. 10 ustawy o pomocy oraz biezgce reagowanie
na zgtaszane przez jst problemy zwigzane z udzielaniem pomocy.

Koordynacja dzialan pomocowych byta prowadzona we wspotpracy
z miedzynarodowymi organizacjami/agendami, w tym m.in. UNHCR,
Funduszem Naroddw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (ang. United Nations
International Children’s Emergency Fund, UNICEF). Grupy koordynacyjne,
w ramach wspétpracy z UNHCR, zostaty utworzone w wojewddztwie lubelskim
i podkarpackim (odpowiednio: Lubelska Grupa Koordynacyjna i Podkarpacka
Grupa Koordynacyjna).

Przyktad

W sktad Podkarpackiej Grupy Koordynacyjnej wchodzili m.in. przedstawiciele
UNHCR, UNICEF, organizacji pozarzadowych, Podkarpackiego UW, administracji
rzadowej i jst, pracownicy punktéw informacyjnych, recepcyjnych i noclegowych
w wojewddztwie podkarpackim. Przedmiotem spotkan byly m.in. biezace sprawy
dotyczace obywateli Ukrainy, potrzeby jst w zakresie ich integracji oraz przygotowania
do sezonu zimowego. W ramach Podkarpackiej Grupy Koordynacyjnej prowadzona byta
réwniez dziatalno$¢ szkoleniowa ukierunkowana na pogtebienie wiedzy pracownikéw
pierwszej linii informacyjnej na temat tego kto, gdzie i jakiej pomocy udziela obywatelom
Ukrainy. Spotkania Grupy w 2022 r. odbywaty sie co dwa tygodnie, a w 2023 r.
raz na kwartat lub doraznie w zaleznosci od potrzeb.

We wszystkich urzedach wojewddzkich objetych kontrolg identyfikowano
i analizowano potrzeby obywateli Ukrainy w celu zapewnienia jak najbardziej
skutecznych i efektywnych dziatan. Potrzeby byly diagnozowane w wiekszo$ci
na biezaco, a informacje w tym zakresie pozyskiwano w szczegélnosci:

e za posrednictwem specjalnych infolinii utworzonych przez wojewodéw
dla obywateli Ukrainy potrzebujacych pomocy;

e  od jst w zwigzku z realizowanymi przez nie zadaniami na rzecz obywateli
Ukrainy (m.in. wynikaty one ze ztozonych zapotrzebowan na $rodki
zFunduszu Pomocy oraz byly zglaszane podczas spotkan
i wideokonferencji);

e  jako wynik prac zespoléw roboczych dziatajacych w skontrolowanych UW,
w posiedzeniach ktérych uczestniczyli réwniez niezalezni eksperci;

e od pelmomocnikéw wojewodéw odpowiedzialnych za zapewnienie
funkcjonowania punktéw recepcyjnych i informacyjnych;

e od organizacji pozarzadowych zaangazowanych w udzielanie pomocy,
w tym realizujacych zadania dotyczace jej koordynacji;

e od podmiotéw prowadzacych obiekty zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego (np. w formie raportéw przesytanych z tych obiektéw);

e 7z systemu GISCOVID-19 (zarzadzanego przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenistwa KPRM) - na podstawie logowan na terenie wojewddztwa
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z ukrainskich kart SIM oraz polskich kart SIM zakupionych przez
obywateli Ukrainy;

e ankiet przeprowadzonych ws$r6d obywateli Ukrainy w punktach
informacyjnych (np. na Dworcu Centralnym w Warszawie w dniach
28 kwietnia-15 maja 2022 r.).

Zdiagnozowane potrzeby odnosily sie zaré6wno do obszaréw zwigzanych
z zapewnieniem podstawowych potrzeb bytowych, ale tez potrzeb
dtugofalowych. Przyktadowo w Dolnoslaskim UW stwierdzono, Ze najwieksze
wyzwania dotycza zagadnien zwigzanych z rynkiem pracy, mieszkalnictwa,
oSwiaty oraz stuzby zdrowia, dlatego wtasnie w tych obszarach miaty by¢
prowadzone poglebione analizy. W Lubelskim UW zbierane byty dane
dotyczace m.in. liczby obywateli Ukrainy korzystajacych z poszczegdlnych form
wsparcia, migracji, powstawania nowych miejsc kwaterunku oraz wolnych
miejsc w pieczy zastepczej, mozliwosci udzielenia pomocy i wsparcia
uchodzcom z Ukrainy przez specjalistyczne os$rodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie dzialajacych naterenie wojewddztwa, Kkosztow
utrzymania uchodzcéw z Ukrainy w domach pomocy spotecznej. Ponadto
www. Urzedzie na biezgco monitorowano liczbe o0s6b przekraczajacych
granice na kierunku Ukraina-Polska i Polska-Ukraina, w celu zabezpieczania
realizacji poszczegélnych dziatan podejmowanych narzecz pomocy
obywatelom Ukrainy.

Wszyscy skontrolowani wojewodowie prowadzili dziatania informacyjne
w zakresie oferowanej pomocy, zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego, postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
iprace, wnioskowania o S$wiadczenia pieniezne oraz o numer PESEL,
m.in. w formie komunikatéw publikowanych na stronie internetowej oraz
w mediach spotecznos$ciowych.

Przyklady

Na stronie internetowej Malopolskiego UW uruchomiono zaktadke pn. Pomagam
Ukrainie, gdzie zgromadzono informacje o podejmowanych w wojewddztwie
dziataniach pomocowych oraz odnosniki do stron informujacych o dziataniach o zasiegu
ogo6lnopolskim. Wykorzystywano trzy infolinie - dwie uruchomione w ramach
projektéw finansowanych ze Srodkéw UE, a takze od 25 lutego 2022 r. infolinie
specjalna, dziatajaca catodobowo. Biuro Wojewody Matopolskiego na biezaco
dystrybuowato ulotki, ktére zawieraty najwazniejsze informacje na temat form pomocy.
Zwrocono sie takze do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad z prosba
o wysSwietlenie na tablicach zlokalizowanych na drogach krajowych numeru infolinii dla
obywateli Ukrainy. W zwigzku ze zmiang ustawy o pomocy, wprowadzajaca od marca
2023 r. cze$ciowa odptatnos¢ przez obywateli Ukrainy za zakwaterowanie i wyzywienie
zbiorowe, opracowano i dystrybuowano do doméw studenckich oraz jst ulotki
na ten temat.

Mazowiecki UW uczestniczyt w produkcji kilku programéw dokumentalnych
m.in. dla TVP Kobieta Matki Wojny. Wojewoda zamieszczal materiaty informacyjne
w mediach spotecznosciowych w postaci infografik i filméw przedstawiajacych dziatania
pomocowe. Na biezaco przygotowywane byly plakaty i ulotki informacyjne dla
obywateli Ukrainy w jezyku polskim, ukrainskim, angielskim i rosyjskim dotyczace
udzielanej pomocy. Do punktéw informacyjnych i recepcyjnych oraz miejsc
zakwaterowania iwyzywienia zbiorowego dostarczano materiaty informacyjne
przygotowane przez KPRM oraz wtasciwych ministréw, w tym Ministra SWiA, Ministra
RiPS i Ministra EiN. Rozpowszechniano réwniez ulotki Uniwersytetu Warszawskiego
dotyczace rekrutacji na studia.

10. W celu zapewnienia koordynacji dziatan pomocowych realizowanych
przez jst, w skontrolowanych UM wyznaczeni zostali pracownicy
(pelnomocnicy)8? lub komorki wiodaces3. Ponadto zostaty powotane
specjalne zespoty lub komisje8* zajmujgce sie problematyka dziatan
w obszarach takich jak: zdrowie, pomoc rodzinie, pomoc osobom

82 Np.w UM Lublin, UM Cheim.

83 Np. UM st. Warszawy, UM Nowy Sacz, UM w Swidnicy.

8¢ W Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Lublinie, Radomiu, Legnicy, Swidnicy, Wronkach,
Jarostawiu, Nowym Saczu.
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Wsparcie przez jst
lokalnych inicjatyw
mieszkancow

i przedsiebiorcow na
rzecz pomocy

Rozpoznawanie
w jst potrzeb
obywateli Ukrainy

Wazniejsze wyniki kontroli

z niepelnosprawnos$ciami, pomoc rzeczowa, w tym na rzecz lokalnych
spotecznosci w  Ukrainie, wspoétpraca z UNICEF85, organizacjami
pozarzadowymi, Srodowiskiem naukowym i przedsiebiorcami.

Przyktad

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania powotany zostat Zespét ds. wptywu sytuacji
w Ukrainie na funkcjonowanie miasta Poznania, a nastepnie Zesp6t ds. monitorowania
i projektowania dziatan zwigzanych z sytuacja w Ukrainie. Do zadan tych zespotéw
nalezato w szczeg6lnos$ci monitorowanie: sytuacji w Poznaniu, dziatann podejmowanych
w UM, jednostkach organizacyjnych, spétkach miejskich, identyfikacja szans, zagrozen
iryzyk, monitorowanie realizacji wydatkow w zakresie dzialan pomocowych,
wspoétdziatanie z przedstawicielami Srodowisk (przedsiebiorcéw, naukowych,
pozarzadowych). Zakres dzialan obejmowat takze koordynacje przedsiewziec¢
zwigzanych ze wspieraniem lokalnych spotecznosci na terenie Ukrainy, wspoétprace
z UNICEF oraz reprezentowanie miasta w komisjach, inicjatywach, ciatach doradczych
na szczeblu panstwowym, samorzagdowym, miedzysektorowym.

Powotano roéwniez Zesp6t Sieciujgcy wspoélprace miasta z organizacjami
pozarzadowymi wpierajacymi dziatania pomocowe, w sktad ktérego wchodzili
przedstawiciele UM, miejskich jednostek organizacyjnych, spétek miejskich i organizacji
pozarzadowych. Zesp6t stanowil platforme wymiany informacji, rozwigzywania
probleméw, dyskusji o podejmowanych dziataniach i pozwalat na podtrzymywanie
relacji samorzadu zorganizacjami pozarzadowymi, a takze pomiedzy samymi
organizacjami.

W pierwszych tygodniach konfliktu zbrojnego w Ukrainie duzym wsparciem
dla dziatan skontrolowanych jst byly inicjatywy podejmowane przez mieszkarncéw,
organizacje pozarzadowe, lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikéw urzedow
(w formie wolontariatu), ktérzy w szczegdlnosci dostarczali niezbedne produkty
(tj. zywno$¢, artykuty higieniczne, odziez), wspierali dziatalno$¢ punktéw pomocy
izbioérek daréw, przygotowywali positki w punktach recepcyjnych, oferowali
pomoc mieszkaniows, uczestniczyli w organizacji transportu pomocy humanitarnej
na Ukraine, pomagali przy wypemhieniu formalno$ci. Wiadze jst zapewnity
wsparcie tych inicjatyw, np. udostepniajac powierzchnie magazynowe na potrzeby
zbiérek, pomagajac w organizacji transportu pomocy na Ukraine, informujgc
o zbidrkach, potrzebach, oferowanej pomocy na stronach internetowych i profilach
spotecznosciowych urzeddw.

W celu dostosowania zakresu wsparcia we wszystkich skontrolowanych jst
byly gromadzone i analizowane informacje na temat potrzeb obywateli
Ukrainy. Pochodzity one bezposrednio od oséb przebywajacych w obiektach
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, punktach recepcyjnych, osoéb
pobierajacych $wiadczenia, korzystajacych z punktéw wydajacych pomoc
rzeczowa lub na podstawie wywiadéw i ankiet. Informacje na temat potrzeb
przekazywaty takze podmioty organizujgce zakwaterowanie i wyzywienie
zbiorowe, OPS oraz w niektérych miastach organizacje miedzynarodowe
(np. UNHCR, UNICEF).

Analiza potrzeb byta przedmiotem prac zespotéw zarzadzania kryzysowego lub
zespotéw powotanych w skontrolowanych urzedach w celu zapewnienia
koordynacji dziatann pomocowych.

Przyktad

W UM Poznania analiza potrzeb odbywata sie gtéwnie podczas spotkan Zespotu
Sieciujacego wspdtprace miasta z organizacjami pozarzadowymi wspierajgcymi
dziatania pomocowe oraz na posiedzeniach Zespotu ds. projektowania i monitorowania
dziatan zwigzanych z sytuacjg w Ukrainie. Ponadto, w celu zbadania potrzeb obywateli
Ukrainy i dostosowania do nich swoich dziatan, w UM opracowano dwujezyczng ankiete
dotyczaca zatrudnienia w Poznaniu obywateli Ukrainy przed organizacja pierwszego
wydarzenia doradczo-szkoleniowego pt. Moja firma i praca w Poznaniu. Ankieta stuzyta
poznaniu profilu zawodowego, a jej wyniki miaty wplyw na planowanie dziatan
pomocowych w obszarze aktywizacji zawodowej i gospodarczej obywateli Ukrainy.

85  Warszawa, Poznan, Krakéw, Lublin.
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Wsparcie jezykowe
obywateli Ukrainy
przy zalatwianiu
spraw

Wazniejsze wyniki kontroli

Monitorowanie szacunkowej liczby obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie
jst objetych kontrolg odbywato sie z wykorzystaniem gtéwnie: informacji o liczbie
0os6b przebywajacych w obiektach zakwaterowania iwyzywienia zbiorowego,
liczby nadanych numeréw PESEL, danych o liczbie oséb korzystajacych
ze $wiadczen, informacji zawartych w raportach sporzadzanych w punktach
recepcyjnych, informacji publikowanych przez Straz Graniczng lub
przekazywanych przez wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego, raportow
z aplikacji Zrodtoss, Najwieksza szacunkowo liczba obywateli Ukrainy przebywata
w skontrolowanych jst w okresie marzec-maj 2022 r., jednak jej doktadne
ustalenie byto, wedtug wyjasnieni uzyskanych w toku kontroli NIK, utrudnione
przede wszystkim ze wzgledu na ich duza rotacje.

Przyktady

W UM Wroctawia informacje o liczbie obywateli Ukrainy monitorowato Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu, korzystajac z informacji publikowanych przez Straz Graniczna oraz informacji
z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Dolnos$laskiego UW. Wedtug
szacunkowej liczby, opartej na: wydanych numerach PESEL, szacunkowym wzroscie
zuzycia wody, analizowaniu sytuacji na granicy polsko-ukrainskiej przy uzyciu danych
udostepnianych przez Straz Graniczna, monitorowaniu stanu osobowego w pociagach
zmierzajacych do dworca kolejowego Wroctaw Giéwny, codziennym aktualizowaniu
stanu oséb zakwaterowanych na terenie Wroctawia, szacunkowej liczbie osé6b, ktére
korzystaty z punktéw pomocowych, orientacyjnej liczbie oséb posiadajacych wazne
zezwolenie pobytowe wydane przez Wojewode Dolnos$laskiego - najwyzsza liczba
obywateli Ukrainy (250 tys.) przebywata na przetomie kwietnia i maja 2022 r.

W UM Hrubieszow liczbe obywateli Ukrainy ustalano na podstawie wyptaconych przez
MOPS $wiadczen oraz na podstawie danych przekazywanych przez punkt recepcyjny
dotyczacych liczby os6b, ktérym udzielono pomocy. Najwieksza liczbe obywateli
Ukrainy na terenie miasta odnotowano w marcu 2022 r., tj. 19,8 tys. oséb.

W przypadku 12 z 15 skontrolowanych jst, ktére podejmowaty z wiasnej
inicjatywy i w ramach $rodkéw wtiasnychs?, dziatania na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy, stosownie do art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy, prezydenci
i burmistrzowie okreslili formy i tryb udzielania tej pomocyss.

Przyklad nieprawidlowosci

Prezydent Miasta Nowy Sacz nie opracowat i nie przedstawil Radzie Miasta projektu
uchwaty o zakresie pomocy obywatelom Ukrainy, co byto niezgodne z art. 12 ust. 4 i 5
ustawy o pomocy w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnyms8%. Miasto w okresie objetym kontrola z wtasnych srodkow
sfinansowato m.in. zatrudnienie os6b ze znajomoscia jezyka ukrainskiego i rosyjskiego
oraz wynajelo pomieszczenie przeznaczone na punkt recepcyjny dla uchodzcow
z Ukrainy, w ktérym zmodernizowano pomieszczenia sanitarne.

Organy stanowigce podjety w okresie objetym kontrolg réwniez uchwaty,
wprowadzajgce dodatkowe zwolnienia i ulatwienia, m.in. czasowe zwolnienie
obywateli Ukrainy z niektérych optat, np. za przejazdy Srodkami lokalnego
transportu zbiorowego9 czy parkowanie pojazdowo1.

We wszystkich urzedach miast zostato zapewnione wsparcie obstugi obywateli
Ukrainy przez osoby postugujace sie jezykami obcymi (ukrainskim, rosyjskim,
angielskim), obejmujace przede wszystkim: pomoc przy przyjmowaniu
wnioské6w o przyznanie $wiadczen, udzielanie wyjasnien np. w punktach
recepcyjnych, ttumaczenie dokumentéw oraz obstuge infolinii.

86 Bezptatna aplikacja umozliwiajaca korzystanie z Systemu Rejestrow Panstwowych.

87 Dziatan takich nie podejmowaty: Chetm, Hrubieszéw i Wronki.

88 W Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu, Rzeszowie, Lublinie, Radomiu, Legnicy,
Swidnicy, Koninie, Przemyslu i Jarostawiu.

89 Dz.U.z 2023 r. poz. 40, ze zm.

9%  Np.w Lublinie, Rzeszowie, Warszawie i Wroctawiu.

91 Np.w Krakowie i Lublinie.
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Miasta informowaty
o oferowanej pomocy

Wsparcie techniczno-
-sprzetowe jst

Wazniejsze wyniki kontroli

Przyklady

W UM st. Warszawy zostaly zawarte 344 porozumienia o wykonywaniu $wiadczen
wolontariackich z osobami postugujacymi sie jezykiem ukrainskim i rosyjskim.
Wolontariusze pomagali wypetnia¢ wnioski o nadanie numeru PESEL oraz peili role
ttumaczy. W komdrkach organizacyjnych urzedu i urzedach dzielnic, ktére miaty
bezposredni kontakt z obywatelami Ukrainy, oprécz wolontariuszy, wsparcia w tym
zakresie udzielali pracownicy znajacy jezyk ukrainski lub rosyjski, a takze osoby
czasowo zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych.

W UM Chelm znaczny udzial w pomocy obywatelom Ukrainy mieli wolontariusze
- studenci Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych w Chetmie postugujacy sie
jezykami: ukrainskim, rosyjskim i angielskim. Ponadto, do pracy w punkcie
informacyjno-recepcyjnym zatrudniono, na podstawie uméw cywilnoprawnych, 18 os6b
postugujacych sie jezykiem ukrainskim.

Wszystkie skontrolowane jst prowadzity dziatania informacyjne dotyczace
problematyki i warunkdéw udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, skierowane
zarowno do adresatow tej pomocy, jak i do obywateli polskich oferujacych
wsparcie (np. lokale na potrzeby zakwaterowania). Informacje, instrukcje,
wzory dokumentéw, komunikaty (ttumaczone m.in. na jezyk ukrainski) byty
publikowane na stronach internetowych urzedéw Ilub jednostek
organizacyjnych (np. w ramach przygotowanych ukrainskojezycznych wers;ji
tych stron), w mediach spotecznoSciowych oraz w lokalnych mediach (radio,
telewizja, prasa). Publikowane informacje byly na biezaco aktualizowane.
Informacje o pomocy byly udostepniane bezposrednio przez pracownikow lub
wolontariuszy w urzedach i jednostkach organizacyjnych, za posrednictwem
infolinii, a takze (w formie ulotek, broszur, plakatéw, itp.) w punktach
udzielania pomocy, placéwkach szkolnych, podczas wydarzen kulturalnych.

Przyktady

W Przemyslu informacje byly zamieszczane (w jezykach: polskim, ukrainskim
i angielskim) na stronie internetowej UM w zaktadce Pomagamy Ukrainie, i dotyczyly
m.in. ustug medycznych, portalu prawnego, wolontariuszy dziatajacych na terenie
miasta, lokalizacji magazynéw daréw, zakwaterowania, rynku pracy. Oprécz tego
rozpowszechniano broszury, ulotki, poradniki dotyczace $wiadczen i opieki zdrowotne;j.
Informacje byty publikowane réwniez za posrednictwem mediéw spotecznosciowych,
atakze przekazywane bezposrednio w Centrum Pomocy Humanitarnej i punkcie
recepcyjnym.

W Poznaniu 23 maja 2022 r. zorganizowano konferencje pt. Moja firma i praca
w Poznaniu, a 8 listopada 2022 r. PrzejdZ z poznariskim biznesem na Ty, w celu pomocy
uczestnikom - zainteresowanym obywatelom Ukrainy - w uzyskaniu praktycznych
informacji oraz porad dotyczacych zatozenia dziatalnos$ci gospodarczej i podejmowania
pracy na podstawie prawa polskiego. Prelekcje oraz ustugi w strefie doradczej byly
na biezaco tlumaczone na jezyk ukrainski. W trakcie wydarzenia uczestnicy mieli
mozliwo$¢ skorzystania ze strefy doradczej, w ktérej mogli skonsultowaé sie
z ekspertami oraz odby¢ rozmowy z potencjalnymi pracodawcami.

Badanie kwestionariuszowe

Dziatania informacyjne adresowane do obywateli Ukrainy prowadzito 1798 gmin
(85,4 %), ktore podjety dziatania w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy.

W celu usprawnienia realizacji dziatain pomocowych w siedmiu2 z 18 jst objetych
kontrolg na potrzeby urzedu, jednostek organizacyjnych, punktéw recepcyjnych
lub obiektéw zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego zostat zakupiony sprzet
biurowy i teleinformatyczny, w szczegélnosci: translatory, urzadzenia
wielofunkcyjne, drukarki, laptopy, oprogramowanies, telefony, materiaty biurowe.
Zakupy zostaly sfinansowane z dotacji celowych przekazanych przez wojewodow
lub zarzad wojewddztwa, a takze $rodkow wiasnych i darowizn.

92 Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Poznan, Przemysl, Swidnica, Hrubieszéw.
9 M.in. system ELPIS do obstugi $wiadczen za zakwaterowanie.
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Zaangazowanie wielu
komoérek KPRM

w realizacje zadan
pomocowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy, 16 z 18 skontrolowanych jst
otrzymato od ministra  wlasciwego ds. informatyzacji*¢ sprzet
teleinformatyczny w celu wsparcia realizacji zadan zwigzanych z obstuga
procesu nadawania numeru PESEL dla obywateli Ukrainy, tj.: zestawy
komputerowe, laptopy, czytniki linii papilarnych, czytniki kart, modemy, karty
SIM, urzadzenia wielofunkcyjne, rozdzielacze USB. W trzech urzedach?s
przekazany sprzet nie zostat ujety w ewidencji ksiegowej, co byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 uor, a kolejne trzy urzedy?s nie poinformowaty
ww. ministra o niewykorzystywaniu cze$ci przekazanego im sprzetu, do czego
zobowigzywaty wytyczne ministra i wojewodow.

Opis nieprawidlowosci

W UM Poznania sprzet komputerowy o tgcznej wartosci 83,6 tys. zi, otrzymany
od ministra wtasciwego ds. informatyzacji, nie zostat wprowadzony do ewidencji
ksiegowej. Wojewoda Wielkopolski w piSmie z 13 kwietnia 2022 r. przekazat
zestawienie urzadzen, jakie zostaty dostarczone, zawierajace ceny jednostkowe brutto
w celu ujecia nieodptatnie przekazanych sktadnikéw majatku w ewidencji bilansowej
gminy.

W UM w Swidnicy NIK stwierdzita niewykorzystywanie 18 z 27 sztuk sprzetu
przekazanego przez ministra wilasciwego ds. informatyzacji o tacznej wartosci
14,9 tys. zt. Od momentu przekazania sprzet ten byt przechowywany w Referacie
Obstugi Informatycznej urzedu. Nie poinformowano ministra o niewykorzystywaniu
sprzetu ani nie zwré6cono tych sktadnikéw do Centralnego Osrodka Informatyki, co byto
niezgodne z wytycznymi Wojewody Dolnoslaskiego z 20 czerwca 2022 r.

5.1.2. Uwarunkowania organizacyjno-kadrowe w urzedach objetych
kontrola

1. W KPRM =zadania o charakterze organizacyjnym, koordynacyjnym
i wspierajagcym dzialania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy byty realizowane w 13 komoérkach organizacyjnych, zgodnie z ich
wlasciwoscia i w ramach zadan okreslonych w ich wewnetrznych
regulaminach organizacyjnych.

Regularnie zadaniami dotyczacymi pomocy obywatelom Ukrainy zajmowato sie
o$miu pracownikdw Departamentu Instrumentéw Rozwojowych oraz pieciu
pracownikéw Departamentu Spraw Zagranicznych KPRM, ktérzy zostali
przeniesieni do utworzonego w paZdzierniku 2022 r. Departamentu Wsparcia
Zewnetrznego. W ramach tego Departamentu zostat wyodrebniony Zesp6t Analiz
iRozpoznania Potrzeb, ktéremu przypisano zadania zwigzane m.in. z:
monitorowaniem wsparcia na rzecz panstw sgsiedzkich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi, opracowywaniem analiz i raportéw oraz
rozpoznawaniem sytuacji w tych panstwach. Departament Spoteczenstwa
Obywatelskiego zajmowat sie dzialaniami narzecz pomocy obywatelom
Ukrainy poprzez wspieranie dialogu spoteczenstwa obywatelskiego
i organizacji pozarzadowych zprzedstawicielami Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej, m.in. organizujac spotkania organizacji pozarzadowych
z Pelnomocnikiem Rzadu ds. uchodzcéw. W prace Zespotu Pomoc Ukrainie,
powstatego z inicjatywy Dyrektora Generalnego KPRM, zaangazowanych byto
pieciu pracownikéw Sekretariatu Szefa KPRM oraz 14 pracownikéw innych
komorek, ktérzy zgtosili swoj udziat.

W celu zapewnienia obstugi merytorycznej oraz organizacyjnej dziatan
podejmowanych przez Ministra odpowiedzialnego za integracje spoteczna
cudzoziemcdw i grup spotecznych wymagajacych wsparcia w KPRM, 25 lipca
2022 r.97, utworzony zostal Departament Integracji Spotecznej. Wszyscy

9 We Wronkach i w Jarostawiu wykorzystywano wytacznie sprzet bedacy w posiadaniu urzedu
lub jego jednostek organizacyjnych.

95 W Poznaniu, Koninie i Hrubieszowie.

96 UMIG Piaseczno, UM w éwidnicy, UM Wroclawia.

97 Zarzadzenie nr 20 Szefa KPRM z dnia 25 lipca 2022 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego KPRM.
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W MSWiA
wyznaczono wiodaca
komorke

w zakresie dziatan
na rzecz pomocy

Wazniejsze wyniki kontroli

pracownicy tego Departamentu (osiem oséb) byli zaangazowani w realizacje
zadan powierzonych temu Ministrowi.

2. W MSWIiA poza Departamentem Administracji Publicznej, wyznaczonym
do koordynowania dziatan pomocowych, w pomoc obywatelom Ukrainy
zaangazowane byly réwniez inne komoérki organizacyjne, w zalezno$ci
od rodzaju wykonywanych przez nie zadan (np. Departament Ochrony
Ludnosci iZarzadzania Kryzysowego, ktéry m.in. zapewnial obstuge
administracyjng Miedzyresortowego Zespotu ds. przyjecia oséb z Ukrainy
oraz przygotowywal materiaty na potrzeby posiedzen Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, Departament Budzetu odpowiedzialny
za obstuge srodkéw finansowych z Funduszu Pomocy).

Sekretarz Stanu w MSWIiA, ktéry zostat powotany na stanowisko Peltnomocnika
Rzadu ds. uchodzcow byt rdéwniez wspédiprzewodniczacym KWRIST,
wspotprzewodniczacym Zespotu Doraznego KWRIST oraz zastepujacym
przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu ds. przyjecia oséb z Ukrainy.
W zwigzku ze znacznym obcigzeniem zadaniami tego Sekretarza Stanu,
Minister SWiA zdecydowat o ograniczeniu zakresu nadzorowanych przez niego
komorek organizacyjnych tylko do DAP.

Regulamin organizacyjny MSWiA nie byt aktualizowany po rozszerzeniu
zakresu dziatania resortu o zadania dotyczace pomocy uchodZcom wojennym
z Ukrainy. W Ministerstwie poinformowano, ze zadania z tego zakresu nie
zostaly wpisane do regulaminu organizacyjnego ze wzgledu na ich tymczasowy
charakter.

W okresie objetym kontrola w realizacje zadan zwigzanych z koordynacja
i realizacja zadan pomocowych zaangazowanych byto ponad 100 pracownikéw
MSWiA. Ponadto 120 pracownikéw, w charakterze wolontariuszy, brato udziat
w dyzurach na lotnisku im. F. Chopina w Warszawie, $wiadczac pomoc
w udzielaniu niezbednych informacji oraz na Stadionie Narodowym
w Warszawie jako wsparcie przy nadawaniu obywatelom Ukrainy numeru
PESEL. Koordynatorem tych dziatan byt Dyrektor Generalny MSWiA.

Dyrektor Generalny MSWiA wydat zarzadzenie®8, ktore umozliwilo bardziej
elastyczng organizacje czasu pracy w Ministerstwie w okresie konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy. W MSWiA wskazano, Ze pracownicy tego
Ministerstwa, co do zasady, nie wykonywali przypisanych im obowigzkéw
stuzbowych w ramach godzin nadliczbowych, natomiast w przypadku
koniecznoSci uczestnictwa w spotkaniach organizowanych poza zwyczajowymi
godzinami pracy urzedu, pracownicy mieli mozliwo$¢ odbioru tych godzin.

W MSWiA poinformowano, ze dodatkowe obowigzki najbardziej obciazyty
Departament Administracji Publicznej i wptynely na jego dziatalnos¢, natomiast
w pozostalych komoérkach Ministerstwa realizacja zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy nie rzutowata na prace tych komoérek. W zwigzku
z konieczno$cig  realizacji dodatkowych zadan dotyczacych pomocy,
w Departamencie Administracji Publicznej zwiekszono zatrudnienie o pieé
0s6b.

98 Zarzadzenie nr 9 Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie systemow
i rozktadéw czasu pracy pracownikéw realizujacych zadania dotyczace przedsiewzie¢
zwigzanych z funkcjonowaniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sytuacji
trwajacego konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy.
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3. We wszystkich urzedach wojewddzkich objetych kontrolg zapewnione
zostaty warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajgce realizacje zadan
zwigzanych z zapewnieniem pomocy obywatelom Ukrainy na terenie
wojewodztwa. Wprowadzone zmiany w organizacji pracy poszczegélnych
urzedéw oraz wigczenie pracownikéw jednostek administracji zespolonej,
zwiekszyly efektywno$¢ podejmowanych dziatann. Miato to szczegdlnie
znaczenie w okresie wzmozonego naptywu do Polski uchodzcéw z Ukrainy
(w I potowie 2022 r.), m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ jak najszybszej
organizacji punktéw recepcyjnych i informacyjnych, koordynacji transportu
oraz rozlokowania obywateli Ukrainy w obiektach zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego.

W realizacje zadann pomocowych zaangazowana byta znaczna liczba komérek
organizacyjnych UW objetych kontrolg. Odpowiedzialno$¢ za poszczegélne
zadania wynikata z ogdlnego zakresu dziatania danej komorki, okreslonego
w statucie jednostki i jego regulaminie organizacyjnym. Ze wzgledu na
okresowg realizacje zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, w wiekszo$ci
skontrolowanych urzedéw nie zostaty zmienione regulaminy organizacyjne lub
zostaly zmienione w niewielkim zakresie. Regulamin organizacyjny
Matopolskiego UW od 28 kwietnia 2022 r. przewidywatl realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy, a w Wielkopolskim UW jednemu
z wydziatéw dodano zadanie zwigzane z prowadzeniem obstugi finansowo-
-ksiegowej rachunku bankowego przeznaczonego dla srodkéw pochodzacych
z Funduszu Pomocy w celu finansowania lub dofinasowania realizacji zadan
narzecz pomocy obywatelom Ukrainy. W powyzszym UW zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy zostaty wskazane odpowiednim
komérkom na podstawie pieciu pisemnych polecen Wojewody
Wielkopolskiego.

Zadania z zakresu pomocy obywatelom Ukrainy wykonywato nawet do okoto
400 pracownikow urzedu (Lubelski UW oraz delegatury w: Biatej Podlaskiej,
Chelmie i Zamo$ciu). Dodatkowe zadania z reguly nie byly ujete w zakresach
obowigzkéw wykonujacych je pracownikow. Byly one powierzane
poszczeg6lnym pracownikom w wiekszosci w formie ustnej, mailowo lub
poprzez dekretacje zadan w systemie Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg. Zadania, ktére wykonywali pracownicy w ramach posiadanych
zakreséw czynnoSci na swoich stanowiskach pracy zazwyczaj byly tozsame
przedmiotowo z zadaniami realizowanymi na rzecz obywateli Ukrainy
(np. z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
$wiadczen rodzinnych).

Pracownicy UW, poza zadaniami realizowanymi w Urzedzie, czesto byli
angazowani w bezposrednie dziatania pomocowe, w tym w punktach
recepcyjnych (np. 209 pracownikéw Podkarpackiego UW) czy w punktach
informacyjnych i miejscach zakwaterowania zbiorowego. W skontrolowanych
UW wyjasniano, ze liczba komérek organizacyjnych oraz liczba pracownikow
wykonujacych poszczegélne zadania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
byta rézna i wynikata z aktualnych potrzeb. W pomoc na rzecz obywateli
Ukrainy pracownicy UW byli zaangazowani réwniez w formie wolontariatu po
godzinach pracy. Przyktadowo w Mazowieckim UW w dziatania polegajace
m.in. na udzielaniu informacji na dworcach i w punktach pobytu uchodZcéw
zaangazowanych byto okoto 220 pracownikéw tego Urzedu.
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Zatrudnienie w wiekszosci skontrolowanych UW nie zostato zwiekszone??
w zwigzku z podjeciem dziatan pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy.
W urzedach zastosowano natomiast r6znorodne rozwigzania w celu usprawnienia
realizacji tych zadan np. dokonywano czasowych zmian warunkéw zatrudnienia,
wewnetrznych przeniesien pracownikéw pomiedzy komoérkami, wyptacano
dodatki z tytutu wykonywania dodatkowych zadan, czy tez za przepracowane
nadgodziny udzielano czasu wolnego. Z reguly dyrektorzy wydziatéw i biur,
dyrektorzy delegatur oraz kierujacy pozostatymi komoérkami organizacyjnymi
urzedow byli zobowigzani do podjecia stosownych dzialan organizacyjnych,
wramach podlegtej im komérki organizacyjnej, umozliwiajacych zabezpieczenie
realizacji dodatkowych zadan, jak réwniez pozostatych zadan przypisanych
do zakresu dziatania komdrki. W Lubelskim UW, w celu wzmocnienia obsady
kadrowej Wydziatu Bezpieczenstwa iZarzadzania Kryzysowego, zastosowano
czasowa zmiane warunkéw zatrudnienia kilkunastu pracownikéw zatrudnionych
w innych komdrkach organizacyjnych Urzedu, w drodze porozumienia
zmieniajagcego w zakresie rodzaju wykonywanej pracy, miejsca wykonywania
pracy oraz systemu czasu pracy.

W Mazowieckim i Wielkopolskim UW zatrudniono obywateli Ukrainy
na stanowiskach pomocniczych i obstugi na podstawie art. 23a ustawy
o pomocy (odpowiednio trzy i siedem oséb).

W czes$ci UW wskazywano, Ze realizacja dodatkowych zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy, ze wzgledu na znaczne zaangazowanie pracownikow w te
zadania, wptyneta przejSciowo negatywnie na wykonywanie pozostatych zadan
i obowigzkéw. W Matopolskim UW podano, ze cze$¢ zadan byta realizowana
wdtuzszym niz zazwyczaj okresie czasu, a realizacja cze$ci zadan
standardowych, w pozwalajacym na to zakresie, byta przesuwana w czasie lub
ograniczono zakres ich realizacji do niezbednego minimum. W Podkarpackim
UW poinformowano, ze absencja pracownikéw wynikajaca z odbioru przez
nich godzin nadliczbowych za wykonywane zadania w czasie
pozanormatywnym wymusita zmiane organizacji pracy w Urzedzie.

W dziatania dotyczace udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, wszyscy
skontrolowani wojewodowie zaangazowali réwniez pracownikéw rzadowej
administracji zespolonej. Wojewodowie zwracali sie réwniez do innych
organ6w administracji rzagdowej o partycypacje w podejmowanych dziataniach,
zar6bwno w formie rzeczowej jak 1 uczestnictwie w realizowanych
przedsiewzieciach.

Przyklad

Wojewoda Mazowiecki w realizacje zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy,
na podstawie art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie, zaangazowat
ponad 426 pracownikéw urzedéw zespolonej administracji rzadowej w wojewdédztwie
mazowieckim, w tym m.in.: Wojewo6dzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa
- 100 oséb, Kuratorium Oswiaty w Warszawie - 39 oséb, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej - 37 o0séb, Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego
w Warszawie - 19 o0séb, Wojewo6dzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Warszawie - 17 oséb, Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Siedlcach
- 32 osoby oraz Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii - tacznie 178 os6b. Osoby te
pomagaly m.in.przy: organizacji transportu, zapewnieniu bezpieczenstwa oraz
udzielaniu wszelkiej niezbednej pomocy, w ramach posiadanych kompetencji,
w miejscach zakwaterowania.

Ponadto planujgc dziatania na rzecz obywateli Ukrainy Wojewoda Mazowiecki zwracat

sie do poszczegélnych organéw administracji rzadowej, w tym m.in. do:

e Ministra Obrony Narodowej o udostepnienie magazynu wojskowego;

e Mazowieckiego Komendanta Wojewoédzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej - w celu
zorganizowania transportu z punktéw informacyjnych/recepcyjnych do obiektéw
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego lub relokacji obywateli Ukrainy pomiedzy
tymi obiektami zakwaterowania na terenie wojewddztwa;

99 Zwiekszenie zatrudnienia w Dolno$laskim UW o 26 os6b miato zwiazek z realizacja projektu
dofinasowanego w ramach FAMI (Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli paristw
trzecich na Dolnym Slgsku - Etap II).
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e Dowddcy 6. Mazowieckiej Brygady Obrony Terytorialnej - w celu wsparcia przy
tworzeniu i organizacji punktéw recepcyjnych (np. COS Torwar) oraz organizacji
i zapewnieniu  prawidtowego funkcjonowania obiektéw  zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego, utworzonych przez Wojewode (np. w Ptak Warsaw Expo);

e Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Warszawie - w celu
zaangazowania osadzonych z aresztéw $ledczych w udzielanie pomocy w obiektach
zbiorowego zakwaterowania np. w Ptak Warsaw Expo i Global Expo. Ich zadaniem
byly m.in. prace porzadkowe, przygotowywanie bazy t6zkowej, wymiana poscieli,
prace w czes$ci magazynowej przy segregacji darow;

e Komendanta Stotecznego Policji oraz Mazowieckiego Wojewddzkiego Komendanta
Policji - w celu zapewnienia ochrony i utrzymania bezpieczenstwa publicznego
w obiektach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego. Policja wspierata réwniez
UW w weryfikacji ofert zagranicznych organizacji pozarzadowych odnos$nie
transportu zorganizowanego dla obywateli Ukrainy m.in. na zachéd Europy.

4. Obstuga dziatan pomocowych w skontrolowanych urzedach miast byla
rozproszona, a w ich realizacje byly zaangazowane zaréwno urzedy,
jakijednostki organizacyjne lub pomocnicze (w szczegélnosci OPS, urzedy
dzielnic - w przypadku m. st. Warszawy), samorzadowe osoby prawne (np. spétki
komunalne, samorzadowe instytucje kultury). W urzedach obstuga dziatan
skupiata sie przede wszystkim w komdrkach odpowiedzialnych za: zarzadzanie
kryzysowe, sprawy obywatelskie iewidencje ludnosci, finanse, budzet,
gospodarke komunalng, komunikacje i promocje, kulture, sport. Realizacja zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy w skontrolowanych
urzedach opierata sie zasadniczo na dostepnych zasobach kadrowych tych
urzedow, jednostek organizacyjnych, spotek miejskich itp. Koniecznos$¢ podjecia
dziatan pomocowych spowodowata jednak m.in. wydtuzenie godzin pracy
i Swiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych i dniach wolnych od pracy,
wprowadzenie systemu zmianowego (np. w obstudze punktéw informacyjnych
lub recepcyjnych) lub rotacji pracownikéw pomiedzy komoérkami
organizacyjnymi urzedéw, zwiekszenie obsady niektérych stanowisk
(np. oddelegowanie z innych komoérek do stanowisk obstugi bezposredniej
Kklienta)00, Z tytutu pracy po godzinach i w dni wolne od pracy pracownikom
przystugiwat odbiér czasu wolnego lub wyptacane byty dodatki specjalne lub
nagrody - ze Srodkdw wlasnych, dotacji celowejio1 lub srodkéw Funduszu102.

Przyklady

W UM Wroctawia w okresie objetym kontrolg do Wydziatu Spraw Obywatelskich oraz
Biura Nadzoru Komunalnego oddelegowano tacznie 32 pracownikéw (m.in. z: Wydziatu
Kontroli, Biura Prezydenta Wroctawia, Biura Zréwnowazonej Mobilnosci, Wydziatu
Podatkéw i Optat), w tym do: obstugi aplikacji Zrédto, przyjmowania i realizacji
wnioskéw o nadanie numeru PESEL, rejestracji zgtoszenn meldunkowych, usuwania
niezgodnos$ci w rejestrze PESEL, wydawania z upowaznienia Prezydenta Wroctawia
zaswiadczen z ewidencji ludnos$ci, realizacji zadan z zakresu ochrony danych
osobowych.

W UM Krakowa pracownicy m.in. Wydziatéw: Polityki Spotecznej i Zdrowia,
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw, a takze
Krakowskiego Centrum Swiadczei zostali oddelegowani do pomocy w punktach
informacyjnych i relokacyjnych oraz magazynach daréw.

Miasto Przemysl, w ramach wspdtpracy z Fundacja PCPM, umozliwito wykonanie
programu Cash for Work w jednostkach o§wiatowych poprzez wskazanie tych jednostek,
w ktoérych byto zapotrzebowanie na zatrudnienie nauczycieli postugujacych sie jezykiem
ukrainskim. Zobowigzania finansowe wynikajace z porozumienia o wspoétpracy
z17 maja 2022 r., tj. wyplaty wynagrodzen za realizacje uméw zlecen, a takze
ponoszenie innych niezbednych kosztéw realizacji tych uméw poniosto PCPM.

100 UM st. Warszawy, UM Krakowa, UM Wroctawia, UM Lublin, UM Poznania, UM Rzeszowa,
UM w Radomiu, UM Nowy Targ, UM Legnicy, UM w gwidnicy, UM w Koninie, UMiG Wronki,
UM Chetm.

101 Przyznanych przez wojewode lub zarzad wojewédztwa (woj. lubelskie).

102 W zakresie objetych kontrola dziatan wyptacane byty dodatkowe $rodki z tytutu obstugi
wnioskéw o wyptate $wiadczenia za zakwaterowanie i jednorazowego $wiadczenia
pienieznego.
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Pracownicy skontrolowanych urzedéw miast uczestniczyli w szkoleniach
i spotkaniach organizowanych przez administracje rzadowa (m.in. KPRM,
MSWiA, MRIPS, urzedy wojewddzkie) oraz podmioty komercyjne, zwigzanych
z problematyka udzielania pomocy na rzecz obywateli Ukrainy. Dotyczyty one
m.in. nadawania numeru PESEL, wyptaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
pienieznych za zakwaterowanie, finansowania wsparcia dla uczniéw,
rozliczania $§rodkéw otrzymanych z Funduszu Pomocy, nowelizacji ustawy
o pomocy, obstugi cudzoziemcéw w urzedzie, zlecania zadan pomocowych
organizacjom pozarzadowym.

W czesci skontrolowanych UM zatrudniano pracownikéw na czas okres$lony lub
korzystano z pomocy wolontariuszy, w szczegdlnosci przy obstudze wnioskéw
o $wiadczenia, pomocy w  punktach informacyjnych/recepcyjnych,
przy wydawaniu pomocy rzeczowej1os.

Na podstawie art. 4 ust. 20a ustawy o pomocy upowazniano pracownikéw
(urzedu lub jednostek organizacyjnych miasta) jako wolontariuszy,
do wykonywania czynnos$ci zwigzanych z nadawaniem numeru PESEL
i wprowadzaniem danych do rejestru PESEL (w UM Wroctawia dotyczyto
to 134, natomiast w UM st. Warszawy - 21 pracownikéw).

Ze wzgledu na okresowy charakter dziatan pomocowych, a takze trudnosci
w precyzyjnym okre$leniu ich zakresu, w wiekszo$ci skontrolowanych urzedéw
nie zostaty zmienione regulaminy organizacyjne!04. Wedlug wyjasnien dziatania te
wpisywaty sie wprost w obszary kompetencji komorek organizacyjnych,
w zwigzku z czym realizowaly one te dziatania w ramach swojej wlasciwosci,
a ewentualne zmiany w podziale zadan komdrek lub pracownikéw byly okresowe.
Dziatania pomocowe pracownicy realizowali gtéwnie na podstawie polecen
stuzbowych, udzielonych im pelnomocnictw i upowaznienn (np. do rozpatrywania
wnioskéw o przyznanie Swiadczenia za zakwaterowanie, weryfikacji warunkow
zakwaterowania i wyzywienia, nadawania numeru PESEL). Zostaty one formalnie
wprowadzone do zakresé6w obowigzkéw czeSci pracownikow w polowie
skontrolowanych urzedéw10s. Réwniez w dziewieciu urzedach106 zatrudniono,
na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy o pomocy, ponad 100 obywateli Ukrainy
na stanowiskach gospodarczych i pomocy administracyjnej (najwiecej w UM
st. Warszawy i UM Poznania).

Konieczno$¢ obstugi dziatan pomocowych miata wptyw na realizacje
statutowych zadan urzeddéw, szczegélnie w pierwszych miesigcach od
rozpoczecia konfliktu w Ukrainie. Kierownicy skontrolowanych urzedéw miast
zwracali uwage przede wszystkim na czasowe obcigzenie dodatkowymi
zadaniami pracownikéw zaréwno wykonujacych zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy, jak i realizujacych zadania statutowe jednostki
w zastepstwie pracownikéw zaangazowanych w pomoc obywatelom Ukrainy.
Priorytetowy charakter dziatan pomocowych powodowal tez wydluzenie
terminéw realizacji spraw i zadan.

Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze braki kadrowe byly jedng z przyczyn
nieterminowego rozpatrywania wniosk6w w postepowaniach o wyptate
$wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie.

103 Np. w UM st. Warszawy, UM Krakowa, UM Lublin, UM Rzeszowa, UM Nowy Sacz, UM
w Swidnicy.

104 W UM Poznania zostaly wprowadzone w 2022 r. zmiany regulaminéw trzech komorek
organizacyjnych wynikajace z koordynacji dziatan miasta w obszarze kryzysu humanitarnego
spowodowanego sytuacjq w Ukrainie, a takze z rozszerzenia zadan m.in. o obstuge spraw
dotyczacych obywateli Ukrainy.

105 W UM st. Warszawy, UM Poznania, UM Lublin, UM Rzeszowa, UM w Radomiu, UM w éwidnicy,
UM Chetm i UMiG Piaseczno.

106 UM st. Warszawy, UM Krakowa, UM Wroctawia, UM Poznania, UM Rzeszowa, UMiG Piaseczno,
UM Nowy Targ, UM Nowy Sacz i UM Legnicy.
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5.1.3. Wybrane zagadnienia zwigzane z zapewnieniem obstugi srodkéw
pochodzacych z Funduszu Pomocy

1. Na podstawie ustawy o pomocy Prezesowi RM zostaly powierzone
obowigzki iuprawnienia majgce na celu zapewnienie finansowania
m.in. dziatan na rzecz obywateli Ukrainy z Funduszu Pomocy. Na podstawie
art. 14 ust. 4 ww. ustawy Prezes RM, wydat w marcu i kwietniu 2022 r.
upowaznienia do sktadania dyspozycji wyptaty ze $rodkéw Funduszu
dysponentom, ktérym w planie finansowym Funduszu Pomocy zostaty
przypisane zadania, tj.: Ministrowi SWiA, Ministrowi EiN, Ministrowi RiPS,
Ministrowi Zdrowia, Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Szefowi
KPRM, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrowi Finanséw,
Ministrowi Cyfryzacji iMinistrowi Infrastruktury. NIK stwierdzita
nieprawidtowos$¢ polegajaca na udzieleniu przez Prezesa RM upowaznienia
do sktadania dyspozycji wyptaty ze sSrodkéw Funduszu Pomocy dla Ministra
Finanséw 6 czerwca 2023 r., tj. po uplywie ponad 13 miesiecy od dnia
zmiany osobowej na stanowisku tego Ministra, co byto nierzetelne.

Wydane upowaznienia uprawnialy dysponentéw do skladania dyspozycji
wyptaty ze Srodkéw rachunku pomocniczego Funduszu Pomocy utworzonego
dla konkretnego dysponenta czes$ci budzetowej, na podstawie porozumienia
zawartego pomiedzy BGK a upowaznionym organem. W upowaznieniach
wskazano ich zakres: bez ograniczen. Wielko$¢ przekazywanych $rodkow
na poszczegdlne rachunki pomocnicze uzalezniona byta od uprzedniego
przedstawienia przez dysponenta zapotrzebowania na $rodki ze wskazaniem
ich przeznaczenia oraz uwzglednienia ich w planie finansowym Funduszu.

Na podstawie art. 14 ust. 4a ustawy o pomocy Prezes RM wydat w lipcu
igrudniu 2022 r. upowaznienial®? dla Ministra SWiA do sktadania,
na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy BGK a tym Ministrem,
dyspozycji wyptaty ze sSrodkéw rachunku pomocniczego Funduszu Pomocy
na rachunki innych dysponentdéw czesci budzetowych, zgodnie z ich zakresem
dziatania, w celu sfinansowania wydatkéw podmiotéw, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 3 oraz art. 65 ustawy o pomocy!%, poniesionych na realizacje
zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy.

W dniu 16 marca 2022 r., tj. przed pierwsza wyptatg sSrodkéw z Funduszu Pomocy,
upowaznionym dysponentom zostaty przekazane przez KPRM wytyczne
w sprawie sktadania wnioskéw o zasilenie Srodkami z Funduszu, a takze wnioskéw
o zmiane planu finansowego Funduszu. Wytyczne okres$laty terminy na sktadanie
ww. informacji oraz wnioskéw, a takze niezbedne elementy, ktére mialy zostaé
zawarte w tych dokumentach oraz ich adresatow. W dniu 19 stycznia 2023 r.
ww. wytyczne zostaty uaktualnione.

2. Na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy o pomocy, 14 marca 2022 r. pomiedzy
MSWIiA a BGK zostalo zawarte porozumienie w sprawie obstugi rachunku
pomocniczego w ramach Funduszu Pomocy. Dystrybucja $rodkéow
zapotrzebowanych przez wojewoddéw na realizacje poszczegdlnych zadan
odbywata sie poprzez wspomniany powyzej rachunek pomocniczy MSWiA.
Minister ~SWiA udzielit upowaznien/petnomocnictw  Dyrektorowi
Departamentu Budzetu (dalej: Dyrektor DB), zastepcom tego Dyrektora
i wybranym pracownikom Departamentu do sktadania o$wiadczen woli
w zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych dysponenta Funduszu Pomocy
i dysponowania $rodkami finansowymi zgromadzonymi na rachunku
pomocniczym Funduszu. Minister SWiA nie udzielil jednak w formie

107 Upowaznienie z 5 lipca 2022 r. i upowaznienie z 29 grudnia 2022 r.

108 Inne organy administracji publicznej, jednostki podlegte lub nadzorowane przez organy
administracji publicznej, jednostki sektora finanséw publicznych, funkcjonariusze Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony
Panstwa oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

pisemnej upowaznien Dyrektorowi DB oraz jego zastepcom bezposrednio
po otrzymaniu od Prezesa RM upowaznienia z 29 grudnia 2022r.
W zwiazku z powyzszym, w okresie od 29 grudnia 2022 r. do 16 sierpnia
2023 r. Dyrektor DB oraz jego zastepcy bez pisemnego upowaznienia
Ministra SWiA prowadzili czynnos$ci wynikajace zart. 14 ust. 4a ustawy
0 pomocy, co w ocenie NIK byto nieprawidtowe.

Opis nieprawidlowosci

Prezes RM, na podstawie art. 14 ust. 4a ustawy o pomocy, 29 grudnia 2022 r. upowaznit
Ministra SWiA do sktadania dyspozycji wyptaty ze srodkéw rachunku pomocniczego
Funduszu Pomocy na rachunki innych dysponentéw czesci budzetowych, zgodnie z ich
zakresem dziatania, w celu finansowania poniesionych wydatkéw podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 3 oraz w art. 65 ustawy o pomocy, podczas realizacji wymienionych
w upowaznieniu zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. W upowaznieniu tym
Prezes RM wskazat, Ze traci moc upowaznienie z dnia 5 lipca 2022 r. oraz upowaznit
Ministra SWiA do udzielania dalszych upowaznien. Minister SWiA udzielit upowaznienia
Dyrektorowi DB i dwém jego zastepcom w trakcie kontroli NIK 17 sierpnia 2023 r.,
tj. po 231 dniach od dnia otrzymania od Prezesa RM upowaznienia z 29 grudnia 2022 r.
Dziatania prowadzone w tym okresie bez pisemnego upowaznienia zostaty
konwalidowane w ramach upowaznienia wydanego 17 sierpnia 2023 r.

Minister SWiA, w zakresie swojego upowaZznienia, przekazywal wojewodom,
poczawszy od 15 marca 2022 r, wytyczne i zasady okresSlajace sposob
postepowania ze Srodkami Funduszu Pomocy. Odnosily sie one m.in. do kwestii
planowania, zapotrzebowania na $rodki, sprawozdawczosci dotyczacej realizacji
wydatkéw z Funduszu, niewykorzystanych $rodkéw i ksiegowosci. Minister SWiA
pismem z 18 lipca 2022 r. zobowigzat wojewodéw do dodatkowego przekazywania
okresowych informacji o wysoko$ci niewykorzystanych $rodkéw Funduszu
na realizacje zadan, pozostajacych na rachunkach bankowych UW i jst (wedtug
stanu na 15 dzien i ostatni dzien kazdego miesigca). W grudniu 2022 r. Minister
SWiA przekazat wytyczne dotyczace zakonczenia roku budzetowego, rozliczenia
planu finansowego Funduszu za 2022 r. oraz przyjecia planu finansowego
na2023r. Od 27 lipca 2023 r. wznowiony zostal obowigzek przekazywania
informacji o zapotrzebowaniach na $rodki z Funduszu, ktére nalezato sporzadzaé
na dwa kolejne miesigce w uktadzie dziennym oraz do kornca roku kalendarzowego
w uktadzie miesiecznym.

Z tresci wytycznych przekazywanych przez Ministra SWiA wojewodom wynika,
ze Minister zobowigzat ich do weryfikacji sktadanych zapotrzebowan pod
katem faktycznych potrzeb oraz niewykorzystanych srodkéw Funduszu.

Skontrolowani wojewodowie do monitorowania Srodkéw pochodzacych
z Funduszu wykorzystywali w szczegdlnosci sktadane przez jst informacje
o stanie Srodkéw, wnioski o wyptate Swiadczen pienieznych, miesieczne
informacje o wykonaniu wydatkéw ze Srodkéw Funduszu, a takze informacje
o wysokos$ci niewykorzystanych srodkéw Funduszu. Wojewoda Dolnos$laski
monitorowat wykorzystanie $rodkéw przekazanych przez Ministra SWiA
zapomocg utworzonej w tym celu w UW platformy internetowej
- funduszpomocy.duw.pl, na ktérej jst zamieszczaty stosowne informacje.

3. W urzedach miast objetych kontrolg zostaly zapewnione warunki dla
prawidtowej obstugi finansowej srodkéw Funduszu Pomocy, w szczeg6lnosci:

e wyodrebnione zostaly rachunki bankowe w celu obstugi sSrodkéw
pochodzacych z Funduszu, co byto zgodne z art. 14 ust. 14 ustawy o pomocy;

e zostat opracowany i zatwierdzony plan finansowy dla rachunku $rodkéw
pochodzacych z Funduszu zgodnie z art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy
(z wyjatkiem UM Nowy Sacz i UMiG Piaseczno);

e prezydenci miast i burmistrzowie, na podstawie art. 111 pkt 1 ustawy
o pomocy, zostali upowaznieni przez organ stanowigcy do wprowadzania
zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu miasta, w tym dokonywania
przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

e wprowadzone zostaly zmiany umozliwiajgce ksiegowe wyodrebnienie
kazdej operacji gospodarczej, finansowanej ze srodkéw Funduszu;
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e w budzetach miast wprowadzono zmiany wymagane rozporzadzeniem
Ministra Finans6w z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych109.

Opis nieprawidlowosci

Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno nie opracowat planéw finansowych
dla wydzielonych rachunkéw $rodkéw z Funduszu Pomocy, co stanowito naruszenie
art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy. Ze zlozonych wyjasnien wynika, Ze uznano
za wystarczajace wprowadzenie planu finansowego dla $rodkéw Funduszu Pomocy
w formie zarzadzen Burmistrza w sprawie zmian budzetu gminy Piaseczno
(odpowiednio w 2022 i 2023 r.). W zarzadzeniach wskazywano bowiem kwote srodkéw
pochodzacych z Funduszu oraz ich planowane przeznaczenie.

W ocenie NIK podstawg gospodarowania Srodkami pochodzacymi z Funduszu Pomocy jest
odrebny plan finansowy wydzielonego rachunku. Zatem przyjete rozwigzanie nie mogto by¢
uznane za realizacje obowigzku okreslonego w art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy.

5.2. Dziatania skontrolowanych organéw administracji publiczne;j
dotyczace udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy

Finansowanie zadan
pomocowych

w pierwszych
miesiacach konfliktu
w Ukrainie Srodkami
budzetu panstwa

Skontrolowane organy administracji publicznej w wiekszo$ci prawidtowo
i efektywnie realizowaly dzialania podjete w celu udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy. Dzialania te mialy roéZnorodny charakter,
a ich nateZenie bylo uzaleznione od pojawiajacych sie potrzeb. W przypadku
czesci zadan, obowiazek ich realizacji wynikal bezposrednio z przepiséw
ustawy o pomocy, cze$¢ z nich byla wykonywana w zwiazku z poleceniami
wojewodéw, a niektdre zostaly podjete z inicjatywy skontrolowanych
jednostek. Zadania w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy, ze wzgledu
naich ekstraordynaryjny charakter i trudnos¢ w okresleniu przyszilych
potrzeb, wymagaly stalego monitorowania i reagowania w celu zapewnienia
jak najwiekszej skutecznosci i efektywnosci.

5.2.1. Finansowanie zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy

Budzet panstwa

1. Prezes RM w celu sfinansowania realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy zwiekszyl10 z rezerwy ogoélnej wydatki budzetu
panstwa o kwote 67 577,1 tys. zt (w 2022 r. - 60 546,8 tys. zl, od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2023 r. - 7030,3 tys. zt), w tym w szczegélnosci budzet
czesci 16, ktorej dysponentem jest Szef KPRM o kwote 54 835,5 tys. zt
(47 805,2 tys.zt w 2022 r. oraz 7030,3 tys. z do 30 kwietnia 2023 r.
-nazadania zwigzane z wudzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy
realizowane przez organizacje pozarzadowe) oraz w 2022 r. budzety trzech
wojewodoéw (Dolnoslaskiego, Lubelskiego i Podkarpackiego) o taczna kwote
11 635,1 tys. zt.

Ponadto, Rada Ministrow, na wniosek Ministra SWiA, w 2022 r. przyjeta
uchwaty!1l w sprawie przyznania wojewodom $rodkéw z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa na dzialania przygotowawcze do przyjecia na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej zwiekszonej liczby cudzoziemcoéw. Ostateczne taczne
kwoty wyniosty odpowiednio: 22 897,6 tys. zti37 373,0 tys. zt.

2. Na realizacje dziatan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy
w 2022 r. w planie finansowym (po zmianach) w cze$ci 16 zostaty ujete
$rodki finansowe w wysokosci 2 857 382,1 tys. zt, w tym m.in. na zasilenie
Funduszu Pomocy - 2381 869,7 tys. zt oraz na dotacje dla organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania na rzecz obywateli Ukrainy
- 77 512,4 tys. zl.

109 Dz U. poz. 1571.
10 Po uwzglednieniu zmniejszen kwot srodkéw finansowych z rezerwy ogélne;.
111 7 dnia: 25 lutego 2022 r. i 10 marca 2022 r. oraz uchwaty zmieniajace pierwotnie okreslone kwoty.
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Plan wydatkéw w czesci 16 zostat zwiekszony Srodkami pochodzgcymi z rezerwy
ogllnej budzetu panstwa w kwocie 761524 tys. zt i rezerw celowych
- 2781 229,7 tys. zt na rzecz dziatan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy, na
podstawie 29 decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na
2022 r. NIK stwierdzita nieprawidlowos$¢ polegajaca na wystapieniu Szefa KPRM
do Ministra Finans6w o uruchomienie kwoty 500,0 tys. zt z rezerwy celowej na
realizacje zadania publicznego wskazanego we wniosku do Ministra Finansdw,
pomimo ze do KPRM nie wplyneta oferta na realizacje tego zadania, co bylo
nierzetelne iskutkowato nieuzasadnionym zwiekszeniem planu wydatkéw na
2022 r.w czesci 16.

W 2022 r. na dziatania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy w ramach czeSci
16 zostaly poniesione wydatki w tacznej wysokosci 2 835 476,7 tys. zt, w tym
na Fundusz Pomocy - 2381869,7 tys. zt'12, na dotacje dla RARS
-379164,2tys.zl, na dotacje udzielone organizacjom pozarzadowym
- 73 822,0 tys. zt oraz na dziatania informacyjno-promocyjne - 620,8 tys. zt.

W 2023 r. na dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy
w planie wydatkéw w cze$ci 16 zaplanowano 20 000,0 tys.zt. W planie
wydatkoéw po zmianach (wg stanu na 30 kwietnia 2023 r.) $rodki finansowe na
ten cel wyniosty 287 336,4 tys. zt. Do 30 kwietnia 2023 r. wydatkowano
266 403,1 tys. z}, w tym na Fundusz Pomocy - 260 306,1 tys. z}, na dotacje dla
organizacji pozarzadowych - 6030,3 tys. zt oraz na dzialania informacyjno-
-promocyjne i inne dziataniall3 - 66,7 tys. zl.

3. W MSWiA plan wydatkéw na 2022 r. po zmianach (w zakresie dysponenta
III stopnia w ramach czesSci 17 - Administracja publiczna) przeznaczonych
na dziatania Pelnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw oraz Miedzyresortowego
Zespotu ds. przyjecia oséb z Ukrainy wyniést 45,7 tys. zt. W ustawie
budzetowej na 2023 r.114 w czeSci 17 na ww. cel zaplanowano S$rodki
w wysokosSci 62,4 tys.zl. Na dzien 30 kwietnia 2023 r. plan wydatkow
po zmianach wynioést 59,4 tys. zt.

W 2022 r. z czeSci 17 (dysponent Il stopnia) wydatkowano 45,7 tys. zi,
tj. 100 % zaplanowanych Srodkdéw, z przeznaczeniem m.in. na druk broszur
w ramach obstugi Pelnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw oraz Miedzyresortowego
Zespotu ds. przyjecia os6b z Ukrainy (19,0tys. zl), przygotowanie analiz
i opracowan na podstawie dostepnych materiatéw w jezyku ukrainiskim oraz tresci
do opublikowania na stronie internetowej MSWiA i w mediach spoteczno$ciowych
(16,0 tys. zt), opracowanie projektu graficznego raportu Dziatari Rzqdu RP na rzecz
obywateli Ukrainy uciekajqcych przed wojng w jezyku polskim i angielskim
(89tys.zt). W 2023r. (do 30 kwietnia) wydatkowano S$rodki w wysokosci
8,2tys.zt, 1.13,8% planu, analogicznie jak w roku wcze$niejszym,
na przygotowanie analiz i opracowan oraz przygotowanie tresci
do opublikowania na stronie internetowej MSWiA (6,9 tys. zt), a takze druk
broszur w ramach obstugi Peinomocnika Rzadu ds. uchodzcéw (1,3 tys. zi).

Ponadto, w okresie objetym kontrolg, w ramach Srodkéw czesci 17, wyptacane
byto wynagrodzenie (wraz z pochodnymi) pracownikéw wchodzacych w sktad
Zespotu ds. obstugi Pelnomocnika, w tym w 2022 r. (od 16 maja) - 345,6 tys. zt
iw 2023 r. (do 30 kwietnia) - 265,0 tys. z1.

4. Kwota wydatkéw poniesionych z budzetu panstwa w 2022 r. na dziatania
prowadzone przez szeSciu skontrolowanych wojewodéw w zwigzku
z udzielaniem pomocy obywatelom  Ukrainy wyniosta t3cznie
44 822,4 tys. z, w tym blisko 96 % stanowity srodki pochodzace z rezerwy
ogolnej budzetu panistwa (43 007,3 tys. z1).

12 Kwota 2057 318,5 tys. zt pochodzita z nowo utworzonej rezerwy celowej przeznaczonej
na wptate do Funduszu Pomocy, a kwota 324 551,2 tys. zt ze $rodkéw FAMI 2021-2027.

113 Inne dziatania dotyczyty zakupu polisy ubezpieczeniowej w zwiazku z wyjazdem na Ukraine
w kwocie 1,4 tys. zt.

14 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256).
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Infografika nr 5
Wydatki poniesione w 2022 r. z budzetu panstwa na dziatania prowadzone

przez skontrolowanych wojewodoéw w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy
podkarpackie lubelskie wtys.zt
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11716,7 70,6 410,1

| 10 220,1
e
12375,0 10700,8
malopolskie mazowieckie

614 23 7.0 7565,6

7520,4 7565,6
o

75841 7572,6
dolnoslaskie wielkopolskie
7,1
4138,9

598,2 1845,6

4146,0 2443,9
@ Rezerwa ogdlna budzetu panstwa X taczna kwota

Pozostate srodki (w tym plan wydatkéw UW)

@ Rezerwa wojewody

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W 2023 r. (wedlug stanu na 30 Kkwietnia), nie ponoszono wydatkow
na dziatania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy w ramach budzetu

wojewodow.
) ) 5. Objete kontrolg jst ze sSrodkéw dotacji celowej (z rezerwy ogdlnej budzetu
Flnagsowanl? panstwa), przekazanej w 2022 r. przez wojewod6éw na podstawie polecen
przez jst zadan i porozumienn na realizacje zadah zleconych w pierwszych tygodniach

ze Srodkow dotacji

celowej konfliktu zbrojnego w Ukrainiel5, wydatkowaty tacznie 10 301,0 tys. zi,

w szczegolnosci na:

e utworzenie i prowadzenie punktéw recepcyjnych, informacyjnych,
obiektéw zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego,

e zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych (np. zakupy artykutow
spozywczych i higieny osobistej),

e zorganizowanie transportu, w tym od granicy panstwa do punktow
recepcyjnych,
$wiadczenie pomocy psychologiczne;j,
zapewnienie gorgcego positku dla dzieci i mtodziezy w przedszkolach
i szkotach,

e ustugi ttumaczenia.

Najwyzsze kwoty dotacji zostaly wykorzystane w: UM Przemysla (2851,6 tys. z1),
UM st. Warszawy (1602,8 tys. zt) i UM Krakowa (1578,9 tys. zl), najnizsze w:
UM Legnicy (46,6 tys. zt), UM w Koninie (36,4 tys. zt) i UM Nowy Sacz (26,8 tys. zt).

115 UMiG Piaseczno, UMiG Wronki, UM Nowy Targ i UM w Swidnicy nie finansowaty dziatan
pomocowych z dotacji celowe;j.
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Niewykorzystane kwoty przekazanej dotacji celowej wilacznej kwocie
2169,9 tys. zt zostaly zwrécone na rachunki UW. Niepetne wykorzystanie dotacji
wynikalo m.in. z mniejszej liczby os6b potrzebujacych pomocy lub braku
zapotrzebowania na dany rodzaj pomocy (np. pomoc psychologiczng).

Fundusz Pomocy

1. Prezes RM 28 marca 2022 r. zatwierdzil, opracowany przez BGK, projekt
planu finansowego Funduszu Pomocy na 2022 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 17 ust. 2 ustawy o pomocy. Zgodnie z pierwotnym planem wptywy
Funduszu zaplanowano w wysokosci 11370461,3 tys. zl, w tym:
4300 000,0 tys. zt ze Srodkéw Funduszu Pracy, 2 057 318,5 tys. zt z budzetu
panstwa, 2500000,0 tys. zt ze skarbowych papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o pomocy, 2 496 600,0 tys. zt
z emisji obligacji, 16 542,8 tys. zt z odsetek od $rodkéw Funduszu. Wydatki
Funduszu zaplanowano na 1aczng kwote 11 321972,7 tys. zt, w tym:
11 317 977,0 tys. z stanowity wydatki na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnos$ci obywatelom
Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(wtym zadan realizowanych na terytorium Polski, jak i poza nim) oraz
na zwrot wydatkéw lub kosztéw poniesionych na realizacje tych zadan,
3020,0 tys. zt stanowity koszty obstugi obligacji, a 975,7 tys. zt - wydatki
ztytutu wynagrodzenia prowizyjnego BGK za prowadzenie Funduszu.
W trakcie 2022 r. Prezes RM z wilasnej inicjatywy oraz na wniosek
dysponentéw zatwierdzil pie¢ zmian!® do planu finansowego Funduszu.
Na wniosek dysponentéw, na podstawie dyspozycji Prezesa RM, dokonano
rowniez sze$ciu modyfikacjill” planu finansowego. Plan finansowy Funduszu na
2022 r. po zmianach i modyfikacjach przedstawiat sie nastepujaco: wptywy
Funduszu zaplanowano do 1gcznej wysokosci 19 097 835,8 tys.zl, w tym:
7 800 000,0 tys. zt stanowity wplaty $srodkéw pienieznych przez jednostki
sektora finanséw publicznychi8, 6 439 584,2 tys. zt wptywy z emisji obligacji,
2500000,0 tys. zt wplywy ze skarbowych papieréw warto$ciowych,
23073185 tys. zt wptaty z budzetu panstwa, 50133,3 tys.zl odsetki
od $rodkéw Funduszu, 0,5 tys. zt wptywy z tytutu darowizn, a 799,3 tys. zt
—-inne wplywy (przekazane przez dysponentéw odsetki od srodkow
wyptaconych z Funduszu). Wydatki Funduszu w planie po zmianach wynosity
177913948tys. zt, w tym: 15165669,1 tys. zt stanowily wydatki
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan pomocowych oraz zwrot
wydatkéw lub kosztéw poniesionych na realizacje tych zadan.

W 2022 r. wptywy Funduszu wyniosty 16 763 374,0 tys. zl, natomiast faczne
wydatki 13 884 199,3 tys. zt, w tym: 11262 456,1 tys.zt stanowitly wydatki na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadafi pomocowych, jak réwniez zwrot
wydatkéw lub kosztéw poniesionych na zadania realizowane przez poszczegélnych
dysponentéw!1?. Pozostate wydatki Funduszu stanowity Srodki poniesione przez
ministra wtasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych na pomoc
finansowa udzielang producentom rolnym przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz na obstuge Funduszu w 2022 r. (obstuga obligacji

116 Zmiana planu byta dokonywana w sytuacji zmiany wysoko$ci wptywéw lub wydatkéw catego
Funduszu Pomocy.

117 Modyfikacje byly dokonywane w ramach zaplanowanej na dany rok kwoty i polegaty
na przesunieciu kwot w ramach zadan realizowanych przez poszczegélnych dysponentéw lub
na zmianie w zakresie wykazu zadan finansowanych przez poszczeg6lnych dysponentow.

118 O ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp, z wylaczeniem samorzadowych oséb prawnych,
z wyjatkiem Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu i Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2i 3 ufp.

119 M.in.: minister wlasciwy ds. rodziny - 158 972,7 tys. zt; minister wlasciwy ds. zabezpieczenia
spotecznego - 480 513,4 tys. zl; Zaklad Ubezpieczen Spotecznych - 1919 927,2 tys.zl; minister
wiasciwy ds. zdrowia - 6674179 tys. z, minister wilasciwy ds. wewnetrznych
-5600510,0 tys. zt; minister wtasciwy ds. o$wiaty i wychowania - 39 742,3 tys. zl; minister
wiasciwy ds. finanséw publicznych - wsparcie jst w realizacji zadan o$wiatowych na rzecz dzieci
iuczniéw bedacych obywatelami Ukrainy - 1 585 021,3 tys. zt (wedtug sprawozdania z realizacji
planu finansowego Funduszu za grudzien 2022 r. przyjetego przez Zarzad BGK 25 stycznia 2023 1.).
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-472,7 tys. z1, odsetki z tytulu udzielenia finansowania przejsciowego - 3479,1 tys. zt,
wynagrodzenie prowizyjne dla BGK - 681,6 tys. z1).

Zgodnie z pierwotnym planem finansowym Funduszu Pomocy na 2023 r.
wptywy Funduszu zaplanowano w wysokosci 6 067 574,6 tys. zl, w tym:
6 037 200,0 tys. zt z tytutu emisji obligacji i 30 374,6 tys. zt z odsetek od
$rodkéw Funduszut20. Wydatki Funduszu zaplanowano na 8 766 152,0 tys. zl, w
tym: 8522 663,0 tys. zt na wydatki na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan pomocowych oraz na zwrot wydatkéw lub Kkosztow
poniesionych na realizacje tych zadan, 241 994,4 tys. zt na obstuge obligacji,
1494,6 tys. zt nawydatki z tytulu wynagrodzenia prowizyjnego BGK
za prowadzenie Funduszu.

Opis nieprawidlowosci

Prezes RM zatwierdzit projekt planu finansowego Funduszu Pomocy na 2023r.
28 grudnia 2022 r. tj. blisko pie¢ miesiecy po terminie okre$§lonym w art. 14
ust. 31 ustawy o pomocy (do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktérego plan
dotyczy). W KPRM wyjasniono, ze gtéwny wptyw na ostateczny termin zatwierdzenia
projektu planu Funduszu miat proces opiniowania tego projektu przez Ministra
Finanséw, a takze terminy przekazywania przez dysponentéw rachunkéw
pomocniczych wymaganych danych i informacji.

Do 30 kwietnia 2023 r. nie byly dokonywane zmiany planu finansowego
Funduszu na 2023 r., natomiast siedmiokrotnie podlegal on modyfikacji,
na skutek  wnioskéw  poszczegdlnych  upowaznionych  dysponentéw
o przesuniecie w zakresie wydatkéw ujetych w planie finansowym.

Wydatki Funduszu w 2023 r. (do 30 kwietnia) wyniosty 2 863 010,0 tys. zt, w tym
28625978 tys. zt'21 stanowily wydatki na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan pomocowych oraz na zwrot wydatkéw lub kosztéw poniesionych
narealizacje zadan realizowanych przez poszczegdlnych dysponentow!22,
Pozostate wydatki Funduszu byly zwigzane z jego obstuga. Stan $rodkow
na rachunku Funduszu na dzien 30 kwietnia 2023 r. wynosit 1 475 938,4 tys. zt.

2. Szef KPRM z rachunku pomocniczego Funduszu Pomocy, na zadania
zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, wydatkowat:

o w 2022 r. kwote 602 068,4 tys. zt, z tego na rzecz: RARS na wydatki
zwigzane z rezerwami strategicznymi - 600 000,0 tys. zt, PKP Intercity
S.A. narealizacje rzadowego programu pomocy dla os6b rannych
i poszkodowanych z powodu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy
- Bezpieczny Transport - 1994,6 tys. zt oraz dwdch spoétek
na przygotowanie elektronicznej wersji gazetki Pokdj Ukrainie w jezyku
ukrainskim w ramach kampanii informacyjnej skierowanej do obywateli
Ukrainy - 73,8 tys. zl;

e w 2023 r. (do 30 kwietnia) kwote 20 140,4 tys. zt, z tego na rzecz: BGK
na zorganizowanie miedzynarodowej kampanii informacyjnej
odnoszacej sie do napasci Rosji na Ukraine - 19 954,5 tys. zt oraz PKP
Intercity S.A. narealizacje rzagdowego programu Bezpieczny Transport
-185,9 tys. zt.

120 Stan $rodkéw na rachunku Funduszu na dzieri 31 grudnia 2022 r. wynosit 2 880 636,3 tys. zt.

121 Kwoty te uwzgledniaja rowniez zwrot Srodkéw i odsetek dokonany przez ministra wiasciwego
ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych.

122 M.in.: minister wtasciwy ds. rodziny - 74 860,8 tys. zl; minister wiasciwy ds. zabezpieczenia
spotecznego - 17 833,2 tys. zt, w tym m.in.: wyptata jednorazowego Swiadczenia pienieznego
- 6123,1 tys. zl, Swiadczen z pomocy spotecznej - 9375,6tys. zl; minister wiasciwy
ds. zdrowia - 137 441,1 tys. z}; minister witasciwy ds. wewnetrznych - 986 321,9 tys. zi;
minister wtasciwy ds. finanséw publicznych - wsparcie jst w realizacji zadan o$wiatowych na
rzecz dzieci iuczniéw bedacych obywatelami Ukrainy - 915050,7 tys. zt (wedlug
Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu za kwiecienn 2023 r. przyjetego przez
Zarzad BGK 25 maja 2023 r.).
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3. Minister SWiA, 15 marca 2022 r., przekazat Prezesowi RM plan finansowy
rachunku pomocniczego w ramach Funduszu na 2022 r. Zatwierdzony 28 marca
2022 r. przez Prezesa RM plan zaktadat realizacje przez MSWiA zadania 1.7.1. pn.
Zadania realizowane i koordynowane przez ministra witasciwego do spraw
wewnetrznych w ramach ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa. Srodki przeznaczone
na to zadanie pierwotnie zaplanowano na kwote 3 540 000,0 tys. zt. W ciggu rokuy,
w wyniku zmian dokonanych w planie finansowym Funduszu, $rodki te zostaty
zwiekszone do kwoty 5 840 000,0 tys. z1, tj. 0 65 %.

Minister MSWiA dysponowat srodkami Funduszu, przekazujac je do wojewodéw
oraz podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy,
natomiast w Ministerstwie nie realizowano bezposrednio dziatan odnoszacych sie
do pomocy obywatelom Ukrainy, okreslonych w ustawie o pomocy, finansowanych
ze Srodkéw Funduszu Pomocy. Wydatki poniesione w 2022 r. na zadania w ramach
srodkow bedacych w dyspozycji Ministra SWiA wyniosty ogétem 5 455 924,4 tys. zt
(93,4 % planu po zmianach), w tym: w wojewoddztwach23 wydatkowano tacznie
5212 060,4 tys. zt oraz w pozostatych jednostkach!24 243 864,0 tys. zt.

W 2023r. (do 30 kwietnia), z zaplanowanych S$rodkéw w kwocie
2150 693,0 tys. zt, wydatkowano tacznie 960 918,1 tys. zt (tj. 44,7 % planu na ten
rok po zmianach). Wydatki w wojewddztwach wyniosty 916 043,7 tys.zt oraz
w pozostatych jednostkach 44 874,4 tys.zh. Na realizacje zadan pomocowych
wydatkowane zostaty réwniez odsetki bankowe od $rodkéw z Funduszu Pomocy
-w 2022 r. wacznej kwocie 1037,8 tys. zt,a w 2023 r. (do 30 kwietnia) - 23,4 tys. zt.

Infografika nr 6
Wydatki poniesione w latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) na zadania pomocowe w ramach
srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra SWiA
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

123 Urzedy wojewodzkie oraz jst znajdujace sie na terenie poszczegdlnych wojewddztw.
124 M.in. Straz Graniczna, Policja, Pafistwowa Straz Pozarna.
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Wykonanie wydatkéw w 2022 r. na powyzsze zadania wyniosto od 26 %
(w przypadku zadania pn. Podjecie innych dziatan niezbednych do realizacji
pomocy'25) do blisko 100 % zaplanowanych Srodkéw (w przypadku zadania pn.
Wyptata rekompensat pienieznych funkcjonariuszom za czas stuzby
przekraczajqcy ustawowo okreslong norme czasu stuzby wydatkowane przez
Straz Graniczng, Policje, Panstwowa Straz Pozarng oraz Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego).

Kwoty wykazane w badanych zapotrzebowaniach na $rodki z Funduszu
Pomocy ztozonych przez wojewodéw w MSWiA zostaty uwzglednione we
wnioskach o zapotrzebowanie na $rodki Funduszu sktadanych do BGK. Srodki
wyptacone tym wojewodom miescity sie w tacznej kwocie zatwierdzonej przez
Ministra SWiA w ich planie finansowym, a w przypadku, gdy wysokos¢
$Srodkéw ujeta we wnioskach wykraczata poza limit okre§lony w planie,
wysoko$¢ zasilenia dokonanego przez Ministerstwo byta zmniejszana do limitu
w planie. Zmiany dokonywane we wnioskach o zasilenia z Funduszu Pomocy
byty uzgadniane w drodze kontaktéw roboczych z urzedami wojewddzkimi.

W MSWiA biezace wykorzystanie Srodkéw monitorowano na podstawie
sktadanych przez wojewodéw i inne podmioty, miesiecznych sprawozdan oraz
przekazywanych informacji o stanie niewykorzystanych §rodkéw finansowych.
MSWiA, zgodnie z art. 14 ust. 17 ustawy o pomocy, terminowo przekazywato
do KPRM kwartalne informacje o niewykorzystanych przez wojewodéw
srodkach pochodzacych z Funduszu Pomocy. Kwoty ujete w tych informacjach
byly przez MSWiA uzgadniane z urzedami wojewddzkimi oraz weryfikowane
z danymi ksiegowymi oraz stanem zwrdconych $rodkéw znajdujacych sie
na rachunku pomocniczym Funduszu.

Do 5 lipca 2023 r. Minister SWiA zwrdcit facznie 207 089,3 tys. zt $rodkéw
niewykorzystanych w 2022r., z tego 61 371,8 tys. zt126 stanowity Srodki
przeksiegowane na rachunek gtéwny Funduszu 30 grudnia 2022r. oraz
145 717,4 tys. zt Srodki zwrécone przez wojewodéw do 5 lipca 2023 r.
Najwiecej $rodkéw!2?  zwrocili Wojewodowie: Mazowiecki, tLédzki,
Zachodniopomorski, Swietokrzyski i Lubelski, a zwroty stanowity od 5,8 % do
8,7 % kwot przekazanych na realizacje zadan z zakresu pomocy obywatelom
Ukrainy (byty to kwoty od 7917,8 tys. zt do 54 492,5 tys. zt). Niewykorzystane
$rodki byty zwracane przez wojewodéw jeszcze przez kilka miesiecy w 2023 1.,
co wynikato z trwajacych rozliczen pomiedzy UW a podmiotami i jst, ktorym
przekazano Srodki. Ministerstwo poinformowato, Ze nie posiada informacji
w sprawie powodéw zwrotéw dokonywanych przez jst.

4. W okresie objetym kontrolag Minister SWiA wymagat od skontrolowanych
wojewodow opracowania planéw finansowych do wyodrebnionego
rachunku dla $rodkéw z Funduszu na rok 2022 i 2023, zatwierdzat je oraz
ich zmiany. Plany te w 2022 r. byly zmieniane wielokrotnie (np. Wojewody:
Matopolskiego - 24 razy, Mazowieckiego - 23 razy, Lubelskiego - 16 razy).
Pozostali dysponenci $srodkéw Funduszu Pomocy, tj. Minister RiPS, Minister
EiN i minister wtasciwy ds. informatyzacji nie wymagali sporzadzania
planéw finansowych w zakresie Funduszu.

125 Np. wynajem powierzchni magazynowych, w ktérych przechowywano sprzet wykorzystywany
na potrzeby obywateli Ukrainy.

126 W tym $rodki zwrdcone przez wojewodéw do konca 2022 r.

127 Do 20 czerwca 2023 r.
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W 2022 r. najwyzsza kwota srodkéw z Funduszu Pomocy?28 zostata przekazana
przez dysponentéw Funduszu na rachunek Wojewody Mazowieckiego
-tacznie 1046 097,7 tys. zt, z czego na zadania realizowane na terenie
wojewodztwa (gtdwnie przez jst) wydatkowano 981 537,0 tys. zt (93,8 %).
W2023 r. (do 30 kwietnia) dysponenci Funduszu przekazali narachunek
Wojewody tacznie 205 183,7 tys. zl, z czego wydatkowano 203 589,6 tys. zt
(99,2 %). Minister SWiA przekazat 935 524,0 tys.zt w2022 r. i 185428,0 tys. zt
w 2023 r., z czego wydatkowano odpowiednio 880 798,5 tys. zt i 184 293,6 tys. zt.
Minister RiPS przekazat w2022r. 103 502,5tys.zt 119 738,8 tys.zt w 2023 r,
z czego wydatkowano odpowiednio 99 979,6 tys.zt 119 279,1 tys.zl. Minister
wiadciwy ds. informatyzacji zasilit rachunek Wojewody kwotg 35,8 tys. zt w 2022 r.
i16,8 tys. zt w 2023 r., z czego wydatkowano 18,4 tys. zt w 2022 r. oraz peina
kwote w 2023 r. Minister EiN przekazat 7035,4 tys.zt w 2022 r, z czego
wydatkowano 740,5 tys. zt. W 2023 r. (do 30 kwietnia) ww. dysponent Funduszu
nie zasilat rachunku zadnego ze skontrolowanych wojewodéw.

Przyktad

Wojewoda Mazowiecki zar6wno w 2022 r., jak i w 2023 r. (do 30 kwietnia), najwyzsze
Srodki przekazat na zadania: wyptata $wiadczen pienieznych za zakwaterowanie
(odpowiednio 608999,1tys.zt i 89552,3tys. zl), zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego (232 302,6 tys.zt i 84 456,8 tys.zl). W 2022 r. kolejnym
zadaniem, na ktére wydatkowano najwyzsze $rodki, byta wyptata jednorazowego
Swiadczenia pienieznego (72 492,1 tys. zt), a w 2023 r. - wyptata §wiadczen rodzinnych
(11 832,1 tys. zt).

Zadaniem, na ktore wykorzystano najnizszy procent srodkéw, w stosunku do wysokosci
srodkéw otrzymanych od dysponenta, byta wyptata stypendiow i zasitkow. Minister EiN
na rachunek Mazowieckiego UW przekazal 7 035,4 tys. zt, z czego wydatkowano tylko
11 % (740,5 tys. zt). W Mazowieckim UW wyjasniono, ze przyczyna byta nizsza, niz
oszacowaly jst, liczba uczniéw - obywateli Ukrainy korzystajacych z pomocy w formie
stypendiéw i zasitkow szkolnych oraz niedostarczenie przez rodzicéw i opiekunéw
prawnych dowodéw potwierdzajacych poniesienie kosztow z przyznanych stypendiéw.

Kolejnym zadaniem, w przypadku ktérego wykonanie byto stosunkowo niskie (tj. 48 %)
byto zapewnienie srodkéw czystosci i higieny. Mazowiecki UW otrzymat od Ministra
SWiA na ten cel $srodki w wysokosci 3 762,0 tys. zt, z czego wydatkowano 1 823,1 tys. zt.
Powyzsze, w opinii Urzedu, bylo wynikiem ostatecznej weryfikacji potrzeb przez jst.
Ponadto zwrdécono uwage, ze przyczyna niskiego wykorzystania srodkéw otrzymanych
w 2022 r. byt brak mozliwosci ich wydatkowania w 2023 r.

Rachunek Wojewody Malopolskiego zostat zasilony przez dysponentow
Funduszu faczng kwotg 704 215,9 tys. zt w 2022 r. oraz 151 300,0 tys. zt w 2023 r.
(do 30 kwietnia). Z otrzymanych S$rodkéw wydatkowano odpowiednio:
696 986,1 tys. zt (99,0 %) oraz 145 5239 tys. zt (96,2 %). Minister SWiA przekazat
642 165,0 tys.zt w 2022 r. i 137 858,0 tys.zt w 2023 r, z czego wydatkowano
odpowiednio 637 619,4 tys. zt i 133 918,6 tys. zt. Minister RiPS przekazat w 2022 r.
59425,0 tys.zt i 13438,4 tys.zt w 2023 r, z czego wydatkowano odpowiednio
58770,5 tys.zt i 116025 tys.zt. Minister wlasciwy ds. informatyzacji zasilit
rachunek Wojewody kwotg 7,8 tys. z1129 w 2022 r. i 3,6 tys. zt w 2023 r., z czego
wydatkowano 6,0 tys.z130 w 2022 r. oraz 3,6 tys.zt w 2023 r. Minister EiN
przekazat 2 618,1 tys. zt w 2022 r., z czego wydatkowano 590,2 tys. zt.

Rachunek Wojewody DolnoSlaskiego zostal zasilony przez dysponentéw
Funduszu t3czng kwota 611 267,3 tys. zt w 2022 r. oraz 127 994,8 tys. zt
w2023r. (do 30 kwietnia). Z otrzymanych $rodkéw wydatkowano
odpowiednio: 584 863,1 tys. zt (95,7 %) oraz 117 001,6 tys. zt (91,4 %).
Minister SWiA przekazat 537 248,0 tys.zt w 2022 r. i 115000,0 tys.zt
w2023r, z czego wydatkowano odpowiednio 523 319,0 tys. zt
i104 942,8 tys.zt. Minister RiPS przekazat 71012,1 tys. zt w 2022r.
i12989,6 tys. zt w 2023 r., z czego wydatkowano odpowiednio 60 899,9 tys. zt

128 Kwoty wydatkowanych $rodkéw w wojewddztwach podano na podstawie danych
pozyskanych w skontrolowanych urzedach wojewédzkich.

129 Zgodnie z wytycznymi KPRM z 21 grudnia 2022 r. cze$¢ $rodkéw (0,8 tys. zi) zostata
przekazana MUW i dalej jst w styczniu 2023 r.

130 Kwota $rodkéw przekazanych jst (po zwrotach).

57



Wazniejsze wyniki kontroli

i12 053,6 tys. z¢. Minister witasciwy ds. informatyzacji zasilit rachunek
Wojewody kwota 11,4 tys.zt w 2022 r. i52tys.zt w 2023 r, z czego
wydatkowano 7,6 tys.zt w 2022 r. oraz peing kwote w 2023 r. Minister EiN
w 2022 r. przekazat 2 995,7 tys. zt, a z kwoty tej wydatkowano 636,7 tys. zt.

Rachunek Wojewody Wielkopolskiego zostat zasilony przez dysponentéw
Funduszu taczna kwota 506 015,9 tys. zt w 2022 r. oraz 91769,0 tys.zl
w2023r. (do 30 kwietnia). Z otrzymanych S$rodkéw wydatkowano
odpowiednio: 482 182,7 tys. zt (95,3 %) oraz 86 038,6 tys. zt (93,8 %). Minister
SWiA przekazatl 430 607,0 tys. zt w 2022 r. i 76 275,0 tys. zt w 2023 r., z czego
wydatkowano odpowiednio 423 147,3 tys. zt i 71 425,9 tys. zt. Minister RiPS
przekazat 72 701,6 tys. zt w 2022 r. i 15482,6 tys. zt w 2023 r, z czego
wydatkowano odpowiednio 58 418,5 tys. zt i 14 602,9 tys. zt. Minister wtasciwy
ds. informatyzacji zasilit rachunek Wojewody kwota 8,6 tys. zt w 2022r.
i11,4 tys. zt w 2023 r. W 2022 r. nie poniesiono zadnych wydatkéw, a w 2023 r.
wyniosty one 9,8 tys. zl. Minister EiN w 2022 r. przekazat 2698,7 tys. zi,
z czego wydatkowano 617,0 tys. zt.

Rachunek Wojewody Lubelskiego zostat zasilony przez dysponentéw Funduszu
faczng kwota 321052,0 tys. zt w 2022 r. oraz 56074,0 tys. zt w 2023r.
(do 30 kwietnia). Z otrzymanych S$rodkéw wydatkowano odpowiednio:
296 7599 tys. zt (92,4 %) oraz 50 356,9 tys. zt (89,8 %). Minister SWiA przekazat
285450,0 tys.zt w 2022 r. i 49916,0 tys.zt w 2023 r, z czego wydatkowano
odpowiednio 268780,5 tys. zt i 44446tys. zL. Minister RiPS przekazat
32314,0tys.zt w 2022 r. i 6154,8 tys.zt w 2023 r, z czego wydatkowano
odpowiednio 27 351,9 tys. zt i 5910,1 tys. zt. Minister wiasciwy ds. informatyzacji
zasilit rachunek Wojewody kwotg 9,7 tys. zt w 2022 r.i 3,2 tys. zt w 2023 1., z czego
wydatkowano 7,1 tys. zt w 2022 r. oraz 0,8 tys. zt w 2023 r. Minister EiN przekazat
3278,3 tys.zt w 2022 r,, z czego wydatkowano 620,4 tys. zt.

Rachunek Wojewody Podkarpackiego dysponenci Funduszu zasilili taczng kwota
153 061,3 tys. zt w 2022 r. oraz 21500,1 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia).
Z otrzymanych $rodkéw wydatkowano odpowiednio: 151 622,6 tys. zt (99,1 %)
i20925,3 tys. zt (97,3 %). Minister SWiA przekazat 131490,0 tys. zt w 2022 r.
i16 716,6 tys. zt w 2023 r., z czego wydatkowano odpowiednio 131 4659 tys. zt
i16 712,9 tys. zt. Minister RiPS przekazat 19 6714 tys. zt w 2022 r. i 4782,3 tys. zt
w 2023 r, z czego wydatkowano odpowiednio 19 643,7 tys. z i 4211,2 tys.zt
Minister wtasciwy ds. informatyzacji zasilit rachunek Wojewody kwotg 3 tys. zt
w2022 r.11,2 tys. zt w 2023 r. W obydwu latach otrzymane $rodki wydatkowano
w catosci. Minister EiN przekazat 1896,0 tys. zt w 2022 r., z czego wydatkowano
510,4 tys. zt.

W  skontrolowanych urzedach wojewddzkich wskazywano, Ze niepeine
wykorzystanie w 2022 r. Srodkéw Funduszu wynikato m.in. z przeszacowania
potrzeb przez jst z powodu trudnosci w ustaleniu liczby obywateli Ukrainy,
ktérzy mieli by¢ objeci wsparciem lub braku mozliwosci wydatkowania
w 2023 r. $rodkéw otrzymanych w 2022 r. W Mazowieckim UW zwrdcono
uwage, ze dysponenci Funduszu nie przekazali odpowiednio wczesnie
wytycznych odno$nie braku mozliwosci wydatkowania w 2023 r. srodkéw
niewykorzystanych w 2022 r. Wytyczne z MSWiA wptynety dopiero pod koniec
grudnia 2022 r. z informacja, Ze plan finansowy bedzie rozliczany kasowo.

Informacje o wysoko$ci niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu, wedtug stanu
na koniec kazdego kwartatu 2022 r., wojewodowie z reguly przekazywali
dysponentom Funduszu zgodnie z terminem okresSlonym w art. 14 ust. 16
ustawy o pomocy, tj. 15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu. NIK stwierdzita,
ze Wojewoda Mazowiecki nie przekazat Ministrowi SWiA informacji
o wysokosci niewykorzystanych $rodkéw za IV kwartat 2022 r. (wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r.), natomiast Ministrowi wiasciwemu ds. informatyzacji
przedmiotowa informacje przekazal 15 dni po wymaganym terminie.
W Mazowieckim UW wyjasniano, ze w przypadku informacji sktadanej
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Ministrowi SWiA wystapity problemy z zebraniem danych w systemie I-SRB131
z powodu nieprzekazania ich przez jst. Wedlug Mazowieckiego UW
lekcewazgce podejscie samorzadéw do obowigzku raportowania poprzez
system [-SRB o wysokosci niewykorzystanych kwot przyznanych z Funduszu,
byto przyczyna opéznien w przekazaniu UW wymaganych przez Ministra SWiA
informacji o wysokos$ci niewykorzystanych na realizacje zadan $rodkéw
z Funduszu pozostajacych na rachunkach bankowych UW i jst (wedtug stanu na
15 dzien i ostatni dzien kazdego miesigca). Wojewoda Matopolski informacje
o niewykorzystanych $rodkach z realizacji zadania potwierdzanie toZsamosci
obywateli Ukrainy, wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2022 r., przekazat
do KPRM z 16-dniowym opdZnieniem.

Skontrolowani wojewodowie sktadali réwniez, z wymagang przez
poszczeg6lnych dysponentéw czestotliwo$cig, sprawozdania z realizacji
wydatkow ze $Srodkéow Funduszu. NIK zwraca uwage, ze MSWiA sporzadzato
laczne sprawozdanie z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy wedtug stanu
na koniec kazdego miesiagca na podstawie przekazanych jednostkowych
sprawozdan przez UW i inne jednostki, jednak w zwigzku z brakiem
wytycznych w tym zakresie sprawozdania nie byly przekazywane do KPRM.

Skontrolowane UW nie zawsze otrzymywaty Srodki z Funduszu Pomocy
w wysokosci zgodnej ze zgtaszanymi zapotrzebowaniami, a takze wystapity
opdznienia w ich przekazywaniu (m.in. na $wiadczenia pieniezne
za zakwaterowanie).

Przyklady

W okresie od pazdziernika do listopada 2022 r. Minister SWiA zatwierdzat zwiekszenia
planu Funduszu Pomocy bedacego w dyspozycji Wojewody Mazowieckiego o kwoty
nizsze, niz wnioskowat ten Wojewodal32. W Mazowieckim UW wskazano, ze w wyniku
otrzymywania mniejszych transz z MSWiA na realizacje zadan Wojewoda dokonywat
ciggtych zmian pomiedzy zadaniami tak, aby zapewni¢ finansowanie tych zadan, ktére
miaty by¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci. Na skutek dokonywanych zwrotéow
przez jst, zmniejszato sie wykonanie, co umozliwiato ponowne wykorzystanie srodkéw.

W pierwszym pétroczu 2022 r. $rodki z Funduszu byly przekazywane do Malopolskiego
UW zgodnie ze zglaszanymi potrzebami. Braki $rodkéw z powodu wyczerpania planu
srodkéw Funduszu, kiedy przekazywane sSrodki pokrywaty jedynie cze$¢ zgloszonych
potrzeb, wystapity w okresie od 27 lipca do 22 sierpnia 2022 r.i od 7 do 29 wrze$nia 2022 r.
W 2023 r. (do 30 kwietnia) brak srodkéw, w zwigzku z wyczerpaniem planu Funduszu,
wystapit od 20 lutego do 26 marca. W Matopolskim UW wyjasniano, ze zgodnie
z telefonicznymi wytycznymi z MSWiA wnioski o zasilenie w tym okresie nie byly sktadane,
az do momentu zwiekszenia planu srodkoéw Funduszu. Wnioski jst/UW o wyptate sSrodkow
z Funduszu wstrzymano do momentu zwiekszenia planu przez dysponenta.

W Wielkopolskim UW kontrola NIK wykazata, Ze informowano Ministra SWiA
o potrzebach wynikajacych z wnioskéw przekazywanych przez jst przekraczajacych
przekazane $rodKi, tj.:

— pismem z 27 maja 2022 r. poinformowano o przekazaniu na rachunek gmin peinej
kwoty srodkéw ujetych w planie Funduszu z przeznaczeniem na wyptate $wiadczen
za zakwaterowanie. Wskazano, ze ww. sytuacja uniemozliwia dalsza realizacje
wnioskéw sktadanych przez jst. Oszacowano, w oparciu o analize wplywajacych
wnioskéw, dzienng kwote Srodkéw niezbednych na wyptate $wiadczenn (okoto
1,5 mln zt);

— 13 czerwca 2022 r. zostata przekazana informacja o pelnym wykorzystaniu
Srodkdw przeznaczonych na pokrycie kosztéw zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego oraz o przekazaniu na rachunki bankowe gmin petnej kwoty $rodkéw
ustalonej planem Funduszu;

— pismem z 7 listopada 2022 r. poinformowano o pelnym zaangazowaniu $rodkéw
Funduszu przeznaczonych na pokrycie kosztéw zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego. Wskazano ponadto, ze aktualny plan Funduszu na realizacje zadania,
o ktérym mowa w art. 13 ustawy o pomocy, pozwolit na przekazanie na rachunki

131 Internetowy System Raportéw Budzetowych.

132 Pismem z 6 pazdziernika 2022 r. zostata przekazana informacja, ze Minister SWiA zatwierdzit
zwiekszenie planu Funduszu Pomocy, bedacego w dyspozycji Wojewody Mazowieckiego
o kwote o 52 613 tys. zt nizsza niz wnioskowano. Pismem z 28 listopada 2022 r. plan zostat
zwiekszony o kwote o 7783 tys. zt nizsza niz wnioskowano.
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bankowe gmin Srodkéw niezbednych na realizacje wnioskéw zlozonych przez jst
jedynie do 18 pazdziernika 2022 r.

Ponadto Wojewoda Wielkopolski, przekazujac w 2022 r. Ministrowi SWiA wnioski
o zasilenie $rodkami Funduszu, systematycznie informowal o narastajacych
zalegtoSciach w optacaniu $wiadczen pienieznych za zakwaterowanie.

W przypadku nieotrzymania $rodkéw z MSWIiA Kkolejne wnioski o zasilenie
obejmowaty kwoty, ktorych nie otrzymano na podstawie wczesniej ztozonych
zapotrzebowan. Zdarzaly sie réwniez sytuacje, ze z uwagi na niski poziom
wykonania wydatkéw w jst i niewykorzystanie §rodkéw, przekazywane zasilenia
byty nizsze od ztozonych zapotrzebowan. Byto to wynikiem podejmowanych przez
wojewodow dziatan weryfikujgcych zglaszane zapotrzebowania na $rodki
i monitorowania tempa wydatkowania otrzymanych uprzednio §rodkéw.

Kontrola przeprowadzona w MSWiA wykazata, Ze w celu zabezpieczenia
wnioskowanych $rodkéw i zapewnienia ciagglosci realizacji zadan, MSWiA
podejmowato dziatania, ktére mialy zapobiec wstrzymaniu finansowania zadan
pomocowych. Polegaly one w szczegélnosci na dokonywaniu zmian w zakresie
$srodkéow Funduszu zaréwno miedzy wojewodami, jak i zadaniami. Z kolei
w przypadku braku mozliwosci dokonania wskazanych zmian, Minister SWiA
przekazywat wniosek o zwiekszenie planu Funduszu Pomocy do KPRM. MSWiA
informowato réwniez wojewodéw o koniecznosci dokonywania analiz
sktadanych wnioskéw o zasilenie ze srodkéw Funduszu tak, aby uwzgledniaty
one faktyczne potrzeby oraz niewykorzystane S$rodki pozostajgce
na rachunkach bankowych UW i jst.

Przyktad

Zmniejszenie planu Funduszu Pomocy Wojewody Mazowieckiego zostato dokonane na
telefoniczng prosbe pracownika MSWiA133, ktéry podat, Zze w zwigzku z niskim
wykonaniem planu Funduszu bedacym w dyspozycji tego Wojewody, a takze brakujaca
kwota 15 013,0 tys. zt w planie Funduszu innego wojewody, zostang przeniesione $rodki
pomiedzy wojewddztwami i dlatego, zwrdécono sie o wskazanie zadania/zadan,
w przypadku ktérych mozna dokona¢ zmniejszenia planu Wojewody Mazowieckiego
o powyzsza kwote. Po weryfikacji planowanych ptatnosci i zaangazowania na dwa
kolejne miesigce Wojewoda przekazat do MSWiA informacje odnosnie zmniejszen
w dwbch zadaniach, a MSWiA dokonato zmiany planu.

Skontrolowani wojewodowie zwracali sie do jst o efektywne wydatkowanie
otrzymanych $rodkéw z Funduszu Pomocy, racjonalne i poprawne skladanie
wnioskéw i zapotrzebowan oraz reagowali w sytuacji, gdy na rachunkach jst
zalegaly Srodki.

Przyklady

Wojewoda Wielkopolski w ramach prowadzonego monitoringu, 7 wrze$nia 2022 r.
skierowal do prezydentéw, burmistrzéw i wéjtéw z wojewddztwa wielkopolskiego
pismo, w ktérym zwrécit uwage, ze wedtug stanu na 31 sierpnia 2022 r., znaczaca czes¢
srodkéw przekazanych jst na realizacje Swiadczen pienieznych za zakwaterowanie, nie
zostala przekazana wnioskodawcom oczekujacym na wyptate tego Swiadczenia
i w spos6b nieuprawniony pozostaje na rachunkach bankowych gmin.

Wojewoda Mazowiecki, w zwigzku z niskim poziomem wykonania wydatkéw w jst
i niewykorzystaniem srodkéw na wyptate Swiadczen pienieznych za zakwaterowanie!34,
przekazywat jst srodki nizsze od ztozonych zapotrzebowan, bowiem w opinii UW nie
zawsze odpowiadaty one realnym potrzebom. Od czerwca 2022 r. w Mazowieckim UW
podjeto dzialania weryfikujace zglaszane zapotrzebowanie na Srodki, monitorujac
w sprawozdaniach sktadanych przez jst m.in. liczbe wnioskéw o wyptate swiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie, ich laczna warto$¢ oraz tempo wydatkowania
otrzymanych uprzednio Srodkéw. Dysponujac wiedza o lacznej wartosci wnioskéw
o wyplate swiadczenia ztozonych w danej jst oraz wysokosSci dotychczas otrzymanych
srodkéw Wojewoda wiedzial, jaki jest realny deficyt sSrodkow kazdej jst w danym
okresie sprawozdawczym. Na tej podstawie przekazywane byly $rodki pokrywajace

133 Prosba z 26 kwietnia 2023 r.
134 Wynika to z badania zgodnos$ci zapotrzebowan jst na $rodki z Funduszu i przekazanych przez
Wojewode Srodkow.
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jedynie te roznice, a nie kwoty wskazywane przez jst, ktore niejednokrotnie te réznice
Znaczaco przewyzszaty.

Fundusz Pomocy 5. W skontrolowanych jst Fundusz Pomocy byl zasadniczym zrédiem
gtownym zrédiem finansowania dziatan pomocowych. Na realizacje tych dziatan wykorzystano
finansowania pomocy lacznie 1489788,5 tys. zt pochodzacych z Funduszu, z czego
WS""“‘“’“’W*‘“Y;S'; 1202 128,3 tys. zt w 2022 r. i 287 660,2 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia).

Najwyzsza kwota srodkéw z Funduszu w okresie objetym kontrolg zostata
wykorzystana przez: UM st. Warszawy (531 372,4 tys. zt), UM Krakowa
(236 544,3 tys. zt) i UM Wroctawia (209 292,9 tys. zl), najmniejsza w:
UM Jarostawia (7088,7 tys. zt), UM Hrubieszéw (4797,9 tys. zt) i UM Nowy
Targ (3464,7 tys. zt). Niewykorzystane w 2022 r. sSrodki Funduszu (w tym
odsetki, w przypadku gromadzenia $rodkéw Funduszu na oprocentowanych
rachunkach) w kwocie 28 691,1 tys. zI w wiekszosci zostaty zwrécone
na rachunki wtasciwych UW lub zostaly wykorzystane, zgodnie z ustawg
opomocy na realizacje dziatan pomocowych, na dodatkowe zadania
oswiatowe w 2023 1.

Infografika nr 7
Wydatki na zadania pomocowe poniesione z Funduszu Pomocy w latach 2022-2023
(do 30 kwietnia) przez skontrolowane jst

(wmin zt)
426,3 105,0

Warszawa | N 51,4

197,41 39,1

Krakéw [, 36,5

183,0 26,3

Wroctaw [ 209,3

126,0 ' 40,5

Poznan [N 1665

72,5122,0

Lublin NN 94,5

30,9 :110,5

Rzeszow [H 41,3

30,4 6,9

Legnica [l 37.3

27,8 19,1

Radom [ 36,92

22,41 4,2
Piaseczno [l 26,6

17,2 15,1
Swidnica [ll] 22,3

14,2/ 5,6
Przemys! [ll] 19,8

15,4 13,0
Nowy Sacz ] 18,4

11,4 /4,2
Konin ] 15,5

83:19
Chetm [l 10,2

6,311,6
Wronki l7,9

5813
Jarostaw 7,1

4,110,7
Hrubieszéw [ 4,8

3,005
Nowy Targ | 3,5

X 2022r. X 2023 r. (do 30 kwietnia) X tacznie 2022-2023 (do 30 kwietnia)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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Niepetlne wykorzystanie Srodkéw Funduszu wynikalo przede wszystkim
z mniejszej niz szacowano skali zapotrzebowania na pomoc, w tym
m.in. w zakresie: wyptaty $wiadczen (z powodu niespetnienia kryteridw przez
niektérych wnioskodawcéw lub powrotu na Ukraine), nadawania numeru
PESEL i wykonywania zdjeé, zapewnienia transportu do miejsc
zakwaterowania, pobytu dzieci w polskim systemie pieczy zastepczej,
uzyskania orzeczen o nieprawidtowosci, korzystania z pomocy psychologiczne;.
Skontrolowane jst wskazywaty przy tym na problemy w precyzyjnym
oszacowaniu rzeczywistych potrzeb w zakresie wyptaty Swiadczen,
zapewnienia zakwaterowania iwyzywienia zbiorowego oraz innych form
pomocy, utrudniajagcym precyzyjne okreSlenie zapotrzebowania na $rodki
z Funduszu.

Opis nieprawidlowosci

W ewidencji ksiegowej wyodrebnionej w UM st. Warszawy dla srodkéw Funduszu,
dotyczacej 2022 r., jako wydatku Funduszu nie ujeto kwoty 594,4 tys. zt stanowigcej
refundacje wydatkéw poniesionych ze sSrodkéw wtasnych miasta na zadanie Utworzenie
i zapewnienie funkcjonowania catodobowych punktéw recepcyjnych na Dworcu
Wschodnim i Zachodnim w Warszawie, co byto nierzetelne i skutkowato niewykazaniem
tego wydatku w Sprawozdaniu z realizacji wydatkéw srodkéw pochodzqcych z Funduszu
Pomocy, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. Miasto st. Warszawa otrzymato
30 grudnia 2022 r. $rodki z Mazowieckiego UW na rachunek bankowy prowadzony dla
Srodkéw z Funduszu Pomocy w wysokosci 594,4 tys. z, ktoére tego samego dnia zostaty
przelane na rachunek podstawowy budzetu Miasta st. Warszawy. Otrzymane Srodki
stanowity refundacje srodkéw wtasnych miasta poniesionych na ww. zadanie w okresie
od lutego do wrze$nia 2022 r. i ujeto je w ewidencji ksiegowej srodkéw pochodzacych
z Funduszu jako nieplanowane dochody Funduszu Pomocy. Otrzymanej z MUW kwoty
nie ujeto jednak w ewidencji ksiegowej jako wydatki ze Srodkéw Funduszu.

Skontrolowane jst wywigzywaly sie z obowigzkéw sprawozdawczych,
przewidzianych w przepisach prawa i wytycznych wojewodéw. Z wymagang
czestotliwoscia przekazywane byly m.in. sprawozdania z realizacji wydatkow
ze Srodkéw Funduszu Pomocy, informacje o wysokosci niewykorzystanych
$rodkéw pochodzacych z Funduszu oraz o wysoko$ci niewykorzystanych odsetek.
Niewielkie opdznienia (jedno-, dwudniowe) wynikaly przede wszystkim
z koniecznos$ci zebrania danych od jednostek organizacyjnych realizujacych
dzialania pomocowe!35. Dane w sprawozdaniach, poza jednym przypadkiem
(w UM w Koninie), byly zgodne z prowadzong ewidencja ksiegowa. Sprawozdania
zostaly sporzadzone w szczegbétowosci i wedlug wzoréw otrzymanych
od wojewodéw oraz przekazane za posrednictwem wskazanych form komunikacji
(przez skrzynke e-mail, ePUAP, z uzyciem systeméw informatycznych: I-SRB, CAS
lub specjalnie opracowanych platform, np. funduszpomocy.duw.pl). Sporzadzane
byty takze korekty do sprawozdan i informacjise.

W sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2022 r. we wszystkich
skontrolowanych miastach zostaty ujete dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zadan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy, ktére wynikaty z ewidencji
ksiegowe;j.

Pomimo regularnego zapotrzebowywania na $rodki z  Funduszy,
w skontrolowanych jst wystapily przypadki opéznien w przekazywaniu przez
wojewoddw tych Srodkéw, ktére wyniosty nawet do kilkudziesieciu dni od ztoZenia
zapotrzebowanial3’. Spowodowaly one, Ze w celu utrzymania ciggtosci
realizowanych dziatan pomocowych, jst angazowaty znaczne srodki wtasne lub tez
byly zmuszone do przesuniecia termindw wyptat $wiadczen ($wiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie, jednorazowego S$wiadczenia pienieznego,
$Swiadczen rodzinnych). Wystapity tez sytuacje, w ktérych przekazane przez
wojewoddéw Srodki nie pozwolily na peing refundacje wydatkéw poniesionych
wzwigzku z realizacja zadan (np. organizacja i prowadzeniem obiektow
zakwaterowania i  wyzywienia  zbiorowego, $wiadczeniem  pomocy

135 W przypadku Poznania, Lublina, Chetma, Wronek.
136 M.in. w Krakowie, Poznaniu, Lublinie, Chetmie, Nowym Saczu, Przemy$lu, Piasecznie.
137 Np. w Poznaniu, Radomiu, Koninie, Jarostawiu, Nowym Saczu, Swidnicy.

62



Nie zapewniono

w pelni efektywnego
przeptywu srodkow
z Funduszu Pomocy

Wazniejsze wyniki kontroli

psychologicznej), mimo tego, ze wtadze miast regularnie informowaty wojewodéw
o niewystarczajgcych Srodkach na zadania i potrzebach w tym zakresie13s,

Przyklady

UM Lublin informowat Wojewode Lubelskiego o niewystarczajacych $rodkach
finansowych na organizacje i prowadzenie miejsc zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego. Pismem z 14 lipca 2022 r. zwré6cono sie o dodatkowe $rodki w wysokosci
450,0 tys. zl, z przeznaczeniem na pokrycie zwiekszonych kosztéw zakwaterowania
w obiektach komercyjnych, ustuge fizycznego dozoru tych miejsc oraz optaty zwigzane
zZ wynajeciem magazynu przeznaczonego do przechowywania wyposazenia
przeznaczonego dla tych punktéw. Pismem z 1 wrzes$nia 2022 r. informowano o braku
odpowiedniej liczby miejsc dla obywateli Ukrainy, gdyz istniala konieczno$¢
przywrdcenia funkcji o$wiatowej obiektom szkolnym Miasta wykorzystywanym
dotychczas na potrzeby punktéw zbiorowego zamieszkania oséb z Ukrainy. Planowana
w zwigzku z tym relokacja cudzoziemcéw miata wigza¢ sie z pelnym wykorzystaniem
miejsc dostepnych w miejscach tymczasowego zakwaterowania, bez pozostawienia
rezerwy dla nowych os6b. W piSmie z 22 listopada 2022 r. UM sygnalizowat,
ze przyznane $rodki z Funduszu nie wystarczajg na pokrycie zwiekszonych kosztéow
zakwaterowania w obiektach komercyjnych.

Ponadto Prezydent Lublina, 21 lutego 2023 r., wnioskowat do wojewody o zwiekszenie
wysokoSci stawek za zakwaterowanie i wyzywienie zbiorowe, informujac, ze tylko dla
stycznia 2023 r. nalezna kwota z Funduszu (1692,0 tys. z1) byta o okoto 400,0 tys. zt
nizsza od faktycznych kosztéw realizacji zadania. Prezydent zauwazyt, ze wprowadzenie
nowych przepiséw przewidujacych czesciowa odptatnos¢ od obywateli Ukrainy tylko
czesciowo rozwigze problem, poniewaz bedzie obniza¢ wysoko$¢ pomocy zapewnianej
przez wojewode.

W UM w Koninie wystapily w okresie od lipca do listopada 2022 r. opd6znienia
w przekazywaniu $rodkéw na wyptate przez MOPR s$wiadczen pienieznych
za zakwaterowanie. Srodki na ten cel wptynely po 42-49 dniach od daty ich
zapotrzebowania. Wedtug wyjasnien UM informowat Wojewode Wielkopolskiego
o braku ptatnosci, a Wojewoda przekazywat srodki niezwtocznie po ich otrzymaniu.

W UM Nowy Sacz wystapity opoéznienia (do kilkudziesieciu dni od zlozenia
zapotrzebowania) w przekazywaniu przez Matopolski UW $rodkéw na zapewnienie
zakwaterowania 1 wyzywienia zbiorowego, wyptate S$wiadczen pienieznych
za zakwaterowanie, jednorazowe $wiadczenie pieniezne, zapewnienie positku dla dzieci
i mtodziezy. Spowodowato to op6znienia i przesuniecia wyptat §wiadczen.

W okresie objetym kontrolg wystapily przypadki przetrzymywania przez jst
$rodkéw na wydzielonych rachunkach Funduszu oraz dokonywania zwrotéw
niewykorzystanych srodkoéw ze znacznym opo6znieniem.

Opis nieprawidlowosci

Pobrane w 2022 r. i 2023 r. w nadmiernej wysokosci $rodki z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego w obiektach na terenie Legnicy zostaly
zwrécone na rachunek bankowy Dolnoslagskiego UW w terminie od 36 do 86 dni liczac
od dnia ich otrzymania. Powyzsze nie powinno mie¢ miejsca zwazywszy na fakt,
ze $rodki Funduszu Pomocy otrzymywano po okresie, ktérego dotyczyty i rzeczywiste
koszty powinny by¢ juz znane. Przyktadowo, niewykorzystana kwota 452,8 tys. zt
$rodkéw za czerwiec 2022 r., otrzymanych 13 lipca 2022 r., zostala zwrécona
7 pazdziernika 2022 r., tj. po 86 dniach, a niewykorzystana kwota 242,6 tys. zt srodkéw
za kwiecien 2023 r., otrzymanych 10 maja 2023 r. zostata zwré6cona 31 lipca 2023 r.,
tj. po 82 dniach.

W opinii NIK powyzsze ustalenia §wiadcza o tym, ze w przypadku cze$ci zadan,
pomimo podejmowanych dziatan nie udato sie zapewni¢ w pelni efektywnego
przeptywu $rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy bedacych w dyspozycji
MSWiA. NIK dostrzega jednoczesnie, Ze planowanie Srodkéw oraz okreslanie
wilasciwej kwoty zapotrzebowania na S$rodki bylo znacznie utrudnione
ze wzgledu na duza zmienno$¢ potrzeb w zakresie wiekszosci zadan
wynikajgca z przemieszczania sie obywateli Ukrainy.

138 Np. w Warszawie, Poznaniu, Lublinie, Radomiu.
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Srodki wtasne jst

Na realizacje dzialan pomocowych jst przeznaczyty rowniez Srodki wiasne,
pochodzace m.in. z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe139. Ze srodkéw wiasnych
finansowano m.in. utworzenie i funkcjonowanie punktéw informacyjnych lub
recepcyjnych, transport, zapewnienie zakwaterowania i wyzZywienia
zbiorowego, zapewnienie $rodkéw czystosci i higieny, wyposazenie punktow
informacyjnych i obiektéw zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego oraz
finansowanie dodatkowych zadan o$wiatowych. W ramach tych $rodkow
organizowano ponadto udzielanie pomocy humanitarnej (np. zakupy zywnosci,
lekéw, srodkéw czystosci, odziezy, sprzetu), w tym dla miast partnerskich
w Ukrainie!4%; finansowano dzialania zwigzane z adaptacja, integracja,
aktywizacja spoteczng lub zawodowa obywateli Ukrainy41, §wiadczenie opieki
medycznej!42, finansowanie przewozéw Srodkami transportu publicznego,
uprawnienia do bezptatnego postoju samochodéw w strefie ptatnego
parkowania?43,

Srodki wtasne byly wykorzystywane réwniez do sfinansowania dodatkowych
wynagrodzen, nagréd itp. dla pracownikéw zaangazowanych w dziatania
pomocowe.

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. skontrolowane jst na zadania pomocowe
wydatkowaty tacznie 146 579,9 tys. zt Srodkéw wiasnych, z tego okoto 67 %
(98 276,0 tys. zt) do konca 2022 r. Najwieksze srodki wtasne zaangazowaty:
UM st. Warszawy (97 352,5 tys. zt), UM Wroctawia (26 775,7 tys. zt) i UM
Krakowa (11 616,3 tys. zi), najmniejsze: UM w Koninie (64,6 tys. zi), UM
Przemys$la (58,2 tys. zl) i UM Chetm (28,6 tys. zl). Poniesione przez
skontrolowane jednostki wydatki zostaly w czesci zrefundowane z Funduszu
Pomocy144.

Inne Zrodia finansowania

W zwigzku z niewykorzystaniem przez Polske w petni §rodkéw pochodzacych
zFAMI 2014-2020145, MSWiA 1 marca 2022 r. wystgpilo do Komisji
Europejskiej (dalej: KE) z wnioskiem o umozliwienie ich wykorzystania
na pomoc dla oséb uciekajacych przed wojng w Ukrainie i taka zgoda zostata
udzielona. W ramach FAMI wsparciem w szczegélnosSci zostaly objete:
zaopatrzenie w pomoc materialng wobec podstawowych potrzeb oséb
(np. odziez, zywno$¢, opieka zdrowotna itd.), udzielanie azylu, identyfikacja
i zajecie sie osobami ze szczegblnymi potrzebami w zakresie przyjmowania
i procedur, odnajdywanie rodzin, pomoc prawna itlumaczenia, ustugi
psychologiczne, spoteczne i inne specjalistyczne ustugi.

W ramach Programu Krajowego finansowanego z FAMI ogloszony zostat nabér
wnioskéw skierowany do urzedéw wojewddzkich, ktérego celem byto wsparcie
dzialan na poziomie regionalnym w obszarze przyjmowania i integracji
uchodzcéw z Ukrainy. Pomoc ta dotyczyla zaré6wno obywateli Ukrainy, ktérzy
wijechali do Polski od 24 lutego 2022 r., jak i obywateli innych krajéw trzecich,
ktérzy wjechali na terytorium RP z Ukrainy i przebywali na nim legalnie.
Dofinansowanie ze $rodkéw FAMI 2014-2020 wramach ww. naboru
otrzymaty projekty ztozone przez wszystkie urzedy wojewoddzkie na taczna

139 Dziatann pomocowych ze $srodkéw wiasnych nie finansowaty: UM Nowy Targ, UMiG Wronki
i UM Hrubieszow.

140 Np. UM Wroctawia, UM Lublin, UM w Radomiu, UM Nowy Sacz, UM w Swidnicy, UM Przemysla,
UM Jarostawia.

141 Np. UM st. Warszawy, UM Krakowa, UM Wroctawia, UM Poznania, UM Lublin, UM Przemys$la.

142 Np. UM st. Warszawy, UM Krakowa, UM w Koninie.

143 Np. UM st. Warszawy, UM Wroctawia, UM Rzeszowa, UM Jarostawia, UM Lublin.

144 Np. UM Wroctawia (1031,2 tys. zt z tytutu wykonywania zdje¢ obywatelom Ukrainy
na potrzeby wydania numeru PESEL), UM st. Warszawy (594,4 tys. zt z tytulu utworzenia
i zapewnienia funkcjonowania catodobowych punktéw recepcyjnych na Dworcu Zachodnim
i Dworcu Wschodnim w Warszawie), UM Rzeszowa (168,1 tys. zt z tytulu zapewnienia
transportu os6b pomiedzy Halg Kijowska a dworcem kolejowym Radymno).

145 Polska nie wydata blisko 16 mln euro, byly to $rodki niewykorzystane na przesiedlenia
i relokacje.
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kwote 61 294,0 tys. zt. W ramach projektéw finansowanych ze $rodkéow FAMI
we wszystkich skontrolowanych UW realizowano projekty, ktérych odbiorcami
byli cudzoziemcy - obywatele panstw trzecich, w tym réwniez obywatele
Ukrainy. Ponadto, ze $rodkéw FAMI realizowany byt przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw projekt, ktérego celem byta poprawa warunkéw pobytowych
cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa lub objetych
ochrong czasowg ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb niemowlat i dzieci
w wieku szkolnym, a takze wyrdwnanie roéznic wynikajacych ztrudnosci
w adaptacji cudzoziemcow do nowego Srodowiska. Przedsiewziecie otrzymato
4125,5 tys. zt dofinansowania ze Srodkéw tego funduszu.

Jednostki podlegte MSWiA, w tym m.in. Policja, Straz Graniczna, Panstwowa
Straz Pozarna otrzymaty $rodki w ramach instrumentu pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych (EMAS) FAMI oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego
narzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IZGW) na lata 2021-202714,

W 2022 r. Polsce przyznano wsparcie w wysokosci 144,6 mln euro
(z tego 68,4 mln euro z FAMI i 76,2 mln euro z I1ZGW). Dodatkowo 6 wrze$nia
2022 r. KE poinformowata MSWiA, Zze w ramach instrumentu pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych FAMI przyznata Polsce 42mln euro,
a w pazdzierniku 2022 r. KE poinformowata o zwiekszeniu dostepnej dla Polski
kwoty do 55,5 mln euro47.

Srodki w kwocie 324 551,2 tys. zt, pochodzace z projektu pn. Support for
refugees from Ukraine at the initial stage of admission to Poland, realizowanego
w ramach instrumentu EMAS FAMI 2021-2027, zostaly przeznaczone dla
KPRM na zwiekszenie Funduszu Pomocy na realizacje zadan bedacych we
wlasciwosci ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych okreslonych
w ustawie o pomocy.

W skontrolowanych jst dziatania pomocowe zostaty sfinansowane réwniez
ze Srodkdw przekazanych przez: organizacje miedzynarodowe!4s, instytucje
publicznel4, samorzady wojewddztw, osoby fizyczne, przedsiebiorcow, miasta
partnerskie (darowizny) oraz z funduszy Unii Europejskiejt50. Wydatkowano je
na: zakup produktéw pierwszej potrzeby, uzupetnienie wyposazenia (punktéw
recepcyjnych, obiektéow zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, komorek
organizacyjnych urzedéw obstugujacych obywateli Ukrainy, placéwek
o$wiatowych), zatrudnienie ttumaczy, organizacje kurséw jezykowych, zajecia
edukacyjne i integracyjne, szkolenia dla nauczycieli, doradztwo zawodowe,
staze pracownicze, zapewnienie opieki medycznej lub ustug opiekuniczych,
w tym dla oséb niepetnosprawnych.

Przyktady

UM Chelm otrzymat od Zarzadu Wojewédztwa Lubelskiego, na podstawie umowy
z 29 kwietnia 2022 r., dotacje celowa w wysokosci 300 tys. zt na pokrycie biezacych
wydatkéw dotyczacych pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy. Dotacja zostata
wykorzystana w kwocie 296,5 tys. z na pokrycie wydatkéw zwigzanych z utworzeniem,
wyposazeniem i prowadzeniem przez MOPR w Chelmie Punktu Pomocy Ukrainie
(do 31 grudnia 2022 r.). W Punkcie udzielano niezbednych informacji w zakresie
pomocy socjalnej, przyjmowano wnioski dotyczace swiadczen pienieznych, wydawano
zZywno$¢ (suchy prowiant) dla uchodzcéw oraz nadawano numer PESEL.

UM Poznania pozyskat srodki na rozszerzenie realizowanego przed 2022 r. projektu
Enigma - wsparcie nauczania matematyki i informatyki w szkotach podstawowych

146 Umowy grantowe z KE zostaty podpisane 16 sierpnia 2022 r.

147 Stosowna umowe grantowa pomiedzy MSWiA a KE podpisano 12 grudnia 2022r.,
a 16 grudnia 2022 r. KE przekazata srodki.

148 Np. UNICEF, WHO, UNHCR.

149 Np. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Pafistwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Powiatowy Urzad Pracy.

150 Projekty UM Poznania, UM Wroctawia, UM Legnicy, UM w Swidnicy, UM Nowy Sacz,
dofinansowane ze $rodkéw UE, w tym FAML.
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i ponadpodstawowych Metropolii Poznaril51 o dodatkowe zadanie pn. Doposazenie szkot
podstawowych i ponadpodstawowych z obszaru Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Poznania w zakresie sprzetu niezbednego do realizacji zaje¢ dla uczniow z Ukrainy.
W wyniku realizacji zadania w okresie od 31 sierpnia do 31 grudnia 2022 r. zostat
zakupiony sprzet oraz zrealizowano szkolenia dla nauczycieli, w celu przygotowania
do prowadzenia zaje¢ dla uczniéw z Ukrainy, uczeszczajacych do 104 szkét w Poznaniu.
Na cze$¢ przeznaczong na doposazenie w celu prowadzenia zaje¢ dla uczniéw z Ukrainy
z dofinansowania z UE wydatkowano 665,3 tys. zt.

W UM Nowy Sacz byly realizowane w 2023 r. dwa projekty dofinansowane z UE:
Matopolska Tarcza Humanitarna. Fundusze Europejskie dla Ukrainy - Pakiet Edukacyjny
oraz Matopolska Tarcza Humanitarna. Fundusze Europejskie dla Ukrainy. Wsparcie
grantowe EFS dla NGO i JST - Integracja spoteczna, rynek pracy, edukacja i zdrowiel52.
W ramach pierwszego projektu zostaly podjete dziatania integrujace Srodowisko
uczniéw polskich i ukraifskich, zakupiono wyposazenie sal lekcyjnych i innych
pomieszczen szkolnych, sprzet teleinformatyczny, pomoce dydaktyczne. W ramach
drugiego projektu Nowosadecki Inkubator Przedsiebiorczosci prowadzit doradztwo
zawodowe, kursy jezyka polskiego, zapewnit wsparcie psychologa, prawnika i ttumacza,
podejmowat dziatania na rzecz integracji spotecznej i adaptacji. Na realizacje ww. zadan
wydatkowano 343,7 tys. zt.

Ze S$rodkéw przekazanych przez UNICEF skontrolowanym miastom
wojewodzkim (tj. Warszawie, Wroctawowi, Krakowowi, Poznaniowi, Lublinowi
i Rzeszowowi) wydatkowano 134 297,2 tys. zt w szczeg6lnosSci na prowadzenie
zajeC: integracyjnych, jezykowych, rehabilitacyjnych; udzielanie pomocy
psychologicznej; organizacje kolonii letnich dla dzieci i mtodziezy;
finansowanie opieki medycznej np. w obiektach zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego; doposazenie (placowek oswiatowych, bibliotek, OPS); kursy
iszkolenia dla nauczycieli i pracownikéw poradni psychologiczno-
-pedagogicznych oraz dziatania informacyjne.

Ze s$rodkéw pochodzacych z darowizn, jst objete kontrolg, zgodnie
z deklarowanym przeznaczeniem tych Srodkéw, finansowaty np. zakup
artykutéw spozywczych i higienicznych, lekéw, wyposazenia do szkot, remonty
obiektéw na cele zakwaterowania obywateli Ukrainy, zajecia integracyjne,
nauke jezyka polskiego, aktywizacje zawodowa, positki dla dzieci w szkotach,
wynajem powierzchni magazynowej. Najwyzsza kwote srodkéw pochodzacych
z darowizn na pomoc wydatkowaty w latach 2022-2023 (do 30 kwietnia)
zaréwno duze miasta wojewddzkie, jak np. Krakéw (3633,4 tys. zt), Warszawa
(3343,1 tys. zt), ale réwniez miasta mniejsze np. Przemys$l (2649,2 tys. zi).
Kwoty darowizn wptaconych na wyodrebnione rachunki bankowe miast
zostaty, pozajednym przypadkiem, prawidtowo ujete jako Zrédta dochodéw
w budzetach miast/gmin.

Opis nieprawidlowosci

W UM Radomia kwota 57,8 tys. zt otrzymana z tytutu darowizn z przeznaczeniem na pomoc
obywatelom Ukrainy nie zostata ujeta w dochodach budzetu miasta. Zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego5s3,
darowizny na rzecz gminy s3 zrédtem dochodéw wiasnych gminy. Zgodnie z objasnieniem
zawartym w zalaczniku nr 3 Klasyfikacja paragraféw dochoddw, przychodow i Srodkow
do rozporzadzenia w sprawie Kklasyfikacji budzetowej wptywy z tytutu darowizn, ujmuje sie
w paragrafie 072154, Wptaty na wyodrebniony rachunek bankowy miasta darowizn
pienieznych z przeznaczeniem na pomoc obywatelom Ukrainy, na mocy obowigzujacych
przepisow, powinny by¢ wiec traktowane jako zrédto dochodow wtasnych.

151 W ramach poddziatania 8.1.4. Ksztafcenie ogélne w ramach ZIT dla MOF Poznania
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

152 W ramach dziatan: 15.1. REACT-EU dla sprostania wyzwaniom migracyjnym - wsparcie
grantowe dla NGO oraz JST i 15.2 REACT-EU dla sprostania wyzwaniom migracyjnym - pakiet
edukacyjny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

153 Dz.U.z 2022 r. poz. 2267, ze zm.

154 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 513, ze zm.).
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5.2.2. Wydawanie polecen w zwigzku z udzielaniem pomocy
obywatelom Ukrainy

1. Wobec koniecznosci realizacji dziatan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy,
Prezes RM w okresie objetym kontrolg wydat sze$¢ polecen!ss na podstawie
art. 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W przypadku wszystkich polecen
skierowanych do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 pkt 4 ustawy
ozarzadzaniu kryzysowym, Prezes RM zgodnie z art. 7b ust. 1 ww. ustawy
wyznaczyt ministréow kierujacych dziatem do zawarcia umowy z tym podmiotem.
Stosownie do art. 7a ust 3 tej ustawy polecenia mialy forme decyzji
administracyjnej. Prezes RM nie zawiadomil jednak stron o wszczeciu
postepowania majacego na celu wydanie decyzji w tym trybie oraz nie umozliwit
wypowiedzenia sie stronom, co byto niezgodne zart. 61 § 4iart. 10 § 1 k.p.a.

Wydane decyzje dotyczyly m.in.:

e utworzenia przez Polski Fundusz Rozwoju w systemie teleinformatycznym
ewidencji matoletnich obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium RP
bez opieki os6b dorostych, ktérzy przybyli na terytorium RP w zwigzku
z dziataniami wojennymi w Ukrainie (decyzja z 18 marca 2022 r., wydana
na wniosek Ministra RiPS);

o realizacji przez RARS zadania polegajacego na podjeciu dziatan zwigzanych
m.in. z organizacja pomocy ofiarom dziatan wojennych prowadzonych
na terytorium Ukrainy z wykorzystaniem HUB-u logistycznego (decyzja
z 20 maja 2022 r.);

e polecenia Narodowemu Funduszowi Zdrowia sfinansowania $wiadczen
opieki zdrowotnej udzielonych osobom, ktére odniosty obrazenia w wyniku
dziatan wojennych na terytorium Ukrainy, niespetniajacych warunkéw
o ktorych mowa w art. 2 ustawy o pomocy i nieuprawnionym do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych na terytorium RP
na podstawie innych przepiséw lub uméw miedzynarodowych oraz ktére
zostaly przetransportowane z terytorium Ukrainy na terytorium RP w celu
udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej (decyzja z 16 lipca 2022 r. wydana
na wniosek Ministra Zdrowials6),

2. Wszyscy wojewodowie objeci kontrolg wydawali jst (oraz innym
podmiotom) polecenia dotyczace zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy
obywatelom Ukrainy, w tym w szczeg6lno$ci zwigzanych z organizacja
i prowadzeniem miejsc zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego,
prowadzeniem punktéw recepcyjnych, informacyjnych, zapewnieniem
wyzywienia, opieki socjalnej oraz pomocy psychologicznej, organizacji
pieczy zastepczej dzieciom bedgcym obywatelami Ukrainy.

Przed wejsciem w zycie ustawy o pomocy skontrolowani wojewodowie wydawali
organom samorzadu terytorialnego polecenia dotyczace zapewnienia pomocy
obywatelom Ukrainy na podstawie art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy
o wojewodzie. Wojewodowie wydawali polecenia kazdej jst odrebnie lub polecenia
o tej samej tresci byly adresowane do kilku jst.

Przyklad

Wojewoda Podkarpacki wydat cztery polecenia ogdlne, ktérych tre$¢ byta tozsama

(odnosita sie do tego samego zadania), natomiast kazde polecenie obejmowato kilka jst.

Dotyczyty one:

—utworzenia i prowadzenia punktu recepcyjnego. Polecenie zostalo skierowane
do gmin: Lubaczéw, Medyka, Radymno, powiatu jarostawskiego, miasta i gminy
Ustrzyki Dolne oraz miasta Przemys],

155 Tj. Polskiego Funduszu Rozwoju S. A, PGE Paliwa sp. z 0.0, RARS (trzy polecenia) oraz
Narodowego Funduszu Zdrowia.

156 Decyzja zostata uchylona decyzja z 24 sierpnia 2022 r., na wniosek Ministra Zdrowia,
na skutek wejscia w Zycie przepiséw pozwalajacych na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej osobom, ktére poniosty obrazenia w wyniku dzialan wojennych w Ukrainie,
a ktére nie spetniaty warunkdéw, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o pomocy.
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— utworzenia i prowadzenia punktéw medycznych. Polecenie zostalo skierowane
do Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego oraz powiatu sanockiego,

—utworzenia i prowadzenia punktu pomocy psychologicznej. Polecenie zostato
skierowane do powiatow: bieszczadzkiego, jarostawskiego, lubaczowskiego,
przemyskiego oraz do miasta Przemys],

— organizacji transportu, m.in. do punktu recepcyjnego oraz miejsc zakwaterowania
w wojewoddztwie i kraju. Polecenie zostato skierowane do powiatéow jarostawskiego
i przemyskiego oraz miast: Jarostaw, Rzeszéw, Przemysl.

Szczegotowe badanie 1acznie 35 polecen dotyczacych udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy, wydanych przez szesSciu skontrolowanych wojewodéw
w 2022 r. na podstawie ustawy o wojewodzie wykazato, ze niezwlocznie po ich
wydaniu wojewodowie informowali o tym fakcie Ministra SWiA, co byto zgodne
z wymogiem art. 25 ust. 1 przywotanej ustawy. W nastepstwie polecen zawierane
byly porozumienia okres$lajace warunki i koszty zadan, o ktérych mowa
w poleceniu. W porozumieniach okreslono zasady sprawowania przez wojewode
kontroli nad prawidtowym wykonywaniem powierzonych zadan. Zatwierdzenie
rozliczenia dokonane byto w sposéb rzetelny, na podstawie ztozonego
sprawozdania zawierajacego poniesione wydatki/koszty. Weryfikowano réwniez,
czy zadanie zostato wykonane zgodnie z porozumieniem. Ztozone sprawozdania
zostaly zatwierdzone w wyznaczonym terminie. Kontrola prawidtowosci
wydatkowania przekazanych Srodkéw w wiekszoS$ci ograniczata sie do weryfikacji
przedktadanych do rozliczenia dokumentéw potwierdzajgcych poniesione
wydatki. W przypadku niewykorzystania Srodkéw w catosci, zostaty one zwrdcone
w terminie wynikajacym z porozumienia.

Od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy o pomocy (tj. 12 marca 2022 r.),
wojewodowie wydawali polecenia dotyczace zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 10 w zw. z art. 12 ust. 1 tej
ustawy. Przyktadowo Wojewoda Dolnoslaski w latach 2022-2023157 wydat 651
polecen, w tym 199 decyzji zmieniajacych. Wojewoda Wielkopolski pierwotnie
(14 i 15 marca 2022 r.) wydatl odrebne polecenia szesciu jst, ktére nastepnie
zostaty uchylone w zwigzku z przyjetym rozwigzaniem polegajgcym na
wydaniu (18 marca 2022 r.) tylko dwdch polecen: pierwszego - skierowanego
do organéw wykonawczych gmin na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
dotyczacego wspdtpracy z wilasciwymi miejscowo zarzadami powiatéow
w sprawie przyjecia obywateli Ukrainy, kierowanych na teren miast/powiatéw
przez Wojewode i okre$lonych w skierowaniu Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego oraz drugiego - skierowanego do prezydentéw
miast na prawach powiatu oraz zarzadéw powiatow w wojewddztwie
wielkopolskim polecajacego, we wspétpracy z samorzadami gminnymi
poszczeg6lnych miast/powiatéw, przyjecie obywateli Ukrainy, kierowanych na
teren miast/powiatéw przez Wojewode i okreSlonych w skierowaniu
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Przyklad

Przyjete w Wielkopolskim UW rozwigzanie tlumaczono do$wiadczeniami
zgromadzonymi podczas organizacji pomocy obywatelom Ukrainy w poczatkowym
okresie, kiedy wydawano polecenia dla poszczegélnych gmin na podstawie przepiséow
ustawy o wojewodzie. Miato ono na celu jak najszybsze uregulowanie systemu sprawnej
organizacji pomocy i wspétpracy pomiedzy jst oraz administracji rzadowej. Wptyneta na
to zmieniajaca sie dynamicznie sytuacja (lista miejsc zakwaterowania oraz liczba
uchodzcéw) oraz presja czasowa zwigzana z organizacja pomocy dla coraz wiekszych
grup uchodzcéw przybywajacych na obszar wojewé6dztwa. Po wejsciu w Zycie ustawy
o pomocy kilka polecenn wydano poszczegdlnym gminom. Okazato sie, ze wspomniane
zmiany spowodowatyby konieczno$¢ wydawania znacznej liczby jednostkowych
polecen, np. przykltadowo przy kazdej zmianie liczebnej zakwaterowanych osdb,
co nastepowato nawet kilka razy na dobe. W konsekwencji postanowiono skorzystaé
z mozliwosci prawnej wydania polecenia na podstawie art. 12 ustawy o pomocy decyzji
administracyjnej odrebnie jednostkom szczebla powiatowego (jako gldwnego
koordynatora organizacji pomocy) oraz szczebla gminnego, odpowiedzialnych
za fizyczne jej wykonanie. Wypracowana formuta byla konsultowana z Wydziatem

157 Do 31 maja 2023 .
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Nadzoru Prawnego UW. Zatozenia tego rozwigzania byty wyjasniane przedstawicielom
jst w trybie roboczym podczas rozméw telefonicznych oraz wideokonferencji. W opinii
Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UW, z perspektywy
kilkunastu miesiecy, przyjete rozwiazanie zdato egzamin.

W Wielkopolskim UW poinformowano, ze biezace uszczegétowienie polecenia nastepuje
w formie skierowania wydanego przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w celu elastycznego i szybkiego reagowania na zapotrzebowania
zglaszane przez jst wzakresie zmian iloSciowych oséb, ktérym nalezy udzieli¢
schronienia na obszarze danego powiatu. W skierowaniach okreslano: liczbe miejsc
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, stawke za dobe pobytu jednej osoby zgodnie
z poleceniem, czas obowigzywania oraz uwagi, ze polecenie stanowi zmiane wydanego
wczes$niej polecenia.

Badanie tacznie 65 polecen wydanych przez szesciu skontrolowanych
wojewodow na podstawie ustawy o pomocy wykazato, ze wszystkie polecenia,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 12 ust. 11 przywotanej ustawy, miaty
forme decyzji administracyjnej i zawieraty m.in.: zakres zadania, termin jego
realizacji oraz pouczenie o mozliwosci odwotania sie do wtasciwego ministra
za posrednictwem Wojewody, w trybie k.p.a. Niezwlocznie po wydaniu
polecenia informowano o tym fakcie Ministra SWiA. Nie stwierdzono
przypadku wniesienia odwotania do wlasciwego ministra ani wstrzymania
wykonania polecenia przez wta$ciwego ministra w trybie art. 12 ust. 15 ustawy
o pomocy. Kontrola NIK wykazata réwniez, ze przed wydaniem polecen
odbywaty sie po$wiecone temu tematowi rozmowy wojewodow
z zainteresowanymi podmiotami, w trakcie ktérych wuczestnicy byli
informowani o planowanych dziataniach i mieli mozliwo$¢ odniesienia sie
i wniesienia uwag.

W  przypadku Wojewody Podkarpackiego kontrola NIK wykazata
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieprzekazaniu jst Srodkéw na pokrycie
kosztéw eksploatacyjnych (za okres od 26 lutego do 31 sierpnia 2022 r.)
obiektu, w ktéorym, na podstawie badanego polecenia tego Wojewody,
utworzony zostat punkt recepcyjny dla obywateli Ukrainy, pomimo zZe taki
obowigzek wynikatl z zawartych porozumien, polecen oraz zasad finansowania
zadania zleconego.

Opis nieprawidlowosci

Wojewoda PodkarpackKi nie przekazat srodkéw miastu Przemysl, pomimo prawidtowo
ztozonych przez Prezydenta tego miasta wnioskéw (4 pazdziernika i 2 listopada
2022 r.). Wyplate srodkéw uzalezniano od przediozenia przez Prezydenta Miasta
Przemysla uméw zawartych w tym zakresie z PKP S.A. oraz od uznania tych kosztéw
przez Prezydenta Przemysla. Na skutek tych dziatan, wystawiona przez PKP S.A. faktura
na kwote 475 935,21 zt brutto, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie zostata
zaptacona. Wyjasniajac przyczyny braku wyptaty srodkéw wskazano m.in. ze Wojewoda
Podkarpacki, kierujgc sie zasadami celowosci, oszczednosci i gospodarnosci oraz przejrzystosci
wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych, nie przekazata ww. srodkéw w tym zakresie,
zuwagi na fakt, Ze to samo miasto Przemysl jako jednostka realizujgca zadanie zlecone
w oparciu o wydane polecenia uznato koszty za bezzasadne.

Kontrola realizacji zleconych zadan dokonywana byta przez wojewoddéw
gtdwnie na podstawie przedtozonych sprawozdan. Kontrola miejsc realizacji
zadan zostata przeprowadzona przez Wojewode Lubelskiego m.in. poprzez
kompleksowy przeglad wszystkich miejsc zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego przez upowaznionych przedstawicieli tego Wojewody oraz
prowadzenie statej kontroli w punktach recepcyjnych przez wyznaczonych
pelnomocnikéw Wojewody. Pozostali wojewodowie nie przeprowadzali takich
kontroli (w ramach porozumien objetych badaniem) m.in. ze wzgledu
na ograniczenia kadrowe i duzy zakres dodatkowych zadan zwigzanych
zpomoca obywatelom Ukrainy. Wojewoda Wielkopolski poinformowat,
ze kontrola wykorzystania przekazanej dotacji zostanie uwzgledniona
w prowadzonej analizie ryzyka do planu kontroli na 2024 r.

W okresie objetym kontrola zaden ze skontrolowanych wojewodéw
nie wydawat polecen w formie ustnej, pisemnej w formie adnotacji,
telefonicznie, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
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art.2 pkt 5 ustawy z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng!s8 lub za pomoca innych $rodkéw tacznosci.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z tym, Ze w ustawie o pomocy nie
sformutowano obowigzku zawarcia porozumien do wydanych polecen, zasady
realizacji, finansowania i rozliczania zadan zleconych w drodze decyzji
administracyjnej wojewodowie przekazywali w roéznych formach, tj.
w porozumieniach, bezposrednio w decyzjach, zatgcznikach do decyzji lub
w odrebnych pismach wysytanych w $lad za wydang decyzja.

3. W okresie objetym kontrolg prezydenci i burmistrzowie 16 z 18
skontrolowanych miast!5® otrzymali od wojewodéw polecenia, wydane
na podstawie art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie,
zgodnie zktérymi mieli zapewni¢ w szczegdlnosci: zakwaterowanie
iwyzywienie  zbiorowe, produkty niezbedne do zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych obywateli Ukrainy (Srodki czystosci,
higieny, odziez, itp.), organizacje i funkcjonowanie punktéw recepcyjnych
lub informacyjnych, opieke psychologiczna, organizacje transportu oséb
(z przej$¢ granicznych lub stacji kolejowych do punktéw recepcyjnychieo).
W zwigzku z wydanymi poleceniami, zawarli z wojewodami lub starostami
porozumienia, okre$lajace m.in. zasady finansowania, realizacji i rozliczenia
zadan wynikajacych z polecen. Poczawszy od wejscia w Zycie przepiséw
ustawy o pomocy, wiekszos¢ skontrolowanych miast otrzymywato od
wojewod6éw decyzje, zawierajace polecenie kontynuacji realizowanych
wczeéniej lub realizacje dodatkowych dziatan pomocowych (np. dotyczace
weryfikacji mozliwo$ci partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego) oraz porozumienia w sprawie
zasad realizacji i finansowania dziatan?et,

5.2.3. Realizacja wybranych zadan na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy oraz ich efekty

Prowadzenie punktéw recepcyjnych i innych punktéw pomocy
obywatelom Ukrainy

Punkty recepcyjne dla cudzoziemcow przybywajacych z Ukrainy zostaty
uruchomione we wszystkich wojewo6dztwach w Polsce. Wedlug danych MSWiA
w szczytowym momencie na terenie kraju funkcjonowato igcznie 39 punktéow
recepcyjnych. Na 28 kwietnia 2023 r. aktywnych pozostawato 19 punktow
recepcyjnych w 15 wojewo6dztwach (w wojewddztwie dolnoslagskim na ten dzien
nie funkcjonowat ani jeden punkt). W punktach recepcyjnych od poczatku konfliktu
zbrojnego w Ukrainie do 30 kwietnia 2023 r. udzielono pomocy 1 431 035 osobom.

W realizacje zadania dotyczacego dziatania punktéw recepcyjnych
zaangazowani byli zaré6wno wojewodowie, jst, jak i organizacje pozarzadowe
oraz przedsiebiorcy. W celu zapewnienia efektywnej organizacji punktéw
recepcyjnych brano w szczegélnosci pod uwage:

o bliska odlegtos¢ od przejscia granicznego, jednak nie powodujaca
ewentualnych zaktécen w funkcjonowaniu tego przejscia, a takze obszary,
w ktérych koncentrowat sie wzmozony ruch uchodzcéw (wojewddztwo
podkarpackie i lubelskie);

e dostepno$¢ punktu, bardzo dobry stopien skomunikowania z innymi
czeSciami danego miasta, wojewo6dztwa czy Polski, dostepnos$¢ linii
autobusowej, linii kolejowej, wezla autostradowego czy portu lotniczego
(wojewddztwo matopolskie, np. do Linii Hutniczej Szerokopasmowej, ktéra
biegnie bezposrednio z przej$cia granicznego w Hrubieszowie do punktu
recepcyjnego w Olkuszu);

158 Dz.U.z 2020 r. poz. 344.

159 7 wyjatkiem miast: Nowy Targ i Piaseczno.

160 Jarostaw, Przemysl.

161 Porozumienia zawarte w przypadku decyzji wydanych przez wojewodéw Prezydentom
m. st. Warszawy i Poznania.
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e lokalizacje w wiekszym mieScie w niedalekiej odlegtosci od dworcéw PKP
(Warszawa, Krakéw, Lublin);

e powierzchnie poczekalni oraz wielko$¢ pomieszczen do skladowania
asortymentu, odpowiednie warunki higieniczno-sanitarne, mozliwos¢
przygotowania positkéw, a takze catorocznego funkcjonowania niezaleznie
od warunkéw pogodowych;

e mozliwo$¢ zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa oraz
regeneracji fizycznej i psychicznej, ze wzgledu na jego usytuowanie
na terenie o niskim stopniu zurbanizowania (np. punkt w Zabierzowie).

Ostateczna decyzje o lokalizacji punktu poprzedzaty wizytacje na miejscu,
w ktérych  brali udziat w szczegdélnosci przedstawiciele wojewody,
wlasciciele/zarzadcy obiektu oraz przedstawiciele gminy, na terenie ktdrej
lokalizowano punkt.

Wsréd wojewddztw, w ktorych NIK prowadzita kontrole, typowo recepcyjny
charakter miaty wojewddztwo lubelskie i podkarpackie. W wojewddztwach tych
zostala utworzona najwieksza liczba punktow recepcyjnych, chociaz znaczna liczba
punktéw, w ktoérych Swiadczono réznorodng pomoc funkcjonowata rdwniez
w innych wojewddztwach (np. w wojewddztwie matopolskim).

Przyklady

W wojewddztwie lubelskim dziatalo maksymalnie 11 punktéw recepcyjnych,
w tym 10 z funkcjg punktéw medycznych, a takze jeden punkt wirtualny. Punkty recepcyjne
zlokalizowane byly w: Dorohusku, Zamosciu, Mirczu, Hrubieszowie (dwa punkty),
Tomaszowie Lubelskim, Chelmie (réwniez filia punktu recepcyjnego), Dothobyczowie,
Lubyczy Krolewskiej oraz Horodle. Punkt wirtualny prowadzony byt w Lubelskim UW.
Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. dziataly cztery punkty recepcyjne swiadczace takze
pomoc medyczng. Wszystkie punkty recepcyjne dziataty catodobowo.

W wojewddztwie lubelskim utworzono takze osiem punktéw informacyjnych, wsréd
ktorych trzy s$wiadczyty pomoc medyczna. Punkty informacyjne zorganizowano
na Dworcu Gtéwnym PKP w Lublinie, Dworcu Giéwnym PKP w Chelmie, Dworcu
Gléwnym PKS w Lublinie (dziataly przy nich takze punkty medyczne). Pozostate punkty
informacyjne miescity sie na Dworcu PKP w Hrubieszowie oraz na przejSciach
granicznych w: Dorohusku, Hrebennem, Dothobyczowie i Zosinie.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego maksymalnie funkcjonowato szes¢ punktéw
recepcyjnych zlokalizowanych w miejscowosciach: Miyny, Korczowa, Kroscienko, Medyka,
Budomierz oraz na dworcu PKP w Przemyslu. Pobyt obywateli Ukrainy w tych punktach
koordynowato Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Dyzurna Stuzba Wojewody
byla wstalym kontakcie z odpowiednikami w innych wojewédztwach oraz stuzbami
i podmiotami realizujacymi zadania bezposrednio w punktach recepcyjnych.

Na terenie wojewédztwa malopolskiego na 31 marca 2022 r. funkcjonowato
13 punktéw pomocy, w tym punkty recepcyjne, informacyjne, relokacyjne i punkty
wypoczynku. Punkty catodobowe uruchomiono w Krakowie, Zabierzowie i Olkuszu.
W drugiej potowie 2022 r. liczba punktéw zmniejszyta sie — funkcjonowaty dwa punkty
recepcyjne catodobowe oraz pie¢ punktéw informacyjno-doradczych czynnych przez
kilka godzin dziennie.
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Zdjecia nr 1-4

Tymczasowy punkt recepcyjny dla uchodzcéw z Ukrainy utworzony w okolicy peronu LHS
w Olkuszu (zdjecie pierwsze) oraz punkt recepcyjny dla uchodzcéw w ,Eximius Park”

w Zabierzowie — odpowiednio: sala sypialniana, aneks kuchenny z jadalnig oraz pokdj
dzieciecy (pozostate zdjecia)

Zrédio: dokumentacja Matopolskiego UW.

Zadania polegajace na utworzeniu i prowadzeniu punktu recepcyjnego lub
punktu informacyjnego wojewodowie objeci kontrolg zlecali do realizacji jst lub
organizacjom pozarzagdowym, ale byly réwniez punkty organizowane
i obstugiwane przez wyznaczonych pracownikéw urzedéw wojewddzkich lub
administracji zespolone;j.

Przyklady

Wojewoda Wielkopolski zawart z organizacjami pozarzadowymi siedem uméw
w sprawie realizacji zadan publicznych dotyczacych udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy: przedmiotem pieciu uméw zawartych z Caritas Archidiecezji Poznanskiej byto
prowadzenie punktu recepcyjnego dziatajacego na terenie Miedzynarodowych Targéw
Poznanskichl62, natomiast przedmiotem dwéch uméw zawartych ze Stowarzyszeniem
Inicjatyw Spotecznych byto prowadzenie na dworcu kolejowym w Poznaniu punktu
informacyjnego dla uchodzcéw?é3.

W wojewddztwie dolnoslaskim, w ramach dziatan Dolnoslaskiego UW, punkty
recepcyjne utworzono w domu studenckim Politechniki Wroctawskiej oraz na terenie
Portu Lotniczego Wroctaw (Wojewddzki Punkt Recepcyjny). Przyktadowo Wojewddzki
Punkt Recepcyjny prowadzony byt przez pracownikéw Oddzialu Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Dolno$laskiego UW. Ponadto pracownicy Biura
Administracji iLogistyki UW petnili dyzury w punkcie informacyjnym utworzonym
na Dworcu PKP Wroctaw Gtéwny.

W punktach recepcyjnych przekraczajacym granice uchodZcom z Ukrainy
zapewniano niezbedng pomoc medyczng i psychologiczng, zabezpieczenie pod
wzgledem zywno$ciowym, sanitarnym i humanitarnym, wsparcie prawne,
a takze informacje o dostepnych formach pomocy.

162 Umowy z dnia: 13 kwietnia, 7 lipca, 1 wrzesnia, 31 pazdziernika 2022 r. oraz 3 stycznia 2023 r.
Laczna wysoko$¢ srodkéw wydatkowanych przez te podmioty wyniosta 4362,9 tys. zt.

163 Umowy z dnia: 26 maja i 7 lipca 2022 r. Laczna wysoko$¢ srodkéw wydatkowanych przez
zleceniobiorce wyniosta 557,2 tys. zt.
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Zdjecia nr 5-6

Punkt pomocy psychologicznej i pomocy medycznej w punkcie recepcyjnym

dla uchodzcow z Ukrainy w hali COS Torwar w Warszawie, utworzonym przez Wojewode
Mazowieckiego

Zrédto: dokumentacja Mazowieckiego UW.

Zdjecianr 7-8

Kwaterunek i odbiér odziezy w punkcie recepcyjnym z funkcja noclegowg
zorganizowanym przez Wojewode Wielkopolskiego w pawilonie Miedzynarodowych
Tragéw Poznariskich w Poznaniu

L 7k . "'“ll ) 4

Zrédto: dokumentacja Wielkopolskiego UW.

W miastach objetych kontrola punkty recepcyjne zostaty utworzone
na polecenie wojewodéw (w Warszawie, Przemys$lu, Chetmie i Hrubieszowie)
lub z wlasnej inicjatywy organdéw wykonawczych, ktoére byty finansowane
ze $rodkéw wiasnych (w Nowym Saczu i Swidnicy) lub z Funduszu Pomocy
(w Rzeszowiel64). Na terenie miast zostaly réwniez uruchomione punkty
recepcyjne przez stuzby wojewodéw (Krakow, Wroctaw, Poznan) lub przez
starostéw (Wronki). Punktéw recepcyjnych nie utworzono w: Koninie, Legnicy,
Nowym Targu, Piasecznie i Jarostawiu.

Zdjecianr9-10
Pomoc swiadczona w punkcie informacyjno-recepcyjnym na dworcu PKP w Chetmie
oraz punkt recepcyjny w Hali Lwowskiej w Chetmie

Zrédto: dokumentacja UM Chetm.

Za funkcjonowanie punktéw recepcyjnych odpowiadali pracownicy urzedéw
miast (réwniez przy wsparciu wolontariuszy), a takze przedstawiciele
organizacji pozarzadowych. Punkty recepcyjne zostaty zlokalizowane na

164 Punkt informacyjny z funkcja recepcyjna.
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terenie dworcéw (miejsca przesiadkowe)65, w siedzibach urzedéw i innych
budynkach uzytecznosci publicznej oraz w obiektach przeznaczonych na
zakwaterowanie iwyzywienie zbiorowe (halach sportowych, bursach,
schroniskach)?és,

W zwigzku ze zlokalizowaniem punktéw recepcyjnych na terenie dworcéw
kolejowych, w Chetmie i Przemys$lu wystapily problemy z rozliczeniem z PKP S.A.
kosztéow zwigzanych z funkcjonowaniem tych punktéw. W przypadku punktu
na Dworcu Gléwnym PKP w Chelmie miasto podjeto efektywne dziatania majace
nacelu rozliczenie kosztow zwigzanych z jego funkcjonowaniem, w wyniku
ktorych 1 grudnia 2022 r. zawarto porozumienie z Zarzagdem PKP S.A., w ktérym
okres$lono zasady odptatnosci z tytutu zajmowanych pomieszczenn i za media.
Rozliczenie z PKP S.A. kosztéw za okres marzec-grudzien 2022 r. (94,4 tys. zi)
nastgpito 28 grudnia 2022 r. Z kolei w UM Przemy$la NIK stwierdzita
nieprawidtowo$¢ dotyczaca niezapewnienia przez Prezydenta Przemysla
rzetelnego rozliczenia kosztéw poniesionych przez PKP SA. w zwigzku
z funkcjonowaniem na dworcu kolejowym w Przemyslu punktu recepcyjnego dla
obywateli Ukrainy.

Opis nieprawidlowosci

Prezydent Przemysla nie ustalil z PKP S.A. zasad rozliczania kosztow eksploatacyjnych
ponoszonych przez spotke w zwigzku z funkcjonowaniem na dworcu PKP punktu
recepcyjnego. Obowigzek okres$lenia tych zasad wynikat z faktu, Ze to Prezydent
Przemys$la mial podja¢ wszelkie niezbedne dzialania majace na celu utworzenie
i prowadzenie punktu recepcyjnego na dworcu PKP. Ponadto Prezydent nie
zweryfikowat kosztéw wykazanych przez PKP S.A. na fakturze z 13 lutego 2023 r. mimo,
ze to miasto Przemys$l przejeto (na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych) czes¢
pomieszczen iinfrastruktury dworca od PKP, stajac sie jego uzytkownikiem, a takze
podmiotem generujacym Kkoszty po stronie PKP S.A. Konieczno$¢ okreslenia zasad
rozliczania kosztéw eksploatacyjnych poniesionych przez PKP S.A. w zwiazku
z funkcjonowaniem na dworcu kolejowym punktu recepcyjnego wynikata z faktu,
ze w okresie funkcjonowania na dworcu tego punktu, PKP S.A. realizowata biezace
przewozy pasazerskie, ktore réwniez generowaty koszty eksploatacyjne.

Oprdcz punktéw recepcyjnych, skontrolowani Wojewodowielé? oraz miasta
prowadzily rowniez punkty informacyjne (w tym infoliniel68) dla mieszkancow
iobywateli Ukrainy. W skontrolowanych miastach powstaly réwniez miejsca
gromadzenia i wydawania pomocy (gléwnie artykutéw spozywczych, higieny,
odziezy)169.

Przyktady

W Jarostawiu zorganizowany zostat punkt przesiadkowy i wypoczynku dla obywateli
Ukrainy (dla okoto 40 oséb) na dworcu PKP; zabezpieczono dyzury pracownikéw,
zapewniono dostawe wyzywienia i mozliwo$¢ wypoczynku, zapewniono obstuge
uchodzcéw przez tlumaczy - studentéow ukrainskich z Panstwowej Wyzszej Szkoty
Techniczno-Ekonomicznej w Jarostawiu.

W Radomiu, na podstawie uchwaly Rady Miejskiej z 25 kwietnia 2022 r. utworzony zostat
Punkt Pomocy (prowadzony przez pracownikéw urzedu we wspoétpracy zwolontariuszami,
anastepnie przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego), w ktérym obywatele Ukrainy mogli uzyska¢
m.in. pierwsza pomoc przedmedyczng, pomoc materialng i prawng oraz pomoc mieszkaniowg
udzielang w oparciu o oferty zgtaszane przez mieszkancow Radomia.

W Nowym Targu 1 marca 2022 r. zostat uruchomiony Miejski Magazyn Pomocy
Uchodzcom. Wszelkie rzeczy dostepne w magazynie pochodzity od darczyncow.
W magazynie dostepne byly m.in. kosmetyki, posciel, koldry, reczniki, produkty dla
dzieci i niemowlat, Zywnos¢ dlugoterminowa, stodycze, odziez. Z magazynu korzystali
nie tylko obywatele Ukrainy przebywajacy na terenie miasta, ale rOwniez mieszkajacy

165 Dworzec Zachodni i Wschodni w Warszawie, Dworzec Gtéwny PKP w Rzeszowie, Dworzec
Gléwny PKP w Przemyslu.

166 Np. hala MOSIR, Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Chelmie, Hrubieszowski OSiR.

167 Np. Wojewoda Lubelski, Wojewoda Mazowiecki, Wojewoda Wielkopolski.

168 W Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Lublinie, Rzeszowie, Piasecznie, Swidnicy, Nowym Targu,
Wronkach, Jarostawiu.

169 Np. w Krakowie, Poznaniu, Legnicy, Nowym Targu, Jarostawiu.

74



W punktach
recepcyjnych
udzielono pomocy
tacznie ponad

1,4 mln obywateli
Ukrainy

Scenariusz Przyjecia
Uchodzcéw z Ukrainy
w wojewddztwie
matopolskim

Wazniejsze wyniki kontroli

na terenie innego powiatu. Informacja o funkcjonowaniu magazynu byta umieszczona
na stronie internetowej miasta oraz w mediach spotecznos$ciowych.

Zdjecianr 11-12

Punkt informacyjny dla obywateli Ukrainy na Dworcu Warszawa Wschodnia utworzony
przez miasto st. Warszawa oraz punkt informacyjny utworzony przez Wojewode
Lubelskiego na przejsciu granicznym w Zosinie (zaopatrujacy w artykuty pierwszej
potrzeby, gorace napoje i przekaski)
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Zrédto: dokumentacja UM st. Warszawy i Lubelskiego UW.

Zorganizowane zakwaterowanie i wyzywienie zbiorowe

Wedtug danych MSWiA od dnia rozpoczecia konfliktu w Ukrainie
do 30 kwietnia 2023 r. z pomocy polegajacej na zapewnieniu zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego skorzystato tacznie 505 963 obywateli Ukrainy.

System zarzgdzania zadaniem dotyczacym zakwaterowania 1 wyzywienia
zbiorowego oparty byt na koncepcji polegajacej na kierowaniu uchodzcéw z dwéch
wojewoOdztw granicznych do pozostatych wojewddztw w kraju, tj.z lubelskiego
do siedmiu pétocnych i z podkarpackiego do siedmiu potudniowych.

Zdjecianr 13-14

Namioty na przejsciu granicznym w Hrebennem dla uchodzcéw z Ukrainy oczekujacych
na skierowanie do miejsca zakwaterowania oraz organizacja transportu na ww. przejéciu
granicznym (do punktéw recepcyjnych oraz miejsc zakwaterowania)

e - Q}}

Zrédto: dokumentacja Lubelskiego UW.

Relokacja wynikata réwniez z potrzeby samych obywateli Ukrainy, ktorzy
dazyli do duzych i znanych o$rodkéw miejskich posiadajacych liczna diaspore
ukrainska jeszcze przed wybuchem Kkonfliktu zbrojnego (np. Warszawa,
Wroctaw, Krakéw). Przykladem dziatania zwiekszajagcego na terenie
wojewoddztwa efektywno$¢ realizacji zadania dotyczacego zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego byto opracowywanie w Matopolskim UW Scenariusza
Przyjecia UchodZcéw z Ukrainy.

Przyktad

W Scenariuszu Przyjecia UchodZcéw z Ukrainy na terenie wojewddztwa matopolskiego
wskazano planowane miejsca zakwaterowania z wyzywieniem (dtugoterminowe
i tymczasowe/dorazne), etapy przyjmowania oséb, ustalenia dotyczace transportu,
wtym planowane trasy przejazdéw, a takze zatozenia dotyczace zabezpieczenia
medycznego. Koncepcja zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego (systemowego)
opierata sie przede wszystkim na wykorzystaniu obiektéw wskazanych przez jst
(w wiekszosci hotele, pensjonaty, zajazdy, itp.), ktére posiadaty odpowiednie zaplecze
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i byly przystosowane do dtugotrwatego pobytu 0s6b oraz bazy noclegowej krakowskich
uczelni. Wykorzystano takze obiekty nalezace do Skarbu Panstwa (np. Osrodek
Wypoczynkowy Siwarna w Koscielisku). Stosownie do wytycznych MSWiA, opracowano
rowniez Strategie przyjecia 1l Fali UchodZcéw z Ukrainy na Teren Wojewddztwa
Matopolskiego, ktéra uwzgledniata m.in. uruchomienie obiektéw rezerwowych
i zapasowych.

Na terenie wszystkich sze$ciu wojewddztw, w ktérych NIK prowadzita
niniejszg kontrole, zorganizowano punkty zakwaterowania i wyzZywienia
zbiorowego. Na dzien 31 marca 2022 r. najwiecej takich miejsc funkcjonowato
w wojewo6dztwie: matopolskim - 1012, dolno$lagskim - 674, lubelskim - 465
oraz mazowieckim - 458, z tym, Ze obiekty te oferowatly zréznicowang liczbe
miejsc. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. liczba obiektéw wzrosta
w wojewoddztwie matopolskim - do 1108 i dolno$lagskim - do 705. Na dzien
30 kwietnia 2023 r. w wojewddztwie: matopolskim funkcjonowato 915
obiektéw zakwaterowania iwyzywienia zbiorowego, dolno$lagskim - 482,
lubelskim - 215, mazowieckim - 194 oraz wielkopolskim - 136.

Przyklady

W miejscach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego wedtug stanu na 31 marca
2022r., 31 grudnia 2022 r. oraz 30 kwietnia 2023 r.170 w pieciu ponizszych
wojewo6dztwach przebywata nastepujaca liczba oséb:

wojewo6dztwo matopolskie: odpowiednio 22 182, 15 951 oraz 12 251 os6b;
wojewodztwo mazowieckie: odpowiednio 18 964, 9076 oraz 6383 osoby;
wojewo6dztwo dolnoslaskie: odpowiednio 15 658, 10 640 oraz 7660 oso6b;
wojewo6dztwo lubelskie: odpowiednio 8971, 4727 oraz 3768 oséb;
wojewodztwo wielkopolskie: odpowiednio 5436, 4494 oraz 3798 osob.

W wojewddztwie podkarpackim obywatele Ukrainy korzystali gldwnie z noclegéw
krotkoterminowych w punktach recepcyjnych (zgodnie z przyjetymi zatozeniami pobyt
w punkcie recepcyjnym trwat dwie doby). Wedtug danych z punktéw recepcyjnych
w tym wojewodztwie, w lutym 2022 r. zakwaterowanych w nich byto tgcznie 14 250
0s6b, w marcu - 256 870, w kwietniu - 96 639, w maju - 63 724, w czerwcu - 55 294,
w lipcu - 53 535, w sierpniu - 46 459, we wrzes$niu - 30 561, w pazdzierniku - 48 803,
w listopadzie - 41 077, w grudniu - 37 537. W 2023 r. natomiast: w styczniu - 49 460,
w lutym - 56 875, w marcu - 41 281 i w kwietniu - 32 878 os6b. Z kolei najwyzsza
liczbe os6b przebywajacych w miejscach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego,
funkcjonujacych w ramach porozumien zawartych przez Wojewode Podkarpackiego,
odnotowano w maju 2022 r. (320 oséb).

Najwyzsze S$rodki finansowe z Funduszu Pomocy na zakwaterowanie
iwyzywienie zbiorowe wydatkowano w wojewddztwach: matopolskim
(382556,0 tys.zt w 2022 r. i 1116039 tys.zt do 30 kwietnia 2023 r.),
mazowieckim (232 302,6 tys.zt w 2022 r. i 84456,8 tys.zt do 30 kwietnia
2023r.) oraz dolno$laskim (227 111,1tys.zt w 2022 r. i 68870,1 tys. zt
do 30 kwietnia 2023 r.). Poza $rodkami z Funduszu w poczatkowym okresie
na zakwaterowanie i wyzywienie zbiorowe wydatkowano srodki pochodzace
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa lub z rezerwy wojewody (np. z rezerwy
Wojewody Wielkopolskiego na to zadanie przeznaczono 598,2 tys. zt).

W pierwszych tygodniach udzielania pomocy stawki za osobe za dzien
w miejscach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego w wojewo6dztwach,
w ktérych NIK prowadzita kontrole, byty zréznicowane i wynosity od 25 zi171
do 185 zt w zaleznosci od obiektu (stawki byly wyzsze w przypadku hoteli,
anizsze w przypadku obiektéw zorganizowanych w salach i halach
sportowych) oraz jego standarduu W umowach i porozumieniach
obowigzujacych od marca/kwietnia 2022 r. stawki te zostaty dostosowywane
do wytycznych otrzymanych z MSWiA.

Wojewodowie, w celu ujednolicenia na terenie wojewé6dztwa stawek
za zakwaterowanie i wyzywienie zbiorowe, przekazywali jst wytyczne, ktére
wyznaczaty maksymalne finansowe ramy. Miaty one zapewni¢ wybdr miejsc

170 W cze$ci wojewddztw raport sporzadzony byt na 28 grudnia 2022 r., 26 kwietnia 2023 .
171 Bez wyzywienia (UM w Koninie).
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o najbardziej optymalnym stosunku jakosSci do ceny. Wytyczne odnosnie
stawek znalazly odzwierciedlenie w wydanych poleceniach/zawartych
porozumieniach oraz zostaty zastosowane w umowach dotyczacych
zapewnienia zakwaterowania zbiorowego zawieranych bezposrednio przez
wojewode (np. Mazowiecki UW). Przekazywane wytyczne nieznacznie réznity
sie w zaleznos$ci od wojewddztwa. Przyktadowo stawka za zakwaterowanie
w obiektach masowych (halach) w wojewddztwie wielkopolskim wynosita
40 z1, lubelskim - 50 zt, a w mazowieckim - 55 zl. Stawka za zakwaterowanie
i wyzywienie zbiorowe w hotelach byta natomiast identyczna w wiekszosci
wojewo6dztw i wynosita 70 zt za osobe.

Przyktad

W wojewodztwie lubelskim stawki za pobyt byly wyznaczane w poleceniach.
0d 24 lutego do 9 marca 2022 r. funkcjonowata stawka 120 zt za osobodzien.
0d 10 marca 2022 r. obowigzywaty trzy stawki uzaleznione od kategorii obiektu oraz
dodatek z tytutu szczegélnych potrzeb w zakresie zakwaterowania w wysokosci 10 zt
za osobodzien. Zastosowano podziat na:

—  kategorie 1 - dotyczaca obiektéw masowych, takich jak hale sportowe, remizy,
obiekty wystawiennicze, duze bursy, sale szkolne, ktére wyposazone zostaty
w tézka polowe na wspoélnych salach (od 10 do kilkuset t6zek), zbiorowe wezty
sanitarne. Stawka wynosita 50 zt za osobodzien;

—  kategorie Il - obejmujaca obiekty wtasne jst o charakterze mieszkaniowym takie jak
mieszkania komunalne, pokoje w obiektach wtasnych, domki mieszkalne,
posiadajace pojedyncze wezly sanitarne, zapewniajace mozliwos¢ zakwaterowania
kilku os6b i wieksza prywatno$¢. Stawka wynosita 60 zt za osobodzien;

—  kategorie III - dotyczaca obiektéw komercyjnych takich jak hotele i tym podobne
obiekty, wynajmowane na zasadach komercyjnych przez jst na potrzeby
zapewnienia zakwaterowania. Stawka wynosita 70 zt za osobodzien.

Doptata z tytutu szczeg6lnych potrzeb zakwaterowania stosowana byta w zwigzku

z wyjatkowymi okoliczno$ciami o charakterze zdrowotnym lub socjalnym,

np. zakwaterowanie os6b wymagajacych odizolowania z powodu choroby zakaznej lub

psychicznej, uposledzenia, wysokiego stopnia niepetnosprawnosci. Doptata dotyczyta
wszystkich kategorii i doliczana byta do stawki podstawowej za osobodzien,
dla pokrycia np. kosztéw dezynfekcji, dodatkowego nadzoru ze strony pracownikéw jst.

Wojewodowie zabezpieczali réwniez rezerwowe miejsca zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego na wypadek zwiekszonej liczby uchodzZcéw z Ukrainy.
Przyktadowo Wojewoda Mazowiecki zwracat sie dwukrotnie (w marcu 2022 r.
oraz w grudniu 2022 r.) do jst o wskazanie obiektdw na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, ktére mogg stanowi¢ miejsca rezerwowe zakwaterowania dla
obywateli Ukrainy. Rezerwe w wojewo6dztwie mazowieckim stanowity obiekty
takie jak hale sportowe, obiekty wystawiennicze, remizy OSP, natomiast
do obiektéw rezerwowych nie zaliczaty sie hotele, hostele, zajazdy, pensjonaty,
domy weselne czy obiekty agroturystyki. W wojewddztwie lubelskim
utrzymywano stalag nadwyzke minimum tysigca miejsc noclegowych wolnych
w stosunku do liczby os6b objetych zakwaterowaniem.

W Matopolskim UW w lipcu 2023 r. opracowano Plan Konsolidacji Miejsc
Zbiorowego Zakwaterowania dla wojewodztwa matopolskiego, uwzgledniajacy
potrzebe ograniczania miejsc pobytu, w ktérych zakwaterowano mata liczbe
0s6b (od jednej do dziewieciu). Przewidywano takze likwidacje obiektéw,
w ktérych przebywa duza liczba uchodZcéw, w zwigzku z obserwowanym
brakiem integracji spoteczne;j.

Z reguly zadanie polegajace na zapewnieniu zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego byto zadaniem zlecanym jst na podstawie polecen wojewoddw,
natomiast trzech Wojewoddéw objetych kontrola (Matopolski, Mazowiecki
i Wielkopolski) zapewnilo réwniez punkty zbiorowego zakwaterowania
i wyzywienia zawierajgc stosowne umowyi72. Wojewoda Mazowiecki w celu

172 Dokonujac oceny efektywnos$ci NIK brata pod uwage m.in,, jakie kryteria byly uwzgledniane
przy wyborze miejsc zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, czy podejmowano dziatania
w celu obnizenia kosztéw zadania, czy postanowienia umoéw zapewnialy oszczedne
wydatkowanie §rodkéw, np. czy ptatnos¢ byta dokonywana za faktyczne zrealizowane ustugi
(liczbe oséb).
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zapewnienia miejsc zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego zawart tgcznie
46 umowl’3 z 25 podmiotami w 2022 r. oraz dwie umowy'’* z dwoma
podmiotami w 2023 r. (do 30 kwietnia). Wojewoda Matopolski zawart tgcznie
38 umdw z 14 podmiotami w 2022 r. oraz osiem umoéw z o§mioma podmiotami
w 2023 r. (do 30 kwietnia), w tym 37 uméw z krakowskimi uczelniami
publicznymi. W Wielkopolskim UW podpisano w 2022 r. 67 uméw, a w 2023 r.
(do 30 kwietnia) - 60 umoéw (byly one zawierane na okresy od 14 dni
do czterech miesiecy).

W umowach, poza terminem, zakresem i warunkami realizacji zadania oraz
terminem rozliczenia umowy, okre$§lono maksymalng liczbe oséb, ktéra moze
by¢ zakwaterowana w obiektach, stawke jaka wojewoda zaptaci za jedng osobe
za dobe zakwaterowania oraz maksymalng kwote wynagrodzenia. Rozliczenie
umow nastepowato na podstawie zestawienia wskazujacego liczbe faktycznie
zajetych miejsc w poszczegdlnych dniach miesigca (Matopolski UW), protokotu
lub zestawienia zawierajgcego liczbe os6b i déb, w ktorych obywatele Ukrainy
przebywali w danym obiekcie (Wielkopolski i Mazowiecki UW).
W Matopolskim UW w umowach ustalono terminy ptatnosci: 14 dni, 30 dni
i60 dni, liczac od dnia doreczenia faktury z zestawieniem wykorzystanych
miejsc (w przypadku terminu 60-dniowego dodatkowo uzalezniajac wyptate
od wptywu $rodkéw z Funduszu Pomocy). Uczelnia zrzekata sie odsetek
przy ptatnosci powyzej 30 dni. W Matopolskim UW wskazano, ze wprowadzone
w umowach postanowienia wynikaty z pojawiajacych sie wowczas probleméow
z plynnoscig finansowg Funduszu Pomocy i miaty na celu zabezpieczenie
intereséw Skarbu Panstwa przed ewentualnymi roszczeniami Uczelni.

Wojewoda Wielkopolski prowadzit cztery punkty zbiorowego zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego angazujac w tym celu pracownikéw Urzedu,
administracji zespolonej oraz niezespolone;j.

Przyklad

Punkty zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego prowadzone przez Wojewode
Wielkopolskiego zorganizowano w: 1) sali sportowej Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu (od 11 marca do 30 kwietnia 2022 r.), 2) halach Miedzynarodowych Targéw
Poznanskich (od 1 kwietnia do 22 lipca 2022 r.), 3) hali widowiskowo-sportowej Arena
w Poznaniu (od 7 marca do 31 maja 2022 r.) oraz 4) sali sportowej Politechniki
Poznanskiej (od 4 marca do 4 kwietnia 2022 r.). Liczba przygotowanych w tych
obiektach miejsc noclegowych wynosita odpowiednio: 151, 1012, 704 oraz 328,
natomiast szacunkowa liczba obywateli Ukrainy, ktérzy skorzystali z tych miejsc
zakwaterowania wyniosta odpowiednio: 200, 18 tys., 5 tys. oraz 2 tys. oséb. Obstuga
tych miejsc zostata zapewniona przy pomocy oddelegowanych do tego zadania
pracownikow Urzedu, administracji zespolonej oraz niezespolonej
(m.in. funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, Panistwowej Strazy PoZarnej
i Policji). Przyktadowo liczba tych pracownikéw w odniesieniu do miejsc wykonywania
zadan i pracochtonno$¢ (wyrazona osobodniami) wynosita w przypadku hal
Miedzynarodowych Targéw Poznarnskich - 105 oséb (264 osobodnil’s), a w przypadku
hali Arena - 138 o0s6b (127 osobodnil7¢). Wysokos$¢ wydatkéw poniesionych z tytutu
prowadzenia przez Wojewode powyzszych miejsc zakwaterowania wyniosta tgcznie
5907,5 tys. z1177. Wydatki zostaty w catoSci sfinansowane ze srodkéw Funduszu Pomocy.

Obiekty wykorzystywane do prowadzenia przez Wojewode punktéw zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego, w trzech przypadkachl78 zostaly mu udostepnione przez
wlascicieli na podstawie pisemnych umoéw, natomiast w jednym przypadku na
podstawie umowy ustnejl’°, Brak umowy pisemnej w sprawie uzyczenia Wojewodzie

173 Do wykazanych uméw zawarto 70 aneksow.

174 Na 22 czerwca 2023 r. do wykazanych uméw zawarto sze$¢ aneksow.

175 Dziennie po pieciu funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej na zmianie.

176 Patrole Policji po sze$ciu funkcjonariuszy na dobe.

177 Sala sportowa Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu - 159,7 tys.zl,
hale Miedzynarodowych Targéw Poznanskich - 4207,3 tys. zi, hala Arena - 1522,7 tys. zi,
hala Politechniki Poznanskiej - 17,8 tys. zt.

178 Hala Arena, sala gimnastyczna Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu oraz hale
na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich.

179 Sala gimnastyczna Politechniki Poznanskiej.
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sali gimnastycznej wynikat z pilnosci sprawy oraz z woli szybkiego wtaczenia sie wtadz
Politechniki Poznanskiej do procesu udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.

Badanie pod katem wysokosci stawek za osobe za dzien zakwaterowania
wykazato, ze stawki w ramach badanych uméw w poczatkowym okresie byty
wyzsze, a nastepnie zostaty obnizone. Na przykltad w Mazowieckim UW
w przypadku trzech badanych uméw zawieranych w miesigcach luty-marzec
2022 r. stawki w umowach réznity sie i wynosily w zaleznoSci od hotelu:
108,00 zt brutto, 129,63 zt brutto i 150,00 zt brutto. W Mazowieckim UW
wyjasniano m.in., Ze wynikato to m.in. z ograniczenia dostepnosci obiektow, ktore
mogly by¢ natychmiast wykorzystane na potrzeby zakwaterowania uchodzcow
(lub w terminie 24/48 godzin) i cen zaproponowanych przez poszczegélnych
przedsiebiorcéw. W badanych umowach, zawieranych od kwietnia 2022 r.,
okreslono taka sama stawke za osobe za dobe zakwaterowania w przypadku
wszystkich podmiotéw i wyniosta ona 70 zt (brutto).

Na zadanie wojewodo6w, skontrolowane jst przekazaty informacje o dostepnych
obiektach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, a nastepnie na podstawie
polecen i zawartych porozumien regularnie aktualizowaly wykazy obiektow
oraz raportowaly o dostepnosci miejsc w tych obiektach. Aktualizacje byty
przekazywane rdéwniez do stacji sanitarno-epidemiologicznych, komend
Panstwowej Strazy Pozarnej i inspektoratéw nadzoru budowlanego.

W skontrolowanych jst, w okresie objetym kontrolg, uruchomiono okoto 300
obiektéw zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego (zaréwno utworzonych
przez wladze miejskie, jak i prowadzonych na terenie miast przez wojewodéw
lub starostéw) - od jednego do kilkudziesieciul8 na terenie danego miasta,
najwiecej w Krakowie (146). Przykltadowo w ramach zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego w Lublinie zapewniono 314,7 tys. osobodni
(wydatkowano 17 677,7 tys. zl), w Warszawie - 764,6 tys. osobodni
(37 337,3 tys. zt), w Poznaniu - 111,7 tys. osobodni (6485,3 tys. z1).

W 12 z 18 skontrolowanych miast obiekty zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego zostaty utworzone na podstawie polecen wojewoddw1s! oraz
porozumien zawartych ze starostg!s2z. Mozliwos¢ S$wiadczenia tego typu
pomocy, jak roéwniez zakupu ustug zwigzanych z organizacja miejsc
zakwaterowania zbiorowego (ze Srodkéw wtasnych), wynikata dodatkowo
z uchwat organéw stanowigcych, wydanych w 11 miastach na podstawie art. 12
ust. 5 ustawy o pomocy8s,

180 Np. jeden we Wronkach, trzy w Chetmie, pie¢ w Swidnicy, 14 w Nowym Saczu,
17 w Przemyslu, 18 w Poznaniu i Lublinie, 23 we Wroctawiu, 29 w Warszawie.

181 Warszawa, Wroctaw, Krakow, Poznan, Lublin, Radom, Nowy Sacz, Legnica, Swidnica, Konin,
Wronki, Chelm. W przypadku Poznania, Konina i Wronek polecenia/decyzje dotyczyly
wspotpracy z zarzadami powiatdw w sprawie zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego.

182 'Wronki.

183 Warszawa, Krakéw, Poznan, Lublin, Rzeszéw, Przemysl, Konin, Radom, Legnica, Piaseczno,
Hrubieszéw.
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Zdjecianr 15-18

Miejsca zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego dla obywateli Ukrainy prowadzone
przez: Urzad m.st. Warszawy w hali Arena Ursynéw w Warszawie, Wojewode
Mazowieckiego w Ptak Warsaw Expo w Nadarzynie, UM Poznania w obiekcie sportowym
~Chwiatka” oraz tymczasowy punkt noclegowy w Hali Sportowej im. Z. Niedzieli w Lublinie
zorganizowany przez UM Lublin

Zrédto: dokumentacja UM st. Warszawy, Mazowieckiego, Wietkopolskiego i Lubelskiego UW.

W przypadku polecenn wojewody, zadanie byto finansowane z otrzymanych od
nich $rodkéw z dotacji celowej i z Funduszu Pomocy. Przy zlecaniu realizacji
ustug zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego stosowano limity
stawek za osobodzien w zaleznosci od kategorii obiektu, okreslone
w poleceniach, skierowaniach, porozumieniach lub wytycznych wojewodow.
Maksymalna stawka za osobodzien, w przypadku zapewnienia zakwaterowania
wyzywienia zbiorowego, nie przekraczata 120zt lub 150zt w przypadku os6b
niepetnosprawnych184, natomiast najnizsza wynosita 40 zt. Miasta identyfikowaty
izglaszaly do wojewodéw problemy wynikajace z niewystarczajgcego poziomu
$rodkéw z Funduszu Pomocy na pokrycie kosztéw zakwaterowania im wyzywienia
zbiorowego lub zbyt niskich pozioméw stawek jednostkowych za osobodzien.
Przyktadowo, Prezydent Wroctawia wskazal w trakcie kontroli na trudnosci
zwigzane z rozbudowa bazy noclegowej w sytuacji zachowania okreslonej
przez Wojewode Dolno$laskiego stawki zazakwaterowanie i wyzywienie
zbiorowe w kwocie 70 zt brutto.

Ze s$rodkéw wiasnych jst sfinansowano zakupy na rzecz funkcjonujacych
obiektéw zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, np.: wyposazenia (16zek,
poscieli, sprzetu AGD, itp.), ustug cateringowych, produktéw zywnosciowych,
$rodkow higieny, materiatbw remontowych, zatrudnienie tlumaczy,
wynagrodzenie pracownikéw obstugujacych obiekty zakwaterowania
zbiorowego, pokrycie kosztéw mediéow i ochrony obiektow.

W  przypadku dwoéch miasti85  objetych kontrolg, zadania zwigzane
z zakwaterowaniem zbiorowym byly realizowane wylacznie na podstawie
uchwat organéw stanowiacych i finansowane ze $rodkéw wtasnych. Cztery
jstie6  nie otrzymaly od wojewody polecenia organizacji zbiorowego
zakwaterowania, nie prowadzily réwniez tego typu obiektow we wilasnym
zakresie.

8¢ Na podstawie porozumien zawartych przez Wojewode Matopolskiego z Prezydentem
Krakowa.

185 Przemys$l, Piaseczno.

186 Rzeszéw, Nowy Targ, Hrubieszéw, Jarostaw.
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Obiekty zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego w skontrolowanych
miastach zostaty utworzone w: halach (sportowych, targowych, centréow
handlowych), domach pomocy spotecznej i innych punktach prowadzonych
przez OPS, internatach, bursach, domach studenta, schroniskach, o$rodkach
wypoczynkowych, o$rodkach prowadzonych przez organizacje koscielne lub
pozarzadowe, budynkach ustugowo-biurowych i hotelach. Ich lokalizacja byta
uwarunkowana szeregiem czynnikow, takich jak stan obiektu, mozliwos$¢
bezzwtocznej adaptacji przestrzeni/pomieszczen, dostepnos¢ wolnych miejsc,
mozliwo$¢ zapewnienia calodobowej obstugi, cena za pobyt i wyzywienie,
gotowos$¢ podmiotdw udostepniajacych obiekt do przedtuzania uméw.
W Warszawie i we Wroctawiu na potrzeby zakwaterowania zbiorowego zostaty
tymczasowo udostepnione (po przeprowadzeniu wizji lokalnych) obiekty,
ktére nie spetnialty wymogéw przepiséw techniczno-budowlanych,
przeciwpozarowych oraz higieniczno-sanitarnych, o ktérych mowa w art. 12a
ust. 1 ustawy o pomocy, tj. budynki biurowo-ustugowe, byla siedziba zespotu
szkot, budynek domu studenckiego i hotelu. Zgodnie z ww. przepisem panujace
w tych obiektach warunki powinny zapewnia¢ spelnienie podstawowych
wymagan w zakresie: no$nosci i statecznosci konstrukcji oraz bezpieczenstwa
uzytkowania; bezpieczenstwa pozarowego; higieny, zdrowia i Srodowiska.

Opis nieprawidlowosci

Prezydent Wroclawia nie zapewnit skutecznego nadzoru w zakresie dotyczacym
spetnienia warunkéw ochrony przeciwpozarowej nad podlegta mu sp6tka komunalna,
tj. Wroctawskimi Mieszkaniami Sp. z 0.0., zarzadzajacymi dwoma obiektami tymczasowo
wykorzystywanymi (na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy o pomocy) na potrzeby
zakwaterowania zbiorowego obywateli Ukrainy. Na podstawie wizji lokalnej Komendant
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu stwierdzit w ww. dwdéch obiektach
zarzadzanych przez Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. wystepowanie nieprawidtowosci
umozliwiajacych zakwalifikowanie obiektéw jako zagrazajacych zyciu ludzi, o czym
poinformowat Urzad pismem z 28 pazdziernika 2022 r. Do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych w UM Wroctawia, nadzorowany przez Prezydenta Wroctawia podmiot nie
podjal wystarczajacych dziatan, w tym rozwigzan zamiennych, w odniesieniu
do obowiazkéw okreslonych w przepisach przeciwpozarowych, co skutkowato
utrzymaniem stanu zagrozenia zycia ludzi w czynnych obiektach wykorzystywanych
tymczasowo na potrzeby zakwaterowania zbiorowego obywateli Ukrainy. W ocenie NIK,
Prezydent Wroctawia poprzez dzialania nadzorcze powinien zapewni¢ realizacje
przez Wroctawskie Mieszkania Sp.zo.o0. wymaganych dziatan celem usuniecia
nieprawidtowos$ci mogacych zagrazac¢ zyciu ludzi.

Liczba obiektow zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego
w skontrolowanych miastach zmieniala sie w okresie objetym kontrola.
Najwiecej obiektéw (okoto 250) funkcjonowato na dzien 31 marca 2022 r.
iwtym czasie byta w nich zakwaterowana najwieksza liczba os6b. Do konca
2022 r. liczba obiektéw zostala zmniejszona do okoto 220, a w 2023 r.
zawieszono dziatalno$¢ ponad potowy dotychczas prowadzonych obiektéw.
Wedlug stanu na 30 kwietnia 2023 r. na terenie skontrolowanych miast
funkcjonowato okoto 90 obiektéw zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego.

W obiektach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego byty przeprowadzane
(przez przedstawicieli UM, OPS, Strazy Miejskiej) regularne kontrole warunkéw
w trakcie funkcjonowania. Ewentualne problemy zglaszane przez obywateli
Ukrainy podczas wizyt byty na biezgco wyjasniane.

W okresie objetym kontrolg, w szczegélnoSci w pierwszych miesigcach
napltywu obywateli Ukrainy do Polski, wystepowaty przej$ciowe trudnosci
w zapewnieniu wystarczajacej liczby miejsc w obiektach zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego lub problemy w rozlokowaniu obywateli pomiedzy
tymi obiektami. W zaistnialych sytuacjach zwiekszano baze dostepnych
obiektéw (Konin), kierowano obywateli Ukrainy do punktéw w innych
miastach (Warszawa, Wroctaw, Przemys$l)187 lub do pomieszczen i lokali
udostepnianych przez mieszkancéw (Jarostaw).

187 Np. w Gdansku, Gdyni, Sopocie, Ptocku, Biatymstoku, Sosnowcu.
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W zwigzku z wprowadzeniem z dniem 1 marca 2023 r. obowigzku czes$ciowej
odptatnosci przez obywateli Ukrainy kosztéw zakwaterowania i wyzywienia,
$Swiadczonych w obiektach zakwaterowania zbiorowego, MSWiA przekazato
do UW ogdlne rekomendacje dotyczace stosowania przepisOw ustawy
o pomocy zwigzanych ze zwolnieniem z partycypacji w kosztach pomocy
obywatela Ukrainy oraz przyktadowe ankiety kwalifikacyjne w jezyku polskim
i ukrainskim. W trzech urzedach wojewddzkich, ktére realizowaty
bezposrednio zadanie polegajgce na zapewnieniu zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego (Matopolski UW, Mazowiecki UW, Wielkopolski UW)
powotano zespoly do oceny mozliwosci partycypacji obywateli Ukrainy
w kosztach ich zakwaterowania i zapewnienia wyzywienia zbiorowego, ktorzy
znajduja sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz weryfikacji istnienia innych
okolicznosci zwalniajacych obywateli Ukrainy z obowigzku partycypacji
w kosztach pomocy.

Oceny sporzadzane byty dla tych obywateli Ukrainy, ktérzy nie podlegali
ustawowemu zwolnieniu, a zwolnienie uzaleznione bylo od stwierdzenia
trudnej sytuacji Zzyciowej osdb, uniemozliwiajacej ich udzial w kosztach
pomocy. W tym celu stosowano np. ankiety kwalifikacyjne.

Przyklad

W wojewddztwie wielkopolskim przeprowadzone zostaty do dnia 24 sierpnia 2023 r.
trzy analizy oceny trudnej sytuacji zyciowej obywateli Ukrainy (dot. okreséw: marzec-
-kwiecien, maj-czerwiec i lipiec-sierpien). W trakcie ich prowadzenia cze$¢ obywateli
Ukrainy deklarowata partycypacje w kosztach i nie wnosita o ocene trudnej sytuacji
zyciowej. W trakcie kolejnych ocen zwiekszata sie liczba ocen negatywnych, co do
trudnej sytuacji zyciowej, ktére byly przyznawane gtéwnie mezczyznom w wieku
produkcyjnym oraz kobietom w wieku produkcyjnym zsamodzielnymi dzieémi
nastoletnimi. W okresie od marca do sierpnia 2023 r. liczba obywateli Ukrainy
korzystajacych z zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego zmniejszyta sie z 3886 oséb
do 2842. Liczba os6b, ktére w marcu otrzymaty ocene negatywng wyniosta 62 osoby,
natomiast w lipcu - 324 osoby.

W miesigcach marzec-kwiecienn 2023 r. w kosztach partycypowato odpowiednio: 7,2 %
i 6 % obywateli Ukrainy, w nastepnym oKkresie, za ktéry przeprowadzane byty oceny
byto to juz 12,7 % - w maju i 15,7 % - w czerwcu, natomiast w lipcu udziat obywateli
Ukrainy partycypujacych w kosztach wynidst - 13,4 %. Na spadek liczby osdéb
partycypujacych miat wplyw fakt, ze osobami wyprowadzajacymi sie z obiektow
zakwaterowania iwyzywienia zbiorowego byly gléwnie osoby partycypujace
w kosztach.

W skontrolowanych jst, ktoére prowadzity obiekty zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego, réwniez zostaty podjete dzialania zmierzajace do
weryfikacji mozliwo$ci pokrywania przez obywateli Ukrainy ww. kosztow lub
zwolnienia z optat. W czesci z nich zostaly powotane zespoty lub komisje do
spraw weryfikacji mozliwos$ci partycypacji w kosztach zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego188, zostaly wprowadzone procedury regulujace
szczeg6towe warunki tej partycypacji (np. w UM st. Warszawy) oraz
kwestionariusze /wnioski/ankiety, stuzace weryfikacji sytuacji zyciowej i praw
do zwolnienia z optat. Do pobierania optat od obywateli Ukrainy
zobowigzywano (w umowach lub porozumieniach) m.in. podmioty
zapewniajgce zakwaterowanie zbiorowe. Wedtug stanu na 30 kwietnia
i31maja 2023r. wkosztach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego
partycypowalo ok. 6 % obywateli Ukrainy przebywajacych w obiektach
prowadzonych przez jst, a suma wniesionych optat wyniosta 354,0 tys. zt.

Pomimo opracowanych przez MSWiA oraz wojewodéw rekomendacji i zalecen
skontrolowane jst borykaty sie z problemami w realizacji zadan zwigzanych
z odptatno$cia od obywateli Ukrainy za zakwaterowanie i wyzywienie
zbiorowe, wynikajacych m.in. z braku precyzyjnych wytycznych co do sposobu
interpretacji przepiséw ustawy o pomocy czy trudnosci z kwalifikowaniem
0s6b oraz gromadzeniem optat od obywateli Ukrainy (np. we Wroctawiu).

188 Legnica, Radom, Swidnica, Wronki, Nowy Sacz.
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Organizacja transportu

Do zorganizowanych miejsc zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego
zapewniono bezptatny transport z wykorzystaniem potencjatu transportowego
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, prywatnych przewoznikéw oraz Polskich
Kolei Panstwowych.

Wedtug danych MSWiA do przewozu ukrainskich obywateli uciekajacych przed
wojna zadysponowanych zostato 101 autobuséw Panstwowej Strazy Pozarnej
i Policji. Ponadto do dyspozycji Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej byto okoto 2 tys. autokaréw firm prywatnych, z czego dziennie
wykorzystywano $rednio 150 pojazdow.

Obywatele Ukrainy przyjezdzajacy do Polski korzystali z transportu
kolejowego. Dzieki specjalnym pociggom mogli przemieszcza¢ sie réwniez do
innych krajow Europy. Od 24 lutego 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. 2 350 000
obywateli Ukrainy skorzystalo z bezptatnych przejazdéw pociggami PKP
Intercity po Polsce.

Przyktadowo w wojewo6dztwie podkarpackim transport obywateli Ukrainy
odbywat sie za pomoca autobuséw, buséw bedacych w dyspozycji Panstwowej
Strazy Pozarnej, przewieziono nimi 80 tys. os6b. W ramach poleceni Wojewody
zwigzanych z transportem obywateli Ukrainy realizowaty go jst wykorzystujac
komunikacje kolejowa i samochodowa. Gléwnym i najbardziej wydajnym
$rodkiem transportu byt transport kolejowy. Lacznie zorganizowano 1884
transporty, ktére przewiozty 750 552 osdb.

W celu usprawnienia przemieszczania sie pojazdéw lub konwojéw z pomoca
humanitarng po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono nowe
rozwigzania funkcjonujace na drogach platnych m.in. Rzad RP podjat decyzje
o umozliwieniu przejazdu przez teren Polski pojazdéw z pomocg humanitarng bez
koniecznosci uiszczenia optat za przejazd w systemie e-TOLL. Wdrozono szybka
Sciezke zwalniania z obowiazku posiadania obowigzkowych zezwolen dla
samochodéw ciezarowych, wykonujacych przewozy humanitarne. Od 2 marca
2022 r.do 24 lutego 2023 r. z ulgi skorzystato 15 755 pojazdéw z 26 krajéw, w tym
4542 samochody zgtoszone przez Niemcy, 3299 samochodéw zgloszonych przez
Ukraine, 2484 samochody zgtoszone przez Polske.

Nadawanie numeru PESEL

Numer PESEL na wniosek w zwigzku z konfliktem w Ukrainie w trybie ustawy
o pomocy nadano w catej Polsce tacznie 1 591 889 obywatelom Ukrainy, z tego
1506869 w 2022 r. oraz 85020 w 2023 r. (do 30 kwietnia). W tym celu
wykonano ogétem 958 864 =zdjecia (920834 w 2022 r. oraz 38030
do 30 kwietnia 2023 r.).

W zwigzku z wykonywaniem przez gminy zadania dotyczacego nadawania
numeru PESEL, o ktérym mowa w art. 15 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci8%, MSWiA prowadzito nadzér nad realizacja tego zadania.
Nadzér ten wynikat z zawartego w art. 4 ust. 21 ustawy o pomocy odestania
do stosowania przepisow ustawy o ewidencji ludnosci. W zwigzku
z powyzszym, MSWiA kierowato do dyrektoréw wydziatow spraw
obywatelskich i ré6wnorzednych w urzedach wojewdédzkich pisma dotyczace
stosowania art. 4 ustawy o pomocy, w ktérym poza kwestiami zwigzanymi
znadawaniem numeru PESEL obywatelom Ukrainy, uregulowane zostaty
réwniez kwestie dotyczace zarzadzania w rejestrze PESEL statusem UKR (jego
utratg, przywrdceniem, ponownym nadaniem). Pisma obejmowaty réwniez
sprawy z zakresu rejestracji stanu cywilnego w zwigzku z problemami
praktycznymi zwigzanymi zrejestracja urodzen dzieci obywateli Ukrainy,
ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wyniku dziatan
wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy.

189 Dz.U.z 2022 r. poz. 1191, ze zm.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o pomocy wniosek o nadanie numeru PESEL
obywatel Ukrainy winien ztozy¢ osobiscie w siedzibie organu wykonawczego
gminy w terminie 30 dni od dnia przybycia na terytorium RP. Organizacja
nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy w skontrolowanych miastach
byta zréznicowana i uzalezniona od liczby oséb ubiegajacych sie o nadanie
numeru PESEL oraz mozliwo$ci kadrowych urzedéw. Czynnos$ci te zwykle
wykonywali pracownicy wydziatéw do spraw obywatelskich i Urzedéw Stanu
Cywilnego, przy wsparciu oddelegowanych (m.in. na podstawie art. 4 ust. 20a
ustawy o pomocy) pracownikéw innych komdrek organizacyjnych urzedu
i wolontariuszy (przy uzupetnianiu i weryfikacji wnioskéw). W razie potrzeb
przyjmowanie i obstuga wnioskéw byly realizowane poza godzinami pracy
urzedu oraz w dni wolne od pracy. W celu zwiekszenia efektywno$ci realizacji
tego zadania uruchamiano dodatkowe stanowiska do obstugi obywateli
Ukrainy, takze poza wydziatami spraw obywatelskich, np. w biurach/centrach
obstugi mieszkanca9?, wdrozono systemy kolejkowe1! i rotacje obstugujgcych
pracownikow192, W czeSci miast zostaty uruchomione takze stanowiska
mobilne, umozliwiajagce nadawanie numeru PESEL poza urzedami,
np. w obiektach zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego1%. W okresie
wzmozonego naptywu obywateli Ukrainy, na terenie Stadionu Narodowego
w Warszawie i Tauron Areny w Krakowie, zostaly uruchomione punkty
nadawania numeru PESEL (odpowiednio 8 i 16 marca 2022 r.). W Warszawie
nadawanie numeru PESEL realizowane byto réwniez w 18 urzedach dzielnic.

W skontrolowanych miastach na podstawie ztozonych wnioskéw nadano
obywatelom Ukrainy do 30 kwietnia 2023 r. tgcznie ponad 378,3 tys. numerow
PESEL, z tego:

e 1684 tys. w Warszawie, Radomiu i Piasecznie (48,8 % wnioskow
ztozonych w wojewddztwie mazowieckim);

e 77,4 tys. we Wroctawiu, Legnicy i Swidnicy (45,3 % wnioskéw ztozonych
w wojewodztwie dolnoslaskim);

e 52,6 tys. w Krakowie, Nowym Saczu i Nowym Targu (34,7 % wnioskow
ztozonych w wojewddztwie matopolskim);

e 42,8 tys. w Poznaniu, Koninie i Wronkach (29,8 % wnioskéw ztozonych
w wojewodztwie wielkopolskim);

e 20,6 tys. w Rzeszowie, Przemys$lu i Jarostawiu (36,6 % wnioskéw
ztozonych w wojewddztwie podkarpackim);

e 16,5 tys. w Lublinie, Chelmie i Hrubieszowie (23,2 % wnioskéw ztoZonych
w wojewodztwie lubelskim)194,

Wyptata Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie

We wszystkich skontrolowanych miastach w okresie objetym kontrolg
wyplacane bylo $wiadczenie pieniezne za zakwaterowanie. W 11 miastach
przyjmowanie, rozpatrywanie wnioskéw, weryfikacja ~ warunkéw
zakwaterowania i wyzywienia, wyptata Swiadczenia zostaty formalnie
powierzone OPS195. W pozostatych siedmiu miastach zadania te byly
realizowane w urzedzie lub przy wsparciu innych jednostek samorzadowych
(organizacyjnych/pomocniczych/spétek), np. 18 urzedéw dzielnic Warszawy,
sp6tki Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. oraz Zarzadu Zasobu Komunalnego
we Wroctawiu.

190 Np. UM Wroctawia, UM Lublin.

191 Np. UM w Swidnicy.

192 Np. UM Krakowa, UM Wroctawia, UM w Swidnicy.

193 W Lublinie, Radomiu, Legnicy, Nowym Saczu.

194 Na podstawie danych skontrolowanych urzedéw oraz zbioru Zarejestrowane wnioski o nadanie
statusu UKR w zwigzku z konfliktem na Ukrainie. Stan na 01.052023r.
(https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-
ukr/resource/47362/table?page=1&per_page=20&q=_&sort=).

195 Lublin, Rzeszéw, Poznan, Konin, Wronki, Nowy Sacz, Legnica, Chetm, Hrubieszéw, Przemysl,
Jarostaw. W przypadku Poznania do 31 maja 2022 r. sprawy z zakresu wyptaty $wiadczenia
byly zatatwiane przez Biuro Spraw Lokalowych UM Poznania.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Kwota $wiadczen, wyptaconych przez skontrolowane jst na rzecz oséb
fizycznych i innych podmiotéw (firm, stowarzyszen, fundacji, placéwek
oSwiatowych) z tytulu zapewnienia zakwaterowania obywatelom Ukrainy
w okresie objetym kontrolg, wyniosta 681 287,1 tys. zt i dotyczyta zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia 409 763 obywatelom Ukrainy, z tego w 2022 r.
wyptacono tacznie 596 631,6 tys. zt, a do 30 kwietnia 2023 r. - 84 655,5 tys. zt.
Wyptata Swiadczen nastepowata w terminie od jednego do 63 dnil% od
podjecia rozstrzygniecia w sprawie przyznania $wiadczenia. Przyczyna
opdznien w wyptatach byla w szczegdlnosci konieczno$¢ oczekiwania
na przekazanie przez wojewodow $rodkéw z Funduszu Pomocy.

Na podstawie badania préby tacznie 720 postepowan dotyczacych przyznania
$Swiadczenia  pienieznego za  zakwaterowanie!®”  NIK  stwierdzita
w szczeg0lnosci, ze:

e przeprowadzono weryfikacje formalng i merytoryczng wnioskéw?%,
warunkéw do udzielenia $wiadczenia, a takze przedtuzenia wyptaty
na okres dituzszy niz 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy
na terytorium Polski (m.in. na podstawie danych z systemow
informatycznych: Zr6dto199, Pomost Std. i rejestru PESEL);

e wyplacano $wiadczenie w kwocie wynikajacej z wniosku i na rachunek
bankowy wskazany we wniosku, a wyptaty ujeto w ksiegach rachunkowych
zgodnie z tre$ciag ekonomiczng wydatku;

e informowano wnioskodawcow o przyznaniu lub odmowie wyptaty
$Swiadczenia;

e upowaznieni pracownicy jednostek przeprowadzali kontrole warunkéw
zakwaterowania i wyzywienia w lokalizacjach udostepnianych przez
wnioskodawcow;

e w przypadku stwierdzenia nienaleznie pobranych §wiadczen wystepowano
do wnioskodawcéw o zwrot wyptaconych srodkéw.

W urzedach i jednostkach obstugujacych wyptate $wiadczenia pienieznego
za zakwaterowanie w 13 miastach200 zostaty stwierdzone nieprawidtowosci
polegajace na:

e naruszeniu w 11 jednostkach?0! tgcznie w 90 badanych postepowaniach
terminu na rozpatrzenie wnioskdw w terminie miesigca od dnia zlozenia
(cobyto niezgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wysokos$ci
$wiadczenia) - termin przekroczono od kilku do 132 dni;

e 73adaniu w trzech jednostkach od wnioskodawcéw ztoZenia, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, o$wiadczen, ktére nie wynikaty z przepisow
ustawy o pomocy i rozporzadzen do tej ustawy: o dacie przybycia
obywatela Ukrainy na terytorium RP lub przekroczenia granicy RP
(72 sprawy)292, o stanie majagtkowym (10 spraw)203, o posiadaniu i rodzaju
tytutu  prawnego do nieruchomos$ci wskazanej jako miejsce
zakwaterowania wraz ze wskazaniem jej powierzchni uzytkowej i numeru
ksiegi wieczystej (29 spraw)2%4. Stanowito to naruszenie art. 13 ust. 4
ustawy o pomocy w zwiagzku z art. 233 § 6 Kodeksu karnego;

19 W przypadku Poznanskiego Centrum Swiadczen.

197 W tym 168, w ktérych odméwiono wyptaty Swiadczenia.

198 W niektérych jednostkach (np. Poznanskim Centrum Swiadczen) wprowadzono procedury
opisujace spos6éb postepowania na poszczegdlnych etapach, zasady dokumentowania procesu
weryfikacji.

199 Modut Centralna Baza Wnioskéw Zakwaterowania UKR.

200 UM Wroctawia, MOPR w Lublinie, UMiG Piaseczno, MOPS w Legnicy, UM w Radomiu,
UM w Swidnicy, MOPS w Przemyslu, MOPR w Chetmie, MOPS w Jarostawiu, MOPS w Nowym
Saczu, MOPR w Koninie, MOPS w Hrubieszowie, UM Nowy Targ.

201 UM Wroctawia (24 sprawy), MOPR w Lublinie (dwie sprawy), MOPS w Legnicy (24 sprawy),
UM w Radomiu (siedem spraw), UM w Swidnicy (trzy sprawy), MOPS w Przemyslu (dwie
sprawy), MOPR w Chetmie (dwie sprawy), MOPS w Jarostawiu (17 spraw), MOPR w Koninie
(jedna sprawa), MOPS w Hrubieszowie (cztery sprawy), UM Nowy Targ (cztery sprawy).

202 UMiG Piaseczno (w 35 sprawach), MOPS w Nowym Saczu (w 37 sprawach).

203 MOPS w Nowym Saczu.

204 MOPR w Koninie.
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e nierzetelnej weryfikacji w czterech jednostkach wnioskéw o przyznanie
Swiadczenia lub nierzetelnego dokumentowania weryfikacji i jej wynikow
(stosowanie nieaktualnych wzoréw wnioskéw?2%5, nieudokumentowanie
weryfikacji posiadania numeru PESEL lub statusu UKR, brak potwierdzenia
weryfikacji faktu nieztozenia wniosku w innym miejscu/urzedzie, brak
wezwania do uzupeinienia lub poprawy dokumentacji, np. podpisania
o$wiadczen?2os, nieudokumentowanie faktu poinformowania
wnioskodawcédw o odmowie przyznania Swiadczenia207);

e niedochodzeniu przez jedng jednostke208 w pieciu sprawach odsetek
od zwr6conych po terminie kwot nienaleznie pobranych $wiadczen
za zakwaterowanie;

e niepodjeciu przez jedna jednostke?%? czynno$ci w zakresie zawiadomienia
organow S$cigania o mozliwosci popetnienia przestepstwa w zwigzku
ze zlozeniem przez jednego wnioskodawce o$wiadczen niezgodnych
zprawdg, wbrew art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego
w zw. z art. 233 Kodeksu karnego.

Wplyw na niedotrzymanie okreSlonego w rozporzadzeniu terminu
na rozpatrzenie wnioskéw, wedtug wyjasnien kontrolowanych, miata przede
wszystkim duza liczba wnioskéw ztozonych w krétkim czasie, wigzaca sie
niejednokrotnie z potrzebg przeprowadzenia dodatkowej weryfikacji, korekt,
uzyskiwania uzupetnien i wyjasnien (od wnioskodawcdw, Strazy Granicznej),
w sytuacji ograniczonej liczby pracownikéw do obstugi wnioskéw. Ponadto,
wystepowaly trudnoS$ci interpretacyjne dotyczace ustawy o pomocy
i wprowadzonych do niej zmian.

Zobligowanie wnioskodawcow do skitadania o$wiadczenn niewynikajacych
z przepisOw prawa uzasadniano przede wszystkim brakiem innego narzedzia,
stuzgcego do pozyskania informacji o dacie przekroczenia granicy, zwlaszcza
w pierwszych miesigcach konfliktu zbrojnego, kiedy nie byto innych mozliwosci
sprawdzenia i zweryfikowania tej daty.

Wyptata jednorazowego swiadczenia pienieznego

We wszystkich skontrolowanych miastach zapewniono wyptate jednorazowego
Swiadczenia pienieznego (w wysokosci 300 z1), przeznaczonego na utrzymanie,
w szczeg6lnosci na pokrycie wydatkéw na zywno$¢, odziez, obuwie, $rodki
higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1
ustawy o pomocy. Realizacja $wiadczenia we wszystkich miastach zostata
powierzona OPS. Srodki na wyptate tego $wiadczenia210 byty przekazane przez
Ministra RiPS za pos$rednictwem wojewodow.

W latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) w skontrolowanych jst zostato
wyptaconych 333 259 Swiadczen na taczng kwote 99 985,5 tys. zl, z tego:
274 262 $wiadczenia w 2022 r. na kwote 82 285,8 tys. zt i 58 997 $wiadczen
w 2023 r. (do 30 kwietnia) na kwote 17 699,7 tys. zt. Wyplata Swiadczen
nastepowata w terminie od jednego do 104 dni2!! od ztoZenia wniosku przez
wnioskodawce.

Na podstawie badania proby 370 postepowan dotyczacych przyznania

jednorazowego $wiadczenia pienieznego212 NIK stwierdzita, ze:

e upowaznieni pracownicy rejestrowali i weryfikowali wnioski o $§wiadczenie
(z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych - Centralnej Bazy

205 MOPS w Hrubieszowie (14 spraw - brak weryfikacji PESEL, wyptata Swiadczen na podstawie
nieaktualnych wnioskéw, jednoczesny brak wezwania do uzupeinienia dokumentéw).

206 MOPS w Legnicy (pie¢ spraw), MOPR w Koninie (30 spraw).

207 UM w Radomiu (pie¢ spraw).

208 MOPS w Legnicy.

209 MOPR w Koninie.

210 W tym na pokrycie kosztéw zwigzanych z obstuga $wiadczenia.

211 MOPS w Jarostawiu.

212 W tym 57, w ktdrych zostaty wydane decyzje o odmowie wyptaty Swiadczenia.
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Beneficjentéw?13, Pomost Std. rejestru PESEL) oraz w wiekszos$ci rzetelnie
dokumentowali weryfikacje;

e S$wiadczenia zostaty przekazane osobom objetym wnioskami na wskazany
numer rachunku bankowego;

e wyplata Swiadczen zostala ujeta w ksiegach rachunkowych zgodnie
z treScig ekonomiczng wydatku;

e w przypadku odmowy przyznania $wiadczenia upowaznieni pracownicy
wydawali decyzje o odmowie, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 31 ust. 6
ustawy o pomocy.

W siedmiu z 18 skontrolowanych podmiotach stwierdzono nieprawidtowosci

polegajace na:

e wydaniu dziewieciu decyzji o odmowie wyptaty Swiadczenia
z naruszeniem terminu okres$lonego w art. 35 § 3 k.p.a.214, zwtoka wynosita
od kilku dni do nawet ponad p6t roku?1s;

e niedopelnieniu, przy wydawaniu decyzji o odmowie przyznania
$Swiadczenia, obowigzku zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie, niepodania przyczyn zwloki i niewskazania nowego terminu
zalatwienia sprawy, co byto niezgodne z art. 36 § 1 k.p.a.216;

e braku zawarcia w decyzjach o odmowie przyznania Swiadczenia pouczenia,
czy i w jakim trybie stuzy od nich odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia
sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, co nie wypelniato
dyspozycji zawartej w art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.217;

e nierzetelnym udokumentowaniu weryfikacji numeru PESEL i statusu UKR
w przypadku czterech wnioskéw o przyznanie §wiadczenia?18;

e nienaliczeniu i niepobraniu, w ramach otrzymanych od wojewody srodkéw
Funduszu Pomocy, naleznego wynagrodzenia z tytutu kosztéw obstugi
$wiadczenia21® w kwocie 3,2 tys. zt.

Udzielanie bezptatnej pomocy psychologicznej

Wszystkie skontrolowane miasta zapewnity mozliwos¢ skorzystania przez
obywateli Ukrainy z bezptatnej pomocy psychologicznej, o ktérej mowa
wart. 32 ust. 1 ustawy o pomocy. Udzielanie pomocy odbywalo sie przede
wszystkim jako zadanie zlecone na podstawie polecen i decyzji wojewodoéw,
byto takze realizowane z wlasnej inicjatywy oraz we wspdéipracy
z organizacjami (pozarzadowymi i miedzynarodowymi)?20. Informacje
o mozliwosci skorzystania z pomocy byty publikowane na stronach
internetowych urzedéw miast lub ich jednostek organizacyjnych, w punktach
informacyjnych, recepcyjnych, szkotach. W trzech miastach??! ze wzgledu na
brak zapotrzebowania ze strony obywateli Ukrainy nie $wiadczono pomocy
psychologiczne;j.

Pomoc psychologiczna byta $wiadczona w formie: porad, konsultacji, zajec¢
integracyjno-adaptacyjnych, szkolen, ktére byly udzielane indywidualnie
i grupowo, stacjonarnie, telefonicznie lub przez Internet. Stacjonarnie pomoc
byta wudzielana w punktach informacyjnych/recepcyjnych, centrach
i poradniach psychologiczno-pedagogicznych i specjalistycznych, szkotach,
placowkach  opiekuniczo-wychowawczych,  obiektach = zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego lub OPS.

213 System pozwala m.in. na udostepnianie niezbednych do realizacji zadan ustawowych danych
jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej oraz organom wlasciwym realizujacym
zadania z zakresu §wiadczen rodzinnych.

214 MOPS we Wroctawiu (trzy decyzje), MOPR w Lublinie (dwie decyzje), MOPS w Rzeszowie,
MOPS w Hrubieszowie, MOPS w Legnicy, MGOPS w Piasecznie (po jednej decyzji).

215 MOPS we Wroctawiu.

216 MOPR w Lublinie, MOPS w Rzeszowie, MOPS we Wroctawiu.

217 MOPR w Chetmie.

218 MOPS w Legnicy.

219 MOPS w Legnicy.

220 Np. PCPM, UNICEF, Fundacja Bloomberga.

221 W Jarostawiu, Nowym Saczu, Piasecznie.
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Zadanie bylto realizowane wlasnymi zasobami kadrowymi (urzedéw miast,
OPS, urzedoéw dzielnic), a takze przy wsparciu komercyjnych specjalistéw lub
poradni oraz wolontariuszy. Na podstawie art. 64a ustawy o pomocy obywatele
Ukrainy, posiadajacy dyplom ukonczenia studiéw psychologicznych, §wiadczyli
pomoc swoim rodakom??2, Zrédtem finansowania byly $rodki dotacji celowej
z budzetu panstwa, Funduszu Pomocy, $rodki wtasne, darowizny i Srodki
otrzymane z organizacji miedzynarodowych.

Przyklady

W Poznaniu w 2022 r. pomoc psychologiczna byta $wiadczona przez lacznie
12 organizacji pozarzadowych w 10 (siedmiu - wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.)
miejscach. Oprécz punktéw stacjonarnych, w okresie od maja do sierpnia 2022r.,
realizacja zadania przez jedna z fundacji polegata na pomocy psychologicznej w réznych
miejscach tymczasowego pobytu obywateli Ukrainy (w tym w Hali Arena oraz
w miejscach zamieszkania w domach prywatnych). 17 obywateli Ukrainy $wiadczyto na
podstawie art. 64a ustawy o pomocy ustugi psychologiczne swoim rodakom. taczna
kwota wydatkéw na pomoc psychologiczng (do 30 kwietnia 2023 r.) wyniosta
1206,8 tys. zl, ze sSrodkéw przekazanych przez Wielkopolski UW i UNICEF. Informacje
o mozliwosci uzyskania pomocy byly przekazywane na stronie internetowej miasta
i na profilu spoteczno$ciowym @Czuty Poznan. Udostepniano je réwniez w punktach
pomocy (punkcie recepcyjnym na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich
i w Miejskim Punkcie Pomocy) oraz podczas wydarzen prozdrowotnych, ktérych
uczestnikami byli réwniez obywatele Ukrainy. Realizatorzy pomocy psychologicznej
publikowali informacje na swoich stronach internetowych i w mediach
spotecznosciowych.

W Rzeszowie bezptatnej pomocy psychologicznej udzielata Poradnia Psychologiczno-
-Pedagogiczna nr 2 (jednostka organizacyjna gminy miasta Rzeszowa). Na realizacje
tego zadania w latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) wydatkowano 66,8 tys. zt z Funduszu
Pomocy. W 2022 r. Poradnia przeprowadzita m.in. webinar dla nauczycieli szk6t, majacy
na celu ich przygotowanie do pracy z dzieémi z Ukrainy. Ponadto udzielono pomocy
dzieciom m.in. poprzez wsparcie diagnozy autyzmu u dzieci, diagnozy psychologiczno-
-pedagogicznej, opiniowanie w celu wydawania orzeczen o potrzebie specjalnego
ksztalcenia, zajecia integracyjne dla uczniow Polakéw i Ukraincédw, grupy wsparcia dla
matek, konsultacje dla rodzicéw, organizacje warsztatow psychologicznych w szkotach.
0 mozliwosci skorzystania z pomocy poradnia informowata za pomoca swojej strony
internetowej oraz w ulotkach, ktére przekazano do szkét i przedszkoli.

Dziatania integracyjne obejmujace obywateli Ukrainy

1. Dziatania realizowane przez Ministra ds. integracji w ramach zadan
wyznaczonych przez Prezesa RM w rozporzadzeniu z 7 lipca 2022 r.223,
obejmowaly réwniez obywateli Ukrainy. Minister ds. integracji, stosownie
do§2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, przygotowata, przy wsparciu
zespotow eksperckich oraz we wspétpracy z innymi organami, projekt
Strategii Wlaczania Spotecznego oraz projekt rzadowego Programu
pn. Wzajemnie potrzebni - Mieszkanie, praca, spotecznos¢ na lata 2024-2030.
Projekty te przewidywaly dziatania w zakresie integracji spotecznej
m.in. obywateli Ukrainy. Prace zwigzane z opracowaniem projektéw tych
dokumentéw prowadzono niezaleznie od siebie. Nie okreslono natomiast
formalnie harmonogramu przygotowania ww. dokumentéw i ich wdrozenia.
W trakcie prac nad Programem, Minister ds. integracji uruchomita pilotaz
majacy na celu przetestowanie rozwigzan planowanych w Programie
w obszarze mieszkalnictwa, pracy i edukacji. W koncepcji Programu
zaktadano prowadzenie dziatan upowszechniajacych wykorzystanie
Spotecznych Agencji Najmu.

a) Wstepne prace nad przygotowaniem projektu Programu i jego pilotazu
rozpoczety sie w lipcu 2022 r. Zarzadzeniem nr 1 z 5 paZdziernika
2022 r. Minister powotata Zespét Ekspercki do spraw Programu
Integracji Spotecznej (dalej: Zespét ds. Programu), jako organ

222 W Warszawie, Poznaniu, Lublinie, Przemyslu, Swidnicy.
223 Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o RM przepisy, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1, traca
moc z dniem powotania nowej Rady Ministréw.
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pomocniczy w zakresie m.in.: identyfikacji potrzeb mieszkaniowych
obywateli polskich i cudzoziemcéw, likwidowania barier (prawnych,
programowych, instytucjonalnych, organizacyjnych), rozwoju
mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego, wypracowania rozwigzan
majacych na celu integracje iwlaczenie spoteczne oséb chcacych sie
osiedli¢ w mniejszych o$rodkach. W sktad Zespotu ds. Programu
wchodzili m.in. przedstawiciele: Departamentu Integracji Spotecznej
KPRM, MSWiA, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, MRIiPS, Ruchu Spotecznego
Powszechnego Samorzadu Gospodarczego, Instytutu Rozwoju Miast
i Regionéw, UNHCR, UNICEF oraz trzech organizacji pozarzadowych?224,
Zesp6t ds. Programu w okresie objetym kontrolg odbyl trzykrotnie
spotkania poswiecone gldwnym zalozeniom Programu i jego
pilotazowi225. W wyniku podjetych prac powstat projekt Programu, ktory
22 czerwca 2023 r. zostat zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Po konsultacjach z Ministrem Rozwoju
i Technologii oraz Ministrem Finanséw Program, pod zmieniong nazwa:
Mieszkanie, praca, spotecznosé, rzqdowy program rozwoju najmu
spotecznego oraz mieszkalnictwa wspomaganego na lata 2024-2030,
5wrzesnia 2023 r. zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z zatozeniami Programu, mial on by¢ realizowany na szczeblu
centralnym, tj. przez KPRM i wiasciwych ministréw oraz na szczeblu lokalnym
i regionalnym (przez gminy, zwigzki miedzygminne, organizacje pozarzadowe
i Spoteczne Agencje Najmu). Na realizacje Programu zaplanowano
3675600,0 tys. zt, m.in. z Funduszu Doptat w BGK, Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa, Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

W drugiej potowie 2022 r. w KPRM przygotowano koncepcje dziatania
pilotazowego, ktére dotyczylo trzech obszaréw priorytetowych Programu,
tj. mieszkalnictwa dostepnego cenowo, wlaczania w rynek pracy oraz edukacji
i rozwoju oferty wsparcia wlaczenia, zwtaszcza dzieci obcojezycznych, w polski
system o$wiaty, a takze zapewnienia innych niezbednych ustug spotecznych.

W ramach pilotazu Programu Stowarzyszenie Wspierania Aktywnos$ci BONA
FIDES 19 grudnia 2022 r. ztozyto w KPRM oferte realizacji zadania publicznego
pn. Wzajemnie potrzebni. 21 lutego 2023 r., na podstawie art. 11b ust. 1i 3 oraz
art. 16a udpp, tj. w trybie pozakonkursowym, z oferentem zostata podpisana
umowa o realizacje zadania, ktérego celem bylo stworzenie efektywnego,
kompleksowego systemu Srednio i dtugoterminowej pomocy i wiqczania
spotecznego dla 0séb i rodzin zagroZonych wykluczeniem spotecznym, w tym dla
obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce, m.in. w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkalnictwa, rynku pracy, edukacji i innych ustug spotecznych.

W umowie podano, ze zadanie bedzie realizowane w terminie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r., jego taczny koszt wyniesie 20 000,0 tys. zl, z tego
18 000,0 tys.zt zaplanowano na dofinansowanie projektow w ramach
otwartego konkursu ofert - regranting. Pozostata kwota (2000,0 tys. z1) zostata
zaplanowana na koszty administracyjne, wsparcie merytoryczne realizatoréw
projektu oraz jego promocje. Zadanie miato by¢ finansowane z czesci 16
budzetu panstwa. Zgodnie z umowag operator projektu (Stowarzyszenie
Wspierania Aktywnosci BONA FIDES) miat zorganizowa¢ otwarty konkurs
ofert, a na jego podstawie wybra¢ trzech realizatorow projektu,
odpowiedzialnych  m.in. za utworzenie =~ Spotecznych  Agencji  Najmu
i koordynacje proceséw pozyskania i adaptacji zasobu lokalowego do celéow

224 Fundacja Bedziem Polakami, Nadwislanskie Centrum Organizacji Pozarzadowych, Fundacja
Leny Grochowskiej.
225 Spotkania odbyly sie dwukrotnie w 2022 r. oraz jeden razw 2023 r.
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mieszkaniowych?26, Odnoszac sie do przyczyn zlecenia operatorowi projektu
ww. zadania w trybie pozakonkursowym, Minister ds. integracji wyjasnita m.in.,
ze okolicznosci wymagaty podejmowania pilnych i kompleksowych dziatan,
majacych na celu przeciwdziatanie i rozwigzywanie wielu problemdéw
jednoczesnie, z wykorzystaniem instrumentéw i mechanizméw osadzonych
w zakresach witasciwosci licznych instytucji i na styku réznych sektoréw.
W zwigzku z powyzszym, po podjeciu inicjatywy przez podmiot zewnetrzny,
poprzez ztozenie 19 grudnia 2022 r. oferty realizacji zadania publicznego pn.
Wzajemnie potrzebni wpisujacej sie w tworzong koncepcje Programu, z uwagi
na wazny interes spoteczny i publiczny, podjeto decyzje o zleceniu realizacji
ww. zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert.

b) W celu wsparcia przygotowania Strategii, Zarzadzeniem nr 2 z 7
pazdziernika 2022 r. Minister powotata Zespét Ekspercki do spraw
Strategii Wtaczania Spotecznego. Do jego zadan nalezata m.in.:
identyfikacja potrzeb spotecznych dotyczacych poprawy warunkéw
zycia obywateli RP i cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce (w tym
obywateli Ukrainy); wypracowanie rozwigzan majacych na celu
wlgczenie spoteczne, w tym migrantéw i przedstawicieli mniejszoSci
etnicznych; analiza rozwigzan majgcych na celu tworzenie i wspieranie
przedsiebiorczosci spotecznej; wypracowanie rozwigzan w zakresie
budowy i rozwoju infrastruktury spotecznej. W sklad Zespotu
ds. Strategii Minister powotata 48 o0s6b - przedstawicieli $rodowisk
zajmujacych sie tematyka spoteczna, w tym problematyka integracji
obywateli Ukrainy przybytych do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym. Minister zapewnila wnim udzial przedstawicieli:
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji ONZ (IOM), UNHCR, UNICEF,
organizacji ukrainskich???, a takze przedstawicieli $rodowisk
naukowych, wtym Os$rodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego. Pierwszy projekt Strategii zostal opracowany 4 stycznia
2023 r. i podlegat wielokrotnym zmianom. Do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych prace nad projektem dokumentu nie zostaty
zakonczone.

c) Minister ds. integracji brata udzial w opracowywaniu i opiniowaniu
projektow aktéw prawnych oraz innych dokumentéw dotyczacych
integracji spotecznej (wtym obywateli Ukrainy) oraz rozwigzan
prawnych w celu umozliwienia realizacji dziatan opisanych w projektach
Strategii oraz Programu.

Minister ds. integracji, podczas wystapien w Srodkach masowego przekazu,
w mediach spotecznosciowych, a takze podczas konferencji oraz innych
spotkan przekazywata informacje dotyczace problematyki integracji
spotecznej, w tym przeciwdziatania konfliktom spolecznym, zwigzanym
z przebywaniem obywateli Ukrainy w Polsce. Na stronie
www.pomagamukrainie.gov.pl informowano o realizowanych dziataniach
integracyjnych skierowanych do obywateli Ukrainy.

2. W skontrolowanych urzedach wojewo6dzkich w okresie objetym kontrolg
dziatania integracyjne dotyczace obywateli Ukrainy byly z reguly
podejmowane w ramach projektéw adresowanych do cudzoziemcéow,
realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw FAMI. Celem tych projektow
byto m.in. wzmocnienie procesu integracji obywateli panstw trzecich, w tym
obywateli Ukrainy, aktywizacja zawodowa, podniesienie kompetencji
jezykowych, podniesienie $wiadomosci réznorodnosci  kulturowe;j,
zapobieganie dyskryminacji, wyréwnywanie szans edukacyjnych, zakup
wyposazenia potrzebnego przy realizacji zadan na rzecz cudzoziemcow,
w tym obywateli Ukrainy, utworzenie punktéw informacyjno-doradczych,
w tym na potrzeby obywateli Ukrainy.

226 W zwigzku z tym, Ze na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych w KPRM (20 wrze$nia
2023 r.), zadanie to byto w trakcie realizacji, NIK odstapita od jego oceny.
227 M.in. Fundacja Nasz Wybdr, Zwigzek Ukraincéw Polskich.
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Przyklady

Wojewoda Mazowiecki realizowal projekt pn. Wsparcie integracji cudzoziemcéw
na Mazowszu ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb wynikajqcych z masowego naptywu
obywateli parstw trzecich spowodowanego wojnqg w Ukrainie. Jego ramy czasowe
obejmowaty okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia 2023 r. Projekt realizowano
w partnerstwie z dwiema organizacjami pozarzadowymi, ktére miaty do$Swiadczenie
w dziataniach na rzecz pomocy cudzoziemcom: Fundacjg Dobry Start i Fundacja Nauki
Jezykéw Obcych Linguae Mundi. We wspoétpracy z partnerami projektowymi,
od 3 pazdziernika 2022 r. w punkcie informacyjno-doradczym dla obywateli Ukrainy,
doradcy integracyjni udzielali m.in. informacji na temat: legalizacji pobytu w Polsce,
aktywizacji zawodowej, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rozliczania deklaracji
rocznej - PIT, wsparcia psychologicznego, kurséw adaptacyjnych nauki jezyka polskiego,
cyklicznych wydarzen integracyjnych i miedzykulturowych. W okresie objetym kontrola,
w punkcie tym wsparcia udzielono okoto 6900 osobom. W kursach jezyka polskiego jako
jezyka obcego dla obywateli Ukrainy wzieto udziat 496 os6b. W MUW na realizacje
ww. projektu wydatkowano 3 409,3 tys. zt, w tym: w 2022 r. - 946,0 tys. zt i w 2023 r.
- 2463,3 tys. zt (do 8 sierpnia 2023 r.).

W Wielkopolskim UW w ramach projektu pn. Wielkopolska - Wspdlna przysztosé
(ktérego ramy czasowe obejmowaty okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 wrze$nia
2023 r.) m.in.: zorganizowano szes$¢ tzw. otwartych sobét, w trakcie ktérych pracownicy
Urzedu udzielali obywatelom Ukrainy informacji z zakresu legalizacji pobytu
i mozliwosci podejmowania pracy oraz jedno spotkanie on-line dotyczace przepiséw
ustawy o pomocy, uruchomiono siedem punktéw informacyjno-doradczych, na stronie
internetowej Urzedu wyodrebniono zaktadke Wsparcie dla uchodZcéw z Ukrainy
prowadzong po polsku iukrainsku, kontynuowano dziatanie infolinii zapewniajacej
dostep do informacji o procedurach legalizacyjnych i innych dziataniach na rzecz
obywateli Ukrainy?28. Warto$¢ zadan zrealizowanych przez Wojewode wyniosta
400,9 tys. zt. Z kolei partnerzy projektu (Caritas Archidiecezji Poznanskiej oraz Centrum
Poradnictwo Informacje Szkolenia Organizacji Pozarzadowych) do 31 marca 2023 r.
przeprowadzili 28 spotkan adaptacyjnych skierowanych do rodzin ukrainskich,
zrealizowali 17 wydarzen adaptacyjno-integracyjnych, przeprowadzili 14 kurséw jezyka
polskiego oraz wudzielili wsparcia materialnego poprzez wydanie 258 Kkart
przedptaconych. Warto$¢ zadan zrealizowanych przez partneréw projektu wyniosta
238,6 tys. zt.

Dziatania integracyjne stanowilty réwniez cze$¢ zadan publicznych zlecanych
organizacjom pozarzagdowym na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy
(np. w wojewddztwie podkarpackim w punktach pomocy dla obywateli
Ukrainy zapewniono m.in. pomoc asystenta integracyjnego).

Dzialania integracyjne obejmujace obywateli Ukrainy byty jednym z gtéwnych
zagadnien, ktéorymi zajmowata sie Lubelska Grupa Koordynacyjna dla
organizacji pozarzadowych. W ramach jej dziatan, w zwigzku z potrzebg
aktywizacji zawodowej obywateli Ukrainy, powstata podgrupa do spraw
wylaczenia spotecznego, koordynowana przez UNHCR i Lubelski UW.
W spotkaniach tej grupy uczestniczyli przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, instytucji rynku pracy oraz samorzadéw przygranicznych.
Zorganizowano targi pracy w Lublinie, zaplanowano takze gielde pracy
w Chetmie oraz poswiecone temu spotkanie we Wtodawie i Lublinie. Celem
powyzszego przedsiewziecia byto zwiekszenie aktywnos$ci na rynku pracy oraz
identyfikacja najwazniejszych probleméw zwigzanych z usamodzielnieniem
obywateli Ukrainy.

3. W okresie objetym kontrolg we wszystkich skontrolowanych miastach
podjeto dziatania o charakterze integracyjnym, majace na celu przede
wszystkim ograniczenie izolacji spotecznej, przetamywanie barier
jezykowych i kulturowych, integracje na rynku pracy. Niektére dziatania
zostaty uwzglednione w dokumentach strategicznych, planach, programach
realizowanych przez miasta, np.:. Strategia Rozwiqzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Rzeszowa na lata 2023-2030, Plan dziatan integracji
cudzoziemcéw przebywajqcych w m.st. Warszawa z uwzglednieniem dziatan
ukierunkowanych na pomoc swiadczonq uchodzZcom z Ukrainy w zwiqzku

228 Do konca I kwartatu 2023 r.
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z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Wspieranie procesu
adaptacji, integracji oraz aktywizacji zawodowej (Poznan).

Dziatania integracyjne w skontrolowanych miastach byly finansowane
ze Srodkéw: wilasnych jst, UNICEF, organizacji pozarzadowych, miast
partnerskich, UE, darowizn. Zaréwno zakres dziatan, ich forma i sposéb
finansowania byty zréznicowane. Podstawowymi dziataniami w tym zakresie,
realizowanymi w wiekszoSci skontrolowanych miast byto zapewnienie
zakwaterowania dla obywateli Ukrainy i ich wsparcie w punktach pobytowych,
objecie dzieci ukrainskich naukg w polskich szkotach i opieka
w przedszkolach/ztobkach, objecie pomocg psychologiczng, pedagogiczna
i materialng. W ramach dziatan integracyjnych w miastach zapewniono takze:
wsparcie (we wspotpracy z urzedami pracy) w znalezieniu pracy, rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy?2s;
interwencyjne zatrudnianie obywateli Ukrainy (m.in. w ramach programu Cash
for Work); realizacje inicjatyw narzecz wiaczenia w dziatania spotecznosci
lokalnych, poznania zwyczajow, itp. - organizacje piknikéw rodzinnych,
koncertéw, wycieczek, warsztatow, wydarzen i zaje¢ sportowych, wspédlne
sprzatanie teren6w zielonych.

Przykilady

W Warszawie proces integracji obywateli Ukrainy zgodnie z Planem dziatan integracji
cudzoziemcow przebywajqcych w m.st. Warszawa z uwzglednieniem dziatan
ukierunkowanych na pomoc swiadczonq uchodzcom z Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa prowadzono w pieciu obszarach:

- Edukacja, w ramach ktérego realizowano kursy jezyka polskiego; zapewniono
dostep uczniom do placowek oswiatowych oraz zorganizowano nauke on-line
w ukrainskim systemie o$wiatowym;

- Udziat w zyciu spotecznym, w ramach ktérego uchodZcy mieli zapewnione wsparcie
specjalistow ds. wigczenia spotecznego; udzielano wsparcia mieszkaicom punktéow
pobytowych; realizowano dziatania edukacyjno-rekreacyjne dla dzieci i mtodziezy;
zapewniono pomoc psychologiczng;

- Rynek pracy - zapewniono wsparcie w znalezieniu pracy poprzez doradztwo
zawodowe i po$rednictwo pracy; wspierano przedsiebiorcéw zapewniajac bezptatna
przestrzen przeznaczong dla oséb m.in. z Ukrainy w Centrum Przedsiebiorczos$ci
Smolna;

- Zakwaterowanie w mieszkaniach - zapewniono pomoc w formie lokali mieszkalnych;
posredniczono w udostepnianiu mieszkan dla uchodZcéw przez mieszkancéw
Warszawy;

- Wsparcie w punktach pobytowych - organizowano nauke jezyka polskiego;
zapewniono doradztwo i posrednictwo pracy; zapewniono wsparcie psychologiczne
dorostym; umozliwiono dzieciom dostep do nauki szkolnej w systemie ukrainskim
oraz organizowano zajecia dla dzieci.

Ponadto, w dziedzinie kultury m.in. ogloszono program Stypendia interwencyjne.

Jednorazowe stypendia w wysokos$ci do 5 tys. zt byly wyptacane artystom z Ukrainy.

Miasto wspdlnie ze Staromiejskim Domem Kultury przystapito takze do programu Cash

for Work (interwencyjne zatrudnienie obywateli Ukrainy w instytucjach kultury).

W Poznaniu przyjeto program Wspieranie procesu adaptacji, integracji oraz aktywizacji
zawodowej, ktorego gtéwnym celem bylo stworzenie warunkéw do adaptacji i integracji
obywateli Ukrainy, umozliwienie aktywizacji zawodowej rodzicow, opiekunéw
prawnych i opiekunéw tymczasowych. Obywatele Ukrainy zamieszkujacy w Poznaniu
mogli m.in. bezptatnie korzysta¢ z utworzonych przez Miasto Poznan centréw i miejsc
integracji miedzypokoleniowej i miedzykulturowej, ktérych gléwnym celem byto
zapewnienie osobom w réznym wieku mozliwosci udziatu w wielu, réznorodnych
formach adaptacji, integracji i aktywizacji.

W Nowym Saczu Sadecka Biblioteka Publiczna zrealizowata zadanie Wakacyjna
integracja jezykowo-kulturalna dla dzieci i dorostych z Ukrainy, w ramach ktérego
przeprowadzono: nauke jezyka polskiego dla dorostych, warsztaty interdyscyplinarne,
piknik dla rodzin polskich i ukrainskich, koncert, spotkanie autorskie, warsztaty
umuzykalniajgce i plastyczne. Patac Mtodziezy zorganizowat dwutygodniowe warsztaty
pod hastem Sztuka, Patac, Integracja, w celu wsparcia dzieci i mtodziezy w poznawaniu
polskiej kultury i jezyka. Sadecki Urzad Pracy zorganizowat cztery edycje warsztatéw

229 Warszawa, Poznan, Lublin, Przemys], Jarostaw.
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szkoleniowych pt. Jak skutecznie poszukiwaé pracy w Nowym Sqczu. Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji zorganizowat zajecia sportowo-rekreacyjne oraz nauki ptywania,
a takze zawody dla dzieci z Ukrainy i mtodziezy sadeckiej. Dziatania te finansowane byty
z otrzymanej darowizny.

Badanie kwestionariuszowe
W 1376 gminach, ktore realizowaty dziatania pomocowe (65,4 %) podjeto dziatania

o charakterze integracyjnym. Wsparcie obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy byto
Swiadczone w 467 gminach (33,9 %).

Zlecanie zadan pomocowych organizacjom pozarzagdowym

1. W okresie objetym kontrola Prezes RM, w trybie art. 11b udpp
(tj. z pominieciem otwartego konkursu ofert) zlecal organizacjom
pozarzagdowym realizacje zadan publicznych, ktérych celem byto
zmniejszanie skutkéw kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym
naptywem do Polski uchodzcéw z Ukrainy i wsparcie dziatan zmierzajgcych
do efektywnego udzielania pomocy osobom i rodzinom potrzebujacym,
a takze koordynacje wsparcia w tym zakresie. Zlecajac zadania Prezes RM
uwzglednial rekomendacje powotanego przez Szefa KPRM Zespotu, ktory
rozpatrywat oferty ztozone w odpowiedzi na ogtoszenie z dnia 11 marca
2022 r. o mozliwosci realizacji zadania publicznego dotyczacego
ww. obszaru (dalej: Zespdt ds. pomocy)230.

Prezes RM w 2022 r. i 2023 r. podejmowat takze decyzje o przyznaniu lub
odmowie przyznania dofinansowania realizacji zadan, na ktére oferty byty
skltadane z wlasnej inicjatywy organizacji pozarzadowych (tj. poza
ww. ogtoszeniem). Oferty te nie byty rozpatrywane przez Zespdt ds. pomocy,
lecz analizowane przez pracownikéw komoérek organizacyjnych KPRM.
Dokumentacja z przeprowadzonej analizy nie zawierala jednoznacznego
zarekomendowania oferty. Decyzja rozstrzygajaca o przyznaniu lub odmowie
dofinansowania realizacji zadania byta podejmowana przez Prezesa RM.

Zespdt ds. pomocy z 507 ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie
i poddanych ocenie, zarekomendowal do wsparcia finansowego 130 ofert,
natomiast odrzucit 377 ofert. W ocenie NIK w KPRM nie zostala jednak
zapewniona pelna transparentno$¢ procesu oceny ofert realizacji zadania
publicznego z uwagi na brak w dokumentacji z ich analizy informacji
oprzyczynach niezarekomendowania ofert do dofinansowania oraz
o zastosowanych kryteriach merytorycznych ich oceny. Byto to nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

Z dokumentacji dotyczacej rozpatrzenia wszystkich 22 badanych ofert ztozonych
w odpowiedzi na ogloszenie i poddanych ocenie Zespotu ds. pomocy, ktére nie
otrzymaly dofinansowania, nie wynikato jakie kryteria, poza kryteriami formalno-
-prawnymi, byly brane pod uwage przy ocenie ofert oraz czy oceniana oferta je
spetniata. Nie podano réwniez przyczyn z jakich nie zostaty one zarekomendowane do
dofinansowania ze srodkdw budzetu panstwa.

KPRM przedtozyta notatki zbiorcze z 18 marca oraz 1 kwietnia 2022 r. z posiedzen
Zespotu ds. pomocy, na ktérych byly rozpatrywane oferty zlozone w odpowiedzi
na ogloszenie. Do kazdej notatki zostat przedtozony wykaz ofert zawierajacy m.in.
numer sprawy nadany przez KPRM, date wptyniecia oferty, nazwe oferenta, tytut oferty,
wnioskowang kwote oraz rezultat rozpatrzenia przez Zesp6t (TAK lub NIE). W wykazach
tych nie zostaty natomiast podane przestanki odrzucenia ofert przez Zespoét.

Dyrektor Generalna, dziatajac z upowaznienia Szefa KPRM, wyjasnita m.in. ze Zespot
ds.pomocy dziatal w trybie ekstraordynaryjnym i jego nadrzednym celem byto pilne
przekazanie najbardziej potrzebujagcym niezbednej pomocy, a kazda oferta byta poddawana
pod gtosowanie wszystkich cztonkéw Zespotu. Decyzje odnosnie do rekomendacji badz jej
braku, zapadaly jednoglosnie. Nadrzednym celem byto szybkie rozpatrzenie ztozonych
do KPRM ofert, dlatego nie sporzadzano szczegétowych dokumentéw z ich analizy.
Podsumowaniem prac Zespotu byty notatki zbiorcze przygotowane do decyzji Prezesa RM

230 Powotany zarzadzeniem nr 5 Szefa KPRM z dnia 14 marca 2022 r.
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wraz z zalgcznikiem, tj. rejestrem ofert z odpowiednim oznaczeniem, ktére z nich zostaty
rekomendowane do udzielenia wsparcia.

Zdaniem NIK, dokumentacja dotyczaca prowadzonej analizy i oceny ofert powinna
pozwoli¢ na odtworzenie catego procesu wytaniania zadan do dofinansowania, w tym na
wskazanie przyczyn odrzucenia oferty. Rzetelne dokumentowanie kluczowych
aspektdw postepowania sprzyja przejrzystosci dziatania i wydatkowania $rodkéw
publicznych oraz ustaleniu czy oferenci zostali réwno potraktowani podczas
dokonywania oceny ofert.

W 2022 r. z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami KPRM
zawarta?3l 145 umoéw o realizacje zadan publicznych zwigzanych zudzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy, w tym 143 umowy dotyczyly realizacji zadan
publicznych zleconych organizacjom pozarzadowym na podstawie art. 11b udpp,
na ktére wydatkowano 73 822,0 tys. zt, a dwie umowy dotyczyty realizacji zadan przez
RARS, naktére wydatkowano 379164,2 tys. zh. Ze 143 uméw zawartych
zorganizacjami pozarzadowymi, 123 umowy zostaly zawarte (na kwote
19 216,3 tys. z1) na podstawie ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie z 11 marca
2022 r. rozpatrzonych przez Zespét ds. pomocy, a 20 uméw (na kwote 57 120,8 tys. z1)
na podstawie ofert zlozonych przez organizacje pozarzadowe zwlasnej inicjatywy
(poza ogtoszeniem).

W 2023 r. KPRM zawarta trzy umowy dotacji z organizacjami pozarzadowymi
w trybie art. 11b udpp na zadania dotyczace udzielenia pomocy obywatelom
Ukrainy na tgczng kwote 27 030,3 tys. zt. Do 30 kwietnia 2023 r. zostaly
przekazane w ramach tych uméw $rodki finansowe w wysokosci 6030,3 tys. zt.
Ponadto w 2023 r. do KPRM wptyneto sze$¢ ofert realizacji zadania publicznego
ztozonych przez organizacje pozarzadowe, ktére nie otrzymaty dofinansowania
na jego realizacje w zwigzku z odmowng decyzja Prezesa RM.

Szczegbtowe badanie 18 dotacji na realizacje zadan publicznych zwigzanych
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, w tym 15 z 2022 r. (na kwote
15993,0 tys. zt) i trzech z 2023 r. (na kwote 27 030,3 tys. z1) wykazato, ze:

e oferty stanowiace zataczniki do uméw objetych badaniem byty oceniane
pod wzgledem formalno-prawnym biorac pod uwage przepisy udpp oraz
kryteria okreslone w ogtoszeniu, a czynnosci te zostaly udokumentowane;

e wszystkie umowy spetnialy wymogi okreslone w art. 16 udpp oraz byty
zgodne ze wzorem umowy okreSlonym w  rozporzadzeniu
Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzor6éw ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadanz3z;

e wszystkie umowy, po podjeciu przez Prezesa RM decyzji o dofinansowaniu
zadan publicznych zawierano bez zbednej zwtoki, a $rodki na ich realizacje
przekazywane byty w kwotach i terminach przewidzianych w umowach,
tj. do 30 dni od dnia ich podpisania;

e sprawozdania z wykonania zadan publicznych, realizowanych na podstawie
uméw zawartych w 2022 r., zostaly ztozone przez dotacjobiorcéw zgodnie
z obowigzujacym wzorem sprawozdania okreSlonym w rozporzadzeniu
w sprawie wzordw ofert, uméw i sprawozdan;

e w zatwierdzonych (na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych)
sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego dotacjobiorcy, wykazali
rezultaty zrealizowanego zadania zalozone w ofercie, uzyli tych samych
okreslen i wskaznikéw, co w ofertach stanowigcych zatgczniki do umoéow
dotacji.

231 Umowy zostaly zawarte przez pracownikéw, ktérzy posiadali upowaznienia wydane przez
Szefa KPRM do zawierania uméw w imieniu Kancelarii.
232 Dz. U. poz. 2057, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzordéw ofert, uméw i sprawozdan.
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Kontrola NIK wykazata w KPRM nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Do jednej z badanych uméw dotacji nie zostat zatagczony zaktualizowany
harmonogram dziatan oraz zaktualizowana kalkulacja przewidywanych
kosztow realizacji zadania, pomimo ze oferta (stanowigca integralng cze$¢
umowy) zakltadata realizacje dzialan w terminach wcze$niejszych niz
termin realizacji zadania dopuszczony w umowie oraz zawierata kosztorys
odnoszacy sie do okresu realizacji zadania o 2,5 miesigca dluzszego niz
okres przewidziany w umowie. Byto to nierzetelne.

Opis nieprawidtowosci

W ofercie realizacji zadania publicznego z 20 czerwca 2022 r.233, stanowiacej zatgcznik
do umowy dotacji, harmonogram dziatan w ramach zadania przewidywat realizacje
niektérych dziatan w czerwcu 2022 r., podczas gdy w umowie termin realizacji zadania
ustalono na okres od 20 lipca 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r. Ponadto w ofercie
- we wszystkich pozycjach234 Zestawienia kosztow realizacji zadania, ktére odnosity sie
do okresu, w ktdrym miaty by¢ ponoszone koszty - podano pie¢ miesiecy235, natomiast
zgodnie z umow3g zadanie miato by¢ zrealizowane w okresie niecatych 2,5 miesiecy.

W KPRM wyjasniano, ze cate zadanie realizowane bylo od dnia zawarcia umowy
(tj. 20 lipca 2022 r.) do 30 wrzesnia 2022 r., a rozbieznosci wskazane w pkt III. 4. Plan
i harmonogram dziatai na rok 2022 r. w zakresie planowanego terminu realizacji
w przypadku niektérych dziatan byly wynikiem oczywistej omytki pisarskiej. Dyrektor
Generalny KPRM, dziatajac z upowaznienia Szefa KPRM, podat m.in., ze kwota dotacji
okreslona w umowie, jaki i w zataczniku do niej, jest tozsama, natomiast wystepuje
,pewna niespdjnos$¢” pomiedzy ostatecznym terminem realizacji zadania w tym jego
zakonczenia a preliminarzem kosztéw, na ktérag wptyw mial ww. proces uzgadniania
tresci oferty oraz procedura zawarcia umowy.

NIK zwraca uwage, Ze pomimo okreslenia w umowie kroétszego okresu realizacji
zadania, w stosunku do terminu okreslonego w ofercie, w KPRM nie podjeto dziatan
w celu aktualizacji harmonogramu dziatan i kalkulacji przewidywanych kosztow.

2) Jedna z badanych ofert zostala pozytywnie rozpatrzona, a na jej podstawie
17 kwietnia 2023 r. zawarto umowe dotacji, pomimo ze na dzien oceny tej oferty
oferent nie wypehit obowigzku ztoZenia sprawozdania z wykonania zadania
publicznego realizowanego w roku poprzednim. Bylo to niezgodne zart. 15
ust. 1 pkt 6 udpp, ktéry stanowi, ze przy rozpatrywaniu ofert uwzglednia sie
analizy ioceny realizacji zleconych zadan publicznych, ktére zostaty
zrealizowane przez zleceniobiorce w latach poprzednich, biorgc pod uwage
rzetelno$¢ iterminowo$¢ oraz sposéb rozliczenia otrzymanych na ten cel
srodkow.

3) W przypadku wszystkich 15 badanych dotacji udzielonych w 2022 r.
dysponent cze$ci 16 nie zatwierdzil rozliczenia dotacji w terminie
okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym zatwierdzenie przez
dysponenta cze$ci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke,
powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia,
a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg — 60 dni od dnia jego
przedstawienia. W przypadku 12 z 15 badanych dotacji, ich rozliczenie
zostato zatwierdzone po uptywie od 53 do 281 dni od dnia wplywu tych
rozliczeri, a rozliczenie trzech dotacji nie =zostalo zatwierdzone
do 30 czerwca 2023 r.

4) W przypadku czterech zadan publicznych?3¢ dysponent czes$ci 16
zatwierdzit rozliczenie dotacji, pomimo Ze w przypadku jednego zadania

233 Zgodnie z oferta, celem zadania publicznego pn. Pomoc Ukrainie byla budowa nowego,
ukrainskiego medium w Polsce - serwisu pn. Wprost Ukraina.

234 1.2.1. Koszt zatrudnienia dziennikarzy, 1.2.2. Koszt zatrudnienia koordynatora, 1.3.1. Promocja
w serwisach Facebook i Twitter, 1.4.2. Promocja na www.wprost.pl, 1.5.1. Prace redakcyjne,
publikacje, artykuty, 1.5.2. Serwis Fake News, 1.5.3. Ttumaczenia, 1.5.4. Prace techniczne, koszt
serwer6éw, programista, grafik, 2.1. Najem biura, 2.2. Koordynator projektu, 2.3. Obstuga
ksiegowo-finansowa.

235 We wszystkich pozycjach Zestawienia kosztéw realizacji zadania, ktére zawieraty rodzaj miary
miesigc, w liczbie jednostek w tych pozycjach zostata wykazana cyfra 5.

236 7,12 zadan publicznych objetych badaniem, ktérych rozliczenie zostato zatwierdzone przez KPRM.
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dokumenty zrédtowe przedstawione przez zleceniobiorce nie potwierdzaty
osiagniecia czesci zatozonych w umowie rezultatéw, w przypadku drugiego
z zadan wydatki zostatly poniesione niezgodnie z § 4a umowy dotacji,
aw przypadku dwdéch kolejnych zadan kwoty wydatkéw przedstawione
w sprawozdaniach z wykonania tych zadan nie byly zgodne z kwotami
wynikajacymi  z przedtozonych przez dotacjobiorcow  wydrukéw
z wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j.

Opis nieprawidlowosci

a) Zgodnie z ofertg stanowigcy zatacznik do umowy dotacji jednym ze wskaznikéw
rezultatu realizacji zadania publicznego miat by¢ mentoring-wsparcie finansowe
i merytoryczne 250 lekarzy, 35 wolontariuszy i do 8 mentoréw. Grupa docelowa
realizowanych dziatan byli medycy-uchodZcy z Ukrainy. W celu udokumentowania
wsparcia finansowego 250 lekarzy, polegajacego na dofinasowaniu kosztéw najmu
mieszkania przez trzy miesigce dla medykéw - uchodZcéw z Ukrainy, Kancelaria
przedtozyta liste beneficjentéw. Na podstawie tej listy, zawierajacej nazwiska oséb
bez wskazania m.in., kiedy te osoby przyjechaty do Polski, nie mozna potwierdzi¢,
ze w ramach zadania zostato wspartych 250 lekarzy - uchodZcéw z Ukrainy, ktorzy
przyjechali do Polski po 24 lutego 2022 r. Na przyktad w dwdéch pozycjach
zestawienia dokumentéw ksiegowych zostaty ujete koszty najmu lokalu dla lekarza
i pielegniarki, dla ktérych decyzje o udzieleniu zgody na wykonywanie zawodu
zostaly wydane przez Ministra Zdrowia w 2021 r. Weryfikacja daty przyjazdu oséb
do Polski byla szczegélnie wskazana, bowiem w okresie od 2020 r. do 2022 r.
dotacjobiorca realizowal na zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwa Zdrowia projekt, w ramach ktérego jednym z dziatan byto wsparcie
finansowe dla medykéw spoza UE na cele mieszkaniowe.

b) W jednej z badanych uméw dotacji okreslono, ze dzialania w ramach zadania
publicznego mogly by¢ realizowane w czeSci we wspétpracy z podmiotem
niebedacym strong umowy, w tym m.in. Przedstawicielstwem Fundacji Solidarnosci
Miedzynarodowej na Ukrainie. Tymczasem, zgodnie z dokumentami Zrédtowymi
przedtozonymi przez dotacjobiorce, dziatania pn. Wyptata comiesiecznego wsparcia
finansowego dla ukrainskich dzieci oraz Wyptata jednorazowego wsparcia
finansowego dla kobiet zwolnionych z niewoli, zostaty zrealizowane w catos$ci przez
podmiot trzeci. Podmiot ten dokonat wyptaty $rodkéw dotacji na rzecz ostatecznych
odbiorcéw zadania. Wydatki z tego tytutu wyniosty 7 891,2 tys. zl, co stanowito
ponad 95 % przyznanej dotacji.

c¢) W przypadku dwéch badanych sprawozdan z wykonania zadania publicznego,
dysponent czesci 16 zatwierdzit rozliczenie dotacji, pomimo Ze kwoty wydatkéw
przedstawione w tych sprawozdaniach nie byly zgodne z kwotami wynikajacymi
z przedtozonych przez dotacjobiorcow wydrukéw z ewidencji ksiegowej
wyodrebnionej dla zadan. KPRM nie podjeta dziatan w celu wyjasnienia tych
rozbieznosci przed zatwierdzeniem rozliczen dotacji, co byto nierzetelne.

Szef KPRM wyjasnit m.in., Ze w umowie o realizacje zadania publicznego nie wskazano
koniecznosci weryfikowania poprawnosci dostarczonej ewidencji ksiegowej. NIK,
odnoszac sie do przytoczonej argumentacji zwrdcita uwage, zZe zgodnie
z postanowieniami obydwu uméw o realizacje zadan publicznych, zleceniodawca ma
prawo zada¢, aby zleceniobiorca przedstawit dodatkowe informacje, wyjasnienia oraz
dowody do sprawozdania z wykonania zadania. Skoro zatem przedstawione przez
dotacjobiorcow dowody (wydruki z ewidencji ksiegowej) zawieraty kwoty inne niz
kwoty wydatkéow ujete w sprawozdaniach to nalezato podja¢ dziatania na rzecz
wyjasnienia tych rozbieznosci.

5) Dwa sprawozdania z wykonania zadania publicznego nie zostaly zlozZone
w terminie wynikajgcym z zawartych umoéw dotacji, tj. 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania. KPRM jednego z dotacjobiorcéw nie
wezwata do ztozenia sprawozdania, a drugiego wezwata po uptywie blisko
dwodch miesiecy od terminu na ztozZenie sprawozdania.

W KPRM, wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r., nie wystapity zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi dotyczacych
zadan z zakresu pomocy obywatelom Ukrainy.

Zaktadane cele i efekty realizacji zadan zleconych objetych badaniem byty
zréznicowane i dotyczyty m.in. wsparcia, koordynacji i organizacji wolontariatu
przez organizacje, ktére prowadzity bezposrednie dzialania pomocowe dla
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obywateli z Ukrainy polegajgce np. na zakupie i dystrybucji Srodkéow
spozywczych, medycznych i przedmiotéw pierwszej potrzeby wsrod obywateli
Ukrainy, a takze pomoc dlugoterminowa poprzez zapewnienie
zakwaterowania, wyzywienia, opieke nad dzie¢mi, pomoc psychologiczng
i medyczng, a ponadto w zalatwieniu formalnosci urzedowych na terenie kraju,
organizacji nauki jezyka polskiego 1 zaje¢ integracyjnych z polskim
srodowiskiem, wsparcia finansowego dla dzieci z Ukrainy, ktdre ucierpiaty
w wyniku dziatan wojennych oraz kobiet zwolnionych z niewoli rosyjskiej,
wsparcia finansowego kosztow wynajmu mieszkania dla medykéw z Ukrainy.

W ocenie NIK stwierdzone w KPRM nieprawidlowos$ci $wiadcza jednak
o niewystarczajaco skutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej w zakresie
udzielania dotacji dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy i zatwierdzania
ich rozliczenia.

2. W latach objetych kontrolg (do 30 kwietnia 2023 r.) kazdy z szeSciu
skontrolowanych wojewodéw zlecal organizacjom pozarzadowym,
na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy, zadania z zakresu pomocy
obywatelom Ukrainy. Pieciu wojewodéw udostepnito na stronie
internetowej informacje o mozliwosci sktadania ofert na realizacje zadania
publicznego dotyczacego ww. zakresu, natomiast Wojewoda Matopolski
(dziatajac poprzez Pelnomocnika ds. kontaktu z organizacjami
pozarzadowymi), skierowat do organizacji pozarzadowych zaproszenia do
sktadania ofert lub tez zloZenie oferty nastapito w ramach biezacej
wspotpracy. Brak publikacji zaproszenia do skitadania ofert na realizacje
zadania publicznego przez tego Wojewode NIK ocenita jako niezgodne z art.
6 ust. 1 pkt 1 lit. c w zw. z art. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
oraz art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 udpp. Wojewoda Mazowiecki, poza
umowami dotacji zawartymi w wyniku opublikowanego ogtoszenia,
wzwiagzku z pojawiajacymi sie potrzebami, zawart z organizacjami
pozarzadowymi dodatkowe umowy o realizacje zadan pomocowych.

Obszary zadan podanych do realizacji przez organizacje pozarzadowe i inne
upowaznione podmioty dotyczyty przyktadowo zapewnienia aprowizacji
poprzez zakup i dystrybucje wyzywienia i napojow oraz podstawowych
srodkow czystosci i higieny, przekazywanych w formie pakietow
zywnos$ciowych i higienicznych obywatelom Ukrainy przekraczajacym granice,
z uwzglednieniem ich wieku i pici (Lubelski UW); udzielania pomocy na rzecz
obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego:
w punktach informacyjnych, recepcyjnych, zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego oraz pomocy humanitarnej prowadzonych przez Wojewode
(Mazowiecki UW); prowadzenia punktéow recepcyjnych (Wielkopolski UW).
W opublikowanych ogtoszeniach okres$lono w szczeg6lnosci: formalne kryteria
wyboru zadania, priorytetowe obszary zadan, taczng planowang kwote
przeznaczong na zlecenie zadan, zasady przyznawania $rodkéw, kryteria
merytoryczne (nie w kazdym przypadku). Wymagano ztozenia oferty
zawierajacej informacje, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 udpp oraz wskazano
zasady sktadania ofert. Najwiecej jednostkowych umoéw dotacji zawarto
w2022r. w Mazowieckim UW (63 umowy na kwote 8747,6tys.zl),
w Dolnoslaskim UW (44 umowy na kwote 3160,9 tys. zt) oraz w Matopolskim
UW (29 uméw na kwote 5853,4 tys. zt). W Lubelskim UW w 2022 r. zawarto
dziewie¢ uméw o wartos$ci dofinansowania 10 750,3 tys. zt, a w Wielkopolskim
UW siedem umdw o iacznej wartosci 5605,1 tys. zt. Wynikato to gtéwnie stad,
ze zadania powierzone przez tych wojewodéw dotyczyly zadan o szerszym
zakresie i wyzszym koszcie realizacji, jak np. prowadzenie punktu recepcyjnego
(wojewddztwo wielkopolskie). Umowy o nizszej wartos$ci dotyczyly np. nauki
jezyka polskiego, opieki nad zwierzetami nalezacymi do uchodzcéw z Ukrainy,
koordynacji pracy wolontariuszy, prowadzenia punktéw pomocy prawne;j.
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Badanie 35 ofert?37, ktore nie otrzymaty dofinansowania w 2022 r. wykazato,
ze przyczyna tego byty m.in. btedy formalne (np. podanie w ofercie innego niz
wskazany w ogtoszeniu rodzaj zadania, blednie sporzadzona kalkulacja
kosztow, ztozenie oferty po okres§lonym terminie lub na formularzu innym niz
wymagany), niewprowadzenie przez organizacje korekt oferty zglaszanych
przez zespdt oceniajacy, ustanie okoliczno$ci uzasadniajacej powierzenie
zadania, odstapienie od realizacji zadania przez podmiot, ktory ztozyt oferte.

Badanie dotacji na zadania publiczne dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy

(préby uméw i sprawozdan z wykonania zadania publicznego?38) wykazato m.in,, ze:

e umowy dotacji byly zawierane po przeprowadzeniu analizy i oceny ofert,
a takze wprowadzeniu ewentualnych korekt;

e umowy zawierano z reguly niezwtocznie po dokonaniu oceny (do 14 dni),
aw przypadku uptywu wiekszej liczby dni w umowie okreslono,
ze finansowanie obejmuje okres od rozpoczecia realizacji zadania;

e umowy zawieraly elementy okreslone w art. 151 ust. 2 ufp, tj. szczegétowy opis
zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, termin jego wykonania;
wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci; termin wykorzystania dotacji, nie
dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; tryb kontroli
wykonywania zadania; termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. Nie zawsze byly natomiast
sporzadzane zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
wzoréw ofert, uméw i sprawozdan (Dolnoslaski UW, Wielkopolski UW).
Umowy o realizacje zadania publicznego dotyczacego udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy zawarte przez Wojewode Wielkopolskiego z dwoma
organizacjami pozarzadowymi nie zawieraly postanowien dotyczacych
sposobu identyfikacji 0s6b realizujgcych zadania w imieniu zleceniobiorcy?3°,
co stanowito naruszenie wytycznych Ministra SWiA z dnia 24 marca 2022r.
w zakresie zorganizowania i koordynacji wspdtpracy wojewody
z organizacjami pozarzadowymi;

o S$rodki finansowe przekazywano z reguty zgodnie z postanowieniami uméw
zlecenia. Wyjatkiem byta sytuacja w Matopolskim UW, gdzie w przypadku
jednej badanej dotacji I transza Srodkéw zostata przekazana organizacji
w terminie dtuzszym niz 14 dni, co - zgodnie z wyjasnieniami tego Urzedu
- wynikato z braku $§rodkéw z Funduszu Pomocy. W umowie przewidziano
zastrzezenie, iz termin przekazania sSrodkéw uzalezniony bedzie od wptywu
$rodkéw Funduszu na rachunek Wojewody;

e zlozone sprawozdania z realizacji wykonanych zadan byly zgodne
ze wzorem okre$lonym w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie wzoréw
ofert, uméw i sprawozdan. W dwoéch urzedach wojewoédzkich
(Mazowieckim iMatopolskim) nie zwrdécono sie do dotacjobiorocéw
w sytuacji nieztozenia przez nich sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, co byto niezgodne z postanowieniami badanych uméw dotacji;

e terminowo zatwierdzano rozliczenie dotacji (z wyjatkiem Mazowieckiego
oraz Matopolskiego UW, gdzie z uwagi na brak §ladu rewizyjnego nie mozna
byto stwierdzi¢, czy rozliczenie zostato zatwierdzone w terminie).

Opis nieprawidlowosci

W przypadku pieciu z 10 badanych dotacji w Mazowieckim UW nie wywigzano sie
z obowigzku wynikajacego z §9 ust. 9 umowy dotacji, tj. nie przekazano
zleceniobiorcom, w terminie 30 dni od otrzymania sprawozdania z realizacji zadania
publicznego, informacji o zatwierdzeniu lub wniesieniu uwag do tresci sprawozdania240.

237 Tj. pieciu w Dolnoslaskim UW, dziewieciu w Matopolskim UW, sze$ciu w Mazowieckim UW,
dziewieciu w Podkarpackim UW, pieciu w Wielkopolskim UW oraz jednej oferty w Lubelskim
UW, w przypadku ktérej oferent odstapit od realizacji zadania.

238 Badaniem objeto w Dolnoslaskim, Matopolskim, Mazowieckim UW - po 10 dotacji,
Wielkopolskim UW - siedem dotacji, Podkarpackim UW - sze$¢ dotacji, Lubelskim UW - cztery
dotacje.

239 ]dentyfikatory wydane przez wojewode lub przez zleceniobiorce, identyfikujace elementy
stroju itp.

240 Przedmiotowe informacje nie zostaty przekazane Zleceniobiorcom do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych NIK.

98



Wazniejsze wyniki kontroli

W powyzszej sprawie wyjasniono, ze z uwagi na priorytet innych zadan na rzecz
obywateli Ukrainy, atakze negocjowania kolejnych uméw w zakresie pomocy,
przeprowadzano weryfikacje powyzszych sprawozdan po terminie okreslonym
w umowie. Podkreslono, ze Zleceniodawca nie stwierdzil zastrzezen do sprawozdan,
zakladane cele zostaty osiagniete, a dotacja wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.
Zdaniem NIK, informacja w ww. zakresie jest istotna dla Zleceniobiorcy, ktory uzyskuje
pewnos¢ co do tego, ze otrzymana dotacja zostata wydatkowana zgodnie z umowa.

W Matopolskim UW, NIK sformulowata nieprawidtowos¢é polegajaca
na nierzetelnym nadzorze nad wyborem ofert ztozonych przez organizacje
pozarzadowe w celu realizacji zadan pomocowych oraz dokonaniem rozliczenia
zawartych w tym celu umoéow.

Opis nieprawidlowosci

a) W Matopolskim UW nie ustalono zasad (kryteriéw merytorycznych) wyboru ofert
(np. w regulaminie zlecania zadania publicznego, w zaproszeniach przekazanych
wybranym podmiotom). Przyktadowo nie ustalono minimalnego i maksymalnego
catkowitego kosztu zadania publicznego, katalogu kosztéw kwalifikowalnych, nie
okres$lono dopuszczalnego limitu kosztéw administracyjnych. W Urzedzie
wyja$niano m.in., Ze uwzgledniono fakt, Ze do sktadania ofert zapraszano organizacje
pozarzadowe, ktore od 24 lutego 2022 r. pomagaty obywatelom Ukrainy i znaty ich
najpilniejsze potrzeby.

b) Sporzadzona przez Zespoét ds. oceny ofert organizacji pozarzadowych dokumentacja,
stanowigca podstawe wyboru zleceniobiorcy zadania publicznego nie wskazywata
precyzyjnego uzasadnienia odrzucenia ofert ztozonych przez dwie organizacje
(tj. oferty z 25 maja 2022 r. Obiady dla Ukrainy na kwote 1129 tys. zt oraz oferty
z1lipca 2022 r. Zapewnienie jedzenia dla uchodZcéw z Ukrainy na kwote
2445 tys. z1).

W przypadku pierwszej oferty wsrdd przyczyn jej odrzucenia wskazano, ze kwota
oferty w znaczny sposéb przewyzsza granty mozliwe do przyznania dla organizacji
pozarzgdowych. NIK ustalita natomiast, ze w okresie od czerwca do pazdziernika
2022 r. zawarto umowy z innymi organizacjami, ktore oferowaly realizacje zadania
publicznego za wyzsze kwoty (od 120,0 tys. zt do 440,2 tys. zl). W odniesieniu
do drugiej oferty w zawiadomieniu o wyniku oceny w ogdle nie wskazano
uzasadnienia braku pozytywnej oceny Zespotu. Informacja na temat analizy oferty
nie zostala zamieszczona réwniez w zadnym z siedmiu protokotéw z posiedzen
Zespotu ds. oceny ofert organizacji pozarzadowych. W UW wyjasniono
m.in., Ze oceniajgc oferty kierowano sie doswiadczeniem oraz skalg i specyfika
zadan, a takze koniecznoscia reagowania na dynamicznie zmieniajace sie potrzeby.

c¢) W przypadku czterech badanych umoéw, zawartych z czterema organizacjami
pozarzadowymi, Matopolski UW nie wezwat do ztozenia sprawozdan koncowych,
mimo uptywu terminu do ich ztozenia. Naruszato to § 8 ust. 4 kazdej z ww. umdw,
zgodnie z ktérym w przypadku nieztozenia sprawozdania w terminie, zleceniodawca
wzywa pisemnie zleceniobiorce do ich zloZenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania. Dopiero spetnienie tego obowiagzku przez zleceniodawce moze rodzi¢
skutki w postaci uznania dotacji za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem lub
stanowi¢ podstawe do natychmiastowego rozwigzania umowy (§ 8 ust. 5 i 6 oraz
§ 9 ust. 6 umowy dotacji). W przypadku trzech uméw (taczna wartos¢ wydatkowanej
dotacji: 777,8 tys. zl), mimo braku wezwania, zleceniobiorcy ztozyli sprawozdania
koncowe. W przypadku czwartej z uméw pierwsze pisemne wezwanie do ztozenia
sprawozdania konicowego przekazano zleceniobiorcy 19 sierpnia 2022 r., tj. 50 dni
po uptywie terminu do ztozenia sprawozdania, jednak do 20 pazdziernika 2023 r.
organizacja nie zltozyla takiego sprawozdania. W efekcie dotacja w wysokoSci
17,5tys.zt nie =zostata rozliczona, a takze nie wszczeto postepowania
administracyjnego, majacego na celu wydanie decyzji okreslajacej wysoko$¢ kwoty
podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa. W powyzszej sprawie wyjasniono
m.in,, Ze z uwagi na nattok spraw do zalatwienia zaréwno w zakresie zadan
zwigzanych zumowami dotacji, jak i zadan statutowych, niektére wezwania
kierowano po uptywie siedmiu dni. Wskazano takze, ze MUW prowadzi czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania i zostanie ono wszczete do konca 2023 r.

d) W przypadku pieciu sprawozdan koncowych dotyczacych realizacji zadania
publicznego nie sporzadzono dokumentu/sladu rewizyjnego potwierdzajgcego ich
zaakceptowanie, skutkiem czego nie bylo mozliwe ustalenie precyzyjnej daty
zatwierdzenia wykonania umowy i rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym (taczna warto$¢ wydatkowanej dotacji wedlug sprawozdan:
1 159,4 tys. z1). Naruszato to postanowienia § 1 ust. 6 umowy. Zgodnie z umowa, jej
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wykonanie nastepowato z dniem zaakceptowania przez zleceniodawce
sprawozdania konicowego. Przyczyna powyzszego byt nattok spraw prowadzonych
w Urzedzie.

e) Pomimo uprawnienia wynikajacego z § 7 =zawartych umoéw dotacji, nie
skontrolowano wykonania uméw w przypadku pieciu zleceniobiorcéw, ktorzy
kompletne i prawidtowo sporzadzone sprawozdania koncowe ztozyli z opdznieniem
wynoszacym od 60 do 192 dni liczac od uplywu terminu do ztozenia sprawozdania
(faczna kwota wydatkowanej dotacji: 2 067,5 tys. zt) oraz zleceniobiorcy, ktéry w ogole
nie ztozyt sprawozdania (warto$¢ przekazanej dotacji: 17,5 tys. z1), co byto dziataniem
nierzetelnym. Zgodnie z umowag prawo Kkontroli przystugiwalo Wojewodzie
m.in. w miejscu realizacji zadania publicznego. W Matopolskim UW wyjasniono,
ze w umowach zawarto uprawnienie do przeprowadzenia kontroli w okresie pieciu lat,
liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktdrym zleceniobiorca realizowat
zadanie publiczne. Jednoczesnie realizowano na biezaco czynnosci weryfikacyjne, w tym
weryfikujac sktadane sprawozdania czeSciowe oraz koricowe.

NIK zwrdcita uwage, Ze brak wczesniejszego okreslenia zasad wyboru ofert oraz
niekompletne udokumentowanie tego procesu wyboru skutkuje brakiem mozliwosci
zweryfikowania prawidtowosci decyzji Zespotu i nie gwarantuje zachowania
przejrzystosci i transparentno$ci procesu. Ustawa o pomocy dopuszczata mozliwos$é
zlecenia zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert, lecz wytyczne
Ministra SWiA z 24 marca 2022 r. wskazywatly, ze dotacje powinny by¢ udzielone
irozliczcone w trybie i na zasadach okreSlonych w udpp oraz ufp, czyli
m.in. z zachowaniem zasady jawnos$ci. Z kolei brak dzialan nadzorczych na etapie
realizacji oraz sprawozdawania zadania utrudniat prawidtowe jego rozliczenie. Pomimo,
ze w umowach dotacyjnych zastrzezono sobie prawo kontroli w okresie pieciu lat od
realizacji zadania, to w sytuacji, gdy organizacja nie rozliczyta otrzymanych $rodkéw jest
to jeden zinstrumentéw, ktéry Wojewoda moze wykorzysta¢é w celu odzyskania
srodkéw publicznych.

Badane zadania publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z postanowieniami
uméw oraz osiggnieto zaktadane efekty w ramach przekazanych srodkéw
finansowychz241,

Przyktady

Efektami zleconych organizacjom pozarzadowym przez skontrolowanych wojewodéw

zadan publicznych byto na przyktad:

e zapewnienie pomocy psychologicznej, pomocy asystenta integracyjnego, radcy
prawnego oraz zakupione pakiety pomocowe. W sprawozdaniach przedstawiano
liczbe przepracowanych przez poszczegélnych specjalistow godzin oraz liczbe
godzin przeprowadzonych zaje¢ i warsztatéw integracyjnych. Punkty pomocy,
zgodnie z warunkiem zawartym w umowach byly czynne 25 godzin tygodniowo
(wojewddztwo podkarpackie);

e zorganizowanie dwoéch $wietlic dla dzieci i mtodziezy przebywajacych w Ptak
Warsaw EXPO, zapewnienie warunkéw i koordynowanie prac wolontariuszy
na Dworcu Warszawa Centralna oraz zapewnienie zaplecza biurowego na potrzeby
rejestracji, utworzenie stacjonarnego i mobilnego punktu opieki weterynaryjnej dla
zwierzat, ktore przybyty wraz obywatelami Ukrainy (wojewo6dztwo mazowieckie);

e obstuga punktu informacyjnego dla uchodzcéw z Ukrainy znajdujacego sie na terenie
dworca kolejowego PKP w Poznaniu oraz punktu recepcyjnego dziatajagcego w jednej
z hal Miedzynarodowych Targéw Poznanskich w Poznaniu.

3. W szeSciu z 18 skontrolowanych urzedéw miast realizacja cze$ci zadan
na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, finansowanych z Funduszu Pomocy,
Srodkéw wiasnych i Srodkéw pozyskanych np. od organizacji
miedzynarodowych, zostata zlecona, na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy
opomocy, organizacjom pozarzadowym lub innym uprawnionym
podmiotom (np. klubom sportowym, kosciotom, spdtkom)242.

Zlecanie realizacji zadan odbywalo sie na podstawie dotychczas
obowigzujacych w urzedach procedur lub zasad przyjetych w 2022r.
w zwiazku z realizacja dziatan pomocowych (np. UM Krakowa, Wroctawia,
Poznania). W szczegdélnosci:

241 Dotyczy zatwierdzonych rozliczen dotacji. )
242 UM st. Warszawy, UM Krakowa, UM Wroctawia, UM Poznania, UM Lublin, UM w Swidnicy.
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e UM st. Warszawy zawart 164 umowy m.in. na organizacje wypoczynku
dla dzieci i mtodziezy w okresie wakacyjnym, nauke jezyka polskiego,
wsparcie asystentéow kulturowych w przedszkolach i szkotach,
zapewnienie czasowego pobytu obywatelom Ukrainy;

e UM Wroctawia zawart 28 uméw m.in. na organizacje tymczasowego
zakwaterowania, catodziennego wyzywienia zbiorowego, zapewnienia
srodkéw czystosci i higieny oraz innych produktéw obywatelom
Ukrainy, a takze wsparcia psychologicznego;

e UM Lublin zawart 18 uméw na zorganizowanie kurséw jezykowych dla
obywateli Ukrainy, zaje¢ rozwojowych dla dzieci, warsztatéow
integracyjnych, organizacji Swietlicy.

Analiza 12 uméw o realizacje zadan pomocowych wykazata, ze przed ich
zawarciem zostaty opublikowane zaproszenia do sktadania ofert, wymagano
przediozenia ofert zgodnie z art. 14 ust. 1 udpp. Oferty zostaty ocenione pod
katem mozliwosci realizacji zadania. Wyniki rozstrzygniecia zaproszenia
do sktadania ofert zostaty opublikowane na stronach internetowych urzedéw.
Umowy dotacji, poza jednym przypadkiem (w UM Poznania), zostaty zawarte
bez zbednej zwtoki, a $rodki przekazane w wysokosci i terminie wynikajacym
z uméw. Sprawozdania z realizacji zadan zostaty zweryfikowane pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. W ramach przekazanych dotacji
zostaty osiagniete zaktadane efekty. W trakcie realizacji zadan prowadzone
byty wizytacje lub kontrole243. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez UM
Poznania stwierdzono wykorzystanie czesci dotacji niezgodnie z jedna
z badanych uméw.

Opis nieprawidlowosci

W UM Poznania, pomimo stwierdzenia w trakcie kontroli prowadzonej u jednego
z beneficjentow w kwietniu 2023 r. oraz zawarciu w zaleceniach pokontrolnych
z 23 czerwca 2023 r. kierowanych do tego beneficjenta obowigzku zwrotu czesci dotacji
w kwocie 3,8 tys. zt do 25 sierpnia 2023 r., Urzad do 21 wrzesnia 2023 r. nie wydat
decyzji administracyjnej zobowiazujacej dotowanego do zwrotu tej kwoty. Z art. 252
ust. 1 pkt 1 ufp wynika, Ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi
do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych,
wciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 2 (czyli
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem). W trakcie kontroli NIK wszczeto
postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu czesci dotacji.

5.2.4. Ocena efektéw prowadzonych dziatan

1. Pelnomocnik Rzadu ds. uchodzcéw przedstawit Prezesowi RM dwa raporty
pn. Dziatania rzqdu na rzecz obywateli Ukrainy uciekajqcych przed wojng.
Raporty te obejmowatly dziatania podejmowane w okresach: od 24 lutego
2022 r. do 24 sierpnia 2022 r. oraz od 24 lutego 2022 r. do 23 lutego 2023 r.
Zawieraty one dane statystyczne oraz informacje dotyczace form udzielanej
pomocy obywatelom Ukrainy, w tym zagadnienia dotyczace: pierwszego
wsparcia, bezpieczenstwa obywateli Ukrainy, zakwaterowania, integracji
na rynku pracy, edukacji, szkolnictwa wyzszego i nauki, zdrowia, wsparcia
spotecznego, wsparcia na rzecz rodzin, wsparcia na rzecz 0séb
z niepetnosprawnos$ciami, wspétpracy ze spoteczenstwem obywatelskim
i samorzadami. Powyzsze Raporty zostaty sporzadzone na podstawie analiz
i sprawozdan przygotowanych przez poszczegdélne resorty, w tym MSWiA
oraz organy podlegte Ministrowi SWiA.

Raporty zostaty przedstawione na arenie miedzynarodowej,
m.in. przedstawicielom organizacji humanitarnych, w Parlamencie Europejskim
i przedstawicielowi Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodzZcow. Przekazano je
do: KPRM, Kancelarii Prezydenta RP, MZ, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw oraz jst.

243 UM Wroclawia, UM Poznania.
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Do 20 wrze$nia 2023 r. Pelnomocnik Rzadu ds. uchodzcéw nie przekazat
natomiast Radzie Ministrow rocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci,
o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. Pelnomocnika Rzadu
ds. uchodzcéw. NIK zwraca uwage, ze w ww. rozporzadzeniu nie okreslono
terminu ztozenia Radzie Ministrow przez Pelnomocnika przedmiotowego
sprawozdania. = Pelnomocnik Rzadu ds. uchodzcéw  poinformowat,
ze sprawozdanie zostanie przekazane Radzie Ministrow w terminie
okres$lonym przez KPRM, tj. do konica 2023 r.244,

Pelnomocnik Rzgdu ds. Uchodzcéw przedstawiat Radzie Ministrow analizy,
oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego zadan na biezgco. Byly one
przedmiotem dyskusji w ramach cyklicznych posiedzen Rady Ministrow oraz
posiedzen Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

2. Prezes RM otrzymywat z BGK sprawozdania finansowe z realizacji planu
finansowego Funduszu Pomocy, natomiast jako organ wiodacy w zakresie
Funduszu, nie ocenial efektéw zadan realizowanych na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy w ramach $rodkéw przekazanych poszczegélnym
upowaznionym dysponentom. W ramach swoich uprawnienr, nie
sformutowat réwniez wymogu sprawozdawania przez dysponentow
rachunkéw pomocniczych Funduszu z osiagnietych efektéw zadan
realizowanych ze Srodkéw Funduszu Pomocy. W ocenie NIK byto to
nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

Zgodnie z ustawa o pomocy, Prezesowi RM zostaly przypisane konkretne uprawnienia
i obowiazki zwigzane z funkcjonowaniem i zarzadzaniem Funduszem Pomocy, tj.: Prezes RM
zawiera z BGK umowe okreslajaca w szczegdlnosci zasady dokonywania wyptat ze Srodkéw
Funduszu na finansowanie lub dofinansowanie realizowanych zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy oraz zasady zawierania porozumien z dysponentami (art. 14 ust. 2
ustawy o pomocy); wyptaty ze srodkéw Funduszu s3 realizowane na podstawie dyspozycji
wyplaty sktadanej przez Prezesa RM do BGK (art. 14 ust. 3 ustawy o pomocy); Prezes RM
upowaznia do sktadania dyspozycji wyptaty ze Srodkéw Funduszu dysponenta czesci
budzetowej lub ministra kierujgcego okreslonym dzialem administracji rzadowej, moze
upowazni¢ ministra wiasciwego dospraw wewnetrznych do sktadania dyspozycji
ze Srodkéw Funduszu (art. 14 ust. 4 i 4a ustawy o pomocy); Prezes RM moze wydaé
jednostkom sektora finansow publicznych, oktérych mowa wart. 9 pkt 5-8 ufp,
zwylaczeniem samorzadowych os6b prawnych, wigzace polecenie dokonania wplaty
srodkow pienieznych do Funduszu, okreslajac ich termin wptaty (art. 14 ust. 22 ustawy
o pomocy); Prezes RM zatwierdza projekt planu finansowego Funduszu (art. 14 ust. 31
ustawy o pomocy); minister wlasciwy ds. finanséw publicznych, na wniosek Prezesa RM,
moze przekaza¢ Funduszowi skarbowe papiery warto$ciowe (art. 15 ust. 1 ustawy
o pomocy); Prezes RM moze wyda¢ wigzace polecenie dysponentowi cze$ci budzetu panstwa
lub ministrowi wtasciwemu ds. finansow publicznych w zakresie rezerw celowych wptaty
srodkow na Fundusz (art. 19 ust. 2 ustawy o pomocy); na polecenie Prezesa RM, minister
wiasciwy ds. finanséw publicznych utworzy nowa rezerwe celowa (art. 20 pkt 2 ustawy
opomocy); Prezes RM moze podja¢ decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw
w zakresie catego budzetu panstwa w2022 r. iprzeniesienie ich do Funduszu Pomocy
(art. 21 ust. 2 ustawy o pomocy).

Zastepca Szefa KPRM, Podsekretarz Stanu, dziatajac z upowaznienia Prezesa RM oswiadczyta
m.in, ze Fundusz Pomocy nie jest panstwowym funduszem celowym, azasady jego
gospodarki finansowej wynikaja bezposrednio z przepiséw ustawy. Z uwagi na konieczno$¢
usprawnienia i uelastycznienia proceséw finansowych Funduszu irozlegly zakres jego
dziatania przepisy ustawy przewiduja mozliwo$¢ upowazniania przez Prezesa RM
dysponentéw czesci budzetowych lub ministréw do dysponowania Srodkami Funduszu,
czynigc ich de facto wspoétdysponentami Funduszu. Dysponenci rachunkéw pomocniczych
przejmuja tym samym zadania, ktére w przypadku panstwowego funduszu celowego
realizowane s3 przez dysponenta tego funduszu, iponosza tym samym peing
odpowiedzialno$¢ za efektywne, rzetelne gospodarowanie $srodkami Funduszu. Przepisy te
nie zobowigzuja natomiast Prezesa RM do monitorowania efektéw w zakresie
poszczegblnych zadan finansowanych ze $rodkéw FP, do opracowania miernikéw realizacji
poszczegblnych zadan badZz do sporzadzania sprawozdan lub szczegétowych wytycznych.

244 7 Informacji KPRM z 9 lutego 2023 r. wynika, Ze sprawozdanie powinno zosta¢ przekazane
w 2023 r., jednak nie wcze$niej niz 1 kwietnia 2023 r.
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Za efektywne gospodarowanie srodkami FP s3 odpowiedzialni, upowaznieni przez Prezesa
RM zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy, dysponenci czesci budzetowych lub ministrowie kierujacy
okreslonym dziatem administracji rzadowej, ktérzy to dokonujg wydatkéw z Funduszu
Pomocy z uwzglednieniem zakresu swojej wiasciwosci oraz kwot ujetych w zatwierdzanym
przez Prezesa RM planie finansowym FP.

Zastepca Szefa KPRM wskazata, ze Prezes RM nie tworzy systemu weryfikacji efektow
rzeczowych wydatkéw poniesionych z Funduszu. Powierzenie wyptat dysponentom
rachunkéw pomocniczych, w zaleznosci od charakteru poszczegdlnych wydatkéow, moze
natomiast wigza¢ sie z ustanowieniem po stronie dysponentéw rachunkéw
pomocniczych zestawu miernikéw realizacji poszczegdlnych zadan. Gospodarne
i efektywne wykorzystanie srodkéw FP wymaga zatem dziatan po stronie dysponentéow
rachunkéw pomocniczych Funduszu, w tym dziatan majacych na celu monitorowanie
realizacji zaplanowanych zadan. Zdaniem Zastepcy Szefa KPRM, w kontekscie
powyzszego, zasadne jest stanowisko, iz sprawozdawczo$¢ w zakresie efektow
rzeczowych Funduszu winna by¢ sporzadzana przez dysponentdw rachunkéw
pomocniczych, zgodnie z wlasciwos$cig i nadanym im upowaznieniem.

W ocenie NIK, skoro Prezes RM upowaznil poszczeg6lnych dysponentéw
do sktadania dyspozycji wyptaty ze $rodkéw Funduszu Pomocy i na tej
podstawie byli oni zobowigzani do prawidlowego i efektywnego
gospodarowania $rodkami Funduszu oraz odpowiadali za rzetelne szacowanie
zapotrzebowania na Srodki tego Funduszu, to zadaniem Prezesa RM, jako
organu wiodacego w zakresie zarzadzania tym Funduszem, bylo uzyskanie
informacji odnosnie tego na co te $rodki zostaly przeznaczone i jakie efekty
zostaly osiggniete przez dysponentéw rachunkéw pomocniczych Funduszu.
Takie informacje pozwolityby na uzyskanie petnej informacji o skali udzielonej
pomocy w ramach S$rodkéw bedacych w dyspozycji upowaznionych
dysponentéw rachunkéw pomocniczych Funduszu.

3. Minister SWiA oceniat realizacje efektdw poszczegdlnych zadan okreslonych
w ustawie o pomocy poprzez zbieranie od wojewodéw danych dotyczacych
m.in. liczby miejsc zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego (zajetych
iwolnych), punktéw recepcyjnych, liczby nadanych numeréw PESEL,
dziatan prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarng, Straz Graniczng,
Policje. Na potrzeby Miedzyresortowego Zespotu ds. przyjecia oséb
z Ukrainy oraz posiedzen Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, od
28 lutego 2022r. w MSWIiA przygotowywano, na podstawie raportéw
wojewodéw istuzb podlegltych Ministrowi SWiA, materialy zawierajace
informacje odnosnie dziatan podjetych w stosunku do obywateli Ukrainy,
m.in. w zakresie ich dyslokacji, zakwaterowania czy funkcjonowania
punktéw recepcyjnych. Dane o uzyskanych efektach nie byty prezentowane
w sprawozdaniach z realizacji wydatkéw poniesionych w ramach srodkéw
Funduszu bedacych w dyspozycji Ministra SWiA.

Minister SWiA nie zobowigzat wojewodéw oraz innych podmiotow
do przekazywania informacji odnos$nie dziatan zrealizowanych na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy, finansowanych z Funduszu Pomocy w ramach zadania
pn. Podjecie innych dziatarni niezbednych do realizacji pomocy, oktérym mowa
wart. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy oraz uzyskanych efektach tych dziatan.
Skutkowato to tym, Ze Minister nie miat pelnej wiedzy o dziataniach prowadzonych
w ramach tego zadania. W ocenie NIK byto to nierzetelne.

Opis nieprawidlowosci

W latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) z Funduszu Pomocy w ramach Srodkéw
przekazanych przez Ministra SWiA wojewodom i innym podmiotom na podjecie innych
dziatan niezbednych do realizacji pomocy wydatkowano tacznie 62 839,0 tys. zt, z tego
536039 tys.zt w 2022 r. i 9235,1tys.zt w 2023 r. (do 30 kwietnia). W MSWiA
wyjasniano, ze wojewodowie jako dysponenci sSrodkéw finansowych, podejmuja decyzje
samodzielnie majac na uwadze odpowiedniag tre$¢ przepisow aktéw normatywnych.
Interpretacje przepiséw ustawy o pomocy, ktére sa podstawa wydatkowania $rodkow,
naleza gtéwnie do zakresu dziatania podmiotéw realizujacych przewidywane dla nich
zadania. Dlatego tez dokladne informacje o realizowanych dziataniach posiadaja
wojewodowie z uwagi na roézna specyfike pojawiajacych sie zagadnien
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w poszczegolnych wojewodztwach. W MSWiA wskazano réwniez, ze nie byto potrzeby
zbierania tego rodzaju danych.

W ocenie NIK, Minister SWiA, ktory zostat upowazniony przez Prezesa RM
do dysponowania $rodkami Funduszu zgromadzonymi na rachunku
pomocniczym Ministra, na tej podstawie zostal réwniez zobowigzany do
prawidlowego 1iefektywnego gospodarowania tymi S$rodkami. Rzetelne
wypekianie powyzszych obowigzkéw jest mozliwe jedynie na podstawie
pelnych informacji odnoénie celu, na jakie $rodki zostaty przeznaczone oraz
efektow uzyskanych w ramach poniesionych naktadéw finansowych.

Kontrola NIK wykazata, ze przyktadowo Wojewoda Podkarpacki w 2022 r.
wramach zadania Podjecie innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy
zaplanowat wydatki w wysokosci 3 180 tys. zi. W zadaniu tym ujeto m.in.
$rodki dla Zakitadu Obstugi Przejs¢ Granicznych w Korczowej w wysokos$ci
380,5 tys.zt, Srodki na koordynacje pomocy humanitarnej, prowadzenia
magazynéw ipunktéow zbiérek dla uchodzcow w wysokosci 1220,6 tys. zi,
utworzenie ifunkcjonowanie kompleksowych punktéw pomocowych dla
obywateli Ukrainy w wysokosci 876,5 tys. zt.

W latach 2022-2023 (do 31 sierpnia) MSWiA nie przeprowadzato kontroli
w zakresie realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w jednostkach
organizacyjnych MSWiA i w jednostkach podlegltych. W Planie kontroli MSWiA
narok 2023 ujeto natomiast temat kontroli Prawidtowos¢ przyznawania
irozliczania srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc obywatelom Ukrainy
przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiqzku z dziataniami
wojennymi w dwéch wybranych urzedach wojewddzkich.

4. W okresie objetym kontrolg kazdy z szeSciu wojewodéw pozyskiwat informacje
odnosnie efektow dziatan realizowanych na rzecz obywateli Ukrainy
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pomocy, w tym dotyczace m.in. liczby
os6b obstugiwanych w punktach informacyjnych i recepcyjnych oraz
korzystajacych z zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, zorganizowanego
transportu, objetych $wiadczeniem pienieznym zazakwaterowanie oraz
jednorazowym $wiadczeniem pienieznym, $wiadczeniami z pomocy spotecznej,
bezptatng pomoca psychologiczna, piecza zastepcza. Podmioty prowadzace
obiekty zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia, na podstawie zawartych
uméw albo porozumien, byly zobowigzane do raportowania o liczbie
zakwaterowanych wnich o0séb. Wojewodowie otrzymywali réwniez
sprawozdania konicowe z wykonania zadania publicznego, przedktadane przez
organizacje pozarzagdowe po zakonczeniu realizacji zadania publicznego,
w zakresie zatozonych w ofercie rezultatow i dziatan.

Na podstawie pozyskanych danych, wojewodowie na biezaco dokonywali oceny
efektywnos$ci dziatann realizowanych na rzecz obywateli Ukrainy w zakresie
umozliwiajgcym zarzadzanie tymi zadaniami oraz ich finansowanie. Dobowe
informacje o liczbie obywateli Ukrainy przyjetych na terenie wojewddztwa, liczbie
obiektow zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego oraz oséb z nich
korzystajacych byly przekazywane Ministrowi SWiA. Ponadto, co dwa tygodnie
przekazywano dane na temat liczby os6b objetych $wiadczeniem pienieznym
za zakwaterowanie oraz tacznej kwoty wyptaconej z tego tytutu.

5. Objete kontrolg jst regularnie przekazywaly wojewodom informacje
0 przebiegu realizacji dziatan, liczbie odbiorcéw pomocy, wyptaconych
$wiadczeniach itp. O postepach realizacji dziatan, formach i efektach pomocy
wladze miast informowaty réwniez organy stanowiace, np. podczas posiedzen
rady miasta. W celu oceny jakosci $wiadczonej pomocy i jej efektow
wniektérych z miast zostaly przeprowadzone badania (ankiety) wsrod
obywateli Ukrainy245, korzystajacych z zakwaterowania i wyzZywienia
zbiorowego lub innych form pomocy, a ich w wyniku zostaty wypracowywane
zalecenia i rekomendacje. Stan realizacji poszczeg6lnych dziatan byt réwniez
omawiany podczas posiedzen utworzonych w miastach zespotéw roboczych.

245 M.in. w Warszawie, Poznaniu.
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Ocenie w jst byly poddawane efekty zadan, ktdre zostaly zlecone na podstawie
art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy. Przedstawiciele miast informowali o postepach,
efektach i problemach wrealizacji dziatan pomocowych na spotkaniach
koordynacyjnych organizowanych przez UW, a takze prezentowali je w trakcie
ogo6lnopolskich spotkan (np. podczas Samorzadowego Okragtego Stotu
we Wroctawiu).

W okresie objetym kontrola do szesciu skontrolowanych urzedéw miast246
wptynety 44 skargi zwigzane z dziataniami pomocowymi na rzecz obywateli
Ukrainy, w szczegdlnos$ci z: postepowaniami w sprawie przyznania $wiadczen,
op6znieniami w  wyptacie $wiadczeni, funkcjonowaniem  obiektow
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego lub punktéw wydawania pomocy,
obstuga wnioskodawcéw przez pracownikéw urzedéw lub OPS. Zostaty one
zalatwione bez zbednej zwtloki, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca od ich
wptywu (z wyjatkiem jednej skargi w UM Poznania).

6. W okresie objetym kontrolg do MSWiA wptywatly od wojewoddéw, Rzecznika
Praw Obywatelskich, jst oraz organizacji pozarzadowych udzielajacych
pomocy uchodzcom z Ukrainy pisma odnoszace sie do probleméow
z realizacja pomocy na rzecz obywateli Ukrainy. Dotyczyty one m.in.:

e interpretacji przepisow dotyczacych przyznawania $wiadczen
pienieznych za zakwaterowanie i wyzywienie oraz watpliwosci co do
mozliwos$ci przedtuzenia wyptaty $wiadczenia;
pokrywania z Funduszu Pomocy wydatkéw na wynagrodzenia osobowe;
sygnaldw o utracie przez obywateli Ukrainy statusu UKR zwigzanego
z uzyskanym numerem PESEL, a tym samym uprawien wynikajacych
Z ustawy o pomocy;

e zagrozen zwigzanych z przestepczos$cia, w tym handlu ludzmi.

W celu rozwiazania zgtaszanych probleméw zainteresowanym podmiotom
udzielano wyjasnienn zaréwno pisemnie, telefonicznie, a takze w trakcie
wideokonferencji z wojewodami.

NIK zwraca natomiast uwage, Ze nie we wszystkich przypadkach odpowiedzi
przekazane wojewodom w zwigzku z pojawiajacymi sie zapytaniami zawieraty
jednoznaczne rozstrzygniecie odnos$nie poruszanych probleméw, w tym
mozliwosci finansowania ze Srodkéw Funduszu Pomocy kosztéw osobowych
ponoszonych w zwigzku z realizowanymi zadaniami na rzecz obywateli
Ukrainy. Wojewodowie, szczeg6lnie w 2022 r., zwracali sie do Ministra SWiA
z pro$ba o udzielenie m.in. informacji czy:

e koszty pracownikéw wcze$niej zatrudnionych, a nastepnie oddelegowanych
do pracy na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy powinny by¢ uznane
za koszty kwalifikowalne i uwzgledniane w ramach $rodkéw z Funduszu
Pomocy (Wojewoda L6dzki). Minister SWiA w odpowiedzi wskazat jedynie,
ze w tym zakresie kazdy dysponent $rodkéw finansowych podejmuje
decyzje samodzielnie, majac na uwadze odpowiednie tre$ci aktow
normatywnych i ich interpretacje;

e mozliwosci sfinansowania lub refundacji (zwrotu poniesionych naktadéw
finansowych) z Funduszu Pomocy zaréwno wynagrodzen osobowych, w tym
dodatkéw oraz nadgodzin dla pracownikéw jst/urzedu wojewodzkiego, ktérzy
zostali oddelegowani do pracy w punktach recepcyjnych oraz miejscach
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego lub wykonywali inne zadania
narzecz pomocy, jak i wynagrodzen bezosobowych (Wojewoda Mazowiecki,
Wojewoda Matopolski). Minister SWiA w odpowiedzi poinformowat
m.in., Ze MSWiA nie znajduje przepisu, z ktérego wprost wynikataby mozliwo$é
sfinansowania wyptaty wynagrodzen osobowych, wtym w formie dodatkéw
oraz nadgodzin dla pracownikéw ww. urzedéw, oddelegowanych do pracy
w punktach recepcyjnych oraz miejscach zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego. Jednoczes$nie w tym samym piSmie wskazywano, Ze interpretacje
przepisow ustawy o pomocy, ktére miatyby by¢ podstawg wykonania

246 UM st. Warszawy, UM Krakowa, UM Wroctawia, UM Poznania, UM Lublin, UM w Swidnicy.
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wydatkéw naleza gléwnie do zakresu dziatania podmiotéw realizujacych
przewidywane dla nich zadania i wydatkujacych $rodki na ich sfinansowanie,
a przedstawiona opinia nie moze by¢ wigzaca, bowiem w tym zakresie kazdy
dysponent srodkéw finansowych podejmuje decyzje samodzielnie, majac na
uwadze tre$¢ obowiagzujacych przepiséw.
Wojewoda Matopolski zwracat sie rowniez z wnioskiem o rozwazenie
mozliwosci finansowania kosztéw obstugi zadania zwigzanego z zapewnieniem
miejsc tymczasowego zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego z odsetek od
$rodkéw Funduszu Pomocy. Jako propozycje wskazat, ze takie finansowanie
mogtoby odbywac¢ sie na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy
wramach innych dziatan niezbednych przy realizacji pomocy (analogicznie
jak w przypadku zadan wynikajacych z art. 13 ww. ustawy). W odpowiedzi
MSWiA podato, ze wykorzystanie odsetek mogtoby by¢ wykorzystane na koszty
obstugi zadan wynikajacych z art. 12 ustawy o pomocy, gdyby taka mozliwo$¢
wynikata wprost z przepisow tej ustawy. Réwniez w tym przypadku
Ministerstwo poinformowato, Ze interpretacje przepiséw ustawy o pomocy,
ktdre miatyby by¢ podstawa wykonania wydatkéw nalezg gtéwnie do zakresu
dziatania podmiotéw realizujacych przewidywane dla nich zadania
i wydatkujacych srodki na ich sfinansowanie, a opinia MSWiA nie jest wigzaca.

Problemy zwiazane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy sygnalizowane
przez skontrolowanych prezydentdw i burmistrzéw miast, ktére byty zgtaszane
do odpowiednich wojewoddéw, dotyczyty:

e trudnosci w finansowaniu zadan zleconych przez administracje rzadowsa,
wynikajacych m.in. z niewystarczajacych $rodkéw z Funduszu Pomocy
przekazywanych przez wojewodéw na finansowanie niektdrych zadan
(np. organizacji zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego), opdznien
w przekazywaniu Srodkéw powodujacych konieczno$c¢ finansowania zadan
ze Srodkow wiasnych;

e mozliwosci sfinansowania ze Srodkéw z Funduszu Pomocy wydatkéw
rzeczowych i osobowych na realizacje zadania polegajacego na utworzeniu
i prowadzeniu miejsc zakwaterowania oraz punktéw recepcyjnych;

e relokacji obywateli Ukrainy zwigzanych z oporem obywateli Ukrainy przed
wyjazdem do innych miejscowosci na terenie wojewo6dztwa (obawa o brak
pracy, brak miejsc w ztobkach lub przedszkolach), niecheci do relokacji
pomiedzy obiektami zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia;

e przekazania przez wojewod6éw znacznego zakresu dziatan wynikajacych
z Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego do realizacji przez jst;

e trudnoSci w potwierdzeniu tozsamosci niektérych oséb i ustaleniu faktu
przekroczenia granicy polsko-ukrainskiej po 24 lutego 2022 r.;

e braku precyzyjnych wytycznych, m.in. co do sposobu partycypacji
obywateli Ukrainy od 2023 r. w kosztach zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego, mozliwosci wykorzystania srodkéw finansowych z rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe, trudno$ci z kwalifikowaniem
i gromadzeniem optat od zakwaterowanych w tymczasowych obiektach.

Na problemy braku precyzyjnych wytycznych wskazywaty takze gminy
uczestniczgce w badaniu kwestionariuszowym, w ktérych wystapity problemy
przy realizacji dziatan pomocowych.

Badanie kwestionariuszowe

Okoto jedna trzecia gmin (31,4 %) uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym,

zaangazowanych w udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy sygnalizowata trudnosci

i problemy, ktore pojawity sie w trakcie prowadzonych dziatan, w tym m.in.:

® niewystarczajacg liczbe pracownikéw potrzebnych do realizacji zadan pomocowych
i obcigzenie ich dodatkowymi zadaniami (53,2% gmin, w ktérych wystapity
problemy przy realizacji dziataii pomocowych);

® niewystarczajace Srodki wiasne gminy umozliwiajgce realizacje zadan dotyczacych
pomocy (36,6 % gmin);

e brak cigglosci realizacji zadan z powodu opdZznien w przekazaniu Srodkéw
z Funduszu Pomocy (31,7 %);
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konieczno$¢ angazowania Srodkéw witasnych z powodu op6znien w przekazywaniu
srodkéw z Funduszu Pomocy (25,8 %);

brak precyzyjnych wytycznych dotyczgcych pomocy obywatelom Ukrainy (22,1 %).

WSsréd innych probleméw wymieniano:

bariery jezykowe, brak ttumaczy;

zmieniajaca sie dynamicznie liczbe os6b zamieszkujacych na terenie gminy;
trudnosci w zakupie wyposazenia punktéw recepcyjnych i obiektéw
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego wynikajgce m.in. z braku dostepnych
produktéw lub sprzetu;

poczatkowy chaos komunikacyjny, trudno$ci w Kkontakcie ze stuzbg celna
lub stuzbami wojewodéw.

107



6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostale
informacje

Celem gtéwnym kontroli P/23/003 byta ocena czy dzialania podejmowane
przez skontrolowane organy administracji publicznej w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa byty prawidtowe i efektywne.

Zatozono, Ze badania Kkontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi

na nastepujgce pytania:

1. Czy organy administracji publicznej zapewnity warunki umozliwiajace
prawidlowe i skuteczne prowadzenie dziatan majgcych na celu udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy?

2. Czy prawidtowo i efektywnie realizowano dziatania podjete w celu
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy?

Skontrolowano ogoétem 44 jednostki, w tym: KPRM (skierowano trzy
wystapienia pokontrolne, tj. do Prezesa RM, Szefa KPRM oraz Ministra
- Cztonka RM realizujgcego zadania wyznaczone przez Prezesa RM zwigzane
z pomoca udzielang cudzoziemcom oraz integracja spoteczng w zakresie
dotyczacym obywateli Ukrainy), MSWiA (skierowano dwa wystapienia
pokontrolne, tj. do Ministra SWiA oraz Pelnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw),
sze$¢ Urzedéw Wojewddzkich (Dolnoslaski, Lubelski, Matopolski, Mazowiecki,
Podkarpacki i Wielkopolski), 18 urzedéw miast i 18 OPS. Jednostki do kontroli
dobrano w sposéb celowy, bioragc gtdwnie pod uwage potozenie geograficzne
wojewddztw, wielko$¢ i potozenie geograficzne miast oraz liczbe uchodzcéw
z Ukrainy, ktérzy mogli by¢ objeci pomoca.

Czynnosci kontrolne w KPRM, MSWiA oraz w urzedach wojew6dzkich
prowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj.: legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci. Czynnos$ci kontrolne w urzedach miast oraz OPS
prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriow okresSlonych w art. 5 ust. 2 powyzszej ustawy, tj.: legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

0d 24 lutego 2022 r. do 9 listopada 2023 r.247. CzynnoS$ci kontrolne zostaty
przeprowadzone w okresie od 16 maja 2023 r. do 9 listopada 2023 .

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegnieto
informacji wsr6d gmin w Polsce nieobjetych niniejsza kontrola odno$nie
dziatan podjetych na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy lub przyczyn braku
takich dziatan.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty tagcznie 1 767,5 tys. zl, z czego finansowe
lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci stanowity 1759,4 tys. zi,
a korzysci finansowe - 8,1 tys. z1248,

Wyniki kontroli przedstawiono w 47 wystgpieniach pokontrolnych, w ktérych
sformutowano ogdétem 83 wnioski pokontrolne. Skontrolowane jednostki
zrealizowaly 56 wnioskow oraz podjety dziatania w celu realizacji
18 wnioskéw, a dziewie¢ pozostaje niezrealizowanych249.

Adresaci pieciu wystapien pokontrolnych NIK do tresci tych wystapien ztozyli
zastrzezenia. Zastrzezenia ztozone przez Prezesa RM i Szefa KPRM zostaty
przez Kolegium NIK oddalone w cato$ci. W przypadku zastrzezen ztozonych
przez Prezydentdw Miast: Poznania, Przemys$la i Legnicy, Zespoty Orzekajace

247 Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych
przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowana dziatalnos¢.

248 Wedtug stanu na 6 marca 2024 r.

249 Wedtug stanu na 6 marca 2024 r.
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Komisji Rozstrzygajacej w NIK, uwzglednity trzy zastrzezenia w catosci i jedno
w cze$ci oraz oddalily cztery zastrzezenia. Pie¢ zastrzezen zostato sprostowanych
w trybie art. 35¢ ustawy o NIK jako oczywiste omyiki pisarskie lub rachunkowe,
o czym zglaszajacy zastrzezenia zostali powiadomieni pisemnie.

W zwiazku z ustalong w KPRM nieprawidtowo$cig dotyczaca niezatwierdzenia
przez dysponenta czes$ci 16 rozliczenia badanych dotacji w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, ktdra wskazuje na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, NIK - wykonujgc obowigzek okreslony w art. 63 ust. 3
ustawy o NIK - 8 kwietnia 2024 r. skierowata zawiadomienie do wtasciwego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

. dnostk: .. .
Wykaz jednostek or a]::izgzs'n: NIK \EVATEY Imie i nazwisko
kontrolowanych Lp. 8 yll . jednostki kierownika jednostki

przeprowadzajaca

kontrolowanej kontrolowanej

kontrole

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw
Marek Kuchcinski
Minister - Cztonek Rady

1 Kancelaria Ministréw
' Prezesa Rady Ministréow Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw
Agnieszka Scigaj
Minister - Cztonek Rady
Ministréw
Mariusz Kaminski
Minister Spraw
Wewnetrznych
Ministerstwo i Administracji
2. Spraw Wewnetrznych Pawet Szefernaker
i Administracji Sekretarz Stanu
w MSWIA
Petnomocnik Rzadu
Departament ds. uchodzcow
3 Admln.lstra.ql Mazowiecki Urzad Tobiasz Bochenski
‘ Publicznej Wojewo6dzki w Warszawie Wojewoda Mazowiecki
4 Urzad miasta stotecznego Rafat Trzaskowski
' Warszawy Prezydent m.st. Warszawy
. . Ewa Wasik
0Osrodek Pomocy Spotecznej Dyrektor OPS

5. Dzielnicy Mokotéw

m.st, Warszawy Dzielnicy Mokotoéw

m.st. Warszawy
Radostaw Witkowski

6. Urzad Miejski w Radomiu Prezydent Miasta Radomia
7 Miejski Osrodek Pomocy Marcin Gierczak
' Spotecznej w Radomiu Dyrektor MOPS
. . . Daniel Putkiewicz
8. Urzad Mlasta i Gminy Burmistrz Miasta i Gminy
Piaseczno

Piaseczno

Miejsko-Gminny Osrodek

9. Pomocy Spotecznej Wioletta Urban

f : Dyrektor MGOPS
w Piasecznie
10 Matopolski Urzad Lukasz Kmita
' Wojewodzki w Krakowie Wojewoda Matopolski
. Jacek Majchrowski
oL izl 3 Bz LS oo Prezydent Miasta Krakowa
12 Miejski Osrodek Pomocy Witold Kramarz
' Spotecznej w Krakowie Dyrektor MOPS w Krakowie
Ludomir Handzel
13. Delegatura NIK Urzad Miasta Nowy Sacz Prezydent Miasta
w Krakowie Nowego Sacza
Bl (V2 Luiza Pigtkiewicz
P ) wym >3 w Nowym Saczu
. Grzegorz Watycha Burmistrz
15. Urzad Miasta Nowy Targ Miasta Nowy Targ
16. 0Osrodek Pomocy Spotecznej Agnieszka Zmarzlinska
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17.

w Nowym Targu Dyrektor OPS
w Nowym Targu
Lubelski Urzad Wojewddzki Lech Sprawka

w Lublinie Wojewoda Lubelski
. . Krzysztof Zuk
18. Urzad Miasta Lublin Prezydent Miasta Lublin
19 Miejski ?{Z?z?si(epomocy Katarzyna Fus
' L Dyrektor MOPR w Lublinie
w Lublinie
Delegatura NIK . Jakub Banaszek
20. w Lublinie Urzad Miasta Chetm Prezydent Miasta Chetm
21 Miejski gz?z?siljomocy Anna Szalast
' : Dyrektor MOPR w Chelmie
w Chetmie
Marta Majewska
22. Urzad Miasta Hrubieszow Burmistrz Miasta
Hrubieszow
Miejski Osrodek Pomocy Aldona l\flalmskg-Margol
23. Spol " w Hrubi . Kierownik
poteczne]w Hrubleszowie MOPS w Hrubieszowie
Delegatura NIK DOanS.qu],q Ur_zqd Jarostaw Obremski
24. Wojewo6dzki . z .
w Opolu . Wojewoda Dolnoslaski
we Wroctawiu
25 Wielkopolski Urzad Michat Zielinski
: Wojewddzki w Poznaniu Wojewoda Wielkopolski
k Jaskowiak
26. Urzad Miasta Poznania Jace ]a.s owia .
Prezydent Miasta Poznania
Poznanskie Grzegorz Karolczyk
27. Centrum Swiadczen Dyrektor qunaﬁskiego
w Poznaniu Centrum Swiadczen
28 Urzad Miejski Piotr Korytkowski
. Delegatura NIK w Koninie Prezydent Miasta Konina
w Poznaniu Miejski Os’rodek Pomocy Matgorzata Rychliniska
29. Rodzinie o
w Koninie Dyrektor MOPR w Koninie
Mirostaw Wieczér
30. Urzad Miasta i Gminy Wronki Burmistrz Miasta i Gminy
Wronki
. . . Weronika
Miejsko-Gminny Osro.dek Klimuntowska-Nawrocka
31. Pomocy Spotecznej Kt
we Wronkach Dyrektor MGOPS
we Wronkach
Podkarpacki Urzad Ewa Leniart
32. P . . .
Wojewo6dzki w Rzeszowie Wojewoda Podkarpacki
. Konrad Fijotek
33. Urzad Miasta Rzeszowa .
Prezydent Miasta Rzeszowa
34 Pgﬂr;?zklsozlizgiﬁe' Irena Marszatek-Czekierda
' ¥ opoteczne] Dyrektor MOPS w Rzeszowie
w Rzeszowie
Wojciech Bakun
35. Delegatura NIK Urzad Miasta Przemysla ) ) U i
. Prezydent Miasta Przemysla
w Rzeszowie
Miejski OSrodek . Piotr Hryniszyn
36. Pomocy Spotecznej ,
w Przemyélu Dyrektor MOPS w Przemyslu
37. Urzad Miasta Jarostawia Walder‘rllar el BuI:mlStFZ
Miasta Jarostawia
38 Pg[r:i)]iklsof;zg;rll{e' Agnieszka Kruba-Nieckarz
' ¥ spoteczne] Dyrektor MOPS w Jarostawiu
w Jarostawiu
acek Sutryk
39. Delegatura N.l K Urzad Miejski Wroctawia J v .
we Wroctawiu Prezydent Wroctawia
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40.

41.

42.

43.

44.

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
we Wroctawiu

Andrzej Mankowski Dyrektor
MOPS we Wroctawiu

Urzad Miasta Legnicy

Tadeusz Krzakowski
Prezydent Miasta Legnicy

Miejski Osrodek . Jerzy Konopski
Pomocy Spotecznej .
w Legnicy Dyrektor MOPS w Legnicy
Urzad Miejski Beata Moskal-Staniewska
w Swidnicy Prezydent Swidnicy
Miejski Osrodek Violetta Kalin
Pomocy Spotecznej .
w Swidnicy Dyrektor MOPS w Swidnicy
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

\EVALZ Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:

jednostki kontrolowanej . . .
kontrolowanej dziatalnosci*  prawidlowe nieprawidiowe

1. | Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

W okresie objetym kontrolag Prezes RM, korzystajac ze swoich
uprawnien, zapewnit warunki umozliwiajgce udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy, m.in.

e prowadzit dziatania stuzace ukierunkowaniu i skoordynowaniu
tej pomocy;

o utworzyt dwa miedzyresortowe zespoty, ktérych zadaniem byto
w szczeg6lno$ci monitorowanie stanu przygotowania
administracji publicznej do przyjecia obywateli Ukrainy,
przedstawianie propozycji rozwigzan w zakresie ich transportu

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

e braku monitorowania i oceny przez Prezesa RM efektow zadan
realizowanych w ramach $rodkéw Funduszu, przekazanych
poszczegdlnym dysponentom oraz niezobowigzaniu dysponentéw
do sprawozdawania o efektach tych zadan, co byto nierzetelne;

o zatwierdzeniu projektu planu finansowego Funduszu na 2023 r.
po uptywie blisko pieciu miesiecy od terminu wskazanego w art. 14
ust. 31 ustawy o pomocy;

e niezawiadomieniu stron, przed wydaniem wszystkich szesciu

obywateli Ukrainy wspotpracowat z organami administracji rzadowe;j
oraz organizacjami pozarzadowymi. Dokonywat réwniez analizy
potrzeb obywateli Ukrainy i na tej podstawie wystepowat o Srodki
finansowe z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych. Ze sSrodkow tych byty
m.in. udzielane dotacje dla podmiotéw publicznych i organizacji
pozarzadowych na zadania, ktérych celem byto zmniejszanie skutkéw
kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym naptywem do

Prezes Rady w formie i relokacji, analiza potrzeb i mozliwo$ci zapewnienia niezbednej decyzji na podstawie art. 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
Ministrow opisowej pomocy i wymiana informacji; 0 Wszczeciu postepowania oraz niezapewnieniu stronom czynnego
e powotat sekretarza stanu w MSWiA na stanowisko udziatu w kazdym stadium postepowania i nieumozliwieniu
Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcéow; stronom wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
o zapewnit finansowanie dziatan pomocowych zwiekszajac i materiatéw oraz zgloszonych zadan, co byto niezgodne
w 2022 r. z rezerwy ogolnej budzetu panstwa wydatki odpowiednio zart. 61 § 4iart. 10 § 1 k.p.a.
dysponentéw czesci budzetowych;
o wydat w okresie od marca 2022 r. do maja 2023 r. sze$¢ polecen
zwiagzanych z organizacja dziatan pomocowych, skierowanych
m.in. do RARS, Narodowego Funduszu Zdrowia i Polskiego
Funduszu Rozwoju.
W okresie objetym kontrolg Szef KPRM zapewnit warunki Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
organizacyjne i finansowe umozliwiajgce udzielanie pomocy o wystapieniu przez Szefa KPRM do Ministra Finanséw
obywatelom Ukrainy, natomiast podjete w KPRM dziatania zwigzane o uruchomienie 500,0 tys. zt z rezerwy celowej na realizacje
z udzielaniem pomocy nie zawsze byty realizowane prawidtowo. zadania publicznego, pomimo Ze do KPRM nie wptyneta oferta
Kancelaria w poczatkowym okresie konfliktu w Ukrainie petnita role na jego realizacje, co byto nierzetelne i skutkowato
doraznego punktu kontaktowego i koordynujacego wobec nieuzasadnionym zwiekszeniem planu wydatkéw w czesci 16;
w formie podejmowanych inicjatyw pomocowych oraz W}fZWE}ﬁ pojawiajacych | e niezapewnieniu transparentnosci procesu oceny ofert realizacji
Szef KPRM opisowej sie w tym obszarze. Szef KPRM przy realizacji dziatan na rzecz zadania publicznego z uwagi na brak w dokumentacji z ich analiz

informacji o przyczynach niezarekomendowania ofert
do dofinansowania oraz o zastosowanych kryteriach
merytorycznych ich oceny, co bylo nierzetelne;

e zawarciu umowy dotacji, w ktérej wskazano okres realizacji
zadania o ponad dwa miesigce krétszy niz podany w ofercie,
stanowigcej integralng cze$¢ umowy bez zaktualizowania
harmonogramu dziatan oraz kalkulacji przewidywanych kosztow
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Polski uchodzcéw z Ukrainy i wsparcie dziatan organizacji
zmierzajacych do efektywnego udzielania pomocy potrzebujacym
osobom i rodzinom. Szef KPRM udostepnit informacje o mozliwos$ci
dofinansowania zadan publicznych w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy przez organizacje pozarzadowe, powotat tez zespét, do
ktérego zadan nalezata analiza ztozonych ofert. Na objete kontrola
zadania pomocowe KPRM przekazata zleceniobiorcom srodki
finansowe w wysokosci i w terminach wynikajacych z uméw dotacji.
Kancelaria weryfikowata osiagniecie zatozonych w ofertach efektow
rzeczowych na podstawie ztozonych przez dotacjobiorcéw
sprawozdan oraz poprzez analize wybranych dokumentéw
zrédtowych, jednak weryfikacja ta nie byta w pelni rzetelna.
Kancelaria prowadzita w ramach wtasnych zadan oraz zlecata
dziatania informacyjne adresowane do obywateli Ukrainy.

realizacji zadania, co byto nierzetelne;

e nieuwzglednieniu przy rozpatrywaniu oferty realizacji zadania
z zakresu pomocy obywatelom Ukrainy faktu, Ze oferent nie ztozyt
sprawozdania z wykonania zadania publicznego, na ktére otrzymat
dofinansowanie w roku poprzednim. Byto to niezgodne z art. 15
ust. 1 pkt 6 udpp;

e zatwierdzeniu rozliczenia dotacji, pomimo ze w przypadku jednego
z badanych zadan dokumenty zrédtowe nie potwierdzaty
osiagniecia czesci rezultatéw zatozonych w umowie, w drugim
- wskazywaly na poniesienie wydatkéw niezgodnie
z postanowieniami umowy, a w przypadku dwdch kolejnych zadan,
wykazane w sprawozdaniach z ich wykonania kwoty wydatkow nie
byty zgodne z kwotami wynikajacymi z wyodrebnionej dla tych
zadan ewidencji ksiegowej. Bylo to nierzetelne;

e niezatwierdzeniu rozliczenia wszystkich 15 badanych dotacji,
udzielonych w 2022 r. na realizacje zadan dotyczacych pomocy
obywatelom Ukrainy, w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Minister
- Cztonek Rady
Ministrow
Agnieszka Scigaj

pozytywna

W okresie objetym kontrolg Minister - Cztonek RM wywigzata sie

z obowiazkéw wyznaczonych przez Prezesa RM, zwigzanych

z pomoca udzielang cudzoziemcom oraz integracja spoteczng

w zakresie dotyczacym obywateli Ukrainy przybytych do Polski

w zwigzku z konfliktem zbrojnym. Dziatania realizowane przez
Ministra, w ramach zadan wyznaczonych rozporzadzeniem Prezesa
RM z 7 lipca 2022 r., obejmowaty réwniez obywateli Ukrainy.
Projekty dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1

ww. rozporzadzenia, tj. Strategii i Programu, zostaty przygotowane
przy wsparciu zespotéw eksperckich oraz we wspétpracy z innymi
organami oraz przewidywaty dziatania w zakresie integracji
spotecznej m.in. obywateli Ukrainy. W trakcie prac nad Programem,
Minister uruchomita pilotaz majacy na celu przetestowanie
rozwigzan w nim planowanych w obszarze mieszkalnictwa,

pracy i edukacji. Minister wywigzata sie z obowigzku okreslonego

w § 2 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia biorac udziat

w opracowywaniu i opiniowaniu projektéw aktéw prawnych oraz
innych dokumentéw dotyczacych integracji spotecznej

(w tym obywateli Ukrainy). Minister korzystata z uprawnienia
przewidzianego w § 3 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia, tj. Zagdata
od organéw administracji rzagdowej informacji i dokumentow
dotyczacych spraw zwigzanych z udzielaniem pomocy lub integracji
cudzoziemcow, w tym obywateli Ukrainy. Wspétpracowata rowniez
z zespotami eksperckimi, partnerami spotecznymi oraz jst w zakresie
planowania polityki rzadu wobec cudzoziemcéw, w tym obywateli

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

113




Zalaczniki

Ukrainy, a efekty tej wspétpracy znalazty odzwierciedlenie
m.in. w przygotowanych projektach ww. Strategii oraz Programu.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister SWiA

pozytywna

W okresie objetym kontrolg Minister SWiA zapewnit warunki
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne
udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy, w tym obstuge
Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw oraz Miedzyresortowego
Zespotu ds. przyjecia osob z Ukrainy. Realizowane przez Ministra
dziatania miaty kompleksowy charakter i wynikaty z potrzeb
obywateli Ukrainy, zdiagnozowanych na podstawie raportow
wojewoddéw i stuzb podlegtych Ministrowi.

Minister SWiA, w ramach posiadanych kompetencji, nadzorowat
i koordynowat dziatania majace na celu zapewnienie pomocy
obywatelom Ukrainy oraz przekazywat wojewodom i jst wytyczne
oraz interpretacje przepiséw ustawy o pomocy. Wspotdziatat z jst
w ramach KWRIiST.

W ramach upowaznien otrzymanych od Prezesa RM

do dysponowania $rodkami na rachunku pomocniczym Funduszu
Pomocy, Minister SWiA na biezaco przekazywat wojewodom
wytyczne dotyczace m.in. sktadania zapotrzebowan i wnioskéw
o $rodki z Funduszu, opracowywania planéw finansowych
Funduszu, zwrotu niewykorzystanych srodkéw oraz
sprawozdawczo$ci. MSWiA przekazywato wojewodom Srodki

z Funduszu do wysokosci kwot ujetych w planach poszczegélnych
wojewodow.

W MSWiA monitorowano stan wykorzystania przez wojewodow
przekazanych srodkow i sporzadzano sprawozdania taczne

z wykonania wydatkow ze srodkéw Funduszu. Minister, zgodnie
z art. 14 ust. 17 ustawy o pomocy, sporzadzat kwartalne
informacje o wysoko$ci niewykorzystanych srodkéw z Funduszu
po dokonaniu weryfikacji kwot wskazanych

m.in. w sprawozdaniach wojewoddow i terminowo przekazywat je
Prezesowi RM. Operacje dokonywane na rachunku pomocniczym
Funduszu Pomocy byty prawidtlowo ujmowanie w ksiegach
rachunkowych MSWiA.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

o dokonywaniu przez Dyrektora oraz Zastepcéw Dyrektora
Departamentu Budzetu, w okresie od 29 grudnia 2022 r.
do 16 sierpnia 2023 r., czynnosci wynikajacych z art. 14 ust. 4a
ustawy o pomocy, bez pisemnego upowaznienia Ministra SWiA;

e niezobowigzaniu przez Ministra SWiA wojewoddéw oraz innych
podmiotéw do przekazywania informacji odnosnie zrealizowanych
dziatan finansowanych z Funduszu w ramach zadania pn. Podjecie
innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy oraz uzyskanych efektach
tych dziatan. Byto to nierzetelne i skutkowato tym, ze Minister nie
miat pelnej wiedzy o dziataniach prowadzonych w ramach tego
zadania;

e niezaktualizowaniu opiséw stanowisk pracy dwéch pracownikéw
Zespotu ds. obstugi Pelnomocnika, co byto niezgodne z § 2 ust. 2
zarzadzenia Nr 1 Prezesa RM z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie
zasad dokonywania opiséw i warto$ciowania stanowisk pracy
w stuzbie cywilne;j250.

Petnomocnik
Rzadu
ds. uchodzcow

pozytywna

W okresie objetym kontrola Pelnomocnik Rzadu ds. uchodzcéw,
na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Pelnomocnika
Rzadu ds. uchodzcéw, na biezgco koordynowat dziatania
prowadzone przez organy administracji rzagdowej i samorzadowej

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

250 M. P.Nr5 poz. 61, ze zm.
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na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Z jego inicjatywy zostat
powotany Zesp6t Dorazny KWRIST, ktéry stanowit forum
wsp6tpracy tych organéw. W wyniku uwag i wnioskow
zgtoszonych przez jego uczestnikéw, Pelnomocnik podjat
dziatania majace na celu zmiane przepiséw ustawy o pomocy.
Petnomocnik Rzadu ds. uchodzcéw wspétpracowat z wiasciwymi
organami administracji rzadowej, ktdre udostepniaty mu
informacje i dokumenty niezbedne do realizacji jego zadan.
Opracowat pétroczny i roczny raport prezentujgcy dziatania
Rzadu RP na rzecz obywateli Ukrainy oraz uzyskane efekty
udzielanej pomocy.

Korzystajgc z uprawnienia okreslonego w § 3 rozporzadzenia
w sprawie Pelnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw, Pelnomocnik
wnosit do rozpatrzenia przez RM projekty zmian w przepisach
prawa, w tym w ustawie o pomocy, ktérych celem byto

m.in. dostosowanie jej do zmieniajacych sie potrzeb. Pelnomocnik
na biezaco przedstawial RM analizy,

oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego zadan.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, Pelnomocnik nie
przekazat RM rocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci,

o ktéorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
Pelnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw.

W okresie objetym kontrolag Wojewoda zapewnit pod wzgledem
organizacyjno-kadrowym warunki umozliwiajace realizacje zadan
dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. Wojewoda podjat
niezbedne dziatania koordynujace pomoc obywatelom Ukrainy na
terenie wojewddztwa, sprawowatl nadzor nad wykorzystaniem

We wszystkich 10 zbadanych umowach na realizacje zadan
publicznych dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy
nie zawarto niektérych elementéw okreslonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie wzoréw ofert, w szczegélnosci brak
byto zobowigzania zleceniobiorcéw do przechowywania

Dogll?zslgskl srodkéw z budzetu panstwa i Funduszu Pomocy oraz nad dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej, zwigzanej
Wojew?) dzki pozytywna realizacja wybranych zadan pomocowych. z realizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat; obowigzku
we Wrodtawiu wykorzystania i zwrotu w przypadku braku wykorzystania,
przychodéw uzyskanych w zwigzku z realizacja zadania,
w tym odsetek bankowych od przekazanej dotacji; zakazu zbywania
rzeczy zakupionych za srodki pochodzace z dotacji;
odpowiedzialnosci wobec 0s6b trzecich. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ nie spowodowata obnizenia oceny.
W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta zapewnit warunki Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne e naruszeniu terminu rozpatrywania 31 sposréd 40 zbadanych spraw
Urzad Miejski w formie prowadzenie dzia?ar'l math.:ych na c_elu ud_zielanie_ pomocy dotyczacych realizacji §wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie;
Wroctawia opisowej obywatelom Ukrainy. W wiekszos$ci prawidtowo i rzetelnie ¢ niepoinformowaniu ministra wtasciwego ds. informatyzacji

realizowano wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty.

o zaprzestaniu wykorzystywania sprzetu komputerowego
otrzymanego do zadan okres$lonych w art. 4 ustawy o pomocy;
e niezapewnieniu przez Prezydenta wtasciwego nadzoru nad
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Wroctawskimi Mieszkaniami Sp. z 0.0., tj. podmiotem realizujagcym
zadanie dotyczace zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego, w zakresie dotyczacym wyegzekwowania od tej Spotki
dziatan zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci w ochronie
przeciwpozarowej obiektéw zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego.

MOPS we
Wroctawiu

w formie
opisowej

W okresie objetym kontrola MOPS w wiekszosSci prawidtowo
realizowat powierzone zadanie dotyczace wyptaty jednorazowego
Swiadczenia pienieznego.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

e wydaniu, w przypadku 31 spos$réd 72 spraw zakonczonych
odmowa wyptaty jednorazowego swiadczenia pienieznego, decyzji
administracyjnych z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35
§ 3 k.p.a. Zwtoka w wydaniu decyzji wynosita od jednego
do 187 dni;

¢ niedochowaniu obowiazku, o ktérym mowa w art. 36 § 1 k.p.a,,
polegajacego na zawiadomieniu strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie, podaniu przyczyny zwtoki oraz wskazaniu nowego
terminu zatatwienia sprawy, w przypadku wszystkich 31 spraw
zakonczonych wydaniem z naruszeniem art. 35 § 3 k.p.a. decyzji
o odmowie wyptaty jednorazowego Swiadczenia pienieznego.

Urzad Miasta
Legnicy

w formie
opisowej

W okresie objetym kontrolg Prezydent zapewnit warunki
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne
prowadzenie dziatain majacych na celu udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy. W wiekszo$ci prawidtowo i rzetelnie
realizowano wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

e niewystapieniu do Wojewody Dolnoslaskiego z wnioskiem
o uchylenie polecenia natozonego decyzja Nr 57/2022/BZ
Wojewody Dolno$laskiego z 17 marca 2022 r. w zakresie
zbiorowego zakwaterowania obywateli Ukrainy w budynku
Swietlicy Terapeutycznej Nr 1 przy ul. Koscielnej 3, w ktérym nigdy
nie kwaterowano obywateli Ukrainy z uwagi na dostepno$¢ miejsc
w innych obiektach;

e pobraniu srodkéw Funduszu na zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego w wysoko$ci wyzszej od rzeczywistych
potrzeb i braku aktualizacji stawki za osobodzien w oparciu
o analizy rzeczywistych kosztow;

e zwloce (od 36 do 86 dni liczac od dnia otrzymania) w przekazaniu
na rachunek wojewody niewykorzystanych srodkéw Funduszu,
pobranych w 2022 r.i 2023 r. w nadmiernej wysokosci
na zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego;

e braku aktualizacji planu finansowego Funduszu w zakresie
dotyczacym zmniejszen z tytutu zwrotu Srodkdw nadmiernie
zapotrzebowanych na pokrycie kosztéw zakwaterowania
i wyzywienia zbiorowego. W konsekwencji wykonanie planu
na tym zadaniu wynosito 41,2 % w 2022 .1 59,7 % w 2023 r.
(wedtug stanu na 30 kwietnia), co btednie wskazywato na niepeing
realizacje zadania.
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W okresie objetym kontrola MOPS w wiekszoSci prawidtowo Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na:
realizowat powierzone zadania pomocowe w zakresie wyptaty e nieterminowym rozpatrywaniu wnioskdw o wyptate §wiadczenia
Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie oraz jednorazowego pienieznego za zakwaterowanie:
$wiadczenia pienigznego. e nierzetelnym dokumentowaniu przeprowadzanej weryfikacji
wnioskow;
. w formie o przekazaniu Wojewodzie Dolnos$laskiemu nierzetelnie
7. MOPS w Legnicy . . : " 2 . 2 .
opisowe;j sporzadzonych informacji/sprawozdan w zakresie kosztéw obstugi
Swiadczenia pieniezZnego za zakwaterowanie;

e braku pozyskania w 2022 r. petnej, naleznej MOPS, kwoty z tytutu
kosztéw obstugi jednorazowego Swiadczenia pienieznego;

e braku dochodzenia odsetek od zwrdconych po terminie, nienaleznie
pobranych swiadczen pienieznych za zakwaterowanie.

W okresie objetym kontrola Prezydent zapewnit warunki Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne e niewykorzystywaniu 18 sztuk sprzetu, przekazanego nieodptatnie
e . prowadzenie dziatan majacych na celu udzielanie pomocy przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji na potrzeby realizacji
8. Urzad ,Mle,]Skl w formle. obywatelom Ukrainy. W wiekszo$ci prawidlowo i rzetelnie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o pomocy
w Swidnicy opisowej . . o A .
realizowano wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty. i niepoinformowaniu o tym KPRM;
¢ nieterminowym rozpatrzeniu trzech wnioskéw, ktére zakonczyty sie
odmowg przyznania Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie.
W okresie objetym kontrola MOPS w wiekszoSci prawidtowo Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
realizowat powierzone zadania pomocowe dotyczace wyplaty e pozytywnej weryfikacji 10 objetych badaniem wnioskéw o wyptate
$wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie oraz jednorazowego jednorazowego Swiadczenia pienieznego, w ktorych nie wskazano
MOPS w formie $wiadczenia pienigznego. rodzaju dpkumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy
9. SWSwldnicy oplsowe przez wnioskodawce;

e podaniu nierzetelnych danych w dokumencie pn. Rozliczenie
$rodkéw z Funduszu Pomocy za 2022 r. - realizacja zadan na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy, przekazanym do Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda zapewnit pod wzgledem Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
organizacyjno-kadrowym warunki umozliwiajace realizacje zadan
Lubelski Urzad dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. Wojewoda podjat
10. Wojewddzki pozytywna niezbedne dziatania koordynujace pomoc obywatelom Ukrainy
w Lublinie na terenie wojewddztwa, sprawowat nadzo6r nad wykorzystaniem
$rodkéw z budzetu panstwa i Funduszu Pomocy oraz nad
realizacja wybranych zadan pomocowych.
W okresie objetym kontrola Prezydent zapewnit warunki Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
: organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne
11. Urzad Mlasta pozytywna prowadzenie dziatan majacych na celu udzielanie pomocy
Lublin : : . . .
obywatelom Ukrainy. Prawidtowo i rzetelnie realizowano
wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty.
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W okresie objetym kontrolg MOPR w wiekszo$ci prawidtowo Stwierdzone jednostkowe nieprawidtowosci polegaty na:
realizowat powierzone zadania pomocowe w zakresie wyptaty e wydaniu, w przypadku pieciu spraw zakonczonych odmowa
$wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie oraz jednorazowego wyplaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego, decyzji
Swiadczenia pienieznego. administracyjnych z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35
12. | MOPR w Lublinie pozytywna §3kpa. Zwl.oka w wydaniu dec,yzll wynosita od 21 do §1 d’nl;
e przekroczeniu w przypadku dwéch z 30 zbadanych wnioskéw
o wyptate $wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie terminu
rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa § 3 ust. 2 rozporzadzenia
ws. maksymalnej wysokosci §wiadczenia za zakwaterowanie.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny.
W okresie objetym kontrola Prezydent zapewnit warunki Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
. organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne
Urzad Miasta . c . .
13. pozytywna prowadzenie dziatan majacych na celu udzielanie pomocy
Chetm : : : . .
obywatelom Ukrainy. Prawidtowo i rzetelnie realizowano
wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty.
W okresie objetym kontrola MOPR w wiekszo$ci prawidtowo Stwierdzone jednostkowe nieprawidtowosci polegaty na:
realizowat powierzone zadania pomocowe w zakresie wyptaty e nie zawarciu, w dwéch decyzjach odmawiajacych przyznania
$wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie oraz jednorazowego jednorazowego $wiadczenia pienieznego pouczenia, czy i w jakim
$wiadczenia pienieznego. trybie stuzy od nich odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, co nie wypeiniato
14. | MOPR w Chelmie pozytywna dyspozycji zawartej w art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a,;
o przekroczeniu w dwéch sprawach terminu rozpatrzenia wnioskéw
o wyptate $wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie,
okreslonego w § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. maksymalnej
wysokosci $wiadczenia za zakwaterowanie.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizZenia oceny.
W okresie objetym kontrolg Burmistrz zapewnit warunki Sprzet komputerowy przekazany przez ministra wiasciwego ds.
. organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne informatyzacji wykorzystywany w Urzedzie Stanu Cywilnego nie
Urzad Miasta . oo corect . . . . b s . .
15. S pozytywna prowadzenie dziatant majacych na celu udzielanie pomocy zostat ujety w ewidencji ksiegowej Urzedu, co byto niezgodne
Hrubieszow . : . . . : . 2.q
obywatelom Ukrainy. Prawidtowo i rzetelnie realizowano z zasadami (polityka) rachunkowosci.
wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie spowodowata obnizenia oceny.
W okresie objetym kontrola MOPS w wiekszoS$ci prawidtowo Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
realizowat powierzone zadania pomocowe w zakresie wyptaty o w przypadku czterech sposréd 40 zbadanych spraw przyznaniu
Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie oraz jednorazowego i wyptaceniu $§wiadczen pienieznych za zakwaterowanie na kwote
. $wiadczenia pienieznego. 10,6 tys. zt, pomimo braku numeru PESEL w kartach osoby
MOPS w formie o . :
16. . . . . przyjetej do zakwaterowania, co byto niezgodne z art. 13 ust. 4
w Hrubieszowie opisowej
pkt 4 ustawy o pomocy;
e przyznaniu i wyptaceniu $wiadczen pienieznych za
zakwaterowanie w kwocie 4,7 tys. zt za okres przekraczajacy 120
dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP,
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pomimo braku spetnienia przestanek okreslonych w § 4 ust. 1
rozporzadzenia ws. maksymalnej wysokos$ci $wiadczenia za
zakwaterowanie (w trzech sprawach sposréd 40 zbadanych);

e rozpatrywaniu wnioskéw o wyptate §wiadczenia pienieznego
za zakwaterowanie z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa
w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia (w czterech sprawach
z 40 zbadanych);

¢ wydaniu decyzji odmawiajgcej przyznania jednorazowego
Swiadczenia pienieznego z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 k.p.a. oraz niedopelnieniu obowigzku, o ktérym mowa
wart. 36 § 1i 2 k.p.a, tj. niezawiadomieniu strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, niepodaniu przyczyn zwtoki i niewskazaniu
nowego terminu zatatwienia sprawy.

W okresie objetym kontrolag Wojewoda zapewnit pod wzgledem
organizacyjno-kadrowym warunki umozliwiajace realizacje zadan
dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. Wojewoda podjat
niezbedne dziatania koordynujace pomoc obywatelom Ukrainy na
terenie wojewddztwa, sprawowat nadzo6r nad wykorzystaniem

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

¢ nieopublikowaniu zaproszenia do sktadania ofert na realizacje zadania
publicznego przez organizacje pozarzadowe, co naruszato art. 6 ust. 1
pkt 1lit. cwzw. z art. 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 udpp;

e nierzetelnym nadzorze Wojewody nad wyborem ofert ztozonych

Matopolski $rodkéw z budzetu panstwa i Funduszu Pomocy oraz nad przez organizacje pozarzadowe w celu realizacji zadan
17 Urzad pozytywna realizacjg wybranych zadan pomocowych. pomocowych oraz nad rozliczeniem zawartych w tym celu uméw;
' Wojewddzki v o przekazaniu do KPRM z 16-dniowym opéZnieniem informacji
w Krakowie o niewykorzystanych $rodkach z realizacji zadania polegajacego
na potwierdzeniu tozsamosci obywateli Ukrainy i wprowadzeniu
danych do rejestru danych kontaktowych na wniosek, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1a i 1b ustawy o pomocy, co byto niezgodne
z art. 14 ust. 16 ww. ustawy.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizZenia oceny.
W okresie objetym kontrolg Prezydent zapewnit warunki Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
. organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne
Urzad Miasta : v X .
18. pozytywna prowadzenie dziatain majacych na celu udzielanie pomocy
Krakowa . : : . .
obywatelom Ukrainy. Prawidtowo i rzetelnie realizowano
wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty.
MOPS W okresie objetym kontrolag MOPS prawidtowo realizowat Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
19. . pozytywna powierzone zadania pomocowe w zakresie wyptaty
w Krakowie : o S
jednorazowego Swiadczenia pienieznego.
W okresie objetym kontrolg Prezydent zapewnit warunki Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:
. umozliwiajace w wiekszo$ci prawidlowe i skuteczne prowadzenie | e nieopracowaniu odrebnych planéw finansowych na 2022 r.
Urzad Miasta N . . . . . Lo ;
20. Nowy Sacz pozytywna dziatan majgcych na celu udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy. i 2023 r. dla wydzielonych rachunkéw srodkéw z Funduszu

Prawidtowo i rzetelnie realizowano wybrane zadania pomocowe
i osiggano efekty.

Pomocy, co byto niezgodne z art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy,
e nieopracowaniu i nieprzedtozeniu Radzie Miasta projektu uchwaty
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o zakresie pomocy obywatelom Ukrainy, co byto niezgodne z art. 12
ust. 4 1 5 ustawy o pomocy w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny.
W okresie objetym kontrola MOPS w wiekszosSci prawidtowo Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
realizowat powierzone zadania pomocowe w zakresie wyptaty e 7adaniu od wnioskodawcéw, w przypadku 18 na 40 zbadanych
$wiadczenia za zakwaterowanie oraz jednorazowego Swiadczenia wnioskow o wyptate §wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie,
pienieznego. umow najmu, co byto niezgodne z art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy;
21 MOPS w formie e 7adaniu od wnioskodawcéw, w przypadku 37 z 40 zbadanych
' w Nowym Saczu opisowej wnioskéw o wyptate $wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie,
dodatkowego pisemnego oSwiadczenia o dacie przekroczenia
granicy sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
co naruszato art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy w zwigzku z art. 233 §
6 Kodeksu karnego.
W okresie objetym kontrolg Burmistrz zapewnit warunki Nieterminowo rozpatrzono cztery z 40 zbadanych wnioskéw
. organizacyjno-kadrowe umozliwiajgce prawidtowe i skuteczne o wyplate Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie. Zwloka
22. Urzad Miasta pozytywna prowadzenie dziatain majgcych na celu udzielanie pomocy wyniosta od 5 do 12 dni, nie miata wptywu na obnizenie oceny.
Nowy Targ . - . . . .
obywatelom Ukrainy. W wiekszo$ci prawidtowo i rzetelnie
realizowano wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty.
W okresie objetym kontrolag OPS prawidtowo realizowat Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
OPS w Nowym . . .
23. i pozytywna powierzone zadania pomocowe w zakresie wyplaty
jednorazowego $wiadczenia pienieznego.
W okresie objetym kontrolag Wojewoda zapewnit pod wzgledem Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
organizacyjno-kadrowym warunki umozliwiajace realizacje zadan | e niepowiadomieniu Ministra Finanséw przez Wojewode
dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. Wojewoda podjat Mazowieckiego o podziale rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4
niezbedne dziatania koordynujace pomoc obywatelom Ukrainy na ufp, co byto niezgodne z art. 156 ufp;
terenie wojewddztwa, sprawowatl nadzér nad wykorzystaniem e niepoinformowaniu zleceniobiorcéw o zatwierdzeniu lub
Mazowiecki $rodkoéw z budzetu panstwa i Funduszu Pomocy oraz nad whiesieniu uwag do tresci sprawozdania z realizacji zadania
24 Urzad pozytywna realizacja wybranych zadan pomocowych. publicznego, w przypadku pieciu z 10 zbadanych sprawozdan,
' Wojewddzki co bylo niezgodne z § 9 ust. 9 umowy dotacji;
w Warszawie e nieprzekazaniu w terminie Ministrowi SWiA i Ministrowi
wlasciwemu ds. informatyzacji informacji o wysokosci
niewykorzystanych srodkéw z Funduszu za IV kwartat 2022 r.,
co byto niezgodne z art. 14 ust. 16 ustawy o pomocy.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny.
W okresie objetym kontrola Prezydent zapewnit warunki Stwierdzone nieprawidtowosci, polegaty na:
25 Urzad m.st. e organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne e nieujeciu w ewidencji ksiegowej wyodrebnionej dla srodkow
’ Warszawy prowadzenie dziatann majacych na celu udzielanie pomocy Funduszu, dotyczacej 2022 r., a w konsekwencji w Sprawozdaniu
obywatelom Ukrainy. Prawidtowo i rzetelnie realizowano z realizacji wydatkow $srodkow pochodzacych z Funduszu Pomocy,
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wybrane zadania pomocowe oraz osiaggano efekty. kwoty 594,4 tys. zt stanowigcej wydatek ze sSrodkéw Funduszu,
co byto nierzetelne;

e przekazaniu w 2022 r. na realizacje dodatkowych zadan
os$wiatowych srodkéw z Funduszu w kwocie zawyzonej
0 6702,1 tys. zt w stosunku do rzeczywistej wartoSci realizowanych
zadan, co byto nierzetelne.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny.

OPS Dzielnicy W okresie objetym kontrolg OPS prawidtowo realizowat Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
26. Mokotow pozytywna powierzone zadania pomocowe dotyczace wyptaty
m.st. Warszawy jednorazowego $wiadczenia pienieznego.
W okresie objetym kontrolg Prezydent zapewnit warunki Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne e rozpatrzeniu siedmiu z 30 zbadanych wnioskéw o wyptate
prowadzenie dziatann majgcych na celu udzielanie pomocy $wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie od sze$ciu do 22 dni
obywatelom Ukrainy. W wiekszos$ci prawidtowo i rzetelnie po terminie okreslonym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws.
realizowano wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty. maksymalnej wysokosci $wiadczenia za zakwaterowanie;

e nieujeciu we wszystkich 11 umowach dotyczacych zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, zawartych z czterema
podmiotami zewnetrznymi, postanowien odnosnie mozliwosci
przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Urzedu w miejscach

Tiezss sl w formie zakwaterowa.nia obywateli Ukrainy.; .
27. : . - e przygotowaniu przez Prezydenta Miasta projektu uchwaty

w Radomiu opisowej . L - ar 2
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych przez obywateli Ukrainy,
w ktérej ograniczono krag podmiotéw uprawnionych do
skorzystania z mozliwo$ci zwolnienia, wskazanych w art. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?51;

e nieujeciu w dochodach budzetu miasta kwoty 57,8 tys. zt
otrzymanej z tytutu darowizn z przeznaczeniem na pomoc
obywatelom Ukrainy, ktéra zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowita Zrédto
dochod6éw wiasnych miasta.

MOPS W okresie objetym kontrolag MOPS prawidtowo realizowat Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
28. . pozytywna powierzone zadania pomocowe dotyczace wyptaty
w Radomiu : . oo
jednorazowego $wiadczenia pienieznego.
: W okresie objetym kontrolg Burmistrz zapewnit warunki Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
Urzad Miasta : : : et . - : . . . : . . .
20, A w formle_ orgamzacy]no-kadrom_/e un_lozh,wm].ace w wiekszosci }_)raW}d}owe i | e nieokre$leniu przez Burmls,trlza forrr}y i trybu.udZIelanla pomocy
Piaseczno opisowej skuteczne prowadzenie dz_la}an ma}qcych na celu l:leIEIaHIe obywatelom Ukrainy odnosnie zadan wynikajacych z uchwaty Rady

pomocy obywatelom Ukrainy. W wiekszo$ci prawidtowo Miejskiej w Piasecznie w sprawie zakresu pomocy obywatelom

251 Dz.U.z 2023 r. poz. 70.
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i rzetelnie realizowano wybrane zadania pomocowe i osiggano
efekty.

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym, co byto niezgodne z
art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy;

e nieopracowaniu przez Burmistrza planéw finansowych na 2022 r.
12023 r. dla wydzielonych rachunkéw srodkéw z Funduszu
Pomocy, co stanowito naruszenie art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy;

e zobowigzaniu os6b wnioskujacych o wyptate Swiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie do ztozenia, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, oSwiadczenia o dacie przybycia
obywatela Ukrainy na terytorium RP oraz oswiadczenia
0 samotnym sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, co stanowito
naruszenie art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy w zwigzku z art. 233 § 6
Kodeksu karnego;

¢ niepoinformowaniu ministra wtasciwego ds. informatyzacji,
przez ponad 16 miesiecy, o niewykorzystaniu czesci sprzetu
komputerowego udostepnionego w celu realizacji zadan na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy, pomimo takiego obowiagzku.

W okresie objetym kontrola MGOPS prawidtowo realizowat
powierzone zadania pomocowe dotyczace wyptaty

Jedna z pieciu objetych badaniem decyzji o odmowie wyptaty
jednorazowego $wiadczenia pienieznego zostata wydana z naruszeniem

MGOPS jednorazowego $wiadczenia pienieznego. terminu wskazanego w art. 35 § 3 k.p.a. Zwtoka wynosita blisko pét roku
30. . . pozytywna L - . . .

w Piasecznie od daty ztozenia wniosku i ponad dwa miesigce od wezwania
wnioskodawcy do uzupetnienia brakéw formalnych. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ nie spowodowata obnizenia oceny.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda zapewnit pod wzgledem Wojewoda nie przekazat, pomimo prawidtowo ztozonych przez
organizacyjno-kadrowym warunki umozliwiajace realizacje zadan | Prezydenta Przemysla wnioskéw, srodkéw na sfinansowanie kosztéw
dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. Wojewoda podjat eksploatacyjnych funkcjonowania na dworcu PKP w Przemys$lu
niezbedne dziatania koordynujace pomoc obywatelom Ukrainy na | punktu recepcyjnego za okres od 26 lutego do 31 sierpnia 2022 r.,
Podkarpacki terenie wojewddztwa, sprawowat w wiekszosci wiasciwy nadzér ktérymi PKP S.A. obcigzyta Miasto Przemysl. Wyptate srodkéw
Urzad nad wykorzystaniem srodkéw z budzetu panstwa i Funduszu uzalezniano od przedtozenia przez Prezydenta Miasta Przemysla
31. Wojewd6dzki I Pomocy oraz nad realizacjag wybranych zadan pomocowych. umow zawartych w tym zakresie z PKP S.A. oraz od uznania tych

w Rzeszowie kosztow przez Prezydenta Przemysla, co byto niezgodne z przyjetymi
zasadami finansowania zadania. Na skutek ww. dziatan, wystawiona
przez PKP S.A. faktura na kwote 475,9 tys. zt brutto, do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostata zaptacona.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie spowodowata obnizZenia oceny.

W okresie objetym kontrola Prezydent zapewnit warunki Prezydent nie zaprzestat realizacji przewozu obywateli Ukrainy przez
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne podlegly mu Zarzad Transportu Miejskiego (dalej: ZTM) po uplywie
. prowadzenie dziatait majacych na celu udzielanie pomocy okresu obowigzywania porozumienia z Wojewoda, tj. po 30 kwietnia
Urzad Miasta . : P . . g . N I .
32. Rzeszowa pozytywna obywatelom Ukrainy. W wiekszo$ci prawidtowo i rzetelnie 2022 r. Wskutek nierzetelnego przekazania informacji o cofnieciu

realizowano wybrane zadania na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy i osiggano efekty.

polecenia Wojewody, Miasto poniosto 82,5 tys. zt za przewozy, ktére
ZTM wykonat w dniach 2-11 maja 2022 r., a $§rodki te nie zostaty
zrefundowane przez Wojewode.
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Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie spowodowata obniZzenia oceny.

W okresie objetym kontrola MOPS w wiekszos$ci prawidtowo
realizowat powierzone zadania pomocowe dotyczace wyptaty

Jedna decyzja (sposrdd pieciu badanych) dotyczaca odmowy
przyznania jednorazowego $wiadczenia pienieznego zostata wydana

33 MOPS w formie Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie oraz jednorazowego | znaruszeniem art. 35 § 3 kpp.a.; w sprawie tej nie dopetiono takze
' w Rzeszowie opisowej Swiadczenia pienieznego. obowigzku, o ktérym mowa w art. 36 § 1 k.p.a,, tj. nie zawiadomiono
strony o niezatatwieniu sprawy w tym terminie, nie podano przyczyny
zwtoki oraz nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy.
W okresie objetym kontrolag Burmistrz zapewnit warunki Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
. organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne
Urzad Miasta : o : .
34. . pozytywna prowadzenie dziataii majacych na celu udzielanie pomocy
Jarostawia . : . . .
obywatelom Ukrainy. Prawidtowo i rzetelnie realizowano
wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty.
W okresie objetym kontrola MOPS w wiekszosci prawidtowo W przypadku 17 spraw z 40 zbadanych zostat przekroczony
35 MOPS w formie realizowat powierzone zadania pomocowe dotyczace wyptaty miesieczny okres na rozpatrzenie przez MOPS wniosku o wyptate
’ w Jarostawiu opisowej Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie oraz jednorazowego | $wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie. Zwtoka wyniosta
Swiadczenia pienieznego. od 35 do 70 dni.
W okresie objetym kontrolg Prezydent zapewnit warunki Prezydent nie ustalil z PKP S.A. zasad rozliczania kosztow
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne eksploatacyjnych ponoszonych przez PKP w zwigzku
prowadzenie dziatan majacych na celu udzielanie pomocy z funkcjonowaniem na dworcu PKP w Przemyslu punktu
36 Urzad Miejski w formie obywatelom Ukrainy. W wiekszo$ci prawidtowo i rzetelnie recepcyjnego, a takze nie zweryfikowat kosztéw wykazanych
' w Przemyslu opisowej realizowano wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty. przez PKP S.A. na fakturze z 13 lutego 2023 r. W efekcie Wojewoda
Podkarpacki nie przekazat Prezydentowi srodkéw na ten cel,
a wystawiona przez PKP S.A. faktura na kwote 475,9 tys. zt brutto
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostata zaptacona.
W okresie objetym kontrola MOPS w wiekszosci prawidtowo W dwéch przypadkach dotyczacych wyptaty Swiadczenia pienieznego
37 MOPS w formie realizowat powierzone zadania pomocowe dotyczace wyptaty za zakwaterowanie wnioski rozpatrzono pdzniej
' w Przemyslu opisowej Swiadczenia za zakwaterowanie oraz jednorazowego $wiadczenia | niz w terminie miesigca od dnia ztoZenia wniosku. Zwtoka wyniosta
pienieznego. trzy i siedem dni.
W okresie objetym kontrolg Wojewoda zapewnit pod wzgledem Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
organizacyjno-kadrowym warunki umozliwiajace realizacje zadan | e niedokonaniu zmiany w budzecie Wojewody w celu aktualizacji
dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. Wojewoda podjat planu wydatkéw, w zwigzku z przejSciowym sfinansowaniem
) ) niezbedne dziatania koordynujace pomoc obywatelom Ukrainy na niektorych zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom
Wielkopolski terenie woiewédzt ' iekszoéci whasci dz6 Ukrainv érodkami Woi dv - docel
jewddztwa, sprawowatl w wiekszosci wlasciwy nadzoér rainy Srodkami z rezerwy Wojewody - docelowo
38. W I,JFZ%% Ki pozytywna nad wykorzystaniem $rodkéw z budzetu panstwa i Funduszu sfinansowanych srodkami z Funduszu;
wolgz‘;vr?anziul Pomocy oraz nad realizacjq wybranych zadan pomocowych. ¢ niedokonaniu zmiany porozumienia z Miastem Konin w sprawie

udzielenia dotacji z budzetu panstwa na zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, dotyczacej jednego
z miejsc zakwaterowania;

e niezawarciu w umowach z dwiema organizacjami pozarzagdowymi
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niektérych wymaganych postanowien.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obniZenia oceny.
W okresie objetym kontrolg Prezydent zapewnit warunki Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegdélnosci na:
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne ¢ nieterminowym udzieleniu odpowiedzi na skarge ztozona w zwigzku
prowadzenie dziatan majacych na celu udzielanie pomocy z pomoca obywatelom Ukrainy (po terminie, o ktdrym mowa w art.
obywatelom Ukrainy. Prawidtowo i rzetelnie realizowano 237 §1 kp.a.) i braku zawiadomienia skarzacej o niezatatwieniu
wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty. sprawy w terminie, o czym mowa w art. 36 § 1 kp.a;
39 Urzad Miasta w formie ¢ nieujeciu w ewidencji bilansowej Urzedu sprzetu otrzymanego
' Poznania opisowej od ministra wtasciwego ds. informatyzacji, co byto niezgodne z art.

z20ust. 1iart. 24 ust. 11 2 uor;

e opéznieniu we wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie zwrotu przez dotacjobiorce nienaleznie pobranej dotacji;
zawiadomienie o wszczeciu postepowania zostato wydane w
trakcie kontroli, tj. 21 wrze$nia 2023 r.

Poznanskie W okresie objetym kontrolg Poznaiskie Centrum Swiadczeni Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Centrum prawidtowo realizowato powierzone zadania pomocowe
40. & , pozytywna o L .
Swiadczen dotyczace wyptaty Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie
w Poznaniu oraz jednorazowego $wiadczenia pienieznego.
W okresie objetym kontrola Prezydent zapewnit warunki Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne e nieujeciu w ewidencji ksiegowej sprzetu przekazanego Miastu
prowadzenie dziatann majgcych na celu udzielanie pomocy przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji, co byto niezgodne
obywatelom Ukrainy. W wiekszosci prawidtowo i rzetelnie z art.z 20 ust. 1 iart. 24 ust. 1i 2 uor;
realizowano wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty. e nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania z realizacji wydatkow
s : z Funduszu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., w ktérym
41. Oirzle M.l eJSkl W formlet w przypadku dwdch z czterech ujetych w nim zadan wykazano
w Koninie opisowej p . . . . .
kwoty wydatkéw niezgodnie z ewidencja ksiegowa;

e niewystapieniu do Wojewody o dokonanie formalnej zmiany
porozumienia z 11 marca 2022 r. dotyczacego zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, pomimo faktycznej
Zmiany wymienionego w tym porozumieniu miejsca
zakwaterowania.

W okresie objetym kontrola MOPR w wiekszo$ci prawidtowo Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

realizowat powierzone zadania pomocowe dotyczgce wyptaty ¢ nieudokumentowaniu weryfikacji wnioskow o wyplate $wiadczen

$wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie oraz jednorazowego w zadnej z 45 spraw objetych badaniem, co byto nierzetelne.

. $wiadczenia pienieznego. e pozytywnej weryfikacji wniosku i wyptacie $wiadczenia
- w formie L . .
42. MOPR w Koninie opisowej pienieznego za zakwaterowanie w kwocie 1,2 tys. zt,

pomimo Ze wniosek ten zostat wypetniony niezgodnie z art. 13
ust. 4 pkt 5,7,10i 11 ustawy o pomocy;

e 7adaniu od wnioskujacych o $wiadczenie pieniezne za
zakwaterowanie, w 29 na 30 zbadanych spraw, ztozenia
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o$wiadczen sktadanych pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
(m.in. o posiadaniu i rodzaju tytutu prawnego do nieruchomosci),
co byto niezgodne z art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy, w zwigzku

z art. 233 § 6 Kodeksu karnego.

¢ niepodjeciu przez Dyrektor MOPR w jednym przypadku czynnosci

w zakresie zawiadomienia organéw Scigania o mozliwosci
popetnienia przestepstwa w zwigzku ze ztozeniem przez
wnioskodawce o$wiadczen niezgodnych z prawda, dotyczacych
Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie.

Urzad Miasta

W okresie objetym kontrolag Burmistrz zapewnit warunki
organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

43. T — pozytywna prowadzenie dma?an ma]qcych na (.:elu ud21'elan1e.pomocy

obywatelom Ukrainy. Prawidtowo i rzetelnie realizowano

wybrane zadania pomocowe i osiggano efekty.

W okresie objetym kontrola MGOPS prawidtowo realizowat Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
44, MGOPS pozytywna powierzone zadania pomocowe dotyczace wyptaty Swiadczenia

we Wronkach

pienieznego za zakwaterowanie oraz jednorazowego $wiadczenia
pienieznego.

*) pozytywna negatywna,/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego

Polecenia Prezesa RM
na podstawie ustawy
o zarzadzaniu
kryzysowym

Przepisy ogtoszonej 12 marca 2022 r. ustawy o pomocy (art. 82)252 dodaty do

ustawy o zarzadzaniu kryzysowym art. 7a-7c. Zgodnie z art. 7a ust. 1

przywotanej ustawy w sytuacji kryzysowej Prezes RM moze, z wtasnej

inicjatywy albo na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa RM lub ministra

kierujacego dziatem administracji rzagdowej, wydawac¢ polecenia obowigzujgce:

— organy administracji rzadowej;

— panstwowe osoby prawne oraz panstwowe jednostki organizacyjne
posiadajace osobowos¢ prawng;

— organy jst, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej;

— osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
oraz przedsiebiorcéw.

Stosownie do art. 7a ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym polecenia,

o ktérych mowa powyzej, s3 wydawane w celu:

1) zapewnienia wlasciwego funkcjonowania, ochrony, wzmocnienia
lub odbudowy infrastruktury krytycznej;

2) przejecia kontroli nad sytuacjg kryzysowga, ktérej wpltyw na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia lub sSrodowiska, jest szczegd6lnie negatywny;

3) usuniecia skutkéw sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w pkt 2.

Polecenia s3 wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia oraz nie
wymagaja uzasadnienia (art. 7a ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).
Zadania natozone w powyzZej opisanym trybie sg realizowane przez jst jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej (art. 7a ust. 6 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 7b ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wydajac polecenie
wobec podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 pkt 4 tej ustawy (tj. osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej oraz
przedsiebiorcéw), Prezes RM wyznacza ministra Kkierujacego dziatem
administracji rzadowej odpowiedzialnego za zawarcie umowy z podmiotem
albo wyznacza do jej zawarcia Szefa KPRM. Wykonywanie zadan objetych
poleceniem wydanym w stosunku do tych podmiotéw nastepuje na podstawie
umowy zawartej z podmiotem przez ministra Kkierujacego dziatem
administracji rzadowej albo przez Szefa KPRM i jest finansowane ze $rodkow
budzetu panstwa z czeSci budzetowej, ktérej dysponentem jest, odpowiednio,
minister albo Szef KPRM (art. 7b ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).
W przypadku niezawarcia umowy, zadania objete poleceniem sg wykonywane
na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 7a ust. 3 ustawy, podlegajacej
natychmiastowemu wykonaniu i jest finansowana ze S$rodkéw budzetu
panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest, odpowiednio, minister
albo Szef KPRM (art. 7b ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Zgodnie
z art. 7c ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, do zamoéwien na ustugi lub
dostawy niezbedne do realizacji polecen, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 oraz
art. 7ba ust. 1 tej ustawy, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych?53.

Ustawa o pomocy - zakres regulacji

Ustawa o pomocy okresla szczeg6lne zasady zalegalizowania pobytu obywateli
Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa oraz
obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing

252 Tekst jednolity ustawy o pomocy nie obejmuje art. 82. Przepis ten zostal zamieszczony
w obwieszczeniu Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (zobacz art. 2 obwieszczenia).

253 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.
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z powodu tych dziatann wojennych przybyli do Polski (art. 1 ust. 1). W mys$l art.
1 ust. 2 ustawy, ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o obywatelu Ukrainy, rozumie
sie przez to takze nieposiadajacego obywatelstwa ukrainskiego matzonka
obywatela Ukrainy, o ile przybyt on na terytorium RP z terytorium Ukrainy
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa i nie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz RP panstwa
cztonkowskiego UE. W art. 1 ust. 3 ww. ustawy wskazane zostaty inne kwestie,
ktdre okresla ustawa w tym m.in.:

e szczegblne zasady powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, przebywajacym
legalnie na terytorium RP;

e pomoc zapewniang przez wojewoddéw, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz inne podmioty obywatelom Ukrainy;

e utworzenie Funduszu Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy;

e niektére uprawnienia obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP
jest uznawany za legalny;

e szczegblne zasady przedluzania okreséw legalnego pobytu obywateli
Ukrainy oraz wydanych im przez organy polskie dokumentéw dotyczacych
uprawnien w zakresie wjazdu i pobytu na terytorium RP;

e szczegdlne regulacje dotyczace ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, w tym wsparcia jst w realizacji
dodatkowych zadan o§wiatowych w tym zakresie;

e szczegblne zasady podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
przez obywateli Ukrainy, przebywajacych legalnie na terytorium RP.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy, jezeli obywatel Ukrainy przybyt legalnie
na terytorium RP w okresie od 24 lutego 2022 r. do dnia okres$lonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ust. 4 tej ustawy i deklaruje zamiar
pozostania na terytorium RP, jego pobyt na tym terytorium uznaje sie
zalegalny do 4 marca 2024 r. Za legalny uznaje sie takze pobyt dziecka
urodzonego na terytorium RP przez matke, ktora jest osobg okre$lona w zdaniu
pierwszym art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy, w okresie dotyczacym matki. W art. 2
ust. 3 ustawy o pomocy okreslono katalog obywateli Ukrainy, co do ktérych nie
stosuje sie ww. przepiséw (m.in. oséb posiadajacych: zezwolenie na pobyt
staty, zezwolenie na pobyt czasowy, status uchodzcy).

W art. 2 ust. 4 ustawy o pomocy wskazano, ze Rada Ministréw okresli, w drodze
rozporzadzenia, date stanowigca ostatni dzien okresu, w ktérym legalny wjazd
na terytorium RP z terytorium Ukrainy obywatela Ukrainy deklarujacego
zamiar pozostania na terytorium RP skutkuje tym, Ze jego pobyt na tym
terytorium jest uznawany za legalny, biorgc pod uwage liczbe cudzoziemcéw
naptywajacych naterytorium RP, sytuacje ludno$ci cywilnej i perspektywy
zakonczenia dziatan wojennych na terytorium Ukrainy oraz wzgledy
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz wzgledy ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Pelnomocnik Rzadu ds. uchodzcéw

Rozporzadzeniem z dnia 1 kwietnia 2022 r. ws. Pelnomocnika Rzadu
ds. uchodZcéw Rada Ministréw ustanowita Petnomocnika, ktérego zadaniem
jest koordynacja dziatan podejmowanych w zwigzku z przybyciem
na terytorium RP obywateli Ukrainy wskutek dziatan wojennych
prowadzonych na terytorium tego panstwa oraz wspétdziatanie z wtasciwymi
organami administracji rzadowej, organami samorzadu terytorialnego
i organizacjami pozarzadowymi (§ 2 rozporzadzenia).

Minister ds. integracji

Rozporzadzeniem z 7 lipca 2022 r. Prezes RM wyznaczylt Ministrowi
- Cztonkowi RM Agnieszce Scigaj zadania zwigzane m.in. z udzielaniem pomocy
cudzoziemcom, integracja spolteczng oraz monitorowaniem ruchu
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migracyjnego. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia do zakresu
dziatania Ministra nalezalo w szczegé6lnosci przygotowanie i koordynacja
realizacji  strategii  iprojektow  dotyczacych integracji  spotecznej,
w szczeg06lnosci cudzoziemcédw i grup spotecznych wymagajacych wsparciaZs4.

Zadania wojewody

W Swietle art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy wojewoda moze zapewni¢ pomoc
obywatelom Ukrainy polegajaca na:

1) zakwaterowaniu;
2) zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego;

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa w pkt
1, miedzy nimi lub do osrodkéw prowadzonych przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc, w ktérych obywatelom Ukrainy
udzielana jest opieka medyczna, albo miejsc posrednich, z ktérych bedzie
realizowany dalszy transport do punktu docelowego, w ktérym
obywatelom Ukrainy udzielana bedzie opieka medyczna;

4) finansowaniu przejazdow $rodkami transportu publicznego oraz
specjalistycznego transportu umozliwiajacego transport osob lezacych lub
przeznaczonego dla os6b z niepetnosprawnoscig w szczegoélnosci do miejsc
lub pomiedzy miejscami, o ktérych mowa w pkt 1-3;

5) zapewnieniu §rodkéw czystos$ci i higieny oraz innych produktéw;

6) organizacji miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej;

7) zapewnieniu personelu medycznego realizujgcego w razie potrzeby wizyty
kontrolne w odniesieniu do os6b z dodatnim wynikiem testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 - w przypadku organizacji miejsc
zakwaterowania, o ktérych mowa w pkt 1, przeznaczonych dla oséb
z dodatnim wynikiem testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2;

8) podjeciu innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ww. ustawy wojewoda koordynuje dziatania organéw
wladzy publicznej oraz organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcéw, w zakresie
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Wojewoda oraz podmioty okreslone
wart. 12 ust. 3 i 4 tej ustawy (czyli takze jst) moga zapewni¢ pomoc, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy (tj. zakwaterowanie oraz zapewnienie
catodziennego wyzywienia zbiorowego), nie dtuzej niz przez 120 dni od dnia
pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium RP (art. 12 ust. 17 ustawy)235.

Na skutek nowelizacji ustawy o pomocy, od 1 marca 2023 r. po uptywie 120 dni
od dnia pierwszego wjazdu na terytorium RP wojewoda oraz podmioty
okres$lone w art. 12 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy mogg zapewni¢ ww. pomoc,
w przypadku posiadania przez obywatela Ukrainy numeru PESEL oraz pokrycia
przez niego, z gory, 50 % kosztéw tej pomocy, nie wiecej niz 40 zt za osobe
dziennie. Réwnowarto$¢ 50 % kosztéw pomocy obywatel Ukrainy uiszcza
podmiotom realizujacym na rzecz wojewody oraz podmiotéw okreslonych
wart. 12 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy (w tym jst) ustugi w zakresie
zakwaterowania icalodziennego wyzywienia zbiorowego dla obywateli
Ukrainy (art. 12 ust. 17a ustawy o pomocy). Z kolei od 1 maja 2023r.
pouptywie 180 dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na
terytorium RP wojewoda oraz podmioty okreslone w art. 12 ust. 3 i 4 ustawy
(m.in. jst) moga zapewni¢ pomoc, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 11 2
ww. ustawy, w przypadku posiadania przez obywatela Ukrainy numeru PESEL

254 Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o Radzie Ministréw przepisy, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1, tracg moc z dniem powotania nowej Rady Ministrow.

255 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy (Dz. U. poz. 185) pierwotnie przyjety
termin pomocy, tj. nie krécej niz przez okres 2 miesiecy od dnia pierwszego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zostat okreslony jako nie dtuzej niz przez 120 dni od dnia pierwszego wjazdu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od 1 marca 2023 r.).
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oraz pokrycia przez niego, z goéry, 75 % kosztdw tej pomocy, nie wiecej niz 60 zt
za osobe dziennie. Ro6wnowartos¢ 75 % kosztéw pomocy obywatel Ukrainy
uiszcza podmiotom realizujgcym na rzecz wojewody oraz podmiotow
okre$lonych w art. 12 ust. 3 i 4 ustawy ustugi w zakresie zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia zbiorowego dla obywateli Ukrainy (art. 12 ust. 17b
ustawy). Powyzsze rozwigzania prawne, stosownie do art. 12 ust. 17c-17d
ustawy o pomocy w odniesieniu do okresu, w ktorym moze by¢ zapewniana
pomoc, oraz przepiséw art. 12 ust. 17a i 17b nie maja jednak zastosowania do
obywateli Ukrainy, ktorzy:

1) posiadajg orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
lub orzeczenie, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych;

2) ukonczyli:

a. w przypadku kobiet - 60. rok zycia,
b. w przypadku meZczyzn - 65. rok zycia;

3) sa kobietami w cigzy lub osobami wychowujacymi dziecko do 12. miesigca
zycia;

4) samotnie sprawujg na terytorium RP opieke nad trojgiem i wiecej dzieci;

5) sa matoletnimi;

6) znajduja sie w trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej ich udziat
w kosztach pomocy;

7) sprawuja opieke nad osobami niepetnosprawnymi;

8) s3 opiekunami tymczasowymi ustanowionymi dla matoletnich, o ktérych
mowa w art. 25a ust. 1 ustawy o pomocy.

Polecenia wojewody dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy

Przed wejSciem w Zycie ustawy o pomocy wojewoda mégt wydawac, na podstawie
art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie, polecenia obowigzujace
wszystkie organy administracji rzadowej dziatajgce = w wojewddztwie,
aw sytuacjach nadzwyczajnych, o ktdrych mowa w art. 22 pkt2 tej ustawy,
obowigzujace rowniez organy samorzadu terytorialnego. O wydanych poleceniach
wojewoda niezwtocznie informuje wlasciwego ministra.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o wojewodzie, wojewoda moze powierzy¢
prowadzenie, w jego imieniu, niektérych spraw z zakresu swojej wtasciwosci
jst lub organom innych samorzadéw dziatajacych na obszarze wojewddztwa,
kierownikom panstwowych i samorzadowych os6b prawnych oraz innych
panstwowych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w wojewodztwie.
Powierzenie nastepuje na podstawie porozumienia wojewody odpowiednio
z organem wykonawczym jst, wlasciwym organem innego samorzadu lub
kierownikiem panstwowej i samorzadowej osoby prawnej albo innej
panstwowej jednostki organizacyjnej. Porozumienie, wraz ze stanowigcymi
jego integralng czes¢ zalacznikami, podlega ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. W porozumieniu okresla sie zasady sprawowania przez
wojewode kontroli nad prawidtlowym wykonywaniem powierzonych zadan
(art. 20 ust. 2 i3 ww. ustawy). W my$l art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy
polecenia i porozumienia realizowane przez wojewode na podstawie ustawy
o wojewodzie i ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w celu zapewnienia
wspotdziatania organéw administracji rzgdowej i samorzadowej dziatajacych
w wojewo6dztwie zawarte od 24 lutego 2022 r. w zakresie pomocy udzielonej
obywatelom Ukrainy, zachowuja moc do dnia 31 maja 2022 r.

Na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy, w zwigzku z realizacja zadan
na rzecz obywateli Ukrainy, okreslonych w art. 12 ust. 1 ww. ustawy, wojewoda
moze wydawac polecenia obowiazujace wszystkie organy administracji
rzadowej dzialajace na obszarze wojewddztwa, panstwowe osoby prawne,
a takze samorzad, w tym:
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1) organy samorzadu terytorialnego, czyli organy stanowigce i organy
wykonawcze zaréwno gmin, powiatéw i samorzadéw wojewddztwa,
jak izwigzkéw publicznoprawnych (miedzygminnych, powiatowych,
powiatowo-gminnych oraz metropolitalnych);

2) samorzadowe osoby prawne, czyli m.in. spétki komunalne oraz
samorzadowe instytucje kultury;

3) samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, czyli m.in. samorzadowe zaktady budzetowe oraz jednostki
budzetowe.

Zadania natozone przez wojewode w drodze polecenia s3 realizowane przez jst
jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (art. 12 ust. 16
ww. ustawy).

Zgodnie z art. 12 ust. 11 ustawy o pomocy wydawane przez wojewode
polecenia majg forme decyzji administracyjnej i podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogloszenia. Nie wymagaja one
uzasadnienia. Wskazane polecenia moga by¢ uchylane lub zmieniane, jezeli
bedzie przemawial za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony. Ich
uchylenie lub zmiana nie wymaga zgody stron (art. 12. ust. 12 ustawy). Przepis
ten uzna¢ nalezy w zakresie braku konieczno$ci uzyskania zgody stron za lex
specialis w stosunku do art. 155 k.p.a,, ktéory wymaga zgody stron. Wtasciwo$c¢
organu uprawnionego do uchylenia lub zmiany polecenia ustalana jest na
zasadach ogélnych okreslonych w przywotanym art. 155 k.p.a. - jest nim zatem
wojewoda.

Polecenia nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej
w drodze decyzji administracyjnej ani nie moga dotyczy¢ czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania
wykroczen (art. 12. ust. 13 ustawy). W mysl art. 12 ust. 14 ustawy o pomocy
polecenia moga by¢ wydawane takze ustnie, pisemnie w formie adnotacji,
telefonicznie, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng lub za pomoca
innych $rodkéw tacznosci. Istotne okolicznosci takiego zatatwienia sprawy
powinny by¢ utrwalone w formie protokotu. Nalezy rdéwniez wskazac,
ze o wydanych poleceniach wojewoda zobowigzany jest niezwlocznie
poinformowa¢ wtasciwego ministra (art. 12 ust. 10 ustawy o pomocy), zatem
wilasciwy minister bedzie takze organem wyzszego stopnia, do ktérego adresat
polecenia bedzie mo6gt wnie§¢ odwotanie (stosownie do art. 17 pkt 2 k.p.a.)
- za posrednictwem wojewody (stosownie do art. 129 § 1 k.p.a.). Wniesienie
odwotania nie bedzie skutkowa¢ jednak wstrzymaniem wykonania polecenia w
formie decyzji (stosownie do art. 130 § 3 pkt 2 k.p.a.). Wart. 12 ust. 15 ustawy
o pomocy wskazano natomiast, Ze wlasciwy minister moze wstrzymac
wykonanie polecen i wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa RM o rozstrzygniecie
sporu, przedstawiajac jednocze$nie stanowisko w sprawie. Co przy tym istotne,
zastosowanie tego przepisu i mozliwo$¢ wstrzymania wykonania polecen moga
mie¢ miejsce niezaleznie od wniesionego odwotania. Nawet jesli adresat
polecenia nie zdecyduje sie na wniesienie od niego odwotania, wiasciwy
minister moze wstrzymac¢ jego wykonanie, bowiem jest on obligatoryjnie
informowany przez wojewode o jego wydaniu.

Porozumienia administracyjne

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?5¢ powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie wykonywania
zadan publicznych z zakresu administracji rzagdowej z organami administracji
rzadowej, a takze w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewdédztwem,
na ktérego obszarze znajduje sie terytorium powiatu. Porozumienia podlegaja
ogloszeniu w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym. Do porozumien stosuje sie
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odpowiednio przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 8 ust. 2a
ustawy o samorzadzie gminnym zadania z zakresu wtasciwosci powiatu oraz
zadania z zakresu wlasciwo$ci wojewddztwa gmina moze wykonywac
na podstawie porozumien z tymi jst. Szczegétowe =zasady i terminy
przekazywania srodkéw finansowych na realizacje tych zadan okre$lajg ustawy
naktadajgce na gminy obowigzek wykonywania zadan zleconych lub zawarte
porozumienia (art. 8 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Realizacja pomocy na rzecz obywateli Ukrainy z inicjatywy jst

Zgodnie z art. 12 ust. 4-5 ustawy o pomocy jst, zwiagzek jst lub zwigzek
metropolitalny, z wtasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych srodkéw, moze
zapewni¢ obywatelom Ukrainy pomoc, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 tej ustawy.
Zakres pomocy okresla w uchwale organ stanowiacy jst, zwigzku jst lub
zwigzku metropolitalnego, natomiast formy i tryb wudzielania pomocy
- wlasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku. Zatem nalezy
przyjaé, ze na podstawie ustawy o pomocy wskazane powyzej zadania zaré6wno
wojewody, jak i jst w ptaszczyznie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy
naleza do zadan fakultatywnych.

Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy m.in. organy jst, zwiazki jst lub
zwigzki metropolitalne mogg zleci¢ organizacjom pozarzagdowym, podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp oraz zwigzkom zawodowym realizacje
zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43,
47,151 oraz 221 ust. 1-3 ufp stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z art. 23a ust. 1 ustawy o pomocy obywatele Ukrainy przebywajacy
na terytorium RP, ktérych pobyt jest uznawany za legalny na podstawie art. 2
ust. 1 ww. ustawy lub obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium
RP moga by¢ zatrudniani na stanowiskach pomocniczych i obstugi
w jednostkach wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych?7.

Wijt, burmistrz lub prezydent miasta gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce
pobytu obywatela Ukrainy moze zapewni¢ mu bezptatng pomoc
psychologiczna. Zapewnienie tego typu pomocy nalezy do zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej i jest finansowane w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa (art. 32 ustawy o pomocy). Przepis art. 64a ww. ustawy
wprowadzit mozliwo$¢ §wiadczenia przez obywateli Ukrainy przebywajacych
na terytorium RP, posiadajacych dyplom jednolitych studiéw na kierunku
psychologia lub dyplom ukonczenia studiéw pierwszego stopnia na kierunku
psychologia idrugiego stopnia na kierunku psychologia, zakonczonych
uzyskaniem tytutu zawodowego specjalisty/magistra na kierunku psychologia,
ustug psychologicznych obywatelom Ukrainy przebywajacym
na terytorium RP.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 ustawy o pomocy, od 24 lutego 2022 r. jst, zwiazki lub
stowarzyszenia jst oraz zwigzek metropolitalny moga udziela¢ pomocy
obywatelom Ukrainy i wsparcia spoteczno$ciom lokalnym i regionalnym innych
panstw, w tym réwniez poprzez wydatkowanie srodkéw finansowych.

Zgodnie z art. 111 ustawy o pomocy w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomoca obywatelom Ukrainy organ stanowiacy jst moze upowazni¢ wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) do:

1) dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien wydatkéw
miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2) dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp;

3) dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie
wydatkéw budzetu jst zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub

257 Dz. Uz 2022 r. poz. 530.

131



Zatgczniki

zakupdw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy
wyniku budzetu tej jednostki.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Zgodnie z art. 10
ust. 1 ww. ustawy wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane
w drodze wspoétdziatania pomiedzy jst. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jst mogg udziela¢ pomocy, w tym finansowej, spoteczno$ciom
lokalnym i regionalnym innych panstw. Podstawg udzielania tej pomocy jest
uchwata wtasciwego organu stanowigcego (art. 10 ust. 3 ustawy). Wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy
(art. 33 ust. 1 ww. ustawy). Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
okre$la regulamin organizacyjny, nadany przez wdjta w drodze zarzadzenia
(art. 33 ust. 2 ww. ustawy). Wdjt odpowiada za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 60 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 86 ustawy organami
nadzoru s3 Prezes RM i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych
- regionalna izba obrachunkowa. Na podstawie art. 90 ust. 1 ww. ustawy wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przeditozenia wojewodzie
uchwat rady gminy w ciggu siedmiu dni od dnia ich podjecia, a uchwaty
w sprawie wydania przepisow porzadkowych - w ciggu dwoch dni od ich
podjecia. Organ nadzoru moze orzec o niewazno$ci uchwat (art. 91 ust. 1
ustawy); stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje ich wykonanie
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego (art. 92 ust. 1 ustawy). Gminie przystuguje
ztozenie skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego do sadu
administracyjnego (art. 98 ust. 3 ustawy).

Utworzenie Funduszu Pomocy

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy w BGK zostat utworzony Fundusz
Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz
pomocy Ukrainie, w szczeg6lnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium
RP, jak ipoza nim, a takze realizacji zadan zwiazanych z bezpieczenistwem
zywnos$ciowym kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Na podstawie art. 14 ust. 2 tej ustawy Prezes RM zostal upowazniony
do zawarcia z BGK umowy okre$lajacej w szczeg6lnosci zasady dokonywania
wyptat ze Srodkéw Funduszu, na finansowanie lub dofinansowanie
realizowanych zadan oraz zasady zawierania przez BGK porozumien
z poszczegblnymi dysponentami czes$ci budzetowych okreslajgcych sposéb
iterminy przekazywania, rozliczania i zwrotu S$rodkdw oraz ich
sprawozdawczo$ci. W mys$l art. 14 ust. 10 ww. ustawy finansowanie lub
dofinansowanie moze zosta¢ udzielone za posrednictwem poszczegdlnych
dysponentéw czesci budzetowych, a $rodki dla poszczegélnych dysponentéw
sg gromadzone na wyodrebnionych rachunkach pomocniczych Funduszu.

Stosownie do art. 14 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy wyptlaty ze srodkéw Funduszu
sa realizowane na podstawie dyspozycji wyptaty sktadanej do BGK przez
Prezesa RM lub dysponenta czeSci budzetowej albo ministra kierujacego
okre$lonym dzialem administracji rzadowej upowaznionego przez Prezesa RM.
Prezes RM, zgodnie z art. 14 ust. 4a ww. ustawy, moze upowazni¢ ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych do sktadania dyspozycji wyptaty
ze Srodkdw Funduszu, w celu: finansowania lub dofinansowania realizacji
zadan, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1,4 i 6, tj. na rzecz pomocy Ukrainie (pkt 1);
zwrotu wydatkéw lub kosztéw poniesionych na realizacje ww. zadan (pkt 4)
oraz finansowanie poniesionych wydatkéw podmiotéw, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 3 tej ustawy, podczas realizacji ww. zadan - okre$lajac
jednocze$nie zakres tego upowaznienia.

Zgodnie z art. 14 ust. 11 ustawy o pomocy finansowanie lub dofinansowanie
ze Srodkdw Funduszu moze by¢ udzielone jednostkom sektora finanséw
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publicznych oraz jednostkom spoza tego sektora. Stosownie do art. 14 ust. 4b
ww. ustawy finansowanie udzielane jest za posrednictwem poszczegélnych
dysponentow czesci budzetowych, zgodnie z zakresem ich dziatania. Jednostki
sektora finanséw publicznych odsetki od $srodkéw z Funduszu zgromadzonych
na wydzielonym rachunku przeznaczaja na realizacje zadan dotyczacych
pomocy obywatelom Ukrainy (art. 14 ust. 4c), a niewykorzystane odsetki
podlegaja zwrotowi na rachunek, z ktérego otrzymano $rodki z Funduszu,
z wyjatkiem niewykorzystanych odsetek od S$rodkéw z Funduszu
zgromadzonych na  wydzielonym rachunku jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére sg przekazywane na rachunek wtasciwego wojewody
(art. 14 ust. 4d ustawy). W art. 14 ust. 5 ustawy wymienione zostaty Zrédta
pochodzenia $rodkéw finansowych Funduszu (m.in. wptaty zbudzetu
panstwa). Zgodnie z art. 14 ust. 6¢c ustawy finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy moze nastgpic
wedtug stawek ryczattowych. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na
realizacje zadan zwigzanych z integracja spoteczng (art. 14 ust. 6e ustawy
0 pomocy).

W mys$l art. 14 ust. 8 ww. ustawy $rodki Funduszu moga by¢ przeznaczone
m.in. na: finansowanie, dofinansowanie lub zwrot wydatkéw lub kosztéw
poniesionych na realizacje zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy
rowniez w przypadku, gdy niniejsza ustawa lub przepisy odrebne przewiduja
finansowanie tego rodzaju zadan z budzetu panstwa, w tym w formie wptat lub
dotacji z budzetu panstwa.

Stosownie do art. 14 ust. 14 ustawy o pomocy panstwowe jednostki budzetowe
i jst gromadza $rodki z Funduszu Pomocy na wydzielonym rachunku dochodéw
i przeznaczaja na wydatki zwigzane z realizacja zadan na rzecz obywateli
Ukrainy w ramach planu finansowego tego rachunku. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewoédztwa dysponuja
$rodkami oraz opracowuja plan finansowy dla ww. rachunku (art. 14
ust. 15 ustawy).

Jednostki sektora finanséw publicznych, w tym réwniez jednostki podlegte
i nadzorowane przez te jednostki, realizujgce zadania Funduszu, w terminie
15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu danego roku, informuja dysponenta
cze$ci budzetowej, od ktérego otrzymaty Srodki z Funduszu, lub Prezesa RM,
w przypadku gdy srodki otrzymaty od niego, o wysokos$ci niewykorzystanych
$rodkéw pochodzacych zFunduszu oraz o wysokosci niewykorzystanych
odsetek, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4c258 ustawy o pomocy, wedlug stanu
na koniec kazdego kwartatu (art. 14 ust. 16 ww. ustawy). Jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujace zadania Funduszu, w terminie 15 dni od zakonczenia
kwartatu, informuja wtasciwego wojewode o wysokosSci niewykorzystanych
Srodkéw pochodzacych z Funduszu oraz o wysokoSci niewykorzystanych
odsetek, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4c ww. ustawy, wedtug stanu na koniec
kazdego kwartatu (art. 14 ust. 16a ustawy?5?). Stosownie do art. 14 ust. 17
ustawy o pomocy?6? dysponent czesci budzetowej oraz wtasciwy wojewoda
w zakresie $rodkéw wydatkowanych przez jst przekazuja Prezesowi RM
odpowiednio informacje, o ktérej mowa w ust. 16 i 16a ww. ustawy, w terminie
10 dni od dnia jej otrzymania. W terminie wskazanym przez Prezesa RM,
jednostki sektora finanséw publicznych zwracaja niewykorzystane S$rodki
pochodzace z Funduszu Pomocy, na wyodrebniony rachunek Funduszu (art. 14
ust. 18 ww. ustawy). Po zakonczeniu roku budZetowego organy wykonawcze
jst przedkiadaja organowi stanowigcemu informacje o wykonaniu planu
finansowego rachunku (art. 14 ust. 19 ustawy o pomocy). Stosownie do art. 14
ust. 29 ustawy o pomocy BGK przekazuje Prezesowi RM sprawozdanie

258 Art. 14 ust. 4c dodany przez art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz. U. poz. 185)
zmieniajacej ustawe o pomocy z dniem 28 stycznia 2023 r.

259 Art. 14 ust. 16a dodany przez art. 1 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. zmieniajacej
ustawe o pomocy z dniem 28 stycznia 2023 r.

260 Art. 14 ust. 17 zmieniony przez art. 1 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. zmieniajacej
m.in. ustawe o pomocy z dniem 28 stycznia 2023 r.
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zrealizacji planu finansowego Funduszu (sporzadzanego przez Bank
na podstawie art. 14 ust. 27 ustawy) w trybie i terminach okreslonych
w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe;j.

Rejestrowanie pobytu obywatela Ukrainy na terytorium RP oraz nadanie
numeru PESEL

Zgodnie z art. 3 ust. 1-2 ustawy o pomocy, w przypadku gdy wjazd obywatela
Ukrainy na terytorium RP nie zostat zarejestrowany przez komendanta
placowki Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej lub nastgpit przez
granice, naktérej nie jest prowadzona kontrola graniczna o0séb
przekraczajacych te granice, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej rejestruje
jego pobyt na wniosek, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, tj. wniosek
ztozony w dowolnym organie wykonawczym gminy na terytorium RP.
Na podstawie wniosku nadaje sie numer PESEL, o ktérym mowa w art. 15
ustawy o ewidencji ludnosci.

Na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o pomocy Komendant Gléwny Strazy
Granicznej prowadzi w systemie teleinformatycznym Strazy Granicznej rejestr
obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP zterytorium Ukrainy
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy
oraz ktorzy ztozyli wniosek o PESEL. Stosownie do art. 3 ust. 4 tej ustawy
wrejestrze przechowuje sie m.in. dane osobowe (imie i nazwisko), date
urodzenia, obywatelstwo (obywatelstwa), pte¢, rodzaj dokumentu
stanowigcego podstawe przekroczenia granicy, jezeli wystepuje, serie i numer
dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy, jezeli wystepuje,
unikalny numer w rejestrze, numer PESEL - jezeli zostat nadany, unikalny
numer ewidencyjny nadany przez organ ukrainski, jezeli wystepuje, informacje
o dacie:

e przekroczenia granicy RP w kierunku wjazdowym,

e przekroczenia granicy RP w kierunku wyjazdowym,

e 7zlozenia wniosku o PESEL,

a takze informacje o dacie konicowej okresu pobytu na terytorium RP
uznawanego za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy; informacje o osobie
sprawujacej faktyczna piecze nad dzieckiem; fotografie, jezeli wystepuje;
odwzorowanie wlasnorecznego podpisu osoby, ktéra ukonczyta 12. rok zycia,
z wyjatkiem osoby, ktora nie moze ztozy¢ podpisu.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej umieszcza dane w ww. rejestrze
wterminie 30 dni od dnia przekazania przez organy gminy informacji
o ztozeniu wniosku o PESEL przez obywatela Ukrainy (art. 3 ust. 5 ustawy).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o pomocy wniosek o PESEL obywatel Ukrainy
sktada osobiscie w siedzibie organu wykonawczego gminy w terminie 30 dni
od dnia przybycia na terytorium RP261, Wniosek sktada sie na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym wtasnorecznym czytelnym
podpisem wnioskodawcy, wypetnionym przez wnioskodawce albo przez
pracownika organu wykonawczego gminy na podstawie danych podanych
przez wnioskodawce. W art. 4 ust. 4 ww. ustawy okre$lone zostaty dane jakie
powinny by¢ podane we wniosku, a w art. 4 ust. 5 ustawy inne dane, ktére
wniosek moze zawiera¢. Do danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy,
stosuje sie sposdb transliteracji okre$lony w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysiegtego262 (art. 4 ust. 6 ustawy
o pomocy). Do wniosku zatacza sie fotografie, spelniajaca wymagania okreslone
w art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?263.

261 Dopiero nowelizacja ustawy o pomocy wprowadzita do art. 4, jednoznaczny 30-dniowy termin
na ztozenie wniosku w tej sprawie. Art. 4 ust. 2 zostat zmieniony przez art. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz.U. poz. 185) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 28 stycznia 2023 r.

262 Dz.U.z 2019 r. poz. 1326.

263 Dz.U.z 2022 r. poz. 671, ze zm.
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Na podstawie art. 4 ust. 18 ustawy o pomocy minister wiasciwy
ds. informatyzacji udostepnil w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej m.in. wzér wniosku o PESEL sporzadzony w jezyku
polskim i ukrainskim oraz w jezyku polskim i rosyjskim.

W art. 4 ust. 16 ustawy o pomocy wskazane zostaly sytuacje, w ktérych organ
gminy odmawia w drodze decyzji nadania numeru PESEL. Od ww. decyzji nie
stuzy odwotanie (art. 4 ust. 17).

Zgodnie z art. 4 ust. 17a ustawy o pomocy status UKR (o ktéorym mowa w art. 8
pkt 24a lit. d ustawy o ewidencji ludnosci), jest automatycznie zmieniany
nastatus, o ktérym mowa w art. 8 pkt 24a lit. c tej ustawy (NUE),
po przekazaniu przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z rejestru
m.in. informacji o wyjezdzie obywatela Ukrainy z terytorium RP na okres
powyzej 30 dni.

Stosownie do art. 4 ust. 20a ustawy o pomocy w okresie do 4 marca 2024 r. organ
gminy moze upowazni¢ na czas okres$lony (nieprzekraczajacy ww. terminu),
na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, pracownikow
administracji publicznej lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgtoszonych
przez ich pracodawcéw jako wolontariuszy do wykonywania czynnoSci
wynikajacych z art. 4 niniejszej ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy o ewidencji
ludno$ci. W mysl art. 4 ust. 22 ustawy o pomocy zadania, o ktérych mowa
w ust. 1-21 art. 4, sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 5 ustawy o pomocy organ gminy moze zapewni¢ obywatelowi
Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium RP uznaje sie za legalny na podstawie
art.2 ust. 1 ww. ustawy, mozliwo$¢ nieodplatnego wykonania fotografii
w celach wniosku o nadanie numeru PESEL. Zadanie to jest réwniez zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowe;.

Na podstawie art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy minister wilasciwy
ds. informatyzacji, w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 55
ustawy o dowodach osobistych prowadzi rejestr obywateli Ukrainy, ktorym
nadano numer PESEL, zawierajgcy dane, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5 ustawy
0 pomocy.

Swiadczenie za zakwaterowanie obywateli Ukrainy

Zgodnie z art. 13 wust. 1 ustawy o pomocy kazdemu podmiotowi,
w szczeg0Olnosci osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktory
zapewni, na wlasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy,
o ktérych mowa wart. 1 ust. 1 ww. ustawy, moze by¢ przyznane na jego
wniosek §wiadczenie pieniezne z tego tytutu nie dtuzej niz za okres 120 dni od
dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP. Okres wyptaty
$wiadczenia moze by¢ przedtuzony w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.
W sprawach ww.Swiadczenia pienieznego nie wydaje sie decyzji
administracyjnych oraz nie stosuje sie przepisow k.p.a. (art. 13 ust. la
ww. ustawy). Stosownie do art. 13 ust. 2 w zw. z art. 13a ust. 3 ustawy
o pomocy ww. zadanie oraz zadania gminy okreslone w art. 13a ust. 3 i 4
ustawy o pomocy (dotyczace wprowadzania wskazanych danych do bazy
danych wnioskéw o ww. §wiadczenie pieniezne prowadzonej przez ministra
wilasciwego ds. informatyzacji na podstawie art. 13a ust. 1 ww. ustawy) sa
zadaniami z zakresu administracji rzadowej zleconymi gminie, a $rodki
przeznaczone na ich realizacje zapewnia wojewoda. Na podstawie art. 13 ust. 3
ustawy o pomocy Rada Ministréw okre$lita w rozporzadzeniu maksymalng
wysoko$¢ Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania iwyzywienia obywatelom Ukrainy oraz  warunki
przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzenia jego wyptaty. Minister wiasciwy
do spraw administracji publicznej, na postawie art. 13 ust. 5 ustawy o pomocy,
okreslit w rozporzadzeniu wzdr wniosku o przedmiotowe Swiadczenie264,

264 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16 marca 2022 r. w sprawie
wzoru wniosku o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
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Minister wilasciwy ds. informatyzacji zostat zobowigzany do prowadzenia
w systemie teleinformatycznym bazy danych wnioskéw obywateli Ukrainy,
ktdrzy zostali objeci wnioskami o wyptate Swiadczenia za ich zakwaterowanie
iwyzywienie (art. 13 a ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy)
i udostepniania tych danych m.in. wojewodom i gminom w celu realizacji zadan
pomocowych (art. 13a ust. 4-5 ustawy).

Zasady wyptaty i wysoko$¢ Swiadczenia za zakwaterowanie zostaty okreslone
w rozporzadzeniach Rady Ministrow?265. Wysokos$¢ Swiadczenia ustalono sie
na 40 zt dziennie za osobe, okreslono tez przestanki podwyzszenia tej kwoty
przez wojewode, tj. w przypadku: 1) zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy przed dniem wejscia w Zzycie ustawy
o pomocy, 2) gdy podmiotem zapewniajacym zakwaterowanie i wyzywienie
jest jednostka organizacyjna, osoba prawna albo przedsiebiorca (§1 i2
rozporzadzenia).

Swiadczenie jest przyznawane na podstawie wniosku za okres faktycznego
zapewniania na wtasny koszt, zakwaterowania iwyzywienia obywatelom
Ukrainy, jednak nie dtuzej niz za okres 120 dni od dnia przybycia na terytorium
RP i jest wyptacane z dotu. Wniosek jest rozpatrywany w terminie miesigca od
dnia jego ztozenia wjednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie
prawnej. Gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub wyptate Swiadczenia od
weryfikacji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia, a $wiadczenie nie
przystuguje, jesli warunki zakwaterowania i wyzywienia zagrazaja zyciu lub
zdrowiu ludzi lub gdy we wniosku podano nieprawde (§ 3 rozporzadzenia).
W rozporzadzeniach zostaly okreslone warunki przedtuzenia okresu wyptaty
Swiadczenia na okres dtuzszy niz 120 dni (§ 4 rozporzadzenia) w przypadku
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelowi Ukrainy, ktéry:

1) posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
lub orzeczenie, o ktdrym mowa w art. 5 ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb
niepelnosprawnych?26¢;

2) posiada dokument potwierdzajacy 1 lub II stopiefi niepelnosprawnosci
wydany w ramach ukrainskiego systemu orzekania o niepetnosprawnosci;

3) ukonczyt 60. rok zycia (kobiety) albo 65. rok zycia (mezczyzni);

4) jest kobieta w cigzy lub osoba wychowujaca dziecko do 12 miesigca zycia;

5) samotnie sprawuje na terytorium RP opieke nad trojgiem i wiecej dzieci;

6) jest matoletnim wymienionym w art. 25a ust. 1 ustawy o pomocy.

Inne $wiadczenia wynikajace z ustawy o pomocy

Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy w celu zapewnienia wsparcia

materialnego rodzinom ukrainskim oraz osobom bedacym obywatelami

Ukrainy, ktére przybyly na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku

z dziataniami wojennymi, przyznano im (pod warunkiem zamieszkiwania

na terytorium Polski) prawa do:

1) S$wiadczen rodzinnych?¢7, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?26s;

2) $wiadczenia wychowawczego, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci269;

obywatelom Ukrainy przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z dziataniami wojennymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2447).

265 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
$wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego $wiadczenia i przedluzania jego
wyptaty. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 marca 2022 r. zostato uchylone z dniem
14 maja 2022 .

266 Dz.U.z 2024 r. poz. 44.

267 Warunek zamieszkiwania na terytorium RP zostal dodany przez art. 1 pkt 16 lit. a ustawy
z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz. U. poz.185) zmieniajacej ustawe o pomocy z dniem 28 stycznia
2023 r.

268 Dz.U.z 2023 r. poz. 390, ze zm.

269 Dz.U.z 2023 r. poz. 810, ze zm.
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3) s$wiadczenia dobry start, o Kktorym mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 187a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej?7?;

4) rodzinnego kapitatu opiekunczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym?71;

5) dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku,
klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, o ktérym mowa w art. 64c
ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3272,

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt
na terytorium RP jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
i ktory zostat wpisany do rejestru PESEL, moga by¢ przyznawane $wiadczenia
pieniezne i niepieniezne, na zasadach i w trybie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej?’3. Zgodnie z art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy
Swiadczenia pieniezne na zasadach i w trybie ustawy o pomocy spotecznej
moga by¢ przyznawane obywatelowi Ukrainy przebywajacemu legalnie
na terytorium RP, ktérego cztonek rodziny powrdcit na terytorium Ukrainy
(do sktadu rodziny nie wlicza sie wtedy cztonka rodziny, ktéry powrdcit
do Ukrainy).

Zgodnie z dyspozycja art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy obywatelowi Ukrainy,
ktdrego pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy i ktdry zostal wpisany do rejestru PESEL, przystuguje pomoc
w postaci jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt
na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w szczeg6lnosSci na pokrycie
wydatkéow na zywno$¢, odziez, obuwie, Srodki higieny osobistej oraz optaty
mieszkaniowe. Organem wtasciwym w sprawach jednorazowego swiadczenia
pienieznego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) wilasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu takiej osoby.

Ponadto woéjt gminy (burmistrz, prezydent miasta) moze przyznac
obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorego pobyt uznawany jest za legalny, $wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym na zasadach okreslonych w rozdziale 8a
ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?74 (art. 53 ust. 1 i 4 ustawy
0 pomocy).

Ewidencja i klasyfikacja dochodéw i wydatkéw na pomoc obywatelom
Ukrainy

Rozporzadzeniem Ministra Finans6w zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych zostaty wprowadzone (z moca
od 1 stycznia 2022 r.) paragrafy Kklasyfikacji budzetowej dla dochoddéw
i wydatkéw zwigzanych z realizacja pomocy na rzecz obywateli Ukrainy.
Paragrafy wydatkéw maja zastosowanie wytacznie w jst do ewidencjonowania
wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych prowadza
rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ufp. Zgodnie z art. 4 ust. 1 uor jednostki obowigzane s3a stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna (art. 4 ust. 2 uor).

270 Dz.U.z 2024 r. poz. 177, ze zm.
271 Dz.U.z 2023 r. poz. 883.

272 Dz.U.z 2023 r. poz. 204, ze zm.
273 Dz.U.z 2023 r. poz. 901, ze zm.
274 Dz.U.z 2022 r. poz. 2230, ze zm.
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Zlecanie zadan pomocowych organizacjom pozarzadowym

Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy wojewoda, organy jednostki
samorzadu terytorialnego, zwiazku jst lub zwigzku metropolitalnego oraz
organy administracji publicznej i jednostki organizacyjne podlegte tym
organom mogty zleci¢ organizacjom pozarzadowym, podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 udpp oraz zwigzkom zawodowym realizacje zadania
pomocowego z pominieciem otwartego konkursu ofert. Zastosowanie miaty
jednak przepisy art. 43,47, 151 i 221 ust. 1-3 ufp, przy czym tryb postepowania
o udzielenie dotacji na zadania okreSlone w art. 221 ust. 2 ufp (zadania inne niz
wskazane wudpp), sposob jej rozliczania, a takze sposéb kontroli
wykonywania zleconego zadania okres$la, w drodze zarzadzenia lub uchwaty,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego, majac na wzgledzie
zapewnienie jawno$ci postepowania o udzielenie dotacji oraz jej rozliczenia.

Prezes RM, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes
publiczny, na podstawie art. 11b ust. 1 udpp moégt zleca¢ organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy
realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert. Zgodnie
z art. 11d udpp,do realizacji zadan publicznych zlecanych na podstawie
art. 11a-11c stosuje sie odpowiednio przepisy art. 15 ust. 1 i art. 16-18 oraz
przepisy wydane na podstawie art. 19 udpp. Przepisy art. 43, art. 47, art. 151
ufp stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z art. 43 ufp prawo realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw
publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy
stanowiag inaczej. Podmiot wnioskujacy o przyznanie $rodkéw publicznych
na realizacje wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ oferte wykonania
zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujagca wykonanie
zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy (art. 47 ufp). Dysponent
czesSci budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacje swoich
zadan na podstawie zawartej z tg organizacja umowy, przyznajac jednocze$nie
dotacje celowa na realizacje tych zadan (art.151 ust.l ufp). Stosownie
doart. 151 ust. 2 ufp, umowa powinna okresla¢: szczegbétowy opis zadania,
w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania, wysokos$¢
udzielonej dotacji i tryb ptatnosci, termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz
do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, tryb kontroli wykonywania
zadania, termin i spos6b rozliczenia udzielonej dotacji, termin zwrotu
niewykorzystanej czeSci dotacji, nie dluzszy niz 15 dni od okreslonego
wumowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego
za granica - 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania.

Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp moga
z wlasnej inicjatywy zlozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego, takze
takiego, ktore jest realizowane dotychczas w inny spos6b, w tym przez organy
administracji publicznej. Wniosek zawiera w szczegé6lno$ci: opis zadania
publicznego przeznaczonego do realizacji, szacunkowa kalkulacje kosztow
realizacji zadania publicznego (art. 12 ust. 1 udpp). Organ administracji
publicznej, w terminie nieprzekraczajagcym jednego miesiagca od dnia
wptlyniecia wniosku rozpatruje celowo$¢ realizacji zadania publicznego
i informuje o podjetym rozstrzygnieciu, a w przypadku stwierdzenia celowosci
realizacji zadania publicznego informuje sktadajgcego wniosek o trybie zlecenia
zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 tej ustawy, oraz o terminie
ogloszenia otwartego konkursu ofert (art. 12 ust. 2 udpp).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 udpp przyjmujac zlecenie realizacji zadania podmioty
zobowigzuja sie do jego wykonania w zakresie i na zasadach okreslonych
wumowie. Umowa moze by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat i wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci
(art. 16 ust. 2-3 udpp). Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot
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niebedacy strong umowy, chyba ze umowa zezwala na wykonanie okreslonej
czesci zadania przez taki podmiot (art. 16 ust. 4 udpp).

Organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze
dokonywaé¢ kontroli ioceny realizacji zadania, w szczegdélnosci stopnia
realizacji zadania, efektywnos$ci, rzetelnosci i jako$ci realizacji zadania,
prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania oraz prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem
(art. 17 udpp). Zgodnie z art.18 udpp sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od
dnia zakoniczenia realizacji zadania publicznego. Okresem sprawozdawczym
jest rok budzetowy. Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 i 3
ww. ustawy zawiera: szczeg6étowy opis wykonania zadania publicznego,
z uwzglednieniem osiggnietych celéw oraz zrealizowanych dziatan, zestawienie
wydatkdéw  poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz
ze wskazaniem Zrédet ich finansowania, informacje o poniesionych naktadach
na wykonanie zadania publicznego z podziatem na wktad osobowy i rzeczowy.
W przypadku operatora projektu zawiera réwniez dodatkowe informacje
o realizatorach projektéw.

Rozliczenie dotacji

Zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp, zatwierdzenie przez dysponenta czesci
budzetowej lub dysponenta srodkéw rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, przedstawionego przez obowigzana do tego jednostke, powinno
nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, a w przypadku dotacji
na realizacje zadania za granica - 60 dni od dnia jego
przedstawienia. W przypadku stwierdzenia na podstawie tego rozliczenia,
ze dotacja  wykorzystana zostalta wczeSci lub  catoSci niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci, dysponent czesci
budzetowej okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ kwoty podlegajacej zwrotowi
do budzetu panstwa (art. 152 ust. 3 ufp).

Stosownie do art. 151 ust. 2 pkt 6 ufp, umowa w sprawie przyznania dotacji
celowej powinna okresla¢ termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,
nie dtuzszy niz 15 dni od okres$lonego w umowie dnia wykonania zadania,
aw przypadku zadania realizowanego za granicg - 30 dni od okreslonego
w umowie dnia jego wykonania. Zgodnie z art. 221 ust. 3 pkt 6 ww. ustawy,
wumowie dotacyjnej zawartej przez jst powinien zostaé wskazany termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji
okreslone w dziale V ufp.

Stosownie do art. 168 ust. 1 ufp, dotacje udzielone z budzetu panstwa w cze$ci
niewykorzystanej do kornica roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem
art. 151 ust. 2 pkt 6 ufp. Dotacje udzielone z budzetu panistwa na realizacje zadan za
granica w czeSci niewykorzystanej do konica roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 28 lutego nastepnego roku (art. 168 ust. 2
ufp). Wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate zazrealizowane zadania,
na ktore dotacja byta udzielona. Przekazanie $rodkéw na rachunek beneficjenta
nie oznacza wykorzystania dotacji (art. 168 ust. 4 ufp).

Art. 42 ust. 5 ufp stanowi, Zejednostki sektora finanséw publicznych sa
obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajagcych do wykonania
zobowigzania.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.

72022 r. poz. 623).

. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.

z 2023 r. poz. 122).

. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024r.
poz. 167, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2022r.
poz. 1188, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2024 r. poz. 17, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r. poz. 571).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U.z 2023 r. poz. 190).

Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 830).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r.poz. 107).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901, ze zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 390, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1191, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 530).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw uchodZcéow wojennych
z Ukrainy (Dz.U. poz. 721).

Zarzadzenie Nr 37 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita Polska
0s6b naptywajacych z terytorium Ukrainy (M.P. poz. 268, ze zm.).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra - Czlonka Rady Ministréw
Agnieszki Scigaj (Dz. U. poz. 1446).
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21.

22.

23.

24.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie
maksymalnej wysoko$ci §wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania iwyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
warunkéw przyznawania tego Swiadczenia iprzedituzania jego wyptlaty
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1381). Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
15 marca 2022 r. (Dz. U. poz. 605, ze zm.), uchylone z dniem 14 maja 2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 marca 2022 r. wsprawie wzoru wniosku o $wiadczenie pieniezne
za zapewnienie zakwaterowania iwyzywienia obywatelom Ukrainy
przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z dziataniami wojennymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2447).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513, ze zm.).

Rozporzadzenie Przewodniczacego do spraw pozytku publicznego
z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057).

141



6.4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach
kontroli

=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

¥ ©® N o 1o W N

Wojewodowie

Juy
o

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej

[
[N

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych

12. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej

13. Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej
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