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l. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Urzad Statystyczny, Aleja Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa (dalej:
GUS).

Dominik Rozkrut, Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego od 8 czerwca 2016 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej.

1. Tomasz Pludowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/2/2023 z 04.01.2023 r.

2. tukasz Hertel, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/3/2023 z 04.01.2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny oraz ocena
wykonania planu finansowego GUS (dysponenta Il stopnia?).

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdarn za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej:
ufp), w tym nadzor nad wykonywaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektdéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 58 — Gtéwny Urzad
Statystyczny w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

t Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
Dalej: Centrala GUS.
8 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czeSci 58 limitow wydatkow,
w tym limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw Centrali GUS (dysponenta |l
stopnia),

- kontroli prawidtowos$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r.
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dysponenta 1l stopnia).

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

lIl. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022r.
w czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny.

W toku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych stwierdzono, ze wydatki zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkdw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata fgczne roczne sprawozdania
budzetowe za 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2022 r., ktore zostaly sporzadzone prawidtowo na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz Centrali
GUS (dysponenta lll stopnia).

Sprawowane przez dysponenta czesci 58 nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu,
o ktorych mowa w art. 175 ust. 1i 2 ufp, byly skuteczne.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej® dochody budzetu pafistwa w czesci 58 zostaty zaplanowane

w kwocie 1613,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysoko$ci 2263,8 tys. zt, tj. wyzszej

0 40,3% niz kwota planowana. Pochodzity one gtéwnie z wptywdw z tytutu:

— udostepniania danych statystycznych, interpretacji w zakresie klasyfikacii
i nomenklatur, udostepniania baz i bankoéw danych z rejestru REGON,

— wynajmu powierzchni biurowej i pomieszczen,

— zwrotow wydatkow za media,

— sprzedazy publikacji oraz wydawnictw GUS i urzedéw statystycznych (m.in.
rocznikow statystycznych, branzowych i wojewddztw, periodykdw, wiadomosci
statystycznych) oraz ich prenumeraty.

Gtéwnymi przyczynami wyzszego wykonania w 2022 roku dochodéw byty m.in.:
otrzymanie dodatkowych zlecen od Polskiego Towarzystwa Statystycznego na druk
materiatow pokonferencyjnych dotyczacych Kongresu Demograficznego, sprzedaz
wieksze] ilosci sktadnikdbw majatkowych niz wczesniej zakitadano, otrzymanie
wyzszych niz planowano wptywow z tytutu zwrotu wydatkow za media, nieplanowane
zwroty dotacji otrzymanych z gmin realizujgcych Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 20217.

Wykonanie dochodow w 2022 roku w zakresie czesci 58 budzetu panstwa w stosunku
do wykonania w 2021 roku byto wyzsze o 616,4 tys. zt (fj. 0 37,4%). Gtownymi
przyczynami byty m.in. wptywy: z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych, z tytutu zwrotu kosztéw sadowych,
Z najmu.

Zrealizowane przez dysponenta lIl stopnia dochody w 2022 r. wyniosty 1013,7 tys. zt
i byty wyzsze od planowanych o 3,4% (o 33,7 tys. zt). Wykonanie dochoddéw
w 2022 roku w stosunku do wykonania w 2021 roku byto wyzsze o 143,6 tys. zt
(tj. 0 16,5%), gtéwnie z powodu wyzszych wptywdw z tytutu kar umownych i rozliczen.

(akta kontroli str. 82-147, 196, 223-225, 294-381, CD-1 pliki: 167,193-199, 296-297,
306-307, 577, 781)

Na koniec 2022 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 58 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1826,6 tys. zt, w tym zalegto$ci netto stanowity kwote 1522,7 tys. zt. W poréwnaniu
zrokiem 2021, nalezno$ci ogétem byly wyzsze o 186,7 tys. zt (fj. o 11,4%),
a zalegto$ci byty wyzsze o 141 tys. zt (4. 0 10,2%)

Na koniec 2022 r., wedtug sprawozdania Rb-27, w Centrali GUS (dysponent Il
stopnia) wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysoko$ci 1429,3 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 1139,9 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 2021 nalezno$ci ogdtem byty
wyzsze 0 181,7 tys. zt (14,6%) a zalegtosci byty wyzsze 0 103,1 tys. zt (9,9%).

Gtéwnymi tytutami naleznosci pozostatymi do zaptaty na koniec 2022 r. (w tym
zalegtoSci netto) byty m.in.:

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
7 Dalej: NSP 2021.
4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— naleznosci z tytutu kar wynikajacych z postanowien umoéw — 1231,7 tys. zt (w tym
zalegtosci netto 979,2 tys. ),

— naleznosci z tytutlu naliczonych odsetek ustawowych za opdznienie -
1478 tys. zt (147,8 tys. zt),

— naleznosci z tytutu zwrotu kosztow procesu - 3,9 tys. zt (3,9 tys. zt).

Gtéwnymi przyczynami wzrostu nalezno$ci pozostatych do zaptaty (w tym zalegtosSci
netto) w 2022 r. w stosunku do 2021 r. byly m.in.: naliczenie kar umownych za
niedotrzymanie warunkéw umowy oraz rozliczenie wydatkéw za media, oszacowane
na podstawie prognoz za grudzien 2022 r.

(akta kontroli str. 82-147, 196, 223-225)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa na 2022 r. w cze$ci 58 zaplanowano w wysokosSci
479 780,0 tys. z}, a zrealizowano w kwocie 478 681,1 tys. zt, co stanowito 99,8% planu
po zmianach i 66,3% wykonania z roku 2021 (721 528,3 tys. zi)2.

Zrealizowane w 2022 r. wydatki Centrali GUS (dysponent Il stopnia) wyniosty
95932,9tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach (96 325,0 tys. zh)?.
W poréwnaniu do roku 2021 zmniejszyly sie one 0 29 062,2 tys. z}, 1j. 0 23,3%.

W poréwnaniu do 2021 r. nizsze wydatki dysponenta czesci i dysponenta IlI stopnia
wynikaty gtownie z mniejszego zakresu zadan zwigzanych z NSP 2021, skupiajacego
sie na opracowaniu wynikdw spisu.

(akta kontroli str. 5-46, 82-133, 197-200, 223-225, 294-381, CD-1 pliki: 431-787)

W 2022 r. w cz. 58 GUS nie byty uruchamiane $rodki z rezerwy ogdlnej. Na podstawie
decyzji Ministra Finanséw zwiekszono plan finansowy czesci 58 $rodkami z rezerw
celowych na taczng kwote 13 278,0 tys. zt (w tym: kwota 5740,9 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa, a kwota 7537,1 tys. zt z rezerwy celowej budzetu Srodkow
europejskich). Wykonanie wyniosto 12 313,1 tys. zt, tj. 92,7 % kwoty otrzymane;
z rezerw celowych.

W Centrali GUS (dysponent Ill stopnia) wydatkowano 9340,7 tys. zt, tj. 99,8% kwoty
otrzymanej (9362,7 tys. zt).

Szczegbtowe badanie wydatkowania przez dysponenta czesci Srodkéw na taczng
kwote 2370,3 tys. zl'0 (tj. 17,9 % $rodkow otrzymanych z rezerwy celowej) na
realizacje trzech projektow!" wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 47-59, 82-102, 134-148, 167-173, 294-381, CD-1 pliki: 73-94, 431-
588, 613-787)

Prezes GUS, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku
z nadmiarem $rodkow, podjat sze$¢ decyzji o blokowaniu wydatkdéw budzetu panstwa

8 Wedtug sprawozdania Rb-28 za 2022 .

9 Wedtug sprawozdania Rb-28 za 2022 r. (Centrala GUS).

0 Przyznanych z poz. 8 i 98 rezerwy celowej.

" Przestrzenne Dane Statystyczne w Systemie Informacyjnym Paristwa, Wrota Statystyki w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej: POPC) oraz Termomodernizacja budynku Gtdwnego Urzedu
Statystycznego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej POIS).
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na taczng kwote 2511,0 tys. zt (tj. 0,5% planu po zmianach), w tym Srodkow
pochodzacych z rezerw celowych na kwote 796,4 tys. zt. Gtownymi przyczynami
niewykorzystania Srodkow byty m.in.: nizsze niz pierwotnie szacowano wartosci ofert
w postepowaniach przetargowych oraz mniejsze koszty z tytutu krajowych
i zagranicznych podrozy stuzbowych.

W wyniku szczegdtowego badania jednej decyzji Prezesa GUS z 7 grudnia 2022 r.
o0 blokowaniu wydatkéw'2 na kwote 465,7 tys. zt (18,5% warto$ci dokonanych blokad
w ramach budzZetu panstwa) ustalono, ze decyzja zostata podjeta niezwtocznie po
otrzymaniu od dysponenta Ill stopnia informacji o nadmiarze srodkow. Przyczynami
zablokowania ww. Srodkow byty m.in.: niewykorzystanie srodkéw w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (dalej; POPT) zwigzane
oszczednosciami  przetargowymi, rezygnacja z podrézy stuzbowych czlonkow
zespotu projektowego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020 (dalej: POWER) oraz konieczno$¢ wstrzymania w 2022 r. w zakresie
POPC wyptat wynagrodzen w ramach kosztow posrednich 3.

(akta kontroli str. 161-166, 294-381, CD-1 pliki: 30-37, 389-410)

W ramach srodkéw zablokowanych przez Prezesa GUS kwota 2501,9 tys. zt, decyzjq
Ministra Finanséw'# z 22 grudnia 2022 r., zostata przekazana do rezerwy celowe;
(poz. 80), obejmujacej wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Decyzja ta
zostata podjeta na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacii
kryzysowych'® i art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegbtowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?®.

(akta kontroli str. 294-381, CD-1 plik: 396)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 58 w podziale na grupy ekonomiczne'?
przedstawiaty sie nastepujaco:

a) W 2022r. z budzetu czesci 58 nie udzielano dotacji ani subwencji.

b) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w cz. 58 wyniosty 1206,9 tys. zt (0,3%
wydatkéw w czesci), co stanowito 95,9% planu po zmianach oraz 100,2%
wykonania z 2021 r. (1204,4 tys. zl). Zostaty one poniesione m.in. na
$wiadczenia rzeczowe dla pracownikdw na podstawie przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz diety dla cztonkdéw Rady Statystyki i Komisji
Metodologiczne;.

c) Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 4715314 tys. zt (98,5%
wydatkéw w czesci), co stanowito 99,8% planu po zmianach i 76,5% wykonania
22021 . (616 495,6 tys. Z4).

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 58 w 2022 r. wyniosty 361 629,0 tys. zti byty
nizsze od wydatkow poniesionych w 2021 r.0 16 310,4 tys. zt (. 0 4,3%). Gtéwng
przyczyng bylo  zmniejszenie  zatrudnienia.  Przecigtne  miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2022 r. wynosito

12 Decyzja nr GUS-DB01.3020.104.2022.3.

18 Z uwagi na natozony na nie limit w wysokosci 10% kosztow.

4 Nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC.

5 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.

6 Dz.U.z2020r. poz. 568, ze zm.

7 Z uwzglednieniem wydatkow z grupy Wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiey.



5916 z{'8 i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2021 r. (6058 zt) byto
nizsze 0 142 2, tj. 0 2,3%.

Przecietne zatrudnienie® w 2021 r. w cze$ci 58 wyniosto 5094 oséb i byto 0 105
0s6b nizsze, niz w 2021 r. (5199 osdb). Przecietne zatrudnienie w grupie
pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania wynosito
1512 0s6b (0 29 0s6b mniej niz w 2021 r.), a w grupie osob bedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej wynosito 3581 0s6b (o 76 0séb mniej niz w 2021 r.).

Dyrektor Generalna GUS wskazata, ze zmniejszenie przecietnego zatrudnienia
w czeSci 58 budzetu panstwa — Gtowny Urzad Statystyczny w 2022 roku
w stosunku do 2021 roku zwigzane byfo z jednej strony z naturalng fluktuacjg
kadr, ti. odejsciami pracownikdw na emeryture, czy tez zmiang miejsca
zatrudnienia, a z drugiej strony wynikato z celowo prowadzonej polityki kadrowej
polegajacej na niezatrudnianiu w miejsce 0s0b odchodzacych nowych
pracownikow. Niskie wynagrodzenia oferowane w Gfownym Urzedzie
Statystycznym to nie tylko gtéwna przyczyna odej$¢ z pracy pracownikow, ale
rowniez przyczyna trudnosci jakie napotykajg kierownicy jednostek stuzb
statystyki publicznej w zatrudnianiu nowych pracownikdw, zwfaszcza tych ze
specjalistycznymi kompetencjami i doswiadczeniem. W zwigzku z czym, aby
zapewnic ciggtosc i jakosc realizowanych zadan, cze$c¢ obowigzkow nalezgcych
do 0s6b rozwigzujgcych stosunek pracy powierzana jest juz zatrudnionym
pracownikom. W konsekwencji prowadzi to do stafego zmniejszania
zatrudnienia, ale daje mozliwosc podniesienia wynagrodzenia zatrudnionym juz
pracownikom, co cho¢ w nieznacznym stopniu moze wplyng¢ na nie
podejmowanie przez tych pracownikow decyzji 0 zmianie miejsca zatrudnienia.
Pomimo tych dziatann Gtowny Urzad Statystyczny nadal ze swoim poziomem
oferowanych wynagrodzen odbiega znaczaco od poziomu wynagrodzen
proponowanych przez inne podmioty, zardwno panstwowe jak i prywatne.

Nie przekroczono limitow wydatkdéw na wynagrodzenia oraz stanu zatrudnienia.

W 2022 r. w Centrali GUS nie zawierano umoéw zlecenia, natomiast umowy
0 dzieto na rzecz Centrali GUS realizowaty 22 osoby. Wydatki na umowy o dzieto
wyniosty 77,4 tys. zt i byly wyzsze o 6,4 tys. zt niz w 2021 r.20 Realizowane
umowy o dzieto dotyczyly przede wszystkim wykonania ekspertyzy szacunkow
produkcji rolnej i ogrodniczej.

Wydatki majatkowe w czesci 58 zrealizowano w kwocie 5942,7 tys. zt (1,2%
wydatkoéw w czesci), co stanowito 100,0 % planu po zmianach (59448 tys. z4)
21,7 % kwoty zrealizowanej w 2021 r. (27 367,4 tys. zt). Nizsze wykonanie
wydatkow w odniesieniu do 2021 r. wynikato przede wszystkim z realizacji
mniejszej liczby zadan inwestycyjnych?!,

W Centrali GUS zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 1960,8 tys. zt, co
stanowito 100,0 % planu po zmianach (1961,0 tys. z}) i 16,4% wykonania
22021 r. (11 939,7 tys. Z4).

Analiza wydatkéw majatkowych Centrali GUS wykazata, ze zmiany
wprowadzane w planie finansowym dokonywane byly w sposéb celowy.
Wramach pierwotnie  zaplanowanej kwoty wydatkéw  majatkowych
(1500,0 tys. zt) planowano realizacje trzech zadan. W trakcie roku budzetowego

18
19
20
21

Wedtug sprawozdania Rb-70, o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
Wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty.
W 2021 r. w Centrali GUS poniesiono réwniez wydatki na umowy zlecenie w wysokosci 30,5 tys. zt.
W 2022 r. liczba zadan wyniosta 25 a w 2021 r. 82.
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zrezygnowano z jednego zadania o wartosci 1145,0 tys. z#22 i wprowadzono
10 nowych otacznej wartosci 1753,7 tys. zt?3. Ostatecznie zaplanowano
12 zadan, ktore wykonano w petnym zakresie. W ramach zrealizowanych zadan
m.in. zmodernizowano wezet cieplny iwykonano instalacje schtadzajacy
powietrze w branzy instalacji sanitarnej, rozbudowano sieci bezprzewodowe
i zmodernizowano systemy, wdrozono nowe systemy zarzadzania zadaniami
oraz zakupiono specjalistyczne oprogramowanie biurowe.

(akta kontroli str. 47-67, 82-148, 174-175, 259-264)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos$¢ realizacji wydatkdw budzetu panstwa
Centrali GUS (dysponenta Ill stopnia) w kwocie 5293,7 tys. zt (w tym wydatki biezace
w kwocie 3946,0 tys. zt, wydatki majatkowe w kwocie 1306,0 tys. zt oraz Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych w kwocie 41,7 tys. zt). Wydatki te stanowity 1,1% wydatkow
w czesci 58 (4786811 tys. zh) i 55% wydatkow dysponenta Il stopnia
(95 932,9 tys. zt). Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych
dotyczacych pozaptacowych wydatkdéw kontrolowanej jednostki. Proba wylosowana
metodgq monetarng (MUS - z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do wartosci)
obejmowata 40 dowodow ksiggowych nataczna kwote 5166,1 tys. zt. Proba wydatkow
dobranych celowo (wg osadu kontrolera) obejmowata osiem dowodow ksiegowych na
taczng kwote 127,6 tys. zt.

Badanie wydatkow wykazato, Zze dokonano ich zgodnie z przepisami, planem
finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str. 134-147, 271-276, 293, CD-2 plik:002)

Badaniem objeto rowniez prawidtowo$¢ stosowania procedur realizacji zamdwien
publicznych okre$lonych w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych?4 w odniesieniu do jednego postepowania o udzielenia zamoéwienia
publicznego o tacznej wartodci 342,1 tys. zt (kwota wydatku w 2022 r. - 342,1 tys. zt),
ktére przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 132
w zwigzku z art. 129 ust. 1 pkt 1 upzp?>. Dodatkowo zbadano dwa postepowania,
o tacznej wartodci 117,5 tys. zt (kwota wydatku w 2022 r. - 96,5 tys. zt) - kazde
o wartosci ponizej 130 tys. zt, bez zastosowania upzp?6, prowadzonych w oparciu
0 Regulamin udzielania zaméwien publicznych w GUS?'.

Badanie wyboru trybu udzielania zaméwienia publicznego, wytgczenia stosowania
upzp, a takze badanie w zakresie stosowania procedur okreslonych w upzp oraz
w wewnetrznych regulacjach GUS nie wykazato nieprawidtowosci.

2 Przebudowa systeméw wodno-kanalizacyjnych w budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego

23 Wprowadzone zadania to m.in.. Rozbudowa sieci bezprzewodowej oraz modernizacja systemow
administracyjnych zapewniajacych bezpieczny dostep do sieci (System Cisco Identity Services Engine (ISE))
oraz Modernizacja systemu akceleracji ruchu w sieci WAN.

2 Dz.Uz2022r. poz. 1710, ze zm.; dalej: upzp.

%5 Opracowanie, wykonanie i dostarczenie kalendarzy na potrzeby zadan promocyjnych zwigzanych
z Narodowym Spisem Powszechnym Ludnosci i Mieszkan w 2021 r. (NSP 2021), w tym w szczegdlnosci
realizacji dziatan promujgcych wyniki spisu (umowa nr 19/DK/ST/PN/2022 z 24.10.2022 r.).

% Przygotowanie metodyczne oraz przeprowadzenie zajec indywidualnych z jezyka angielskiego w Gtéwnym
Urzedzie Statystycznym. Umowa nr 35/BK/2022 r z 29.08.2022 r. (Laczna warto$¢ zaméwienia 75 tys. zi,
kwota wydatku w 2022 r. 54 tys. zt); Budowa systemu klimatyzacji typu split w oparciu o urzadzenia
inwerterowe w pomieszczeniach 155a, 155b, 150, 144, 152, 655, P047b w budynku Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Umowa nr 64/DB/2022 z 17.10.2022 r. (Laczna warto$¢ zamowienia 42,5 tys. zt, kwota
wydatku w 2022 r. 42,5 tys. z).

21 Zatgcznik do zarzadzenia nr 50 Dyrektora Generalnego GUS z 29 listopada 2021 r. zmienionego
zarzadzeniem nr 30 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 18 lipca 2022 r.
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W Centrali GUS, w terminie okre$lonym w art. 23 ust. 1 upzp28, zostat sporzadzony
plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2022 rok2? (dalej: plan zamoéwien) i zostat
opublikowany na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Plan ten zawierat informacije
okreslone w art. 23 ust. 3 upzp oraz byt czterokrotnie aktualizowany?0. Zamawiajacy
przy ogtaszaniu Planu zamdwien i jego aktualizacji stosowat sie do tresci art. 23 ust.
4 upzp. Zgodnie z art. 82 ust. 1 i 2 upzp w Centrali GUS sporzadzono roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zamdwieniach i terminowo3' przekazano je
Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych.

(akta kontroli str. 68-78, 277-287, 293-381, CD-1 pliki: 870-1002)

W Centrali GUS w roku 2022 na energie elekiryczng wydatkowano tacznie
1809,5 tys. zt (w tym na ustuge sprzedazy energii 1099,4 tys. zt oraz na ustuge
dystrybucji energii 710,1 tys. zt). W roku 2021 wydatkowano odpowiednio 1943,9
tys. zt (w tym sprzedaz energii 1312,4 tys. zt, dystrybucja energii 631,5 tys. z1).

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznejs2, Dyrektor Generalna GUS
wystosowata do Dyrektorow komérek organizacyjnych w Centrali GUS oraz do
kierownikbw jednostek podlegtych stuzb statystyki publicznej zalecenia
wprowadzenia dziatan generujgcych oszczedno$ci w zakresie zuzycia energii
elektrycznej i ciepinej®3, a takze przekazywata informacje, jakie dziatania juz zostaty
zrealizowane oraz jakie sg planowane w tym zakresie34.

Koszty ponoszone na poszczegdine optaty za dystrybucje energii elektrycznej ze
wszystkich punktéw poboru energii PPE w GUS podlegaty analizie przeprowadzane;
przez Zespdt ds. opracowania programu oszczednosci w GUSS3S. Zespdt ten
opracowat m.in. Harmonogram realizacji Programu Oszczedno$ciowego w 2022 r.36
W celu osiggniecia oszczednosci kosztéw dystrybucii i zuzycia energii elektryczne;
podjeto dziatania obejmujace m.in.. odtgczanie, po zakonczeniu pracy, urzadzen
drukujacych; wytaczanie oSwietlenia wewnetrznego w pomieszczeniach; czesciowg
redukcje czajnikdw lub ograniczenie gotowania petnego czajnika wody; wytaczenie co
drugiego punktu oswietleniowego ciggéw komunikacyjnych; wymiane zaréwek
w oprawach oS$wietlenia zewnetrznego na energooszczedne LED. W wyniku ww.
dziatan w 2022 r. obnizono zuzycie energii elektrycznej o okoto 10% do wysokosci
2 928 003 kWh w pordéwnaniu do 2021 r. (3 187 403 kWh).

W toku kontroli dokonano analizy faktur3” obejmujacych koszty dystrybucji energii
elektrycznej za okres rozliczeniowy w miesigcach: styczen-listopad 2022 r.38 z punktu

28 Tj. 31 stycznia 2022 .

2 \W podziale na zaméwienia, ktérych warto$¢ przekracza 130 tys. zt oraz zaméwienia, ktérych warto$é nie
przekracza 130 tys. zt.

30 1 marca, 27 czerwca, 19 pazdziernika oraz 8 grudnia 2022 r.

31 27 lutego 2023 .

32 Dz.U.z 2023 poz. 269, ze zm.

33 Pisma: z dnia 21 pazdziernika 2022 r. znak: GUS.DB.300.2.2022.4; GUS.DB.300.2.2022.3.

3 Pismo z dnia 21 pazdziernika 2022 r. znak: GUS.DB.300.2.2022.2.

3 Powotany na podstawie zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 21 stycznia 2022 r .

% Zawierat on dziatania takie jak: ograniczenie zuzycia energii na o$wietlenie ciaggéw komunikacyjnych poprzez
wyltaczenie co drugiej oprawy o$wietleniowej; wyréwnanie temperatury w pomieszczeniach.

37 Faktura VAT nr 222013413711 z dnia 04.02.2022; Faktura VAT nr 229753425020 z dnia 04.03.2022; Faktura
VAT nr 229753516470 z dnia 05.04.2022; Faktura VAT nr 229753632107 z dnia 05.05.2022; Faktura VAT nr
249751999805 z dnia 05.06.2022; Faktura VAT nr 229753825459 z dnia 05.07.2022; Faktura VAT
nr 229753960108 z dnia 05.08.2022; Faktura VAT nr 229754045946 z dnia 05.09.2022; Faktura VAT
nr 229754103801 z dnia 05.10.2022; Faktura VAT nr 229754184284 z dnia 05.11.2022; Faktura VAT
nr 229754246343 z dnia 05.12.2022.

% W zwigzku z podpisaniem przez GUS nowej umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej,
w ktdrej zmniejszono moc umowna z badania wylaczono fakture za grudzien 2022 r.



poboru energii (PPE)%. Stwierdzono, ze dla badanego PPE warto$¢ zamdwionej
mocy (Moc umowna) wynosita 350 kW, natomiast $rednie wykorzystanie mocy
umownej w badanym okresie miescito sie w przedziale od ok. 29% do ok. 42%
w miesigcach styczen-pazdziernik oraz ok. 60% w listopadzie. Dyrektor Generalna
GUS wskazata, ze warto$¢ mocy umownej nie zostata zmniejszona w okresie styczen
— listopad 2022 r. ze wzgledu na kilka wystepujgcych réwnolegle niezaleznych
czynnikdw, ktore mogtyby doprowadzi¢ do przekroczenia poziomu mocy umownej
w Sytuacji jej obnizenia (...). W GUS w 2022 r. obowigzywat system pracy
hybrydowej (...). W IV kwartale 2022 r. w urzedzie prowadzone byty prace
termomodernizacyjne budynku, t. modernizacjia wezta centralnego ogrzewania
i montaz instalacji schfadzajgcej powietrze (...) Podejmowanie decyzji 0 zmniejszeniu
wartoSci mocy umownej w warunkach trudnej do oszacowania liczby pracownikow
pracujgcych w trybie stacjonarnym, a takze prowadzonych robot budowlanych
i zwigzang z tym warto$cig poboru energii elektrycznej, bytoby obarczone znacznym
ryzykiem ewentualnego przekroczenia wartosSci przyznanej mocy umownej (...) za
kazdg przekroczong 1kWh ponad zamdéwiong moc umowng Stawka podstawowa
zwigkszytaby sie o wspofczynnik korekcyjny, ti. 10-krotno$c stawki podstawowej dla
cafego okresu objetego korekta.

Stwierdzono, ze poprzednia umowa o $wiadczenie ustug energii elektrycznej zostata
zawarta na okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. lub do dnia
osiggniecia wynagrodzenia umownego brutto, co nastapito 15 listopada 2022 r.
Centrala GUS dokonata ponownej analizy w zakresie zapotrzebowania mocy
umownej dla badanego PPE i w dniu 10 listopada 2022 r. zawarto nowg umowe
o Swiadczenie ustug energii elektrycznej*0, w ktdorej wielkos¢ mocy umownej
okre$lono na poziomie 200 kW, tj. 0 42,9% mniejszej niz dotychczas.

(akta kontroli str. 68-81, 291-381, CD-1 pliki: 038-067, CD-2 pliki: 002-003)

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego*!, w odniesieniu do czesci 58 ujeto wydatki w tacznej kwocie
99849 tys. zt na realizacje 22 zadan*2. 21 zadan zostato zrealizowanych w catosci,
natomiast srodki przeznaczone na ich realizacje nie zostaty wykorzystane w petnej
wysokosci (zwrot w kwocie 89,1 tys. zt) z powodu oszczednosci przetargowych. Jedno
zadanie*® w kwocie 155,0 tys. zt nie zostato zrealizowane z powodu duzego wzrostu
cen rynkowych materiatbow oraz wustug w odniesieniu do zaplanowane;
w rozporzadzeniu kwoty wydatku. Niewykorzystane do 30 listopada 2022 r. Srodki
wfacznej kwocie 244,1 tys. zt dysponent cz. 58 zwrdcit zgodnie z terminem
okreSlonym w art. 21 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw*4. W GUS prawidtowo
prowadzono ewidencje srodkow przeniesionych do wydatkowania w 2022 r.

(akta kontroli str. 47-59,156-260,216, 226, 288-290, 294-381, CD-1 pliki: 209-212,
308-309, 318-373)

% PPE nr PL0000010060800000000000000007530.

40 Obowigzujaca od 16 listopada 2022 r.

4 Dz. U. poz. 2407.

42 M.in.: Wymiana wind z przebudowg szybéw w budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie przy
al. Niepodlegtosci 208 (Etap Il), Zakup samochodu osobowego, Zakup linii zbierajgco - szyjgcej (do oprawy
zeszytowej), Zakup tréjnoza.

43 Zadanie Wymiana windy towarowo — osobowej w bloku B.

4“4 Dz. U. poz. 1535, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W wyniku szczegGtowego badania wszystkich wydatkéw Centrali GUS w facznej
kwocie 5194,5 tys. zt4> (pieC zadan), ktére zostaty wydatkowane w 2022 r. na zadania
uwzglednione w wykazie wydatkow niewygasajacych z koncem roku 2021 r.
stwierdzono, ze dokonywano ich zgodnie z przeznaczeniem oraz umowami, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

(akta kontroli str. 47-59, 216, 288-290)

Zobowigzania w czesci 58 budzetu panstwa na koniec 2022 roku wyniosty
30337,0tys. zt i byly wyzsze o 0,8% od zobowigzan na koniec 2021 r.
(30 083,3 tys. zt). Najwiekszy udziat stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (23 979,6 tys. zt). Na koniec 2022 r. w czesci 58 nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

W trakcie 2022 roku w Centrali GUS wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie
642,3 tys. zt, dotyczace przejetych z 31 grudnia 2021 r. zobowigzan po
zlikwidowanym Centrum Badan i Edukacji Statystycznej. Po podpisaniu 25 stycznia
2022 r. protokotu zdawczo-odbiorczego nalezno$ci oraz zobowigzan, zostaty one
niezwiocznie uregulowane.

Ponadto, w 2022 r. w Centrali GUS, dokonano zaptaty odsetek w wysokos$ci 316 zt od
naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
w zwigzku z dokonaniem korekt dokumentéw ZUS Ptatnik za okres kwiecien 2017 r.
— listopad 2020 r., w wyniku przeprowadzonej kontroli ZUS.

(akta kontroli str. 103-111, 231-239)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czeSci 58 zostaly zrealizowane
w wysokosci 16 673,8 tys. zt, co stanowito 94,5% planu po zmianach
(17 640,1 tys. zty*6. W porédwnaniu do 2021 r. (51 085,3 tys. zt) wydatki budzetu
$rodkéw europejskich byty nizsze 0 34 411,5 tys. z4, tj. 0 67,4%.

Zrealizowane w 2022 r. wydatki Centrali GUS wyniosty 12 260,8 tys. zt, co stanowito
96,6% planu po zmianach (12 694,4 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2021
(41 857,9 tys. zt) wydatki te byty nizsze 0 29 597,1 tys. z, tj. 0 70,7%.

Zmniejszenie wydatkow dysponenta czesci i Centrali GUS wynikato przede wszystkim
z zakonczenia czesci realizowanych projektow.

(akta kontroli str. 95, 131, 134-148, 215, 227-230)

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zostaty poniesione na realizacje:

- czterech projektow w ramach POPC: Otwarte dane plus, Przestrzenne Dane
Statystyczne w  Systemie Informatycznym Panstwa (PDS), Wdrozenie
Kompleksowego Systemu Zarzgdzania Bezpieczerstwem Informacji - KSZBI dla
statystyki publicznej oraz Wrota Statystyki,

- dwoch projektow w ramach POWER: Zintegrowany system monitorowania
Sektora ekonomii spotecznej - ZSMSES, System monitorowania ustug
publicznych — wdrozenie SMUP,

45 Wydatki biezace w kwocie 2965,7 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 22289 tys. zt.
4 Na podstawie Rb-28UE za 2022 .
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—  projektu w ramach POIS: Termomodernizacja budynku GUS.
(akta kontroli str. 134-148)

Szczegotowe badanie wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich Centrali GUS,
w facznej kwocie 2726,1 tys. z47 stanowigcych 22,2% wydatkdéw dysponenta |lI
stopnia (12 260,8 tys. zt) oraz 16,3% wydatkow w czesci 58 wykazato, ze wydatkow
dokonano zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz umowami na zadania
stuzace realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 271-276, 293, CD-2 plik: 002)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdow.

Objete kontrolg wydatki zostaty poniesione w granicach planu finansowego,
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych oraz aktach wykonawczych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan za
2022 r. przez dysponenta czesci 58 — Gtoéwny Urzad Statystyczny i sprawozdan
jednostkowych Centrali GUS (dysponenta IlI stopnia):

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 58 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IIl stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

47 Wydatki majatkowe 2324,9 tys. zt oraz wydatki biezace 401,2 tys. z.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 134-155, 176-258, 265-270, 294-381, CD-1 pliki: 95-317, 411-429,
589-612)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych objetego kontrolg dysponenta Il stopnia byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie*® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia kwietnia 2023 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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