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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa (zwane
dalej: Ministerstwem lub MSZ)

Pan Zbigniew Rau, Minister Spraw Zagranicznych od 26 sierpnia 2020 r." (zwany
dalej: Ministrem lub Ministrem SZ)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Pawet tukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/7/2023 z 4 stycznia 2023 r.
2. Emilia Zatuska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/5/2023
z 4 stycznia 2023 r.,
3. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/4/2023 z 4 stycznia 2023 r.
4. Grzegorz Grygoruk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/6/2023 z 4 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022,
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne oraz
ocena wykonania planu finansowego MSZ (dysponenta Il stopnia).

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdarn za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3
(dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne.

T Postanowienie nr 1131.20.2020 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 2020 r. o powotaniu
w sktad Rady Ministrow (M.P. poz. 765).
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, wtym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 45 limitow wydatkow, w tym limitow
srodkdw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- szczegotowej analizy wydatkéw, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego,

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa w ramach czesci 45.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne.

Kontrola wykazata, Zze wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad

gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach

publicznych i innych przepisach, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére
polegaty m.in. na:

- nierzetelnym przygotowaniu przez pracownikow Biura Administracji (dalej: BA)
wnioskéw o wydanie pozwolen na budowe dotyczacych dwdch inwestycii,
co wptyneto na wydtuzenie procesu uzyskania pozwolenia na budowe o trzy
miesigce, a tym samym catego procesu realizacji inwestycji,

- przewlektych dziataniach zwigzanych z rozwigzaniem umowy dotacji na realizacje
zadania Remont Domu Polskiego im. Gen. W. Sikorskiego w Glasgow,
co byto dziataniem nierzetelnym,

- niedokonaniu blokady niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 86,7 tys. zt, co byto
nierzetelne,

— nieopublikowaniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MSZ (dalej: BIP)
wynikéw kontroli przeprowadzonych w MSZ przez podmioty zewnetrzne oraz
wynikéw kontroli przeprowadzanych przez MSZ w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych, co stanowito naruszenie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej® (dalej: udip),

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dz U.z2022r. poz. 902.
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- nierzetelnym prowadzeniu przez komérki organizacyjne MSZ monitoringu zadan
finansowanych z dotaciji celowych,

— przekazaniu Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych (dalej: Prezes UZP)
informacji o ztozonych ofertach (w przypadku jednego zaméwienia) dziewie¢ dni
po terminie okreslonym w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych8 (dalej: upzp),

— sporzadzaniu sprawozdan z delegacji stuzbowych niezgodnie z przepisami
wewnetrznymi MSZ,

- sfinansowaniu z budzetu MSZ kosztéw innych niz koszty tworzenia programéw
oraz audyciji, co byto niezgodne z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji” (dalej: urit), w mys| ktérego z budzetu panstwa pokrywane
sq koszty tworzenia programow oraz audycji,

- sfinansowaniu w 2022 r. wydatkéw na tgczng kwote 4149,0 tys. zt za audycje,
ktére nie zostaty rozpowszechnione w 2022 r., lecz miato to nastapi¢ w 2023 r.,
co byto dziataniem niecelowym oraz niezgodnym z zasadami okreslonymi
w Aneksie Nr 1 do Protokotu Uzgodniens,

- nieaktualizowaniu na biezaco wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra SZ, co byto nierzetelne.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
zostaty sporzadzone prawidtowo.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczny nadzér i kontrole
dysponenta czesci 45 nad wykonaniem budzetu panstwa, sprawowanym na
podstawie art. 175 ust. 1 2 ufp.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2022 r.10 w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne zaplanowano
dochody w kwocie 206 450,0 tys. zt. Na koniec 2022 r. zrealizowano dochody
w kwocie 202 399,5 tys. zt, co stanowito 98,0% planu po zmianach. Nizsza niz
zaplanowano realizacja dochoddéw budzetowych w 2022 r. wynikata gtownie
z rozliczenia réznic kursowych z dochoddw placéwek zagranicznych wykazanych
w sprawozdaniach, przeliczonych po kursie Sredniowazonym ustalonym przez NBP,
a wysokoscig rozliczonych dochoddw wg kurséw z dnia realizacji. W stosunku do roku
2021 dochody w 2022 r. byty wyzsze 0 32 490,9 tys. z} 1. 0 19,1%.

Wedtug sprawozdania Rb-27, na koniec 2022 r. wystgpity nalezno$ci pozostate do
zaptaty w kwocie 2345,1 tys. zl, w tym zalegtosci stanowity kwote 2304,2 tys. zt.
W poréwnaniu do roku 2021 nalezno$ci'! byly nizsze o 234,4 tys. zt, tj. 0 9,1%,
a zalegto$ci'2 nizsze 0 200,8 tys. 4, tj. 0 8,0%. Naleznosci dotyczyty gtéwnie rozliczen

6 Dz U.2022r. poz. 1710, ze zm.

7 Dz.Uz2022r. poz. 1722.

8 Protokot Uzgodnien na 2022 r. zawarty do Porozumienia nr 3 (patrz przypis nr 40).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 270), dalej: ustawa budzetowa
na 2022 r.
W 2021 r. naleznosci wynosity 2579,5 tys. zt.

2. W 2021 r. zalegtosci wynosity 2505,0 tys. zt.
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ztytulu udzielonej pomocy konsularnej oraz naleznosci  zasgdzonych
od przedsigbiorcéw prawomocnymi wyrokami sgdéw powszechnych.
(akta kontroli str. 1608-1652, 2274-2397, 2431-2474, 2508-2538, 2570-2612)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zrealizowane w 2022 r. w kwocie
2705 384,7 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach (2 747 138,4 tys. z4).
Od wydatkoéw zrealizowanych w 2021 r. (2 196 751,3 tys. z'3) wydatki w 2022 r. byty
wyzsze 0 508 633,4 tys. zt, tj. 0 23,2%. Wynikato to gldwnie ze wzrostu: wydatkow
majatkowych, sktadek do organizacji miedzynarodowych, wydatkéw na dziatalnos¢
radiowo-telewizyjng oraz wspdiprace rozwojowa, a takze z powodu wysokiej inflacji,
ktora spowodowata wzrost cen materiatow i ustug.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
363 2144 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmianach (368 066,4 tys. zi).
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2021 r. (311 026,6 tys. zt) wydatki byty
wyzsze o 52 187,8 tys. zt, tj. 0 16,8%. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu wydatkow
majatkowych i na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, z realokacji zasobow ludzkich
i finansowych, w zwigzku z sytuacjg geopolityczng po wybuchu wojny w Ukrainie,
atakze z realizacji zadan zwigzanych z objeciem przez Polske w 2022 r.
Przewodnictwa w OBWE4.

(akta kontroli str. 1608-1661, 2274-2397, 2431-2474, 2508-2538, 2570-2612)

Wydatki w czeSci 45 zostaly poniesione m.in. na realizacje statych zadan MSZ

zwigzanych z prowadzeniem polityki zagranicznej, realizacje przedsiewzie¢

wspotpracy rozwojowej, dziatalno$¢ konsularng (w tym m.in. finansowanie
dziatalnosci placowek zagranicznych - 1039 614,9 tys. z; pomoc zagraniczng -

206 438,4 tys. zt) oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych (741 669,2 tys. zt).

Ministerstwo m.in.:

- realizowato zadania zwigzane z Przewodnictwem Polski w OBWE 'S,

- realizowato zadania zwigzane z ochrong placéwek zagranicznych i obiektow
krajowych MSZ'6,

- realizowato zadania zwigzane z zapewnieniem wsparcia informatycznego dla
pracownikéw MSZ'7,

— zapewniato obstuge organizacyjng spotkan i podrdzy stuzbowych kierownictwa
MSZ18,

- realizowatlo zadania zwigzane =z wielostronng wspdtpracg polityczng
| gospodarczg oraz upowszechnianiem wiedzy o Polsce i polityce zagranicznej
RP1S,

(akta kontroli str. 2398-2409, 2679-2683, 7578-7586, 8082-8093)

W 2022 r. w czesci 45 wydatkowano 3284,5 tys. zi, 1j. 66,7% Srodkdw przeniesionych

z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (4922,9 tys. zt20). Niepetne wykorzystanie
Srodkéw wynikato gtéwnie z trudnosci zwigzanych z zakupem sprzetu, ustug oraz

13 W kwocie tej wydatki niewygasajace wyniosty 45244 tys. zt.
14 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
5 Na ten cel wydatkowano kwote 14 656,3 tys. zt.
16 Na ten cel wydatkowano kwote 10 338,5 tys. zt.
7 Na ten cel wydatkowano kwote 15 703,8 tys. zt.
8 Na ten cel wydatkowano kwote 3441,3 tys. zt.
9 Na ten cel wydatkowano kwote 1973,6 tys. zt.
20 Kwota ta uwzglednia zmniejszenie $rodkow z rezerwy ogolnej o 1 293,5 tys. zt w wyniku zmiany zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow.
5



problemami z dostawami w zwigzku z trwajgca w Ukrainie wojna, a takze uzyskaniem
w postepowaniu przetargowym nizszych cen, niz przyjete do kalkulacji zamowienia.

Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu parstwa zostaty przeznaczone na:

- organizacje w dniu 5 maja 2022 r. w Warszawie Miedzynarodowej konferencji na
rzecz Ukrainy, wspdforganizowanej przez Premiera RP i Premiera Szwecii
(706,5 tys. zt),

— ponowne uruchomienie i rozbudowe zabezpieczen Konsulatu Generalnego RP
w tucku oraz rozbudowe zabezpieczen budynku Ambasady RP w Kijowie
(1882,5 tys. zt),

- dofinansowanie zadania pn. ,Organizacja obchodéw 100-lecia Zwigzku Polakdw
w Niemczech przez Ambasade Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie”
(256,6 tys. zt),

- zmiane siedziby Instytutu Polskiego w Kijowie — etap | (438,9 tys. z).

(akta kontroli str. 1979-1986, 1989-1996, 2163-2273, 2631-2649)

W 2022 r. w czesci 45 wydatkowano 196 365,8 tys. zI, tj. 96,5% $rodkow
przeniesionych z rezerw celowych budzetu panstwa (203 509,6 tys. z21).

Ze srodkow z rezerw celowych finansowano m.in.:

- realizacje inwestycji dotyczacych budowy nowej siedziby Ambasady RP
w Republice Federalnej Niemiec oraz Republice Biatorusi z siedzibg w Minsku,

- realizacje projektéw w krajach Batkanéw Zachodnich w ramach wspoétpracy
rozwojowe;j,

- wspotfinansowanie tworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego
Telewizji Polskiej S.A. pod nazwg ,BELSAT TV”,

- wplaty na rzecz dziataht UN OCHA?2 na Ukrainie,

- uregulowanie czesci ptatno$ci z tytutu sktadek do budzetu ONZ oraz na opfacenie
dodatkowej sktadki do budzetu Rady Europy na 2022 r., do ktérych uregulowania
zobowigzane byto MSZ w 2022 .,

- zadania zwigzane ze wspotpracg z UNDP2 na rzecz wsparcia ukrainskich
przedsigbiorcow.

Niepetne wykorzystanie $rodkdw z rezerw wynikato przede wszystkim z:

- roznic kursowych (placowki zagraniczne otrzymujg $rodki w innej walucie niz
waluta do rozliczen z kontrahentami);

- trudno$ci w przeprowadzaniu naboréw pracownikéw miejscowych w placéwkach
zagranicznych oraz z rezygnacji placowek z zakupow telefondw komaérkowych dla
pracownikow.

Szczegotowe badanie wydatkdw z rezerwy ogoinej na kwote 3284,5 tys. zt (tj. 100%
poniesionych wydatkow z rezerwy ogoinej) oraz wydatkéw z rezerw celowych na
kwote 43 141,1 tys. zt (21,2% przyznanych $rodkéw - po uwzglednieniu korekt
i blokad) wykazato, ze $rodki z ww. rezerw zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1662-2132, 2510-2537, 2613-2624, 2631-2649)

W 2022 r. dysponent czesci 45 wydat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, pie¢
decyzji* w sprawie blokowania $rodkéw na faczng kwote 47 193,2 tys. zt (w tym

21 Kwota ta uwzglednia zmniejszenie $rodkow z rezerw celowych w wyniku korekt decyzji (o 5244,7 tys. zt) oraz
w wyniku blokad (0 42 704,2 tys. zt) dokonanych w zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw o utworzeniu rezerwy
celowej poz. 80 - Rezerwa na wpftate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z wydatkéw zablokowanych.

22 Biuro Naroddw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarne;.

23 Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju.

24 Decyzje o blokowaniu srodkow byly wydawane w listopadzie (jedna decyzja) oraz w grudniu (cztery decyzje).



blokadami objeto 46 093,2 tys. zt z rezerw celowych). Blokady wynikaty gtownie

z nadmiaru posiadanych srodkéw powstatego miedzy innymi z powodu:

- oszczednoSci przy realizacji zakupow inwestycyjnych z zakresu zabezpieczenia
technicznego na placoéwkach zagranicznych,

- wystgpienia korzystniejszych kursow przekazow na placowki niz przyjete podczas
planowania i wystgpienia o uruchomienie srodkow,

- opbéznien w realizacji inwestycji ,Budowa nowej siedziby Ambasady RP
w Republice Federalnej Niemiec” spowodowanej opoznieniami w realizacji robot
budowlanych przez generalnego wykonawceg, co spowodowato mniejsze
zapotrzebowanie na srodki finansowe.

Ustalono, Ze blokad dokonano niezwiocznie po ustaleniu, ze $rodki nie zostang
wykorzystane do konca roku budzetowego, z wyjgtkiem jednego przypadku,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 9-36, 414-418, 501-504, 2141-2162, 2492-2506, 2613-2621)

W 2022 r. dysponent czesci 45 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia
dokonania wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. W dniu
22 grudnia 2022 r. Minister Finanséw wydat decyzje, zgodnie z ktorg na podstawie
polecenia Prezesa Rady Ministrow zmniejszono limit wydatkow w czesci 45 o Srodki
podlegajace blokowaniu w ciggu roku budzetowego w wysokosci 47 193,2 tys. zt
z przeznaczeniem na utworzenie nowej rezerwy celowej poz. 80 pn. ,Rezerwa na
wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.

(akta kontroli str. 2141-2143)

W uktadzie rodzajowym (wedtug grup ekonomicznych - grup paragraféw wydatkdw)2
wydatki w czesci 45 przedstawiaty sie nastepujgco:

Wydatki na dotacje w czesci 45 zrealizowano w kwocie 222 486,0 tys. zt (8,2%
wydatkéw w czesci), co stanowito 98,6% planu po zmianach (225613,0 tys. zi).
W poréwnaniu do 2021 r. byty one wyzsze o 71 417,9 tys. z, tj. 0 47,3%.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze wzrost wydatkéw na dotacje w 2022 r.
w poréwnaniu do 2021 r. spowodowany byt m.in. tym, iz poza dotacjami z konkursoéw
organizowanych w 2022 r. realizowane byty drugie moduty projektow wybranych do
realizacji w poprzednich konkursach/latach. Udzielona zostata wigksza dotacja dla
Fundacji Solidarno$ci Miedzynarodowej m.in. na realizacje dodatkowych dziatan
humanitarnych na Ukrainie. Dodatkowo zostata udzielona dotacja w kwocie
12 600,0 tys. zt w ramach konkursu Wspétpraca z Polonig i Polakami za Granicg na
realizacie zadania - Wykonczenie pomieszczen przeznaczonych na dziatalno$c
radiowo-telewizyjng w Domu Kultury Polskiej w Wilnie.

(akta kontroli str. 2440)

Ustalono, ze w 2022 r. cztery podmioty, przed podpisaniem umowy na realizacje
projektow ze Srodkoéw dotacji zrezygnowaty z ich realizacji, a jeden podmiot
zrezygnowat z realizacji zadania w trakcie realizacji umowy. Przyczyng rezygnacji byt
m.in. wybuch wojny na Ukrainie.

(akta kontroli str. 9-36, 412-418)

U dysponenta czesci 45 kontrolg objeto 11 umdw o dotacje celowe zawarte w 2022 r.
na taczng kwote 17 415,3 tys. zt oraz przekazywanie dotacji podmiotowych dla
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego Komitetu do spraw

%5 Wykonanie wydatkow w poszczegdlnych grupach prezentowane sg z uwzglednieniem wydatkéw z grupy
Wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiey.



UNESCO%, taczna kwota wydatkow objetych badaniem w prébie dotacji2” wynosita
36 591,3 tys. zt, tj.16,4% wydatkow na dotacje i 1,4% tacznych wydatkéw
poniesionych w czesci 45w 2022 .

Kontrola wykazata, ze udzielanie dotacji celowych beneficjentom nastepowato na
podstawie umoéw sporzadzanych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151 ust. 1
iust. 2 ufp. We wszystkich zbadanych przypadkach sprawozdania z realizacji
dotowanych projektow zostaty ztozone przez beneficjentéw zgodnie z postawieniami
uméw dotacji i zatwierdzone przez MSZ w terminie okreslonym w ufp. Dotacje
podmiotowe przekazywano zgodnie z zapotrzebowaniami.

(akta kontroli str. 326-411)

Badanie wykazato, ze prowadzony przez komorki organizacyjne MSZ monitoring
realizacji projektow finansowych ze $rodkoéw dotacji celowych byt nierzetelny,
aw jednym przypadku stwierdzono przewlekte dziatania zwigzane z rozwigzaniem
umowy dotacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 508-725, 751-778, 854-870)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 264 348,5 tys. zt (9,8% wydatkow
w czesci), co stanowito 97,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki
te byly wyzsze 0 3421,3 tys. z}, tj. 0 1,3%. Zrealizowane wydatki dotyczyly gtéwnie
finansowania stypendiow dla pracownikdw zwigzanych z wyjazdem studyjnym na
szkolenie zagraniczne organizowane przez Uniwersytet Oksfordzki i Harvard
University, zakupu odziezy stuzbowej i roboczej oraz wyptat odszkodowan
wynikajacych z procesow sgdowych.

(akta kontroli str. 2570-2612, 7578-7586, 8082-8093)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 2 0512179 tys. zt (75,8%
wydatkéw w czesci), co stanowito 98,8% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz
w 2021 r. 0334 2111 tys. zt, 1j. 0 19,5%28. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow
stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (512 462,6 tys. zt)2
oraz wydatki na zakupy towarow i ustug (522 405,3 tys. z%0).

(akta kontroli str. 2570-2612, 7578-7586, 8082-8093)

W cze$ci 45 w 2022 r. przecigtne zatrudnienie wyniosto 3294 osoby i w stosunku do
2021 r. zmniejszyto sie per saldo o 83 osoby (tj. 0 2,5 %). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto  9234,31 zB1.
W poréwnywaniu z przecietnym wynagrodzeniem w roku 2021 wzrosto o 457,06 zt,
tj. 05,2%.

(akta kontroli str. 121-124, 1605)

Dyrektor Biura Spraw Osobowych wyjasnit, Zze zwiekszenie przecigtnego
wynagrodzenia w przeliczeniu na petny etat wynikato gtownie ze zwigkszonego
funduszu wynagrodzenia o 4,4% w ustawie budzetowej, decyzji podjetej przez
Kierownictwo resortu w zakresie zwiekszenia funduszu nagrod w zwigzku
z wykonywanymi zadaniami zwigzanymi z wojng na Ukrainie oraz z wejscia w zycie
rozporzadzenia Prezydenta RP zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

% Kwota dotacji dla Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych wyniosta 17 884,0 tys. zI, a dla Polskiego
Komitetu ds. UNESCO 1292,0 tys. zt.
27 Dobor celowy wg osadu kontrolera.
28 W wykonaniu wydatkow 2021 r. 45244 tys. zt stanowity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r.
2 §§401-407, 411-412.
30 §§421-430, 434-439, 455, 470.
31 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.
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szczegblowych zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe32,
(akta kontroli str. 111-116)

Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty 365 013,8 tys. z}, co stanowito 99,8%
planu po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach).
(akta kontroli str. 117-120)

W 2022 r. w Ministerstwie umowy zlecenia realizowane byty przez 51 osob. Wydatki
na umowy zlecenia wyniosty 372,1 tys. zt i byty wyzsze niz w 2021 r. 0 207,6 tys. zt.
W Ministerstwie nie byty zawierane umowy na najem personelu.

(akta kontroli str. 35, 118, 307-325, 1605)

Wydatki majatkowe w czesci 45 zrealizowano w kwocie 167 332,3 tys. zt (6,2%
wydatkéw w czesci), co stanowito 95,7% planu po zmianach (174 8114 tys. zi).
W poréwnaniu do 2021 r. bylty one wyzsze 0 99 529,1 tys. 4, tj. 0 146,8%.

Przyczyng wzrostu wydatkow majatkowych byt przede wszystkim wzrost wydatkow
wynikajacych z postepu prac budowlanych inwestycji realizowanych w Berlinie
i Minsku na ktore otrzymano Srodki z rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 2431-2474)

W planie wg ustawy budzetowej na 2022 r. zaplanowano kwote 49 072,0 tys. zt na
wydatki majatkowe, w tym na inwestycje 27 175,0 tys. zt i na zakupy inwestycyjne
21 897,0 tys. zt. W trakcie roku w wyniku dokonywanych zmian planowane wydatki
zostaty per saldo zwigkszone o kwote 125 739,4 tys. zt do kwoty 174 811,4 tys. zt
(w tym na inwestycje 147 413,7 tys. zt i na zakupy inwestycyjne 27 397,7 tys. z1).

W ramach wydatkéw na inwestycje w planie wg ustawy budzetowej na 2022 r.
przewidziano realizacie siedmiu zadan w Ministerstwie na taczng kwote
9529,0 tys. 133 oraz osmiu zadan inwestycyjnych w placdwkach zagranicznych na
taczng kwote 17 646,0 tys. zi34. W trakcie 2022 r. do realizacji wprowadzono cztery
nowe zadania w Ministerstwie®> i dziewie¢ nowych zadan w placéwkach

32 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(Dz. U. poz. 1394).

3 1. Realizacja nowego budynku siedziby MSZ. 2. Budowa Archiwum MSZ przy ulicy Tanecznej 67B
w Warszawie. 3. Budowa i przebudowa ogrodzenia nieruchomosci przy ul. Karmazynowej 1A w Warszawie.
4. Opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robét budowlanych majacych na celu zabezpieczenie
pomieszczenia nr 201 w budynku MSZ przy al. J. Ch. Szucha 23 w Warszawie. 5. Przebudowa wartowni wraz
ze zmiang sposobu uzytkowania oraz z termomodernizacjg budynku MSZ przy ul. Karmazynowej 1A.
6. Modernizacja zasilania energetycznego obiektow MSZ przy al. J. Ch. Szucha 23, al. J. Ch. Szucha 23 A
w Warszawie polegajacej na wykonaniu projektu przebudowy kabli nN, rozdzielnic oraz wymianie agregatu
pradotworczego Herkules D/VP 150 kVA na agregat pradotwdrczy o mocy 630 kVA oraz wykonaniu tych prac.
7. Przebudowa 5 pietra i instalacji wod-kan.

34 Z przeznaczeniem na: Adaptacje nowej siedziby Ambasady RP w Bogocie, Przebudowe budynku Ambasady
RP w Lizbonie w cze$ci dedykowanej Wydziatowi Konsularnemu, w zakresie zapewnienia dostepnosci dla
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami oraz podniesienia funkcjonalno$ci, wraz z zagospodarowaniem terenu,
Odtworzenie i rewaloryzacja budynkéw przy 34 Portland Place i 73 New Cavendish Street w Londynie wraz
zich przebudowa, Adaptacje pomieszczenia piwnicznego Konsulatu Generalnego RP w Montrealu pod
potrzeby serwerowni wraz ztowarzyszacymi pracami modernizacyjnymi, Instalacie systemu
przeciwpozarowego w budynkach Ambasady w Paryzu, w tym hotel de Monaco, Adaptacje nowej siedziby
Ambasady RP w Utan Bator, Valletta A - Adaptacja nowej siedziby Ambasady RP na Malcie, Pozostate
wydatki inwestycyjne (w tym planowane uruchomienie dwdch nowych placdwek: Chartum A, Kinszasa A/
Kigali A). Ponadto zadanie pn. Adaptacja budynku po Wydziale Promocji Handlu i Inwestycji na nowa siedzibe
Instytutu Polskiego w Madrycie, realizowane w oparciu o wykorzystanie $rodkéw z dochodéw gromadzonych
na podstawie art. 163 ufp.

35 Naich realizacje nie zaplanowano wydatkow w ustawie budzetowej ze wzgledu na limit wydatkow na 2022 r.
Byly to inwestycje: 1. Budowa drogi wewnetrznej wraz ze zjazdem z drogi publicznej na terenie MSZ przy
ul. Tanecznej 67, 2. Adaptacja pomieszczenia na potrzeby serwerowni ppoz i SZT., 3) Przebudowa wraz ze
zmiang sposobu uzytkowania budynku MSZ przy ul. Tanecznej 67 B w Warszawie - cze$¢ Il, 4. Adaptacja



zagranicznych® (w tym m.in. z rezerwy celowej z przeznaczeniem na realizacje
inwestycji w Berlinie i Minsku).

Na inwestycje wydatkowano w 2022 r. tacznie 142 296,6 tys. zt, co stanowito 96,5%
planu po zmianach (147 413,7 tys. zt) i 523,6% planu pierwotnego (27 175 tys. zt).

W ramach kwoty 142 296,6 tys. zt wydatkowano:
4960,0 tys. zt na 11 zadan w Ministerstwie. Z zaplanowanych 11 zadan
zrealizowano w petni trzy zadania, siedem czesciowo, a jednego zadania nie
zrealizowano,

- 137336,6 tys. zt na 19 zadan w placowkach zagranicznych, z ktorych
zrealizowano w petni 11 zadan, cztery czesciowo, a czterech zadan nie
zrealizowano.

Przyczynami niepetnej lub braku realizacji zadan, byty m.in. wysokie koszty inwestycji
I nieuregulowanie stanu prawnego wiasnosci gruntu, dtugotrwale procedury
przetargowe zwigzane z wytonieniem wykonawcy, brak zainteresowania firm
przeprowadzeniem inwestycji i remontéw w zakresie wskazanym przez MSZ.

(akta kontroli str. 1023-1026, 1523-1526)

W ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne w ustawie budzetowej zaplanowano
kwote 21897,0 tys. zt na zakup sprzetu i urzadzen systemu zabezpieczen
technicznych, samochodéw na potrzeby placéwek zagranicznych i w kraju,
rozbudowe infrastruktury serwerowej i zakupy oprogramowania. W trakcie roku plan
zwigkszono do kwoty 27 397,7 tys. zt. Lacznie na zakupy inwestycyjne wydatkowano
25 035,7 tys. zt, tj. 91,4% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1023-1041, 1446-1526, 1529-1532, 1558-1589)

Kontrola wykazata, ze Biuro Administracji przy realizacji dwoch inwestycji przez
Ministerstwo, sktadato wnioski o wydanie decyzji pozwolenia na budowe, ktdre
zawieraty btedy formalne i merytoryczne, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 1188-1252, 1335-1358)

W efekcie poniesionych w 2022 r. wydatkow majatkowych w kwocie 167 332,3 tys. zt
sfinansowano realizacje 10 inwestycji remontowo — budowlanych w obiektach MSZ
w kraju oraz 15 zadan inwestycyjnych w placowkach zagranicznych. Ponadto,
dokonano zakupow sprzetu i urzadzen zabezpieczenia technicznego,
teleinformatycznego podnoszacego niezawodno$¢ i bezpieczenstwo przesytanych
danych, licencji i oprogramowania, dokonano modyfikacji oprogramowania systemoéw
konsularnych. Dokonano réwniez rozbudowy infrastruktury serwerowej w centrali
MSZ.

(akta kontroli str. 1023-1035, 1521-1526, 1583-1598)

Szczegbétowym badaniem objeto prawidlowosé¢ realizacji czesci wydatkéow
budzetu panstwa w tacznej kwocie 35 860,8 tys. zt (biezacych — 31 2464 tys. zt
i majatkowych 4614,4 tys. zt) poniesionych w 2022 r. w Ministerstwie (dysponent

czesci parteru budynku magazynowo-biurowego MSZ przy ul. Tanecznej 73 w Warszawie na cele
magazynowo-archiwalne i biurowe.

3 Budowa nowej siedziby Ambasady RP w Republice Federalnej Niemiec, Dostosowanie pomieszczen
mieszkalnych zlokalizowanych na parterze budynku Ambasady RP w Brasilii dla nowych potrzeb kadrowych,
Zaprojektowanie i adaptacja budynku przy Richelieus Alle 10 na rezydencje Ambasadora oraz modernizacje
budynku pergolanki (Kopenhaga), Budowa siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi z siedzibg w Minsku
przy ulicy Starowilenski Trakt, Adaptacja przestrzeni poddasza budynku biurowego Konsulatu Generalnego
RP w Ostrawie do aktualnych potrzeb mieszkaniowych, Adaptacja przestrzeni na pokéj biurowy w budynku
Ambasady RP w Reykjaviku, Zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w budynku Ambasady RP
w Tiranie w celu dostosowania do potrzeb Wydziatu Konsularnego, Wykonanie okablowania sieciowego dla
stanowisk "open space” w budynku Ambasady RP w Waszyngtonie, Instalacja systeméw zabezpieczenia
technicznego (SZT) w Ambasadzie RP w Wellington.
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Il stopnia). Probe dobrano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym dysponenta Il stopnia. Proba wylosowana metodg monetarng (MUS)
obejmowata 42 zapisy ksiegowe w kwocie 29 6724 tys. zh, tj. 8,2% wydatkow
Ministerstwa. Uzupetniono jg o wydatki na kwote 6188,4 tys. zt dobrane celowo.
tacznie objeta badaniem proba stanowita 9,9% wydatkéw budzetu panstwa
w Ministerstwie oraz 1,3% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 45. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkow dokonywano do wysoko$ci
kwot ujetych w planie finansowym jednostki oraz zgodnie z umowami, na zakupy
I ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

Badaniem w zakresie prawidlowosci stosowania procedur okreslonych
w ustawie Prawo zaméwien publicznych objeto jedno zamdwienie udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie ustugi kompleksowej organizacji
wydarzenia pn. Rada Ministerialna OBWE poprzez opracowanie koncepcji
architektonicznej, jej zrealizowanie w postaci aranzacji i wyposazenia oraz udziat
w przeprowadzeniu  wydarzenia. Zamdwienie zostato udzielone na kwote
7830,3 tys. zt. W 2022 r. Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) wydatkowato w ramach
tego zamoéwienia 6590,7 tys. zB7. W przypadku powyzszego postepowania
stwierdzono uchybienie polegajace na przekazaniu Prezesowi UZP informacii
0 ztozonych ofertach po terminie okre$lonym w art. 81 ust. 1 upzp, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Badaniem objeto réwniez trzy zamdwienia, do udzielenia ktdrych nie zastosowano

upzp z uwagi na warto$¢ zamowienia, tj.:

- przygotowanie logotypu ,Polska. Solidarnos¢ dla wolnosci” (,Poland. Solidarity for
Freedom”) w dwudziestu jeden wersjach jezykowych wraz z ksiegq znaku, na
ktore wydatkowano kwote 85,0 tys. zt;

- przygotowanie spotu promujgcego Polske w kontekscie Migdzynarodowego Dnia
Geordznorodno$ci w wersiji angielskiej i polskiej o dtugosci do dwoch minut, na
ktore wydatkowano kwote 126,1 tys. zt;

— zakup i dostawa 500 egzemplarzy albuméw ,Poland. Heritage and modernity”
po angielsku, 500 egzemplarzy albumoéw ,Olga Boznanska” w wersji polsko-
angielskiej, 283 egzemplarze publikacji ,Tamara tempicka” w wersji angielskie]
(wydanie nowsze i 118 egzemplarzy publikacji ,Tamara Lempicka” w wersji
angielskiej - wydanie starsze), na ktore wydatkowano kwote 123,9 tys. zt.

Objete kontrolg zamdwienia zostaty udzielone zgodnie z upzp i z zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej nr 14 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Ponadto ustalono, ze MSZ wywigzato si¢ z obowigzku publikacji i zapewnienia
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamdwien w 2022 r. oraz terminowo
przekazato Prezesowi UZP, tj. do 1 marca 2023 r. sprawozdania o zamdwieniach
udzielonych w 2022 r.

(akta kontroli str. 1599-1604, 2539-2548, 2673-2678, 6409-6623, 7243-7252)

Kontrola NIK wykazata, ze niejednolicie wprowadzano dane do rejestru umow
prowadzonego w MSZ. W § 20 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw
Zagranicznych z 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umdw cywilnoprawnych zawieranych

37 Z przekazanej przez MSZ dokumentacji wynika, ze wykonawca oczekuje z tytutu realizacji cato$ci umowy
zapfaty kwoty 8356,1 tys. zt brutto. Kwota powyzej 6590,7 tys. zt brutto bedzie przedmiotem rozstrzygniecia
polubownego. Na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych strony negocjowaly ksztatt umowy
o przeprowadzenie mediacji przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej.
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na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placdwek zagranicznych38
okre$lono, ze w MSZ prowadzony jest rejestr uméw. W ww. zarzadzeniu nie
wskazano, jakie dane i w jakim zakresie powinny by¢ wprowadzone do rejestru.
Rejestr prowadzony byt w formie tabelarycznej i zawierat nagtowki: Lp., Komparycja
umowy, Przedmiot umowy, Data podpisania, Departament wfa$ciwy/osoba
odpowiedzialna, Radca Prawny, Kwota umowy, Nrumowy, Osoba przesyfajgca
umowe do rejestracji.

Badanie wykazato, ze w rejestrze w dowolny sposob wprowadzano dane dotyczace

zawieranych uméw. | tak np.:

- w kolumnie Przedmiot umowy - w jednym przypadku wpisywano faktyczny
przedmiot umowy, w innym za$ przypadku wpisywano np. aneks nr 1 do umowy
BGD 1068/2016, czy aneks nr 2 do umowy BAZIC/0005/06/21, bez wskazania
przedmiotu umowy,

- w kolumnie Kwota umowy - nie podawano kwoty umowy,

- w kolumnie Kwota umowy - podawano tylko kwote umowy udzielonej dotacji bez
okreslenia wkiadu finansowego beneficjenta, a w przypadku innej umowy
podawano kwote umowy dotacji z kwotg wktadu wiasnego beneficjenta na
realizacje zadania.

(akta kontroli str. 136-220)

Dyrektor Generalny SZ (dalej: Dyrektor Generalny SZ) wyjasnit, ze (...) w rejestrze
dokonywano zapisow w zakresie przedmiotow umoéw i kwot. W przypadku
przedmiotow uméw - w odniesieniu do zawartych w 2022 r. anekséw do umow z lat
poprzednich - przyjeto metodologie polegajacq na zapisach odsyfajacych do
wiasciwych rejestrow z lat poprzednich. Natomiast w przypadku kwot z uwagi na fakt,
iz aneksy nie sq samoistnymi umowami i w wigkszosci przypadkow nie zawsze rodzg
skutki finansowe - nie zostata ostatecznie wypracowana jednolita praktyka dotyczaca
ich ewidencjonowania. Informuje, Ze rejestr uzupetniony w zakresie kwot w przypadku
wystgpienia pozycji aneks - zostanie uzupetniony bez zbednej zwtoki. Odnosnie kwoty
dotacji wyjasnit, ze w rejestrze wpisano kwote umowy, ktora obejmuje wartos¢ dotacji
jak i wktad wtasny, tj. w rejestrze ujeto catkowitg kwote realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 125-135, 221-299)

Wydatki poniesione przez Ministerstwo (dysponenta Ill stopnia) na energie
elektryczna z tytutu umoéw zawartych bezpo$rednio przez MSZ za nieruchomosci na
terenie kraju wyniosty 2453,1 tys. zt (w tym 923,3 tys. zt na ustugi dystrybuciji energii
elektrycznej) w 2021 r.12348,4 tys. zt (w tym 1038,1 tys. zt brutto na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej) w 2022 r. L gczna warto$¢ zwroconych wydatkow przez podmioty,
ktére wynajmowaty albo uzyczaty powierzchnie od MSZ wyniosta 374,8 tys. zt
w 2021 r. i1 390,7 tys. zt w 2022 r.

Wydatki poniesione przez Ministerstwo (dysponenta Il stopnia) na energie
elektryczna, z tytutu umoéw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci najmowanych
przez Ministerstwo na terenie kraju wyniosty 504,3 tys. zt w 2021 r. i 432,5 tys. zt
w 2022r.

Dyrektor Generalny SZ przekazat, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7
pazdziernika 2022 r. 0 szczego6towych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw
energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektryczne;j®,
Ministerstwo (dysponent IIl stopnia) podjeto nastepujace dziatania majgce na celu
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej: uwzglednianie montazu instalacji
fotowoltaicznych  w nowych opracowaniach dokumentacji projektowych oraz

38 Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.
39 Dz. U.z2023r., poz. 269, ze zm.



przeprowadzenie audytu energetycznego w obiektach krajowych Ministerstwa
w 2023 r. Ponadto Dyrektor Generalny SZ wskazat, ze kontynuowane sg wczesnie;
podjete dziatania polegajgce na: sukcesywnej wymianie zrodet Swiatta na
energooszczedne typu LED; biezacej instalacji automatycznych wytgcznikdw Swiatta
(czujki ruchu) w strefach wspoinych (tj. korytarze, toalety, pomieszczenia socjalne);
systematycznej wymianie wyeksploatowanych urzadzen elektrycznych na nowe o
wyzszej klasie energetycznej; ograniczeniu do niezbednego minimum o$wietlenia
zewnetrznego budynkéw Ministerstwa; prowadzeniu cyklicznej akcji informacyjnej
wsrdd pracownikéw MSZ, zachecajacej do wytaczania zbednych zrodet energii (w
formie ogtoszen w intranecie oraz wiadomosciach mailowych do sekretariatéw biur i
departamentow).

(akta kontroli str. 2475-2491, 2539-2548, 2554-2557)

Badanie wydatkow na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej w 6 punktach poboru
energii elektrycznej (dalej: PPE) zlokalizowanych w nieruchomo$ciach MSZ
wykazato, ze wartos¢ mocy umownej byla wyzsza od faktycznego wykorzystania
mocy elektrycznej w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych, tj.:

1. DlaPPE nrPL(...)8343 (taryfa B21) moc umowna przez caty 2022 r. wynosita
700 kW, a moc pobrana wyniosta od 161 kW do 302 kW, co stanowito od 23%
do 43% wykorzystania mocy umownej.

2. DlaPPE nrPL(...)0492 (taryfa C21) moc umowna przez caty 2022 r. wynosita
180 kW, a moc pobrana wyniosta od 61 kW do 79 kW (z wyjatkiem jednego
miesigca, w ktorym moc pobrana wyniosta 0 kW), co stanowito odpowiednio
od 34% do 44% wykorzystania mocy umowne;.

3. DlaPPEnrPL(...)1997 (taryfa C21) moc umowna przez caty 2022 r. wynosita
192 kW, a moc pobrana wyniosta od 50 kW do 80 kW, co stanowito
odpowiednio od 26% do 42% wykorzystania mocy umowne;.

4. DlaPPE nrPL(...)2313 (taryfa C21) moc umowna przez caty 2022 r. wynosita
450 kW, a moc pobrana wyniosta od 166 kW do 291 kW (z wyjatkiem jednego
miesigca, w ktorym moc pobrana wyniosta 0 kW), co stanowito odpowiednio
od 37% do 65% wykorzystania mocy umowne;j.

5. DlaPPE nrPL(...)2653 (taryfa C21) moc umowna przez caty 2022 r. wynosita
163 kW, a moc pobrana wyniosta od 39 kW do 62 kW, co stanowito od 24%
do 38% wykorzystania mocy umownej.

6. DlaPPEnrPL(...)6759 (taryfa C21) moc umowna przez caty 2022 r. wynosita
300 kW, a moc pobrana wyniosta od 114 kW do 134 kW, co stanowito
odpowiednio od 38% do 45% wykorzystania mocy umownej.

Dyrektor Generalny SZ wyja$nit, ze zuzycie energii elektrycznej w 2022 r. jest Scisle
zwigzane z okresem pandemii, gdzie wigksza liczba pracownikow pracowata zdalnie,
co przektadato sie na mniejsze zuzycie energii. Wskazat réwniez, ze MSZ
przeprowadzi analize zapotrzebowania na moc umowng po przeprowadzeniu
planowanego na 2023 r. audytu energetycznego. Ponadto poinformowat,
Ze zapotrzebowanie na energie elektryczng wzrosnie w 2023 r., na skutek
planowanych inwestycji. Dyrektor Biura Administracji MSZ wyjasnit, ze zapas mocy
jest niezbedny w celu zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego obiektdw MSZ,
w ktorych caty czas prowadzone sg remonty i inwestycje. Operator Systemu
Dystrybucyjnego daje mozliwo$¢ raz na rok (bez pokrycia kosztow) zmiany mocy
umownej, nalezy jednak pamietac, ze nie zawsze tak bedzie, gdyz moze zaistniec
koniecznoSc¢ przebudowy pola szyn zbiorczych rozdzielnicy, do ktorych podfgczone
Sq przekfadniki bedgce podstawowym elementem pofposredniego  uktadu
pomiarowego. Kolejng rzeczg jest dostosowanie aparatury rozdzielczej w tym
zabezpieczen, ktore muszg by¢ dobrane do zmniejszonego obcigzenia. Wskazat
rowniez, ze m. in. z uwagi na powyzsze czynniki ostateczna decyzja o zmniejszeniu
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mocy umownej zostanie podjeta po otrzymaniu wynikdw wspomnianego audytu
energetycznego.
(akta kontroli str. 2481-2491, 2539-2548, 2558-2569, 2625-2630, 6624-7242)

Wedtug danych przedstawionych przez MSZ na dziatania promocyjno-reklamowe
w czesci 45 w 2022 r. wydatkowano tacznie 1473,8 tys. zt. Szczegdtowym badaniem
objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkéw poniesionych w 2022 r. w Ministerstwie
(dysponent Ill stopnia oraz dysponent gtowny), na prébie wydatkéw w wysokosci
335,0 tys. zt, ktore stanowity 22,7% wydatkow Ministerstwa i 0,1% wydatkow
poniesionych w czesci 45. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
ze wydatki dokonywano do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki
oraz zgodnie z umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek,
kar lub optat.

Ponadto ustalono, ze w zwigzku ze sprawowaniem przewodnictwa Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie MSZ dokonato zakupow materiatéw
promujacych polskie przewodnictwo w 2022 r. na faczng kwote 181,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 9-36, 2539-2548, 2727-3139)

Kontrola wykazata takze, iz z budzetu czesci 45 wydatkowano w 2022 r. srodki

w ramach czterech Porozumier zawartych z Telewizjg Polskg S.A.40 na faczng kwote

245 615,0 tys. zt. (1. 9,1% wydatkdw czesci - 45), na podstawie art. 25 urit oraz art. 32

ust. 1 pkt 4,617 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej*',

m.in. na ksztattowanie migdzynarodowego wizerunku RP i wspieranie dziatan

promujacych polskg gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke

realizowanych w ramach innych dziatow. Przedmiotem porozumier byto:

- tworzenie programéw telewizyjnych dla odbiorcdw za granicg pod nazwg
Program Satelitarny TV Polonia,

- wspotfinansowanie tworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego
BELSAT TV,

- wspoétdziatanie w zakresie tworzenia i rozpowszechniania programu
telewizyjnego TVP Wilno,

— tworzenie programdw telewizyjnych dla odbiorcéw za granicg: TV Polonia, TVP
Wilno oraz TVP World.

Kontrola prawidtowo$ci realizacji przez MSZ zadan okre$lonych w porozumieniach
wykazata nieprawidlowo$ci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 3140-6408, 8278-8279)

401, W dniu 31 grudnia 2010 r. zostato zawarte Porozumienie pomigdzy Ministrem Spraw Zagranicznych
a Telewizjg Polska S.A. w sprawie tworzenia programow telewizyjnych dla odbiorcéw za granicg pod nazwa,
Program Satelitarny TV Polonia (dalej: Porozumienie nr 1). W dniu 1 wrze$nia 2022 r. do Porozumienia
podpisano Protokét Uzgodnien na rok 2022, a nastepnie 14 grudnia 2022 r. zostat zawarty Aneks nr 1
do Protokotu Uzgodnien na rok 2022. 2. W dniu 4 wrze$nia 2018 r. zostato zawarte Porozumienie pomiedzy
Ministrem Spraw Zagranicznych a Telewizja Polska S.A. w sprawie wspdffinansowania tworzenia
i rozpowszechniania programu telewizyjnego BELSAT TV (dalej: Porozumienie nr 2). W dniu 6 pazdziernika
2022 r. do Porozumienia podpisano Protokét Uzgodnien na rok 2022, a nastepnie 13 grudnia 2022 r. zostat
zawarty Aneks nr 1 do Protokotu Uzgodnien na rok 2022. 3. W dniu 21 marca 2019 r. zostato zawarte
Porozumienie pomigdzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Telewizjg Polska S.A. w sprawie wspotdziatania
w zakresie tworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego pod nazwg: ,TVP Wilno’
(dalej: Porozumienie nr 3). W dniu 1 wrzesnia 2022 r. do Porozumienia podpisano Protokot Uzgodnien na rok
2022, a nastepnie 13 grudnia 2022 r. zostat zawarty Aneks nr 1 do Protokotu Uzgodnien na rok 2022. 4.
Wdniu 15 grudnia 2022 r. zostalo zawarte Porozumienie pomiedzy Ministrem Spraw Zagranicznych
a Telewizjg Polskg S.A. w sprawie tworzenia programéw telewizyjnych dla odbiorcéw za granica; TV Polonia,
TVP Wilno oraz TVP World (dalej: Porozumienie nr 4). W dniu 1 wrze$nia 2022 r. do Porozumienia podpisano
Protokét Uzgodnien na rok 2022, a nastepnie 13 grudnia 2022 r. zostat zawarty Aneks nr 1 do Protokotu
Uzgodnien na rok 2022.

4 Dz.U.z2022r. poz. 2512, ze zm.
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W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego*? w ramach czesci 45 uwzgledniono kwote 4524,4 tys. zt na
realizacje pieciu zadan. Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wydatkowano kwote
3502,8 tys. zt na realizacje czterech zadan. Niepetne wykorzystanie Srodkow wynikato
gtéwnie z niezrealizowania jednego zadania z powodu wybuchu wojny na Ukrainie
oraz z powodu wystapienia réznic kursowych43,

(akta kontroli str. 37-91, 7326-7337)

Kontrola wykazata, ze w ramach wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.
zostato zakupionych przez MSZ 200 sztuk komputeréw#4, ktére zostaty dostarczone
10113 grudnia 2021 r.45. Ustalono, ze na dzien 30 marca 2023 r. pracownikom zostato
wydanych tacznie 177 komputerow*s, a 18 stuzyto m.in. do obstugi spotkan,
wideokonferencji. Pomimo uptywu ponad 15 miesiecy od dostarczenia, pie¢
komputeréw nie zostato wydanych pracownikom MSZ.

(akta kontroli str. 50, 53-91, 2690-2691, 2694-2708)

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit m.in., ze Przygotowanie zakupionego sprzetu
komputerowego do wydania i instalacji na stanowiskach pracy uzytkownikéw, to jest
pracownikow MSZ wymaga wykonania Szerequ czynnoSci konfiguracyjnych oraz
przeprowadzania testow (...). Planujgc zakup 200 sztuk komputeréw przenosnych
dokonano analizy potrzeb i uwzgledniono (...) potrzebe zachowania rezerwy
sprzetowej celem obstugi organizowanych przez MSZ konferencji oraz obstugi innych
pilnych niezaplanowanych zdarzen (...). Majac na uwadze powyzsze, z ogdlnej liczby
zakupionych komputerow LenovoT14 wydzielono 18 komputerow stanowigcych
rezerwe sprzetowg (...) Z uwagi na uwarunkowania zewnetrzne spowodowane
pandemig COVID-19, hybrydowym trybem pracy pracownikow MSZ, jak réwniez
nieobecnoscig w pracy spowodowang chorobg COVID-19, w wielu przypadkach
ustalone pierwotnie terminy przekazania/wymiany sprzetu nie mogty byc dotrzymane
i musialy ulec przefozeniu (...). Whioski uzytkownikéw dotyczace wymiany
komputerow sgq gromadzone w systemie elektronicznym i sq realizowane w oparciu
0 m.in. kolejnosSc¢ sktadania wnioskow, stopieni ich pilnoSci i zakres zadan na danym
stanowisku (...). Dodatkowo wyjasnit, ze niewydawanie komputerow wynikato
m.in. z czynnikow technicznych zwigzanych z konfiguracjg czytnika linii papilarnych,
ktéry nie wspotpracowat z systemami uzywanymi w MSZ oraz prowadzonego
rownoczesnie procesu migracji systemow operacyjnych z Windows 7 do Windows 10,
a problemy te zostaty rozwigzane pod koniec marca 2023 .

(akta kontroli str. 46-49, 2692-2613, 2709-2714)

Zobowiazania w czesci 45 na koniec 2022 r. wyniosty 309 755,8 tys. zti byty wyzsze
041,3% niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r. (219 145,5 tys. zt). Najwiekszy
udziat miaty zobowigzania z tytutu skladek do organizacji miedzynarodowych
(261 688,6 tys. zt) oraz z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadek na

42 Dz. U. poz. 2407.

43 Nie zostato zrealizowane zadanie Przeprowadzenie audytu, inwentaryzacji i analizy formalno-prawnej budowy
Centrum Kultury Polskiej i Dialogu Europejskiego — Dom Polski we Lwowie na kwote 1018,0 tys. zt.
W przypadku zadania Budowa siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi w Minsku przy ul. Starowilenski
Trakt wydatkowano kwote 368,4 tys. zt, {j. 0 3,6 tys. zt nizszg z powodu réznic kursowych.

44 Umowa Nr 2021/01/2/IMSZ z 28 lipca 2021 r. zawarta z Centrum Obstugi Administracji Rzadowej Instytucja
Gospodarki Budzetowej na kwote 1431,5 tys. zt. We wniosku jako cel zakupu wskazano, ze zakup sprzetu
komputerowego wynika z koniecznosci uzupetnienia lub wymiany sprzetu dotychczas eksploatowanego. Jest
réwniez odpowiedzig na wnioski sktadane do Biura Informatyki i Telekomunikacji przez komérki organizacyjne
0 wymiane sprzetu eksploatowanego przez pracownikéw tych komorek. Zakup komputeréw przeno$nych
w ilosci 200 sztuk, wynika z koniecznosci kontynuacji wymiany eksploatowanych od 2015 r. komputeréw.

45 Zapfaty za dostawe komputeréw dokonano w styczniu 2022 r. ze $rodkow niewygasajacych.

46 Tj. z 200 komputeréw rozdysponowano: dziewie¢ w styczniu —marcu 2022 r., 41 w kwietniu - czerwcu 2022 r.,
32 w lipcu — wrzesniu 2022 r., 40 w pazdzierniku - grudniu 2022 r., a 55 w styczniu - marcu 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ubezpieczenia spoteczne (31 594,9 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec
2022 r. nie wystapity.
(akta kontroli str. 2431-2474, 2510-2536, 2570-2612)

Kontrola wykazata, ze pracownicy Biura Finansow w MSZ, w ramach wykonywania
nadzoru i kontroli przez dysponenta i dysponenta czesci budzetowej na podstawie
art. 175 ust. 1 i 2 ufp, zapewnili w trakcie catego roku monitorowanie poziomu
wykonania wydatkow, z wyjatkiem sprawowania nadzoru nad wydatkami, ktore
dotyczyty nieprawidtowos$ci opisanych w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2133-2140, 2410-2430, 2650-2672)

W wystagpieniu pokontrolnym z 13 kwietnia 2021 r. nr KAP.410.001.07.2021
skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r., NIK sformutowata dwa wnioski pokontrolne, w ktorych wniosta o:

1. Rzetelne dokonywanie przegladu dokumentacji znajdujacej sie w zasobach
MSZ przed przystapieniem do realizacji inwestyciji.

2. Dokonywanie analizy kosztow wysytek paczek przez przewoznikdéw
oferujgcych ustugi zwigzane w wysytkg paczek do placéwek zagranicznych,
w szczegodinosci do krajow Unii Europejskiej.

Badanie sposobu realizacji wnioskow pokontrolnych wykazato, ze wnioski zostaty
zrealizowane. W celu ich realizacji zostata znowelizowana instrukcja w sprawie
spedycii logistycznej*, ktéra zawiera regulacje dotyczace obowigzku uwzglednienia
przez komorki organizacyjne zlecajace wysytke, alternatywnych dostepnych w MSZ
sposobow ekspediowania przesytek. Badanie wykazato, ze przed dokonywaniem
wysytek sporzadzano analize i poréwnanie kosztéw wysytek oferowanych przez
Poczte Polskg i DHL oraz innych przewoznikow48.

Odnosnie realizacji wniosku dotyczacego sprawdzania dokumentacji zwigzanej
z realizacjg inwestycji Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze Biuro Administracji
wystapito pismem z 24 marca 2022 r. do Biura Inwestycji (dalej: Bl) z prosbg
0 przeprowadzenie przegladu dokumentow znajdujgcych sie w Kancelarii Bl, w celu
weryfikacji czy na stanie Bl znajdujg sie dokumenty, ktére mogg by¢ niezbedne do
dalszego procedowania zadan bedacych od 1 kwietnia 2022 r, w kompetencjach BA.
Dokumenty, ktore znajdowaty sie w kompetencjach zostaty przekazane z Kancelarii
Tajnej Bl do BA przetomie kwietnia i maja 2022 r. Ponowny przeglad materiatow
niejawnych dla Biura Administracji przeprowadzono w styczniu 2023 r.

(akta kontroli str. 419-487)

Kontrola wykazata, ze ww. wystgpienie pokontrolne NIK nie zostato udostepnione na
stronach internetowych MSZ, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 300-302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Biura Administracji nierzetelnie przygotowali i ztozyli wnioski o wydanie
pozwolen na budowe dotyczacych dwdch inwestycji krajowych, co skutkowato
wydtuzeniem procesu uzyskania pozwolenia na budowe o trzy miesigce, a tym
samym catego procesu realizacji inwestycji. | tak:

47 Zarzadzenie Nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji w sprawie spedycji logistycznej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ
22022 1. Nr41).

48 Umowa z 15 grudnia 2022 r. BPZZ-809/2022 na sporzadzenie 5 000 egzemplarzy torby bawetnianej za kwote
89,2 tys. zt. Torby mialy zosta¢ wystane do 165 placéwek zagranicznych.
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- w przypadku inwestycji Przebudowa wartowni wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
oraz z termomodernizacjg budynku MSZ przy ul. Karmazynowej 1A, po ztozeniu
15 czerwca 2022 r. wniosku o wydanie pozwolenia na budowe w formie decyzji,
Wojewoda Mazowiecki zwracat sie 0 uzupetnienie dokumentacji (np. o przedtozenie
uwierzytelnionych  petnomocnictw, podpisanie przeditozonych dokumentéw).
W efekcie BA pismem z 29 lipca 2022 r. zwrécito sie do Wojewody o zwrot
przekazanej dokumentacji i ponownie ztozyto wniosek 22 wrzesnia 2022 r. Decyzja
zostata wydana 18 pazdziernika 2022 r.,

- w przypadku inwestycji Adaptacja czesci parteru budynku magazynowo-biurowego
MSZ przy ul. Tanecznej 73 w Warszawie na cele magazynowo-archiwalne i biurowe,
po ztozeniu 10 sierpnia 2022 r. wniosku 0 pozwolenie na budowe, Biuro Architektury
i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy zwracato sie
dwukrotnie o usuniecie brakéw formalnych i nieprawidtowo$ci w przedtozone;
dokumentacji (np. o dotaczenie do wniosku oryginatu lub kopii petnomocnictwa
udzielonego dyrektorowi Biura Administracji do wystepowania przed organami
samorzadowymi, uzupetnienie przedtozonego projektu budowlanego o ekspertyzy
techniczne), ktére w efekcie zostaty usuniete 21 pazdziernika 2022 r., a decyzje
0 pozwoleniu na budowe BA otrzymato 21 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 1024-1030, 1158-1252, 1335-1358)

Dyrektor BA wyjasnit, ze w przypadku inwestycji dotyczacej przebudowy wartowni
dokumenty zostaty podpisane podpisem elektronicznym, bedace uzupetnieniem
formalnym do ztozonego wcze$niej wniosku, przez osobe zastepujaca dyrektora BA,
ktdra nie byta umocowana prawnie w przedmiotowej sprawie. W przypadku inwestycji
zwigzanej z adaptacjq budynku wskazat, ze zataczono kopie petnomocnictwa
dyrektora BA poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem przez osobe inng niz
przewiduje Kodeks Postepowania Administracyjnego. W dokumentacji projektowe;
nie uwzgledniono wszystkich wskazan zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie*® oraz w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
projektu budowlanego3?. Nalezy dodaé, ze usterki i nieprawidtowosci formalne
w zlozonym wniosku oraz w zatgczonej do niego dokumentacji projektowej zostaty
poprawione i uzupetnione, po czym zostata uzyskana prawomocna decyzja
o pozwoleniu na budowe, co umozliwia przeprowadzenie postepowania
przetargowego, a nastepnie robot budowlanych przedmiotowej inwestycji.

(akta kontroli str. 1328-1363)

W ocenie NIK, ztozona dokumentacja byta niestarannie przygotowana, co przedtuzyto
proces wydawania decyzji dotyczacych pozwolen na budowe i tym samym proces
realizacji inwestycji. Nalezy doda¢, iz w przypadku inwestycji Przebudowa wartowni,
NIK stwierdzita w 2021 r. opdznienie jej realizacji o trzy miesigce. Biorgc pod uwage
opdznienia powstate w 2022 r. proces realizacji inwestycji opdznit sie o kolejne trzy
miesigce w stosunku do przyjetych zatozen.

2. Przewlekle prowadzono dziatania zwigzane z rozwigzaniem umowy dotacji na
realizacje zadania Remont Domu Polskiego im. Gen. W. Sikorskiego w Glasgow.

Ustalono, ze w dniu 22 marca 2022 r. zostata zawarta umowa nr 37/2021/DWPPG/M2
ze Stowarzyszeniem Wspélnota Polska na kwote 235,0 tys. zt na realizacje ww.

49 Dz.U.z2022r. poz. 1225.
50 Dz.U.z2022r. poz. 1679.



zadania®'. Zgodnie z § 15 ust. 1 i 2 umowy, umowa mogta by¢ rozwigzana na mocy
porozumienia stron w przypadku okolicznosci, za ktére strony nie ponoszg
odpowiedzialnosci, w tym przypadku sity wyzszej, ktore uniemozliwig wykonanie
umowy. W przypadku rozwigzania umowy w trybie okreslonym w ust. 1, skutki
finansowe i ewentualny zwrot Srodkéw finansowych strony okreslajg w protokole.
Pismem z 27 wrzesnia 2022 r. Stowarzyszenie poinformowato MSZ, Ze nie jest
w stanie zrealizowa¢ ww. zadania. Protokét z rozliczenia umowy dotacji zostat
sporzgdzony 20 grudnia 2022 r., a porozumienie o rozwigzaniu umowy dotacji zostato
zawarte 23 grudnia 2022 r., j. trzy miesigce po powiadomieniu przez Stowarzyszenie
0 rezygnaciji z realizacji zadania (Stowarzyszenie 19 grudnia 2022 r. dokonato zwrotu
dotacji w kwocie 235,0 tys. zt 10,5 tys. zt odsetek z tytutu przychodow od kwoty
przyznanej dotacji).

(akta kontroli str. 508-554, 740-744)

Dyrektor Departamentu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg wyjasnit,
ze w piSmie Stowarzyszenia z 27 wrzesnia 2022 r. nie wskazano trybu zmiany,
rozwigzania ani rozliczenia dotacji, w zwigzku z czym pismem z 4 pazdziernika 2022 r.
poproszono o przestanie stanowiska odno$nie zawartej umowy, a w odpowiedzi z 10
pazdziernika 2022 r. Stowarzyszenie zwrocito sie¢ zawarcie porozumienia
0 rozwigzaniu umowy dotacji. Przez kolejnych kilka tygodni drogg mailowg oraz
telefonicznie uzgadniano tre$¢ porozumienia o rozwigzaniu umowy oraz protokotu
rozliczenia.

(akta kontroli str. 729-739)

W ocenie NIK proces uzgadniania porozumienia i protokotu ze Stowarzyszeniem byt
prowadzony przewlekle, przez blisko trzy miesigce. Skutkiem tego niewykorzystane
srodki finansowe na realizacje zadania byty od wrzeé$nia do grudnia 2022 r. (we
wrzes$niu byto juz wiadomo, ze Stowarzyszenie zrezygnowato z realizacji zadania)
w posiadaniu Stowarzyszenia. W przypadku wczesniejszego zawarcia porozumienia
i tym samym wczesniejszego zwrotu niewykorzystanej dotacji, MSZ mogtoby
wykorzystac¢ niewykorzystang dotacje na inne cele lub dokonac jej blokady.

3. Niedokonaniu przez dysponenta cz. 45 blokady niewykorzystanych Srodkéw
w kwocie 86,7 tys. zt, co byto nierzetelne. Byto to spowodowane nieprzekazaniem
przez Departament Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicq (dalej: DWPPG) do
Biura Finanséw informacji o niewykorzystaniu ww. Srodkow.

Kontrola wykazata, ze w 2022 r. w ramach konkursu Wspotpraca z Polonig i Polakami
za Granicg - Infrastruktura Polonijna 2022, trzy podmioty w kwietniu i maju 2022 .
poinformowaty MSZ o odstapieniu od podpisania uméw dotacji na taczng kwote
1520,0 tys. zt. W zwigzku z powyzszym do realizacji projektéw wybrano z listy
rezerwowej pie¢ projektow, na ktbre przyznano dotacje na taczng kwote
1433,3 tys. zI52 (tj. w kwocie nizszej 0 86,7 tys. zt od przewidzianej na realizacje trzech
umodw dotacji, do ktérych podpisania nie doszto).

(akta kontroli str. 9-36, 326-339, 414-418, 501-504)

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze kwota 86,7 tys. zt nie zostata wykorzystana,
poniewaz byta zbyt niska na sfinansowanie kolejnego na liscie rezerwowej projektu
z rekomendowang kwotg dotacji w wysoko$ci 300,0 tys. zt. Wskazat ponadto,
Ze wniosek o dokonanie blokady nie zostat ztozony, poniewaz dopuszczana byta

51 Zgodnie z warunkami umowy Stowarzyszenie zawiera z partnerem lokalnym (wymienionym w ofercie
realizacji zadania) umowe, ktora okre$la zasady wspotpracy, zadania i obowiazki stron zasady finansowania
zadania.

52 Umowy z listy rezerwowej: z 21.06.2022 r. (3/2022/DWPPG) na kwote 300,0 tys. z, umowa
2 6.06.2022 r.(44/2022/DWPPG) na kwote 300,0 tys. zt, z 18.07.2022 r. (7/2022/DWPPG) na kwote
150,0 tys. zt, umowa z 9.06.2022 r. na kwote 460,0 tys. zt, umowa z 18.07.2022 r. (6/2022/DWPPG).
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mozliwo$¢, ze w ciggu roku budzetowego ktorys z podmiotow zwrdci czes¢ Srodkow
(w przypadku odstapienia od realizacji zadania).
(akta kontroli str. 125-133)

Zdaniem NIK, MSZ powinien niezwlocznie zablokowaé niewykorzystang kwote
dotacji, zwtaszcza, ze ostatnia umowa dotacji z podmiotem z listy rezerwowej zostata
zawarta w lipcu 2022 r.

4. Na stronie BIP MSZ nie opublikowano wynikéw kontroli przeprowadzonych w MSZ
przez podmioty zewnetrzne oraz wynikow kontroli przeprowadzanych przez MSZ
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych, co stanowito naruszenie art. 8 ust. 3 udip.

(akta kontroli str. 300-306)

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze Dokumenty wynikowe poszczegdinych kontroli,
przeprowadzonych w Ministerstwie oraz w jednostkach podlegtych i nadzorowanych
przez podmioty zewnetrzne, co do zasady sq publikowane na stronach podmiotowych
BIP organdw, ktore je przeprowadzity, a tym samym nie istnieje potrzeba dublowania
zadan i zamieszczenia ich dodatkowych kopii na stronie BIP MSZ. Dodat ponadto,
ze na stronach BIP MSZ sg publikowane dokumenty zawierajgce m.in. efekty kontroli
przeprowadzonych przez Ministerstwo (dokumentacja kontroli zarzadczej).
Dokumenty wynikowe poszczegolnych kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych traktowane sq jako dokumenty stricte wewnetrzne i jako takie
nie sq publikowane w BIP. Wskazat, ze (...) Decyzje w ninigjszej sprawie podjat
Minister Spraw Zagranicznych (...), stojac na stanowisku, ze szerokie upublicznienie
tresci tych dokumentow (opisujgcych strukture i sposéb ich funkcjonowania
podlegajacych MSZ jednostek, jak rowniez zawierajgcych inne potencjalnie wrazliwe
informacje, jest niepozadane z perspektywy zadan realizowanych przez MSZ (...).
(akta kontroli str. 125-133)

W ocenie NIK z art. 8 ust. 3 udip, jednoznacznie wynika obowigzek zamieszczenia na
stronie BIP dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk,
wnioskéw i opinii podmiotow jg przeprowadzajgcych®. Odnosnie kontroli
przeprowadzonych w placowkach zagranicznych, zdaniem NIK, nic nie stoi na
przeszkodzie, aby byty zamieszczane wyniki kontroli przeprowadzanych w Instytutach
polskich i o$rodkach kultury polskiej, tj. placowkach prowadzacych dziatalnos¢
zwigzang z upowszechniatem kultury i tradycji polskiej.

5. Komdrki organizacyjne MSZ nierzetelnie prowadzity nadzér nad wykorzystaniem
dotacji udzielonych na realizacje zadan i projektow. Zasady nadzoru nad realizacjg
projektow finansowanych z dotacji celowych okre$lone zostaty w zawieranych
umowach. Zgodnie z § 11 uméw, MSZ sprawuje kontrole prawidtowo$ci wykonania
zadania publicznego przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacii.
Kontrola moze by¢ przeprowadzana w toku realizacji zadania publicznego oraz po
jego zakonczeniu. Ponadto w § 11 ust. 7 i 8 umdw wskazano, ze realizacja umowy
bedzie podlega¢ monitoringowi MSZ (...), ktéry moze polega¢ m.in. na wizytacjach
przedstawicieli MSZ w trakcie realizacji zadania publicznego lub Zzadaniu
od Zleceniobiorcy informacji dotyczacych postepéw i stanu realizacji zadania
publicznego. Jednoczesnie zobowigzano beneficjenta do przesytania na koniec
kazdego kwartatu pocztg elektroniczng kroétkiej informacji na temat stanu/postepow
realizacji zadania, w tym informacji o zrealizowanych ptatnosciach i przekazanych do
partnera polonijnego/beneficienta transzach $rodkéw otrzymanych z dotacji (§ 9
ust. 11 umow)>.

5 Takie stanowisko zajeto Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w Uchwatach nr 56/2022 i 57/2022 z 14 grudnia
2022r.
54 Dotyczy umow zawieranych przez DWPPG.
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a) Kontrola NIK wykazata, ze w ramach sprawowanej przez MSZ kontroli nad
realizacjq zadan w dniach 23-27 maja 2022 r. czterech pracownikow DWPPG
przeprowadzito monitoring w formie wizytacji w Wielkiej Brytanii®. Ustalono, ze:

- w przypadku projektu w Manchesterze monitorowano zadanie, na ktére jeszcze
nie zostata zawarta umowa, poniewaz umowa na realizacje tego zadania zostata
zawarta 9 czerwca 2022 r.,

— w przypadku zadan realizowanych w Glasgow i Coventry nie zostaly jeszcze
wydatkowane $rodki finansowe na ich realizacje. W karcie z monitoringu zadania
w Coventry podano, ze projekt jest na wczesnym etapie realizacji i prowadzone
sq dziatania w celu wyboru wykonawcéwsé, a w karcie monitoringu zadania
w Glasgow podano, ze wykonawca robét aktualizuje plany usytuowania windy
i schoddw i dopracowuje dokumentacje architektoniczng (zadanie w Glasgow nie
zostato zrealizowane i w grudniu 2022 r. zostata zwrdcona cata kwota dotacii),

— w przypadku zadania realizowanego w Nottingham, ww. monitoring wykazat,
ze zostaly wykonane cze$Sciowo jedne roboty budowlane (wymiana kostki
brukowej) z czterech robot objetych dofinansowaniem (pozostate trzy dotyczyty
remontu piwnic, remontu kuchni i wymiany drzwi).

(akta kontroli str. 511-725, 751-829,1015)

Na pytanie jakie byly przyczyny przeprowadzenia w ramach monitoringu wizytacii
w Manchesterze, Dyrektor DWPPG wyjaénit, ze W Manchesterze przeprowadzono
rozmowy z przedstawicielami Fundacji Pomoc Polakom na Wschodzie oraz Polskiej
Misji Katolickiej w Manchesterze nt. zakresu i harmonogramu realizacji zadania, ktére
uzyskato decyzje o dofinansowaniu z listy rezerwowej w maju br. (...) Partner jest
gotowy do wykonania zadania do konca grudnia br., po uwzglednieniu niewielkich
Zmian w zakresie prac remontowych, ktore zgtosi w nastepnym tygodniu. Zespot
monitorujgcy zweryfikowat rowniez rezultaty dofinansowanego w 2020 r. projektu
57/2020 pn. ,Prace remontowo-renowacyjne dachu koSciota pw. Mitosierdzia Bozego
w Manchester (Anglia). Odnosnie zadan realizowanych w Nottingham, Glasgow
i Coventry wskazat, ze dotacje z MSZ zostaly przekazane na konto dotowanego
(Stowarzyszenie Wspoinota Polska) po podpisaniu uméw dotacyjnych, a monitoringi
przeprowadzane sg W miejscach realizacji projektu w ciggu catego roku.

(akta kontroli str. 488-492)

W ocenie NIK, przeprowadzenie w ramach monitoringu wizytacji w Wielkiej Brytanii
przez czterech pracownikow MSZ byto niecelowe, w sytuacii, kiedy nie byta jeszcze
zawarta umowa na realizacje jednego zadania (w Manchesterze), a pozostate
zadania znajdowaly sie w poczatkowej fazie ich realizacji. Wyjazdy w czasie, gdy nie
zostat wybrany wykonawca prac w ramach zadania, czy tez nie zostaty poniesione
wydatki na ich realizacje sg mato efektywne.

Zdaniem NIK, gtownym celem przeprowadzania wizyt monitoringowych wskazanym
w umowie jest kontrola prawidtowosci realizacji projektu, w tym wydatkowania

5 Badanie przeprowadzono na probie czterech monitoringdw (na realizacje zadan w Manchesterze,
Nottingham, Coventry i w Glasgow) z 30 przeprowadzonych przez DWPPG. Monitoring zostat
przeprowadzony przez Wicedyrektora DWPPG, Naczelnika DWPPG oraz dwdch pracownikéw DWPPG -
opiekunéw zadan. We wniosku o wystawienie delegacji zagranicznej podano, ze celem jest udziat
w uroczystosci otwarcia nowej siedziby Domu SPK w Edynburgu i spotkanie z Polonig oraz przeprowadzenie
monitoringu czterech projektoéw realizowanych badz zrealizowanych na terenie Wielkiej Brytanii, spotkania
z Polonig w Manchesterze i Coventry gdzie bedg realizowane projekty w roku biezacym. Monitoring realizacji
zadan w Glasgow i Manchesterze byt przeprowadzony przez czterech pracownikéw, w Nottingham przez
dwéch pracownikow, w Coventry przez dwéch pracownikow. Laczne koszty delegacji pracownikéw MSZ
wyniosty 23,4 tys. zt (bez uwzglednienia kosztéw paliwa za przejechanie nie mniej niz 359,8 km samochodami
Konsulatu obstugujacych pracownikéw DWPPG w trakcie monitoringu).

% Zgodnie z oferty realizacja zadania miata polega¢ na przeprowadzeniu badania budynku pod m.in. katem
wystepowania azbestu, kosztorysu usuniecia azbestu, wymiany okien i drzwi. Ze sprawozdania koicowego
realizacji projektu wynika, ze za wszystkie prace zaptacono w grudniu 2022 r.
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przekazanej dotacji, a nie udziat w spotkaniu z Polonig. DWPPG powinien racjonalnie
planowa¢ wyjazdy zwigzane z nadzorem nad realizacjg zadan finansowanych ze
srodkow dotacii i przeprowadzac wizyty monitoringowe wowczas, kiedy na biezaco
mozna oceni¢ efekty zwigzane z realizacjg zadan, a wtedy wyjazdy mozna bytoby
potgczy¢ ze spotkaniami z Polonia.

b) Pracownicy DWPPG nie Zadali od beneficjentow uzupetnienia przesytanych
informacji o zrealizowanych pfatno$ciach i przekazanych do partnera/beneficjenta
transzach $rodkow otrzymanych z dotacji, pomimo takiego obowigzku wskazanego
w § 9 ust. 11 zawieranych umow.

(akta kontroli str. 511-529, 555-574, 608-626, 669-688, 779-786, 834-836)

Odnosnie informacji otrzymywanych od beneficjenta Dyrektor DWPPG wyjasnit,
ze kwartalne informacje nie zawieraty informacji o zrealizowanych ptatno$ciach, tylko
0 postepie realizacji projektu. Na podstawie informacji otrzymywanych na roboczo
wciggu roku od koordynatorow projektéw uzyskane zostaty informacje,
iz Stowarzyszenie realizuje kazdorazowo ptatnos¢ po zakonczeniu przedstawieniu
przez partnera/beneficjenta rachunkow/faktury.

(akta kontroli str. 830-842)

Zdaniem NIK w zawieranych umowach jednoznacznie wskazano jakie informacje ma
przekazywa¢ beneficjent w trakcie realizacji zadania dofinansowanego ze $rodkéw
dotaciji, a brak takich informacji wskazuje na brak odpowiedniego nadzoru przez MSZ
nad sporzadzaniem i przesytaniem witasciwych informacji przez beneficjentdéw, do
czego byli oni zobowigzani na podstawie § 9 ust. 11 umow,

c) Ustalono, ze wyniki przeprowadzonych monitoringéw nie zostaty przestane do
beneficjentéws?, co byto niezgodne z § 11 ust. 13 uméw zawartych na zadania
realizowane w Wielkiej Brytanii i § 11 ust. 9 uméw zawartych na prowadzenie
Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej (dalej;: RODM) w Polsce, ktére
stanowig, ze o wynikach kontroli i monitoringu MSZ poinformuje Zleceniobiorce,
aw przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci w realizacji umowy,
przekaze mu wnioski i zalecenia, majgce na celu ich usuniecie.

(akta kontroli str. 511-529, 555-574, 608-626, 669-688, 757-778, 854-885, 941-961)

Szef Stuzby Zagranicznej wyjasnit, ze w efekcie wizyt monitorujgcych w RODM nie
stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci uzasadniajacych  koniecznos¢
przekazania zleceniobiorcom wnioskow i zalecen. Opinie odno$nie formy realizacji
dziatan przez RODM przedstawiane sg ustnie podczas wydarzen lub w formie
telefonicznej. Dyrektor DWPPG wyjasnit, ze w przypadku monitoringu realizacji
projektu w Manchesterze odbywat sie on w obecnosci beneficjenta (wiceprezesa
Fundacji), ktéry uczestniczyt w rozmowach i ustaleniach dotyczacych zakresu,
harmonogramu oraz budzetu zadania, bedacych podstawg do zawarcia umowy
dotacji. W odniesieniu do projektu realizowanego w Coventry, Dyrektor DWPPG
podat, ze informacje o wynikach przekazano ustnie.

(akta kontroli str. 1007-1008, 2684-2689)

W ocenie NIK zgodnie z treScig zawieranych umoéw MSZ jest obowigzane
poinformowaé o wynikach monitoringu, niezaleznie o tego, czy stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W zwigzku z tym obowigzek poinformowania o wynikach monitoringu nie zostat
spetniony w odniesieniu do projektow realizowanych w Manchester i Coventry.

57 Badaniem objeto cztery monitoringi przeprowadzone przez DWPPG na realizacie zadan w Anglii oraz
17 monitoringdw przeprowadzonych przez Akademie Dyplomatyczng zwigzanych z prowadzeniem
Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowe;.
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6. Kontrola wykazata, Ze pracownicy Akademii Dyplomatycznej (komorka
organizacyjna MSZ, dalej: AD) nierzetelnie sporzadzili sprawozdania z delegacii
stuzbowych5s,

Wymdg sporzadzania sprawozdan z podrozy stuzbowych zostat okreslony
w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 9 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie podrézy stuzbowych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i placéwkach zagranicznych. Sprawozdanie z podrézy stuzbowe;
powinno zawierac: imie i nazwisko, stanowisko/stopien stuzbowy, miejsce i termin, cel
podrézy/zadania jakie mialy byC osiggniete, inne osoby uczestniczace w podrozy
stuzbowej, osoby z ktorym nawigzano kontakt, wykonanie celu podrézy/zadania -
szczegotowy opis, wnioski.

(akta kontroli str. 749-750, 757-778, 830-833, 1599-1604)

Badanie 17 sprawozdan z podrozy stuzbowych sporzadzonych przez pracownikdéw
AD wykazato, ze nie zawieraty one wszystkich wymaganych elementow, gdyz:
- w dwdch sprawozdaniach nie podano stanowiska stuzbowego pracownikéw AD,
- w 17 sprawozdaniach podano cel podrézy, nie podano natomiast jakie zadania
miaty by¢ zrealizowane w ramach wyjazdu,

- w siedmiu sprawozdaniach nie wymieniono 0s6b, z ktorymi nawigzano kontakt,
- w siedmiu sprawozdaniach nie zawarto wnioskow.

(akta kontroli str. 849-870)

Szef Stuzby Zagranicznej MSZ wyja$nit m.in., ze brak wypetnienia niektérych punktow
z 17 przekazanych sprawozdan z podrézy stanowit przeoczenie poszczegdinych
pracownikdw — pracownicy zostang uczuleni na koniecznos¢ Scistego stosowania
schematu okreslonego w ww. zatgczniku. Ponadto wskazat, ze sprawozdania
z podrozy stuzbowych nalezy traktowac jako sprawozdanie z przeprowadzonego
monitoringu, bowiem w MSZ nie opracowano wzoru karty/kwestionariusza
monitoringu, ze wzgledu na brak okreslenia wymogu w przepisach wewnetrznych
MSZ. Dyrektor Generalny SZ wskazat, ze W sytuacjach, w ktorych delegacja
stuzbowa pracownika Akademii Dyplomatycznej wigzata sie z monitoringiem dziatania
realizowanego w ramach dotacji w konkursie ,Regionalny OSrodek Debaty
Miedzynarodowej 2022-2024”, jesli wnioski sformutowane w sprawozdaniu
wskazywatyby na uchybienia w realizacji umowy (...) podlegajg one analizie przez
Wydziat Promocji Wiedzy o polityce zagranicznej AD i sq przekazywane dotowanym.

(akta kontroli str. 843-848, 1599-1604)

Zdaniem NIK sprawozdania z podrozy stuzbowych powinny by¢ sporzadzone zgodnie
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 9 w sprawie podrozy
stuzbowej. Brak wszystkich elementow, ktore powinny by¢ opisane, Swiadczy
0 nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan przez pracownikbw oraz niepetnym
nadzorze w tym zakresie. Sporzadzone sprawozdania z podrézy stuzbowych, ktdre
sq jednoczesnie sprawozdaniem z monitoringu nie zawieraty podstawowych
informacji zwigzanych z realizacjq projektéw®?. Taki sposdb dokumentowania

% Delegacje stuzbowe zwigzane byly z prowadzeniem monitoringu projektow na prowadzenie Regionalnych
Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej. Badaniem objeto wszystkie sporzadzone 17 sprawozdan z delegacji
stuzbach zwigzanych z udzieleniem dotacji dla RODM.

% W sprawozdaniach jako cel podrézy podawano np. udziat w £odzkiej Akademii Dyplomacji organizowanej
przez RODM w todzi, uczestnictwo w roli prelegenta na wydarzeniu organizowanym przez RODM w Lublinie,
udziat p. Ambasador w seminarium po$wieconym tematyce charakterystyki na placéwce, udziat w uroczystym
otwarciu Lubelskiej Szkoty Dyplomacji - wygtoszenie wyktadu inauguracyjnego, udziat w spotkaniu Szefa
Stuzby Zagranicznej nt. aplikacji dyplomatyczno-konsularnej oraz mozliwosci kariery w MSZ, udziat
w spotkaniu RODM w celu podsumowania dziatalnosci sieci RODM w 2022 r., wymiana wiedzy
i doswiadczenia, prezentacja regionu (w wyjezdzie tym organizowanym przez RODM w Rzeszowie
w Lancucie wzieto udziat pieciu pracownikéw AD w okresie 6-8 grudnia 2022 r., a sprawom merytorycznym
po$wiecono tacznie pie¢ godzin w ciggu tych trzech dni).
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wynikow przeprowadzonego monitoringu w znikomym zakresie spetniat gtéwny cel
okre$lony w § 11 umowy jakim jest kontrola prawidtowo$ci wykonywania projektu
przez beneficjenta, w tym wydatkowania przekazanej dotacji. Nalezy doda¢, ze inne
komérki MSZ, ktére udzielaty dotacji, opracowaty dla wiasnych potrzeb
kwestionariusze/karty monitoringu, w ktérych zawarto oceny realizowanych
projektow, inne zdarzenia zwigzane z realizacjg projektow czy zadan finansowanych
ze $rodkow dotaciji.

7. W przypadku jednego zamdwienia publicznego, informacje o ztozonych ofertach
przekazano Prezesowi Urzedu Zamowienn Publicznych dziewie¢ dni po terminie
okreslonym w art. 81 ust. 1 upzp.

W przeprowadzonym przez MSZ postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
Wykonanie ustugi kompleksowej organizacji wydarzenia pn. Rada Ministerialna
OBWE poprzez opracowanie koncepciji architektonicznej, jej zrealizowanie w postaci
aranzacji i wyposazenia oraz udziat w przeprowadzeniu wydarzenia, w wyniku ktérego
zawarto umowe nr BPZZ 649/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r., otwarcie ofert
nastapito 27 wrzesnia 2022 r. MSZ przekazat Prezesowi UZP informacje o ztozonych
ofertach w dniu 13 pazdziernika 2022 r., tj. dziewie¢ dni po terminie na jegj
przekazanie.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze (...) Opdznienie wynikato ze zwyktego
przeoczenia zwigzanego z pracq pod presjg czasu (...). Jednocze$nie wskazat,
ze Zamawiajgcy prowadzi postepowania o udzielenia zamowienia publicznego
korzystajac z platformy e-Zamowienia Urzedu Zaméwien Publicznych, a wigc de facto
dane zawarte w Informacji o ztozonych ofertach, od chwili otwarcia ofert byly juz
dostepne dla Prezesa UZP.

Wyjasnienia Dyrektora Generalnego SZ potwierdzajg nieterminowe przekazanie
informacji do Prezesa UZP.
(akta kontroli str. 1599-1604, 6426-6485, 6495-6547)

8. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej czterech Porozumien zawartych
z TVP S.A. stwierdzono, ze:

a) w przypadku Porozumienia Nr 3 ustalono, ze z budzetu MSZ zaptacono
2363,6 tys. zt za ,Oprawe codzienng, zwiastuny i zabezpieczenie emisji’0, ktore nie
sq programami/audycjami. Byto to niecelowe i niezgodne z art. 25 ust. 4 urit, w mys|
ktérego z budzetu panstwa pokrywane sg koszty tworzenia programéw oraz audycji.

Dyrektor Generalny SZ wyja$nit, ze ,Oprawa codzienna, zwiastuny i zabezpieczenie
emisji” jest to oprawa codzienna programu TVP Wilno - oprawa wizualna,
scenografia, grafika, muzyka, zwiastuny poszczegdlnych audycji. Nie sq to odrebne
audycje, dlatego nie sq opisane w zatgczniku nr 1, tylko wykazane w zatgczniku nr 2.
MSZ nie poniosto kosztéw realizacji 12 odcinkdw ,Oprawy codziennej, zwiastunow
i zabezpieczenia emisji” tylko 12 x miesieczne koszty oprawy, zwiastunow
i zabezpieczenia emisji.

(akta kontroli str. 4607-5102, 6368-6380)
Zdaniem NIK; finansowanie z budzetu MSZ kosztéw Oprawy codziennej, zwiastunow
i zabezpieczen emisji, nie jest tworzeniem konkretnego programu czy audycji, lecz
zwigzane jest z ich rozpowszechnianiem.

b) w przypadku Porozumienia Nr 2 i Nr 4 brak bylo mozliwosci szczegdtowego
rozliczenia rzeczywistych kosztdw wykazanych w Aneksie nr 1 do Protokotu

60 W ramach Porozumienia Nr 3.
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Uzgodniert do Porozumienia Nr 2681 oraz w Protokole Uzgodnien do Porozumienia
Nr 462,

W ocenie NIK, wynikato to z faktu, ze w Porozumieniach nie okre$lono wymogu
przedstawienia szczegdtowego rozliczenia poniesionych kosztow. W Protokotach
Uzgodnien zawartych do ww. Porozumien podano jedynie ogéine informacje oraz
kwoty. Przedtozone do kontroli dokumenty nie umozliwiaty precyzyjnego okre$lenia
co i w jakiej wysokosci sktadato sie na wykazane pozycje wydatkow.

(akta kontroli str. 3140-4606, 5152-5301)

Odnosnie Porozumienia Nr 2, Dyrektor Generalny SZ wyjasnit m.in., Ze na mocy
zawartego Porozumienia i Podpisanego Protokofu Uzgodnien, BELSAT TV nie jest
zobligowana do przedstawienia nam szczegbtowego wykazu audycji zawierajgcego
daty emisji poszczegolnych audycji i czasu ich trwania.

Odnosénie Porozumienia Nr 4, Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze zaréwno
Porozumienie, jak i Protokdt Uzgodnien, nie obligujg stron do okreslania kosztow
jednostkowych tworzenia audycji i realizacji programu TVP World. Poinformowat
takze, iz Zawarcie Porozumienia a nastepnie Protokotu Uzgodnien poprzedzone byty
wielomiesiecznymi pracami i uzgodnieniami z TVP S.A. W ich toku TVP przedstawita
propozycje budzetu dla poszczegolnych programow, w tym wycene kosztow
tworzenia poszczegolnych audycji i realizacji programu TVP World w 2022 roku,
co stafo sie podstawg do okre$lenia facznych kosztow w zataczniku nr 2. Nie ustalano
kosztow jednostkowych z uwagi na specyficzny charakter tworzonych audycji, ktére
m.in. w zalezno$ci od biezgcych wydarzen na arenie miedzynarodowej wymagajq
przy ich realizacji zréznicowanych naktfadow. Przedstawiona przez TVP World
wycena kosztéw odzwierciedla oczekiwania MSZ w uzgodnionych Kierunkach
wspotpracy Ministerstwa Spraw Zagranicznych z TVP S.A. w zakresie tworzenia
i realizacji programu telewizyjnego dla odbiorcéw za granicg TVP World w 2022 roku,
stanowigcych zatgcznik nr 1 do Protokotu Uzgodnien, ktdrych opracowanie oparto na
zatozeniach Polskiej Polityki Zagranicznej.

(akta kontroli str. 6146-6150, 6276-6295)

W ocenie NIK, brak okreslenia w Porozumieniach i Protokotach Uzgodnier obowigzku
przedtozenia szczegoOtowego rozliczenia poniesionych kosztéw, uniemozliwia
rzetelne sprawdzenie zasadnosci i celowosci ich poniesienia;

c) w przypadku Porozumienia Nr 3 ustalono, ze z budzetu MSZ na 2022 r. zaptacono
tacznie 4149,0 tys. zt za audycje, ktdre nie zostaty rozpowszechnione przez TVP S.A.
w 2022 r., a ich rozpowszechnianie miato nastapi¢ w 2023 r. Bylo to dziatanie
niezgodne z zasadami okre$lonymi w punkcie 5 Protokotu Uzgodnien, w ktorym
podano m.in., ze TVP S.A. zobowigzana byta przedtozy¢ Ministrowi SZ sprawozdanie
zawierajgce rodzaj, tytut i opis programéw/audycji TVP Wilno wraz z datg emisji
i czasem trwania oraz kosztami ich wytworzenia i rozpowszechnienia za okres

61 Podano, ze MSZ w 2022 r. przeznaczy 63 000 tys. zt na wspolfinansowanie tworzenia i rozpowszechniania
programu telewizyjnego BELSAT TV. W przedlozonym rozliczeniu kosztéw pokrywanych przez MSZ,
stanowigcych podstawe do zaptaty wyszczegdlniono nastepujace pozycje: koszty audycji wg zrodet pozyskania
43 914,6 tys. zt (w tym: produkcja wewnetrzna — 455,0 tys. zt, produkcja zewnetrzna — 9748,1 tys. 1, licencje
filmowe i licencje na programy — 871,6 tys. zt, produkcja wasna — 32 803,9 tys. zt), koszty zmienne - pozostate —
3680,5 tys. zt, koszty state - 15 404,9 tys. zt.

62 \\V §4 ust 8 pkt 2 Porozumienia Nr 4 podano, ze Telewizja Polska S.A. bedzie przedktada¢ MSZ sprawozdanie
wraz z opisem programoéw i audycji telewizyjnych z zestawieniem poniesionych kosztéw tworzenia audycji i
realizacji programéw. TVP przediozylo Zestawienie poniesionych kosztéw tworzenia audycji i realizacji programéw
TVP World w 2022 r. zawierajace wykaz audycji/programéw (tacznie 50 pozycji), liczbe odcinkéw oraz poniesione
koszty. Ponadto przediozyto Sprawozdanie merytoryczne wraz z opisem audycji telewizyjnych emitowanych w
Programie TVP World w 2022 r., ktére z obejmowato 27 pozycji. Zestawienie poniesionych kosztéw obejmowato
m.in. pozycje, ktére nie zostaly wymienione w sprawozdaniu merytorycznym, natomiast w sprawozdaniu
merytorycznym wymieniono m.in. pozycje, ktére nie zostaty podane w Zestawieniu poniesionych kosztow.
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od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. i dopiero po jego akceptacji mogta nastgpic
ptatnosc.
(akta kontroli str. 4607-5102)

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze audycje: Czas na przebdj — zrealizowano
13 odcinkow audycji; emisja 12 odcinkow w 2022 roku, emisja 1 odcinka w 2023 r.;
Ewangeliarz Litewski — zrealizowano 18 odcinkow audycji; 16 wyemitowano w 2022
roku. Emisja 2 w 2023 r.; Kraje Baftyckie — zrealizowano 3 odcinki audycji w 2022
roku, emisja w 2023 roku. Jest to nowa audycja, na antenie TVP Wilno od | kwartatu
2023r. w ramach fzw. raméwki zimowej; Mackiewiczowka - zrealizowano
10 odcinkow, w 2022 r. wyemitowano 9 z nich; 1 do emisji w 2023 r.; Reportaz
tawrynowicze - jest to film dokumentalny, czyli audycja jednorazowa, nie
w odcinkach. Produkcja 2022 r., premiera kinowa w Wilnie 29.12.2022 r., emisja
telewizyjna styczeri 2023 r.; Sity zbrojne — 3 odcinki audycji zrealizowano w 2022 r.,
emisja 2023r. Jest to nowa audycja na antenie TVP Wilno od | kwartatu 2023 r.,
w ramach fzw. ramOwki zimowej; Teatr Telewizji — produkcja dwoch odcinkéw
w 2022r. Emisja jednego w 2022 r., drugiego w 2023 r.; Voice of Poland — produkcja
18 odcinkdw w 2022r., emisja 16 w 2022 r., emisja 2 w 2023 r.; Z historig na ty —
w 2022 r. zrealizowano 22 odcinki audycji, 20 wyemitowano w 2022 r. 2 do emisji
w 2023 r.; Zotnierze wykleci — w 2022 r. zrealizowano 8 odcinkéw audycji, emisja
w 2023 r. Jest to nowa audycja na antenie TVP Wilno od | kwartatu 2023 r., w ramach
tzw. raméwki zimowej. W kolejnych wyjasnieniach Dyrektor Generalny SZ wskazat,
ze szes$¢ audycji, w odniesieniu do ktorych pierwotnie podat, ze bedg wyemitowane
w 2023 r., zostaty jednak wyemitowane w 2022 r.83,

(akta kontroli str. 6368-6402)

Dyrektor Generalny SZ nie przediozyt dokumentacji potwierdzajacej, iz taki fakt miat
miejsce w 2022 r. Ze Sprawozdan TVP S.A. dotyczacych zrealizowanych audycji nie
wynika, aby audycje te zostaty wyemitowane w 2022 r.

(akta kontroli str. 4649-4749, 4759-4879, 4894-4999, 5014-5102)

W ocenie NIK, wydatki za audycje/programy, ktérych nie wyemitowano w 2022 r. byty
niecelowe i niezgodne z zasadami okre$lonymi w punkcie 5 Protokotu Uzgodnien;

d) w przypadku Porozumienia Nr 2 i 3 ustalono, ze MSZ nie akceptowat na biezaco
zmian dokonywanych przez TVP S.A. pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami
wydatkow nie przewyzszajacych 10% wydatkow przewidzianych w ramach
Porozumien. Byto to nierzetelne oraz niezgodne z zasadami okreslonymi w punkcie
7 Protokotu Uzgodnien do Porozumienia Nr 3 oraz §1 pkt 3 aneksu Nr 1 do Protokotu
Uzgodnien do Porozumienia Nr 2, zgodnie z ktérymi zmiany pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami budzetowymi nie przewyzszajace 10% kwoty uzgodnionej
moga by¢ wprowadzone bez potrzeby podpisywania aneksu do Protokotu Uzgodnien,
a jedynie po uprzednim pisemnym powiadomieniu i uzyskaniu akceptacji dla takich
zmian z MSZ.

(akta kontroli str. 4607-5102, 5152-5301)

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze w przypadku Porozumienia Nr 3, pomiedzy
poszczegolnymi  pozycjami budzetowymi dokonano zmian przewyzszajgcych
i nieprzewyzszajacych 10% budzetu. Z tego wzgledu dnia 13.12.2022 r. zostat
podpisany Aneks nr 1 do Protokofu uzgodnien na 2022 rok. W Zatgczniku nr 1 do
Aneksu nr 1 zostaty zawarte zaktualizowane pozycje budzetowe. Konieczno$c
podpisania Aneksu wynikata z faktu, Zze przesunigcia w niektorych pozycjach
budzetowych przekraczaty 10%, a takze z uwagi na brak mozliwosci realizacji

63 Tj. Czas na przebdj, Ewangeliarz Litewski, Mackiewiczowka, Teatr Telewizji, Voice of Poland,

Z historig na ty.
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nigktorych wezes$niej planowanych pozycji budzetowych i propozycje zastapienia ich
innymi pozycjami. Przedstawiciele MSZ pozyskali takg informacje w wyniku
roboczych, biezgcych kontaktow z przedstawicielami TVP Wilno, co nastepnie zostato
omowione i uzgodnione podczas spotkania Grupy Roboczej 23 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 2539-2548, 6276-6295, 6349-6367)

W ocenie NIK, podejmowanie przez TVP S.A. decyzji o zmianach wydatkow
w poszczegbinych pozycjach, bez powiadamiania o tym fakcie MSZ i otrzymywania
akceptaciji dla takich zmian, $wiadczy o nieskutecznym nadzorze MSZ nad realizacjg,
ww. Porozumien.

e) w przypadku Porozumienia Nr 1, 2, 3 ustalono, ze Protokoty Uzgodnier do
Porozumien nie zostaly zawarte przez MSZ w terminach okre$lonych
w Porozumieniach. | tak:

- w przypadku Porozumienia Nr 1, termin podpisania Protokotu Uzgodnier okres$lono
w § 4 pkt 1 2, 1. nie pdzniej niz 15 listopada roku poprzedzajacego kolejny rok
budzetowy, a faktyczne podpisanie Protokotu Uzgodnien nastapito 1 wrzesnia 2022 r.
(tj. 289 dni po terminie),

- w przypadku Porozumienia Nr 2, termin podpisania Protokotu Uzgodnien okreslono
w § 3 pkt 3, t. w terminie do 30 dni od opublikowania ustawy budzetowej,
a w przypadku wspotfinansowania ze Srodkdw z rezerwy celowej - w ciggu 30 dni od
dnia wydania stosownej decyzji przez Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa, a faktyczne podpisanie Protokotu Uzgodnien nastapito 6 pazdziernika
2022 r. (tj. 77 dni po terminie),

- w przypadku Porozumienia Nr 3, termin podpisania Protokotu Uzgodnier okre$lono
w § 3 pkt 5, t. w terminie do 60 dni od opublikowania ustawy budzetowej,
a w przypadku wspdffinansowania ze Srodkow z rezerwy celowej - w ciggu 30 dni
od dnia wydania stosownej decyzji przez Ministra Finansow w sprawie zmian
w budzecie panstwa, a faktyczne podpisanie Protokotu Uzgodnien nastgpito
1 wrze$nia 2022 r. (tj. 148 dni po terminie).

(akta kontroli str. 4607-4629, 5152-5196, 5302-5327)

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze w przypadku Porozumienia Nr 1 i 3 w ustawie
budzetowej na rok 2022 w czesci 45, w rozdziale 92104 (Dziatalno$¢ radiowo-
telewizyjna) zostata zapisana kwota 209 215,0 tys. zt. W projekcie ustawy budzetowej
na rok 2022 przewidywana byfa kwota analogiczna do tej z budzetu na rok 2021,
fj. 49 715,0 tys. zt. W trakcie prac parlamentarnych zwiekszono jg o 159 500,0 tys. zt
(do kwoty 209 215,0tys. zt) co stanowi ok. 3,5-krotny wzrost w stosunku do roku 2021.
W zwigzku z tym niezbedne byto dogtebne przeanalizowanie zakresu merytorycznego
wspofpracy w Sytuacji tak znacznego, zwigkszenia Srodkow | stosowne
zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa. Ponadto wyjasnit, ze w przypadku
Porozumienia nr 2 TVP przekazata kierunki programowe oraz budzet TVB na 2022'r.
w dniu 27 maja 2022 r., w zwigzku z czym Sekretarz Doradczego Zespotu
Programowego ds. TV Bielsat rozestat materiaty do cztonkdw Zespotu. Termin
spotkania Doradczego Zespofu Programowego zostat ustalony na dzien 25 lipca
2022 r. z uwzglednieniem dostepno$ci uczestnikow po stronie TV Bielsat. Z powodu
zgtoszonych przez Biuro Finansow i Biuro Dyrektora Generalnego (po zmianie nazwy:
Biuro Prawne i Zarzadzania Zgodno$cig) uwag, sporzadzenie Protokofu uzgodnien
na rok 2022 odfozono do czasu przedtozenia przez TV Bielsat zaktualizowanej wersji
Kierunkéw programowych oraz budzetu. Prace nad ostatecznym ksztattem
dokumentow trwaty w okresie od 25 lipca do 4 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 6276-6295)
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faktycznego

9. Minister SZ nie aktualizowat wykazu jednostek organizacyjnych jemu podlegtych
lub przez niego nadzorowanych. Zgodnie z art. 33 ust. 1d ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow®4, minister kierujacy okreslonym dziatem administracii
rzadowej ustala w drodze obwieszczenia wykaz jednostek organizacyjnych jemu
podlegtych lub przez niego nadzorowanych, a obwieszczenie to ogtasza sie
w Dzienniku Urzedowym. Z chwilg rozpoczecia kontroli NIKS5, obowigzywato
Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych lub
przez niego nadzorowanych obejmujace facznie 412 jednostek. Kontrola wykazata,
ze w 2022 r. Minister SZ dokonat 21 zmian w urzedach konsularnych kierowanych
przez konsuléw honorowych, w kwietniu 2022 r. zmiany nazwy Polskiego Osrodka
Kultury i Informacji w Nowym Jorku oraz w grudniu 2022 r. dokonat trzech zmian
w przedstawicielstwach dyplomatycznych, a mimo tego, nie ustalt w drodze
obwieszczenia aktualnego wykazu jednostek organizacyjnych jemu podlegtych lub
przez niego nadzorowanych. Zaktualizowane obwieszczenie Ministra SZ zostato
opublikowane w trakcie kontroli NIK, tj. 16 marca 2023 r..

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze obecnie procedowany jest w komorkach
organizacyjnych MSZ projekt obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw
Zagranicznych lub przez niego nadzorowanych. Publikacja obwieszczenia planowana
jest w najblizszych dniach. Przedtuzony czas procedowania wynika z licznych
w ostatnim czasie zmian w ww. wykazie. Wskazat ponadto, ze w listopadzie 2022 r.
utworzona zostata Ambasada RP w Republice Rwandy, a w grudniu 2022 r. trwaty
prace nad aktualizacjq sieci urzedéw konsularnych kierowanych przez konsulow
honorowych (utworzono Konsulat RP w Puerto Princesa, podniesiono klase
Konsulatu RP w Kobe do klasy konsulatu generalnego, dokonano likwidacji Konsulatu
RP w Gandawie (Krolestwo Belgii).

(akta kontroli str. 7253-7271)

W ocenie NIK, MSZ powinien niezwiocznie aktualizowa¢ Obwieszczenie, zwtaszcza
w przypadku likwidacji lub utworzenia placéwki dyplomatycznej. Informacja taka moze
by¢ przydatna dla obywateli polskich planujgcych wyjazd do danego kraju.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie w 2022 r. budzetu
panstwa wczesci 45 przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
Realizowano je w granicach posiadanych $rodkow finansowych oraz kwot ujetych
w planie finansowym. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, dotyczace
m.in. niecelowego wydatkowania $rodkdéw oraz nierzetelnej realizacji niektorych
zadan, $wiadczg o nieskutecznym nadzorze i kontroli dysponenta czesci 45 nad
wykonaniem budzetu panstwa, sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1 2 ufp.

3. Sprawozdawczos$¢
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych facznych sprawozdan

budzetowych za 2022 r. przez dysponenta cze$ci 45 oraz sprawozdarn jednostkowych

Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

64Dz, U.z2022r., poz. 1188.
85 Tj. 10 stycznia 2023 r.

66 Obwieszczenie MSZ z dnia 22 lutego 2023 r. (M.P. poz. 265).
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-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

-z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 45 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponenta I stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzanych sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 3 kwietnia 2023 r., w ramach czesci
45 dokonano korekty sprawozdarn jednostkowych:

e dysponenta Il stopnia (Ministerstwa) — Rb-28, Rb-N, i Rb-BZ1,

e dysponenta gtéwnego — Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z i Rb-BZ1,
Na podstawie ww. sprawozdan, dysponent czesci 45, skorygowat odpowiednio
sprawozdania taczne Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z i Rb-BZ1.

Korekty wynikaty z weryfikacji i aktualizacji sald kont oraz wptywu dokumentéw
ksiegowych, ktdre nalezato uja¢ w ksiegach rachunkowych dotyczacych 2022 r.

(akta kontroli str. 7243-7252, 7285-8277)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
dysponenta Il stopnia zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ksiag rachunkowych.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne przygotowywanie i weryfikowanie dokumentacji zwigzanej z wnioskiem
0 wydanie pozwolenia na budowe.

2. Niezwtoczne rozwigzywanie umowy o dotacje, po wystapieniu okolicznosci
uniemozliwiajgcych realizacje zadania.

3. Dokonywanie blokad wydatkow niezwlocznie po stwierdzeniu nadmiaru
posiadanych $rodkow.
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4. Zamieszczenie na stronie BIP MSZ informacji publicznych dotyczacych kontroli
przeprowadzanych przez MSZ jak i kontroli przeprowadzonych w MSZ przez
podmioty zewnetrzne.

5. Egzekwowanie od beneficientow dotacji informacji o wysokosci Srodkéw
przekazanych partnerom realizujgcym zadanie.

6. Dokonywanie oceny zasadnosSci przeprowadzania wizyt monitorujgcych na etapie
planowania i przeprowadzanie wizyt w taki sposob, aby mozliwe byto dokonanie
oceny faktycznej realizacji projektow.

7. Informowanie beneficjentéw dotacji o wynikach przeprowadzonych monitoringow.

8. Sporzadzanie sprawozdan z wyjazddw stuzbowych pracownikéw stosownie do
wymogow okreslonych w zarzadzeniu MSZ w sprawie podrdzy stuzbowych.

9. Terminowe przekazywanie Prezesowi UZP informacji o zlozonych ofertach
w zamowieniach publicznych.

10. Pokrywanie z budzetu MSZ wytacznie kosztdéw tworzenia programdw i audycii.

11. Dokonywanie ptatnosci za audycje i programy, zgodnie z zasadami okreslonymi
w dokumentach wynikajacych z Porozumien na dany rok.

12. Podpisywanie Porozumien, ktorych postanowienia umoZliwig szczegdtowe
rozliczenia rzeczywistych kosztéw wykazywanych przez TVP S.A.

13. Monitorowanie realizacji przedmiotu Porozumien zawieranych z TVP S.A.
w sposob zapewniajacy posiadanie petnej wiedzy o zmianach kosztow w trakcie
realizacji przedmiotu umowy.

14. Biezace aktualizowanie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Spraw Zagranicznych lub przez niego nadzorowanych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

67 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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