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Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej:
KPRM).

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji!, obstuge Ministra
zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Janusz Cieszynski, Minister Cyfryzacji, od 6 kwietnia 2023 r.2

W okresie objetym kontrolg, od 6 pazdziernika 2020 r.3, funkcje Ministra Cyfryzacii
petnit Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej.

. Beata Burtka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KAP/1/2023 z 4 stycznia 2023 r.

. Justyna Gtowacka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KAP/9/2023 z 5 stycznia 2023 .

. Mariusz Czarnecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KAP/8/2023 z 5 stycznia 2023 r.

. Tomasz Emiljan, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/10/2023

z 5 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 27 - Informatyzacja oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta Ill stopnia — KPRM,

wykonania w 2022 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego —
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw (Fundusz CEPIK lub Fundusz) pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta Funduszu.

Dz.U. poz. 1716.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia 2023 r. nr 1131.17.2023 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 391).

Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 6 pazdziernika 2020 r. nr 1131.27.2020 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 896), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
6 kwietnia 2023 r. nr 1131.16.2023 o odwotaniu Ministra Cyfryzacji (M.P. poz. 390).

Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Zakres kontroli

W odniesieniu do cze$ci budzetowej 27 ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej:
ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu

panstwa w czesci 27 — Informatyzacja.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W odniesieniu do Funduszu CEPIK ocenie podlegaty w szczegolnosci:

planowanie i realizacja przychoddw Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztdw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacj,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdarn za IV kwartat
2022 r. w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

w zakresie czesci 27 budzetu panstwa:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czeSci 27 -
Informatyzacja w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 27 limitdw wydatkow, w tym limitow
na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia (KPRM),
szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych,
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 27 — Informatyzacja;

Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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— w odniesieniu do Funduszu CEPIK:

— analizy wykonania planu przychodow,

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

— analizy realizacji kosztow,

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

- szczegodtowej analizy wybranej proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci®
A. Czes¢ 27 - Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 27 - Informatyzacja.

Szczegotowe badanie proby wydatkow w czesci 27 - Informatyzacja wykazato, ze
dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi
stuzgce realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

dokonania zmian w planie wydatkow czesci 27 niezgodnie z art. 171 ust. 1 ufp,
nieterminowego zatwierdzania rozliczen dotacji,

opdznien w przeprowadzeniu kontroli merytorycznej dowoddw ksiegowych,
nieuaktualnieniu polityki rachunkowo$ci w odniesieniu do kont faktycznie
stosowanych w 2022 r. w czesci 27.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieterminowym zamknieciu
ksiagg rachunkowych za 2021 r., co Swiadczy o niezrealizowaniu wniosku
pokontrolnego NIK sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z 22 kwietnia
2022r.7" Nie zrealizowano réwniez wnioskow pokontrolnych —dotyczacych:
przeprowadzania kontroli merytorycznej dokumentow ksiegowych w terminach
okreslonych w regulacjach wewnetrznych oraz ustalenia kwoty naleznosci
dysponenta Il stopnia. Powyzsze nieprawidtowos$ci oraz brak realizacji wnioskéw
pokontrolnych $wiadczg o niewystarczajacym nadzorze dysponenta czesci oraz
nieskutecznej kontroli zarzadczej w tym zakresie.

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania za 2022 r. sporzadzone przez dysponenta
czesci (faczne) oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta gtownego i dysponenta
Il stopnia, z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych oraz Rb-N w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.—
tacznego i dysponenta Il stopnia. Roczne taczne i jednostkowe sprawozdania
budzetowe za 2022 r., z wytgczeniem sprawozdan Rb-27 i Rb-N, zostaty sporzadzone
prawidtowo.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

7 Wystapienie pokontrolne nr KAP.410.001.03.2022 z kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu parstwa w 2021 r.
w czesci 27 — Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego CEPIK.
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NIK ponownie odstepuje od wydania opinii o sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N
dysponenta Il stopnia oraz sprawozdaniach tgcznych Rb-27 i Rb-N, do ktorych
zostaty przeniesione dane ze sprawozdan jednostkowych, z uwagi na to, ze ustalanie
prawidtowego stanu naleznosci dysponenta lll stopnia, o ktore NIK wnioskowata po
kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r., nie zostato zakorczone.

B. Fundusz Celowy - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego na
2022 r. Funduszu Celowego — Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow.

Szczegotowe badanie kosztow Funduszu CEPIK wykazato, ze zostaty one poniesione
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw Funduszu oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Jednakze, w 2022 r. dysponent Funduszu nadal nie posiadat rzetelnych
informacji na temat stanu nalezno$ci, a czynno$¢ dotyczaca egzekucji naleznosci byta
prowadzona z opdznieniem.

Dysponent Funduszu ujgt niezgodnie ztrescigq ekonomiczng w ksigegach
rachunkowych Funduszu CEPIK, kwote 36 742,5 tys. zt jako naleznosci, a nie koszty.
Skutkowato to wykazaniem btednych danych w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za
IV kwartat 2022 r.8 W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie opiniuje
sprawozdania Funduszu za 2022 r.

Stwierdzenie nieprawidtowosci polegajacych na ujmowaniu w ewidencji ksiegowej
i sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 nierozliczonych dotacji z CEPIK jako nalezno$ci oraz
dokonywanie kontroli merytorycznej dowodow ksiegowych z opoznieniem w stosunku
do termindw okre$lonych w regulacjach wewnetrznych, $wiadczy rdwniez
0 niezrealizowaniu wnioskéw pokontrolnych NIK z lat ubiegtych.

Powyzsze nieprawidtowos$ci oraz brak realizacji wnioskow pokontrolnych $wiadczg
o nieskutecznej kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

A. Czes¢ 27 - Informatyzacja
1. Dochody budzetowe0

W ustawie budzetowej na 2022 r.'" dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaty
zaplanowane w kwocie 397,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 23 213,1 tys. z,
ti. 58-krotnie wyzszej od planowanej oraz o 60,3% wyzszej niz w 2021 .
(14 483,3 tys. zt). Pochodzity one gtéwnie ze zwrotéw dotacji udzielonych w latach
ubiegtych oraz odsetek od dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysoko$ci, tj. tytutdw trudnych do oszacowania na etapie
planowania.

Dochody dysponenta Il stopnia — Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w czesci 27
wyniosty minus 725,2 tys. zt. Ujemne dochody wynikaty z konieczno$ci zwrotu kwoty

8  Sporzadzonych 3 marca 2023 r.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowe;.

10 Kwoty dochodéw, naleznosci i zalegtosci wykazano na podstawie skorygowanych sprawozdarn (otrzymanych
do 11 kwietnia 2023 r.).

" Ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz.U. z 2022 r. poz. 270).
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800,0 tys. zt pobranej z gwarancji nalezytego wykonania umowy z 2018 r. w zwigzku
z zawartg ugodag sadowg z 25 lutego 2022 r.12,

(akta kontroli str. 153-189, 234, 607, 635-637, 2288-2331)

Na koniec 2022 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochodow
budzetowych, w czesci 27 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
52 741,7 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 39 458,6 tys. z{'3. W poréwnaniu ze
stanem na koniec 2021 r. naleznosci i zalegtoSci byty wyzsze odpowiednio
01885,21ys. zt (0 3,7%) i 8643,0 tys. zt (0 28,0%). Zalegtosci w cze$ci 27 dotyczyty
gtéwnie zwrotu niewykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokosci dotacii
oraz odsetek od nich.

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
na koniec 2022 r. u dysponenta Il stopnia w czesci 27 wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w wysokosci 8872,2 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 8869,9 tys. zt.
W poréwnaniu z koncem 2021 r. naleznosci byly nizsze o 262,8 tys. zt (0 2,9%),
a zalegto$ci wyzsze 0 6443,4 tys. zt (0 265,5%).

Z zestawienia naleznosci i zalegtosci dysponenta Il stopnia na koniec 2021 r.
sporzadzonego na potrzeby kontroli NIK przez Biuro Budzetowo-Finansowe 2 (BBF2)
wynika, ze w sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. wykazano btedng kwote zalegtosci
pozostatych do zaptaty, tj. wykazano tylko kwote odsetek. Prawidtowa kwota, wedtug
ww. zestawienia sporzadzonego przez jednostke kontrolowang 15 marca 2023 r., to
9132,8 tys. zt. Z powyzszego wynika, ze de facto na koniec 2022 nastapit spadek
zalegtosci w stosunku do 2021 r., a nie ich wzrost. Dyrektor BBF2 wyjasnit, ze dane
ksiegowe nie zostaty poprawnie ujete w rocznym sprawozdaniu Rb-27 w 2021 r.14

(akta kontroli str. 58-152, 170-174, 723-735, sprawozdania)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 27 NIK sformutowata
wniosek pokontrolny dotyczacy ustalenia kwoty naleznosci dysponenta Ill stopnia.
W zakresie realizacji ww. wniosku, Dyrektor BBF2 wyjaénit, ze czynnosci dotyczace
ustalania kwot nalezno$ci dysponenta Il stopnia cz. 27 sq dokonywane do chwili
obecnej's. Z uwagi na termin powstania naleznosci, ktore dotycza lat ubiegtych w tym
m.in. przejecie jednostki Centrum Cyfrowej Administracji, ktora zostata zlikwidowana,
ustalenie ich jest procesem dfugotrwatym. W zwigzku z powyzszym, wniosek
pokontrolny, sformutowany po kontroli NIK wykonania budzetu panstwa w 2021 r.,
pozostaje nadal aktualny.

(akta kontroli str. 2480-2488)

12 Dziat 750, rozdziat 75001, § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.

3 Kwota zalegtosci wykazana w skorygowanym sprawozdaniu tacznym z 11 kwietnia 2023 r. jest wyzsza
011 040,0 tys. zt niz kwota wykazana w tagcznym sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym 28 lutego 2023 r.
Wzrost dotyczyt gtéwnie zalegtosci w rozdziale 75077 — o kwote 10 983,9 tys. zt.

4 W trakcie kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cz. 27- Informatyzacja oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow NIK odstapita od oceny
sprawozdania Rb-27 dysponenta Il stopnia z uwagi na to, ze do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych (kwiecien
2022 r.) dysponent lIl stopnia nie posiadat wiedzy na temat stanu naleznosci.

5 Wyjasnienia z 13 marca 2023 r.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa’é

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 27 -
Informatyzacja zostaty zaplanowane w kwocie 603 878,0 tys. zt. W trakcie roku
zostaty one zwiekszone per saldo 0 151 274,7 tys. zt'7, tj. do kwoty 755 152,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 235-251, 228-2322)

Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 27 zostaty zrealizowane w kwocie
623 157,6 tys. zt, co stanowito 82,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r.
wydatki byty wyzsze o0 94 054,1 tys. z, 1. 0 17,8%. Wzrost wydatkéw spowodowany
byt gtownie kosztami zwigzanymi ze zmiang standardu nadawania naziemnej telewizji
cyfrowej w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 lutego 2022 r.18.

Wydatki budzetu panstwa dysponenta Il stopnia w czeSci 27 wyniosty
327 282,7 tys. z, co stanowito 77,7% planu po zmianach (421172,3 tys. ).
Niewykorzystanie srodkéw wynikato m.in. z konieczno$ci przeniesienia czesci zadan
na 2023 r. (np. uruchomienie Rejestru Dokumentow Paszportowych) oraz nizszego
niz zaktadano pierwotnie zapotrzebowania na ustugi $wiadczone w formie tzw. body
leasing. W poréwnaniu do roku 2021 wydatki zwiekszyty sie¢ o 130,8%. Wzrost
wydatkow, wedtug wyjasnien Dyrektora BBF2, wynikat m.in. z realizacji duzej ilosci
zadan inwestycyjnych, wzrostu kosztow zakupu ustug obcych oraz koniecznosci
kontynuacji finansowania dziatan zwigzanych z hostingiem portalu KRONIK@,
utrzymaniem portali dane.gov.pl i kronika.gov.pl po zakoriczeniu projektow w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC).

(akta kontroli str. 723-735, 2282-2322)

Dysponent cze$ci 2719 dokonat zmian w planie wydatkdw czesci 27 polegajacych na
przeniesieniu wydatkow pomiedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, tj. zmniejszeniu
planu wydatkdw w dziale 750, rozdziat 75001 i zwiekszeniu planu w dziale 500,
rozdziat 5003 Dziatalnos¢ Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) o kwote
62 650,0 tys. zt pomimo, ze taki dziat i rozdziat nie byly wykazane w ustawie
budzetowej na 2022 r. w planie wydatkdw czesci 27 (szczegotowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Ponadto, ze srodkéw przeniesionych do ww. rozdziatu 5003, Minister Cyfryzacii
udzielit dotacji celowej RARS w kwocie 82 641,2 tys. zt na podstawie umowy dotacji?0
zawartej w oparciu o art. 150 ufp oraz art. 29 ust. 1-4 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych?!. W dniu 25 listopada 2022 r. dokonano refundacji ww.
kwoty dotacji z Funduszu Pomocy do budzetu cze$ci 27 oraz dokonano zmiany
w planie wydatkdw czesci 27 polegajacej na zmniejszeniu wydatkow 0 62 650,0 tys. zt
w rozdziale 5003. W konsekwencji, w rocznym sprawozdaniu Rb-28 nie wykazano
zadnych wydatkéw w tym rozdziale.

20 grudnia 2022 r. podpisano z RARS Porozumienie na postawie art. 29 ust. 1-4 ww.
ustawy o rezerwach strategicznych, zamiast umowy dotacji na podstawie ufp,
w ktorym strony oswiadczyly, ze podpisujgc umowe dotacji celowej rzeczywistg wolg

16 Kwoty wydatkéw i zobowigzan wykazane na podstawie skorygowanych sprawozdan Rb-28 (otrzymanych do
11 kwietnia 2023 r.).

7 Zwigkszenie planu wydatkéw o $rodki z rezerw celowych (161 274,7 tys. zt) oraz zmniejszenie wydatkéw
w wyniku decyzji Ministra Finanséw o 10 000,0 tys. zt.

8 Ustawa z dnia 22 lutego 2022 r. o wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztéw zwigzanych ze
zmiang standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. poz. 1399), dalej: ustawa o wsparciu
gospodarstw domowych. Weszta w zycie 3 marca 2022 r.

9 Z upowaznienia Ministra zmian dokonata dwczesna Dyrektor BBF.

20 Umowa nr 52/DC/D/2022 z 20 maja 2022 r.

2 Dz.U.z2023r. poz. 294.



Stron byto zawarcie Porozumienia wykonawczego do decyzji Ministra Cyfryzacji,
celem uszczegotowienia kwestii zwigzanych z jej wykonaniem?2,
Sekretarz Stanu wyjasnit, ze przed podpisaniem umowy z RARS dokonano analizy
przepisow ustawy o rezerwach strategicznych i przyjeto wowczas, iz skoro przepis nie
wskazuje na forme zlecenia realizacji zadania przez RARS, to formy tej nalezy
poszukiwa¢ w ustawie o finansach publicznych. (...) Ponadto, uznano wéwczas, ze
okre$lenie w umowie szczegotowego sposobu wydatkowania S$rodkow, zasad
rozliczania, sprawozdawczosci czy trybu kontroli wykonywania zadania bedzie
gwarantem prawidtowoSci realizacji zadania. Z uwagi na fakt, iz z pierwotnie przyjetej
interpretacji przepisow i zastosowania ich w Umowie (...) nie wynikata rzeczywista
wola stron, uwzgledniajgc rowniez tre$¢ postanowien zawartej umowy, strony
postanowity wyjasnic watpliwosci poprzez podpisanie porozumienia w tym zakresie.
(...) Strony doszty do przekonania, Ze finansowanie zadar wyznaczonych RARS na
podstawie art. 29 ust. 1-4 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych
(...) powinno by¢ dookre$lone w porozumieniu, a nie w umowie dotacji (...)

(akta kontroli str. 245-389, DVD2 pliki: 560-578)

Plan wydatkow budzetu panstwa czesci 27 zostat zwiekszony o 161 274,7 tys. zt
Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa, z czego 135 000,0 tys. zt (83,7%
rezerw) z przeznaczeniem na finansowanie Swiadczen na zakup odbiornikow
cyfrowych dla gospodarstw domowych, obstuge programu oraz dziatania
informacyjne w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o wsparciu gospodarstw
domowych w ponoszeniu kosztéw zwigzanych ze zmiang standardu nadawania
naziemnej telewizji cyfrowej. Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane
w kwocie 105 838,1 tys. zt, tj. w 65,6%2.

Szczegdtowe badanie wykorzystania $rodkow z rezerw celowych w tacznej kwocie
140 472,9 tys. z} 1j. 87,1% rezerw otrzymanych w cze$ci 27 wykazato, ze zostaly one
zrealizowane w kwocie 88 294,1 tys. zt, co stanowito 69,1% Srodkéw przyznanych.
Wydatkowano je zgodnie z przepisami ufp, gtownie na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z wejSciem w zycie ww. ustawy o wsparciu gospodarstw domowych
(82 909,7 tys. zt), a takze wydatkéw w ramach Inicjatywy Wspdina Infrastruktura
Informatyczna Paristwa — WIIP (2961,2 tys. zt). Przyczyng niewykorzystania Srodkdw,
wedtug wyjadnien  Dyrektora BBF2, bylo mniejsze zapotrzebowanie na
dofinansowanie do zakupu odbiornika cyfrowego oraz na ustugi eksperckie w ramach
WIIP.

(akta kontroli str. 396-529, DVD2 pliki: 1013-1030, 1263-1323)

W zwigzku z nadmiarem $rodkow Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt
3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat cztery decyzje o blokowaniu wydatkéw w czesci 27 na
taczng kwote 64 522,2 tys. zt (w tym 54 603,2 tys. zt z budzetu panstwa oraz
9919,0 tys. zt zbudzetu Srodkéw europejskich), tj. 7,2% planu po zmianach
w budzecie panstwa i 0,5% planu po zmianach w budzecie $rodkéw europejskich.
W kwocie srodkéw zablokowanych, kwota 47 410,7 tys. zt (39 441,7 tys. zt z budzetu
panstwa i 7969,0 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich) pochodzita z rezerw
celowych.

Kontrolg objeto wszystkie decyzje o blokowaniu $rodkéw. Gtoéwnymi przyczynami
dokonania blokad byly: nizsze zainteresowanie programem dofinansowania do
zakupu odbiornika cyfrowego (kwota blokady z tego powodu wyniosta
38 360,7 tys. zt), zwroty Srodkéw dokonane przez beneficjentow, przesunigcie
terminu rozpoczecia Krajowego Planu Odbudowy, nizsze koszty szkolen i delegacii

22 Decyzja nr 1/DC/IDPRZ/2022 z 8 kwietnia 2022 r.
23 Kwota 39 441,7 tys. zt zostata zablokowana przez Ministra Cyfryzacji.
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pracownikow Centrum Projektow Polska Cyfrowa (CPPC), nizsze wydatki na
dziatania informacyjno-promocyjne w ramach projektu Cyfrowa Gmina.

Stwierdzono, ze dwie decyzje o blokowaniu $rodkdw zostaty podjete niezwtocznie po
powzieciu informaciji, ze $rodki nie zostang wykorzystane. Jedna decyzja zostata
podjeta prawie dwa miesigce po uzyskaniu przez dysponenta czesci 27 pierwsze;
informacji o niewydatkowaniu $rodkéw od departamentu merytorycznego. Dyrektor
BBF2 wyjasnit, Ze trzeba mie¢ na uwadze, ze otrzymane od departamentu pisma
0 niewydatkowaniu stanowig jedynie podstawe do weryfikacji rzetelnoSci danych
W niej zawartych oraz analizy.

(akta kontroli str. 502-517, 530-591, 605-616, 723-758, DVD1 pliki: 975-1005)

W przypadku jednej decyzji na kwote 10 000,00 tys. zt podjetej 29 listopada 2022 r.,
Sekretarz Stanu wyjasnit, ze na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w przypadku nadmiaru posiadanych $rodkéw moze by¢
podjeta decyzja o blokowaniu wydatkdw budzetowych. Decyzja o blokowaniu
Srodkow nie spowodowata braku realizacji konkretnych zadan, natomiast
niewydatkowanie $rodkéw w planie potwierdzito ocene dwczesnej sytuacji. Do konca
kontroli nie uzyskano wyjasnien ani dokumentéw w sprawie przyczyn dokonania
blokady oraz daty powzigcia informacji o niewydatkowaniu ww. $rodkéw. W zwigzku
z powyzszym, NIK odstepuje od oceny rzetelnosci wydania ww. decyzji.

(akta kontroli str. 533-574, 582, 617-618)

Decyzjq z 22 grudnia 2022 r.2* Minister Finansow zmniejszyt plan wydatkow czesci
27 o kwote 10 000,00 tys. zti przeni6st Srodki do rezerwy celowej poz. 80 pn. Rezerwa
na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 580-581)

Zgodnie ze sprawozdaniem tgcznym Rb-28 za 2022 r. Wydatki w grupie dotacji
w cze$ci 27 wyniosty 254 137,9 tys. zt25, co stanowito 88,7% planu po zmianach.

Szczegotowym badaniem objeto 11 spo$rdd 551 uméw dotacji sfinansowanych
w 2022 r. ze Srodkéw dysponenta gtownego czesci 27. taczna wartos¢ dotacii
w badanej probie wyniosta 120 264,4 tys. zt (kwota wykorzystana), co stanowito
57,8% wydatkéw poniesionych na dotacje przez dysponenta gtéwnego w 2022 r.26

Kontrola wykazata, Ze przyznanie dotacji nastepowato na podstawie umdw
sporzadzonych zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 ufp. Natomiast
zatwierdzenie rozliczenia w przypadku sze$ciu dotacji nastapito z przekroczeniem
termindw okreslonych w zarzadzeniu nr 20 Ministra Cyfryzacji z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonywania dotacji
celowych idotacji podmiotowych udzielanych przez Ministra Cyfryzacji?'.
W konsekwencji zatwierdzenie rozliczenia (sprawozdan koricowych) trzech dotacii
nastapito z opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w art. 152 ust. 2 ufp
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 611, 638-685, 693-695, 722, 740-775, 794-797, DVD1 pliki: 31-
244, 327-596, 974, DVD?2 pliki: 003-064, 471, 450, 543)
Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecietne

miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto
11127,05 zt i byto 0 995,30 zt wyzsze nizw 2021 .

% Decyzja Ministra Finanséw wydana na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz
art. 69 ust. 112 ustawy zmieniajace;.

% Kwota obejmuje dotacje na zadania biezace i zadania inwestycyjne.

%208 218,2 tys. zt wg Rb-28 dysponenta gtéwnego z 5 kwietnia 2023 r.

2 Dz. Urz. Ministra Cyfryzacji, poz. 24.
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Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w cze$ci 27 wyniosto 625 osob i byto 0 51 0séb
wyzsze niz w 2021 r. U dysponenta Ill stopnia w czesci 27 wyniosto 449 osob i byto
wyzsze 0 28 osob niz w 2021 r. Dyrektor BBF2 wyjasnit, ze na wzrost zatrudnienia
miato wptyw m.in. obsadzenie wakujgcych stanowisk pracy, przyjecie do realizacji
nowych zadan i utworzenie nowych komorek organizacyjnych (Centrum Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych — CRKC, Departament Tozsamos$ci Cyfrowej). Wynikajace
zplanu finansowego limity wydatkow na wynagrodzenia i pochodne oraz stan
zatrudnienia nie zostaty przekroczone.

W 2022 r. zawarto cztery umowy zlecenia na taczng kwote 111,4 tys. zt, co stanowito
30,0% wydatkéw na umowy zlecenia w 2021 r. Ponadto zawarto 18 innych uméw
cywilnych, ktérych przedmiotem byto Swiadczenie pracy przez osoby fizyczne na
rzecz jednostki na faczng kwote 236,5 tys. zt oraz osiem umow o dzieto na tgczng
kwote 10,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 21, 190-233, 592)

W 2022 r. w czesci 27 zrealizowano wydatki majatkowe (bez srodkéw na dotacje)
wfacznej kwocie 176 113,1 tys. zt, co stanowito 94,4% planu po zmianach
(186 599,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r. nastapit wzrost wydatkéw majatkowych
0 114 409,2 tys. zt (0 185,4%). Byto to spowodowane intensyfikacjq w 2022 r. dziatan
wynikajacych z realizacji zadan/projektow inwestycyjnych finansowanych z udziatem
$rodkow z POPC28.

W KPRM w czesci 27 pierwotnie zaplanowano do realizacji 16 zadan na kwote
112531,0 tys. z. W ciggu roku zrezygnowano z 11 zadan na taczng kwote
10 576,5 tys. z2°. Wprowadzono natomiast 24 nowe zadania na taczng kwote
43 569,5 zt, w tym najwieksza pozycja wydatkéw (16 908,5 tys. zt) dotyczyta zadania
Rozwoj Systemu Rejestrow Panstwowych - Budowa i Stabilizacja Rejestru
Dokumentéw Panstwowych. Jako gtowne przyczyny wprowadzenia nowych zadan
wskazano: m.in. konieczno$¢ wdrozenia rzadowego programu dofinansowania do
zakupu odbiornika cyfrowego, konieczno$¢ utrzymania i rozwoju rejestru stanu
cywilnego w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego3?, konieczno$¢ przesuniecia $rodkéw z POPC
z projektu Wspélna Infrastruktura Panstwa oraz zachowanie ciggtosci dziatania
infrastruktury sprzetowo-programowej ZIR, na ktdrej znajdujg sie najwazniejsze
rejestry, ewidencje i systemy panstwowe. Stwierdzono, ze jedno z 24 zadan
wprowadzonych do Planu rzeczowo - finansowym inwestycji w cze$ci 27 -
Informatyzacja w trakcie roku 2022 (plan) zostato ujete w planie dopiero po
rozpoczeciu jego realizacji  (szczegotowy opis w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Ostatecznie zrealizowano w cato$ci lub czesci 26 z 29 zdan. Wydatki poniesiono
m.in.; na budowe nowych rozwigzan IT, w tym systeméw informatycznych i aplikacii
zwigzanych z udostepnianiem e-ustug; na wytworzenie infrastruktury Rzadowe;
Chmury Obliczeniowej i Rzadowego Klastra Bezpieczeristwa; na zaprojektowanie,
wykonanie i wdrozenie oprogramowania wraz z opracowaniem dokumentacji
projektowej w systemie e-Doreczenia; na budowe komponentu umozliwiajacego

28 M.in. projektu Wspdlna Infrastruktura Informatyczna Panstwa, e-Doreczenia, Rozwdj Systemu Rejestrow
Parstwowych, Portal RP, Katalog Administracji Publiczne;.

29 M.in. Zakup wraz z montazem urzadzen Klimatyzacyjnych w wybranych pomieszczeniach budynku przy
ul. Pawinskiego — 200,0 tys. zl, Zakup wraz z montazem urzadzen klimatyzacyjnych w wybranych
pomieszczeniach budynku przy ul. Krélewskiej 27— 500,0 tys. zt, Zakup inspekcyjnego skanera RTG do
przedwietlania bagazu i stacjonarnej bramki do wykrywania metalu — 300,0 tys. zt, Rozw¢j ekosystemu
mObywatel oraz dalsza rozbudowa mechanizméw powiadomiert w mObywatel w 2022 roku, — 1010,0 tys. zt,
Budowa systemu ochrony przeciwpozarowej w budynku przy ul. Krélewskiej 27 — 2459,0 tys. z}, Dostosowanie
pomieszczen stuzacych Petnomocnikowi Rzadu ds. Cyberbezpieczerstwa do zalecenn ABW —500,0 tys. zt.

80 Dz.U.z2022r. poz. 1681, ze zm.
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realizacje zadan wynikajacych z art. 35 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu3! w ramach Rejestru
Dokumentow Paszportowych; na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania
oraz utworzenie specjalnej strefy ochronnej w budynku Krélewska 27.

Siedem zadan inwestycyjnych niezrealizowanych w catosci lub w czesci w 2022 r.32
zostato zaplanowanych do realizacji w roku 2023 r. Niezrealizowanie zadan wynikato
m.in. z przediuzajacych sie procedur przetargowych, dostosowania systeméw do
niezbednych wymagan, wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych kontrolerom nie przedtozono jednak informacii
jakie kwoty zostaty zaplanowane na poszczegdlne zadania do wydatkowania
w 2023 r. Nie byto réwniez mozliwosci weryfikacji kwot na ww. zadania, bowiem do
3 kwietnia 2023 r. nie zostat sporzadzony i zatwierdzony plan rzeczowo-finansowy

inwestycji w czesci 27 na rok 2023 .
(akta kontroli str. 9-10, 153-160, 502-529, 599-616, 635-637, 740-745, 798-800,
1287-1485, 1734-1750a, 1795-1806, 1812-1841, 3366-3373, 3552-3597, DVD1
pliki: 1052-1134, 1192-1194, DVD2 plik: 643)

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktdre w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego®, dla czesci 27 budzetu panstwa wskazano do realizacji 51 zadan
o tacznej wartosci 151 427,1 tys. zt. Wykorzystano 127 556,7 tys. zt, tj. 84,2% planu,
z czego 104354 tys.zt stanowity wydatki biezace, 18691,2 tys. zt wydatki
majatkowe oraz 98 430,1 tys. zt dotacje. Niepetne wykonanie tych wydatkdw wynikato
gtownie z rdznic pomiedzy szacowang wartoscig zamdwien na etapie rozpoznania
rynku a wysoko$cig podpisanych ostatecznie uméw z wykonawcami.

Szczegotowa kontrola siedmiu zadan®* realizowanych przez dysponenta Ill stopnia
wykazata, ze srodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem m.in.: na zakup
i dostawe systemu do monitorowania i analizowania przeptywéw sieciowych wraz
z gwarancjg i ustugami wsparcia w okresie 36 miesiecy; na zakup laptopa oraz
projektora; na wsparcie techniczne dla posiadanych licencji; na zakup czasu
antenowego na emisje spotow reklamowych/spotecznych. Stwierdzono, Zze do

3 Dz.U.z2022r. poz. 557, ze zm.

%2 Zakup sprzetu i oprogramowania w ramach projektu Szkolenia z zakresu zarzadzania i koordynowania
dostepnosci cyfrowej w projektach dla pracownikdw administracji publicznej; Program wykrywajacy btedy
dostepnosci cyfrowej aplikacji mobilnych (projekt Dostepno$é cyfrowa stron jednostek JST zasady, szkolenia,
walidator); Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania; Przedtuzenie licencji na oprogramowanie
wykrywajace w czasie rzeczywistym podejrzang aktywno$¢ szkodliwego oprogramowania w aplikacji
mObywatel oraz aktualizacja oprogramowania/RP; Przebudowa rozdzielenie pradu elekirycznego w celu
wyposazenia ich w kompensatory mocy biernej, w budynku, przy ul. Krélewskiej 27; Wdrozenie platformy
analitycznej wraz z budowa interfejsow wymiany danych, Bazy Wiedzy, Centrum kompetencji oraz realizacja
badania nr 1 (projekt Zintegrowana Platforma Analityczna); Przebudowa wentylacji i budowa klimatyzacji
w budynku przy ul. Krolewskiej 27 w Warszawie.

3 Dz.U. poz. 2407.

3 Dobranych w sposob celowy. Zadanie nr: 560 Administrowanie i usprawnianie narzedzi informatycznych,
wykorzystywanych do zarzadzania projektami z portfela projektow realizowanych w dziale Informatyzacja
§4300 zaplanowano 7380,00 zt $rodkéw niewygasajacych wydatkowano 7380,00 zt 100%, 562 Cykl
konferenciji stacjonarnych - poswiecony Promocji zastosowania Technologii Przefomowych w administracji
publicznej (lot i Al) § 4300 zaplanowano 150 000,00 zt Srodkéw niewygasajacych wydatkowano 11 766,18 zt
7,8% zt, 563 Kampanie edukacyjno-informacyjne majace na celu promowanie pozytywnych postaw
w $rodowisku cyfrowym oraz walke z wystepujacymi w nim negatywnymi zjawiskami, w tym dezinformacja
§ 4300 zaplanowano 3 000 000,00 zt Srodkéw niewygasajacych wydatkowano 2 999 976,78 zt, tj. prawie
100 %; 576 Dostosowanie Sali do posiedzen niejawnych § 6060 zaplanowana kwota 175 000,00 zt ze Srodkéw
niewygasajacych wydatkowano 91 868,70 zt, tj. 52,5%; 558 Swiadczenie ustug zapewniajacych poprawne
i nieprzerwane funkcjonowanie Zintegrowanej Infrastruktury Rejestréw (ZIR) § 4210 zaplanowano 439 108 zt
ze $érodkow niewygasajacych wydatkowano 0 zt 577 Swiadczenie ustug zapewniajacych poprawne
i nieprzerwane funkcjonowanie Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow (ZIR) § 6060 zaplanowano
22762 788,00 zt ze $rodkow niewygasajacych wydatkowano 15 555 726,45 z4, j. 68,3%; 568 Swiadczenie
ustug zapewniajacych poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie Zintegrowane;j Infrastruktury Rejestrow (ZIR)
§ 4300 zaplanowano 2 769 865 zt ze Srodkéw niewygasajacych wydatkowano 2 722 033,74 zt, j. 98,3%.
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sktadnikow majatkowych zakupionych na podstawie dwdch dowodéw zakupu® nie
zostaty sporzadzone/wystawione dokumenty OT/OTZ3, a tym samym sktadniki te nie
zostaly przyjete do ewidencji Srodkow trwatych (szczegGtowy opis w  sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Niewykorzystane srodki w kwocie 23 704,2 tys. zt zostaty terminowo przekazane na
wyodrebniony rachunek wydatkow niewygasajacych. Natomiast Srodki w wysokosci
166,9 tys. zt, ktére zostaty zwrdcone przez beneficjentéw dotacji po terminie, wraz
z odsetkami, przekazano na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 582-589, 801-803, 1486-1681, 1751-1794, 1807-1810, 1842-1861,
2421-2422, 2429-2433, 3366-3373, DVD1 pliki: 261-276, 608-739, 1261-1262,
DVD2 plik: 648)

Zobowigzania w czesci 27 na koniec 2022 r. wyniosty 25 591,7 tys. zt i byly wyzsze
0 98,1% niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r. (12 921,6 tys. zt). Najwyzszy udziat
miaty zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz z tytutu dostaw i ustug. Wzrost kwoty zobowigzan na koniec
2022 r. wynikat z wiekszej ilosci dokumentdw ksiegowych, ktérych termin ptatnoSci
przypadat w kolejnym roku budzetowym, w stosunku do analogicznego okresu
w 2021 r. Na koniec 2022 r. w czesci 27 nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 153-160, 190-195, 599-616, DVD1 plik: 1364)

Szczegbotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow budzetu panstwa
(w tym prawidlowo$¢ wyboru trybdw udzielania zamoéwien publicznych oraz
stosowania wytgczen ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych3’, dalej ustawa Pzp) w kwocie 184 584,3 tys.zt (biezacych
109 171,2 tys. zt oraz majatkowych 75413,1 tys. zt) poniesionych w 2022 r. przez
KPRM (dysponenta IIl stopnia) w cze$ci 27, co stanowito 56,4% jego wydatkéw.
Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow ksiegowych za 12 miesiecy 2022 r. oraz odpowiadajacych im
dowoddw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw kontrolowanej
jednostki. Préba wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do wartosci) obejmowata 40 dowoddw ksiegowych na faczng kwote
129 934,5 tys. zt. Uzupetniono jg dobranymi celowo 19 dowodami ksiggowymi na
kwote 54 649,5 tys. zt.

Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta opdznien
w przeprowadzaniu kontroli merytorycznej o$miu dowoddw ksiegowych (szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 806-813, 823-1286, 2434-2469, 3358-3359, DVD2 pliki: 791-819)

W ramach badania proby wydatkéw skontrolowano prawidtowos¢ stosowania przez
dysponenta Il stopnia procedur okreslonych w ustawie Pzp oraz w obowigzujacym
w KPRM wewnetrznym regulaminie udzielania zaméwien publicznych w odniesieniu
do czterech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego zakorczonych
w 2022 r., 0 fgcznej wartosci 3547,7 tys. zt brutto®, udzielonych: w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 Pzp®, w trybie podstawowym na podstawie

% Faktury 79/9/2022 z dnia 12 wrzes$nia 2022 r. w wysoko$ci 854 850,00 zt oraz faktury nr 137/4/2022 z dnia
15 kwietnia 2022 r. na kwote 225 662,69 zt.

% Przyjecie $rodka trwatego/wartosci niematerialnej i prawnej.

87 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

% Cafa kwota zostata wydatkowana w 2022 r.

3 Ustuga ochrony oséb i mienia oraz obstuga recepcji — 2 926,8 tys. zt.
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art. 275 Pzp*0 (dwa postepowania) oraz jedno, do ktérego na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1 Pzp*!, nie stosowano przepisow tej ustawy. Badanie nie wykazato
nieprawidtowosci*2.

(akta kontroli str. 1286, 2451-2455, DVD2 pliki: 820-829, 896-1620)

KPRM wywigzata sie obowigzku publikacji i zapewnienia aktualizacji planu
postepowan o udzielenie zamdwien w 2022 r. oraz terminowo przekazata Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zamdwieniach.

(akta kontroli str. DVD1 pliki: 1235-1253)

Z czesci 27 budzetu panstwa w 2022 r. dla pieciu punktow poboru energii elektryczne;
(PPE)* poniesiono w latach 2021-2022 wydatki za zuzycie energii elektryczne;
w wysokosci 377,0 tys. zt brutto* oraz za dystrybucje energii elektrycznej
w wysokos$ci 673,6 tys. zt brutto*s.

Analiza wydatkdw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w 2022 r. w dwéch PPE*6
o tacznej wartosci 246,2 tys. zt brutto*” (12 faktur) wykazata, ze:

— dla PPE_2338 ponoszono opfaty za ponadumowny pobdr energii biernej, ktére
wyniosty 142,1 tys. zt brutto i stanowity 63,2% wydatkdw poniesionych na ustugi
dystrybuciji (224,9 tys. 1),

— dla PPE_1362 maksymalna moc pobrana w czerwcu 2022 r. wyniosta 5kW,
natomiast w pozostatych miesigcach tego roku wyniosta 0kW, co stanowito od 0%
do 4% mocy umownej (129kW); punkt ten petni role licznika energii elektrycznej
przytacza rezerwowego,

— dla PPE_2338 ww. moc ksztattowata sie w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych od 45kW do 73kW, co stanowito od 30% do 49% mocy umowne;
(149kW).

W KPRM w 2022 r. podjeto dziatania w celu przebudowy rozdzielnic pradu
elektrycznego oraz wyposazenia ich w kompensatory eliminujgce pobor energii
biernej. W lipcu 2022 r. odebrano dokumentacje projektowo-kosztorysowg wraz
z analizg sieci elektroenergetycznej pod katem zuzycia mocy biernej oraz
mozliwosciami  jej kompensacji. Wszczete postepowanie przetargowe na
przeprowadzenie robot budowlanych zostato 3 listopada 2022 r. uniewaznione
w zwigzku z art. 255 pkt 3 ustawy Pzp. Wykonawce wytoniono 9 lutego 2023 r.
Przewidywany termin realizacji zadania to poczatek Il kwartatu 2023 r.

Dyrektor BBF2 wyjasnit, Ze nie zmieniano mocy umownej ze wzgledu na powroty
pracownikdw do pracy stacjonarnej oraz koszty zmiany mocy zaméwionej, a takze na

40 Sporzadzenie analiz techniczno-ekonomicznych, na potrzeby aktualizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego — 398,3 tys. zt; Ekspertyza zawierajgca diagnoze przyczyn niskiego udziatu kobiet wérod
specjalistow ICT w Polsce oraz niskiej obecnosci kobiet na kierunkach ksztatcenia z obszaru STEM —
93,3 tys. zt.

41 Wykonanie ulotek informacyjnych dotyczacych rzadowego programu dofinansowania do zakupu odbiornika
cyfrowego, przeznaczonych dla $wiadczeniobiorcow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w  liczbie
nieprzekraczajacej 8 500 000 szt. w ramach kampanii spotecznej nt. zmiany standardu nadawania bezptatnej
telewizji cyfrowej z DVB-T na DVB-T2 - 129,2 tys. zt.

42 W przypadku jednego postepowania, KPRM, w zwigzku z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej nakazujacym
wprowadzenie do projektu umowy stanowigcym element Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia klauzul
waloryzacyjnych wykonawcy w zwigzku ze zmiang cen materiatow lub kosztéw, dokonata stosownych zmian.
Ponadto KIO obcigzyta KPRM kosztami postepowania w kwocie 19,4 tys. zt.

43 W budynku przy ul. Krolewskiej 27 w Warszawie.

4“4 W2021r.-207,5tys. ztiw 2022 r. - 169,5 tys. zt.

45 W2021r.-300,9tys. ztiw 2022 r. - 372,7 tys. zt.

4 O nr PL0O000010006000000000000000001362 (nastepnie zmieniony na nr 590380100000440673, dalej:
PPE_1362) i PL0000010006000000000000000002338 (nastepnie zmieniony na nr 590380100000440697,
dalej: PPE_2338). Dla PPE_1362 i PPE_2338 zastosowano grupe taryfowa C21, w ktorej optata sieciowa
stata przez caly 2022 r. wynosita 13,64 zt za kW.

47 W tym kwota 17,5 tys. zt brutto stanowita zobowigzanie 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

planowang rozbudowe systemu wentylacji i budowe klimatyzacji*¢. Poinformowat, ze
na podstawie informacji przekazanych przez Wykonawce projektu klimatyzacji,
przewidujemy, Zze moc pobierana na ztgczu PPE_2338 osiggnie warto$¢ obecnej
mocy umownej. Istnieje prawdopodobienstwo, ze bedziemy zmuszeni wykorzysta¢
cze$¢ mocy przytaczeniowej ztacza rezerwowego (PPE_1326), zmieniajac tryb pracy
SZR-a i wyposazajgc rozdzielnice rezerwowang w System odcigzania zasilania.
Dyrektor BBF2 poinformowat, ze w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej*,
wdrozono dziatania polegajgce m.in. na: wylaczeniu opcji podgrzewania wody
w 14 dystrybutorach, ograniczeniu o$wietlenia w ciggach komunikacyjnych
| pomieszczeniach wspolnych oraz oswietlenia zewnetrznego, wymianie opraw,
w ktorych zastosowano Swietlowki na Swiatta LED-owe. Podjeto réwniez dziatania
wcelu przebudowy rozdzielnic pradu elekirycznego i wyposazenia ich
w kompensatory eliminujgce pobér energii biernej.

(akta kontroli str. 2472-2479, 2483-2488, 2750-2858, DVD2 pliki: 82-166, 253-288)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent czesci 2750 decyzjgq z 29 kwietnia 2022 r. dokonat przeniesienia
wydatkéw pomiedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne z art. 171
ust. 1 ufp, ktdry stanowi, ze dysponenci czesci budzetowych mogg dokonywaé
przeniesien wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow,
w ramach danej czesci i dziatu budzetu paristwa. Dodatkowo, Srodki przeniesiono do
dziatu 500, rozdziatu 50003 Dziafalno$¢ Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,
pomimo braku tego dziatu i rozdziatu w planie finansowym dysponenta.

Decyzja dotyczyta zmniejszenia planu wydatkow w dziale 750, rozdziat 75001, § 2830
o kwote 82 650,00 tys. zt i jednoczesnego zwiekszenia o te kwote planu wydatkow
w dziale 500, rozdziat 50003, § 2800. Nastepnie 25 listopada 2022 r. dysponent
czesci 27° podjat decyzje zwiekszajaca plan wydatkdéw w dziale 750, rozdziat 75001,
§ 2830 o kwote 82 650,00 tys. zt i jednoczesnie zmniejszajacq o te kwote plan
wydatkéw w dziale 500, rozdziat 50003, § 2800.

Dyrektor BBF2 wyjasnit m.in., ze podjeto decyzje (...) o udzieleniu wsparcia Ukrainie
w postaci przekazania Srodkow finansowych Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych jako dotacji celowej na zakup i przekazanie Ukrainie asortymentu (...)
W tym celu niezbedne byto dokonanie zmian w planie czesci 27 — Informatyzacja (...)
Uznano w tamtej chwili, Zze nalezy pokazac¢ zaréwno plan, jak i wydatki w dziale 500
Handel, rozdziale 50003 Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych w paragrafie 280
Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych w cze$ci 27, pomimo braku wymienionego dziatu i rozdziatu w planie
finansowym Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — Ministra Cyfryzacji. (...) decyzja
zostata skorygowana dnia 25.11.2022'r.

Dyrektor Generalna KPRM ztozyta do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
na bytg Dyrektor BBF zawiadomienie dotyczace naruszenia art. 171 ust. 1 ufp,
stosownie do art. 10 w zw. z art. 93 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoci
za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych52, w dniu 9 lutego 2023 .

48 7 opracowania KPRM Analiza mozliwosci przebudowy wentylacji i budowy klimatyzacji w budynku przy
Krolewskiej 27 wynika, ze zapotrzebowanie tych instalacji na moc elektryczng wyniesie od 210kW do 362kW.

49 Dz.U.z2023r. poz. 269, ze zm.

50 Z upowaznienia Ministra zmian dokonata Dyrektor BBF.

5 Decyzje podpisata, z upowaznienia Ministra Cyfryzacji, Dyrektor BBF2.

52 Dz.U.z2021r. poz. 289, ze zm.
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W zwigzku z tym, ze zmiany planu zostaty skorygowane, NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.
(akta kontroli str. 252-353, 346-353)

2. W przypadku trzech dotacji z pieciu objetych szczegotowg kontrola, co do ktorych
odbiorcy dotacji zlozyli sprawozdania koncowe, nie dochowano terminu na
zatwierdzenie rozliczenia dotacji, wynikajacego z art. 152 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym
zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke,
powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. Opdznienie
rozliczenia dwoch dotacji wyniosto odpowiednio jeden i 13 dni. Rozliczenie jednej
dotacji®3, na dzieh zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK; tj. 11 kwietnia 2023 r., nie
zostato zatwierdzone pomimo uptywu 71 dni od daty zilozenia sprawozdania
z wykonania zadania®.

W ww. przypadkach komérki odpowiedzialne za kontrole i ocene realizacji zadania
pod wzgledem merytorycznym®s oraz BBF2 odpowiedzialne za ocene sprawozdania
pod wzgledem finansowym, nie wywigzaty sie z terminéw na wydanie opinii
0 sprawozdaniach, okreslonych w zarzadzeniu nr 20 Ministra Cyfryzacji w sprawie
zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych i dotacji
podmiotowych udzielanych przez Ministra Cyfryzacji. W konsekwencii, rozliczenia
dotacji przedtozono Ministrowi Cyfryzacji w terminach uniemozliwiajacych ich
zatwierdzenie w terminie wskazanym w art. 152 ust. 2 ufp.

Departamenty merytoryczne oraz BBF2 nie dochowaty rowniez termindw
wynikajacych z ww. przepisow zarzadzenia przy opiniowaniu sprawozdan
czesciowych zlozonych przez beneficientéw w trzech przypadkach. Op6znienia
wynosity od jednego do siedmiu dni.

Z wyjasnien udzielonych przez dyrektorow poszczegoinych komérek organizacyjnych
wynika, ze gtéwnymi przyczynami opdznien byto obcigzenie pracownikdéw duzg iloscig
pracy wynikajacg m.in. ze znacznego wzrostu ilosci spraw®6, btedne przekazywanie
sprawozdan w systemie EZD, konieczno$¢ weryfikacji wielu sprawozdan
przedktadanych przez beneficjentéw oraz koniecznos¢ analizy wielu dokumentow
i bardzo obszernego materiatu. Zastepca Dyrektora BBF2 dodata, ze z uwagi na
pojawiajgce sie przypadki opdznien w ocenie sprawozdan realizowanych przez BBF2
zwigkszono etaty dla wydziatu, w ktorym odbywa sie ich ocena. Obecnie trwa proces
zatrudniania nowego pracownika oraz procedowane sq hastepne nabory.
Stwierdzono, ze wedtug stanu na 6 kwietnia 2023 r., 51 rozliczen dotacji nie zostato
nadal zatwierdzonych lub zostato zatwierdzonych po terminie wynikajacym z art. 152
ust. 2 ufp. Jako gtéwne przyczyny podano m.in. przediuzajacq sie ocene finansowq
w BBF2, kumulacje rozliczer dotacji oraz konieczno$¢ uzupetnienia dokumentéw
i uzyskania dodatkowych wyjasnien od beneficjentow.

(akta kontroli str. 693-788, DVD1 pliki: 31-244, 327-596, 794-797, 1410-1411)

3. W przypadku osmiu dowoddw ksiegowych (na 59 zbadanych) stwierdzono
przekroczenie od jednego do 32 dni®” terminu kontroli merytorycznej okreslonego
w § 6 pkt 2 Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych, ktdry stanowi, ze kontrola

5  Dotacja udzielona Narodowej Akademickiej Sieci Komputerowej — Instytutowi Badawczemu (NASK) ze
$rodkow budzetu panstwa, funduszu CEPIK oraz Funduszu Szerokopasmowego na wykonywanie zadan
operatora Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej.

5% 30 stycznia 2023 r.

%  Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC), Departament Telekomunikacji (DT) i Departament
Cyberbezpieczenstwa (DC).

% Ponad dziesigciokrotny wzrost ilosci udzielonych dotacji.

57 Termin dokonania kontroli merytorycznej zostat przekroczony w trzech komérkach organizacyjnych KPRM,
tj. w Departamencie Polityki Cyfrowej (DPC), Departamencie Zarzadzania Systemami oraz Departamencie
Rozwoju Ustug — obecnie funkcjonujacego w ramach DZS.
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merytoryczna powinna zosta¢ dokonana w komorce organizacyjnej wiasciwej
merytorycznie niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w ciggu 5 dni roboczych od daty
otrzymania oryginatu dowodu ksiegowego. Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Systemami (DZS) oraz Dyrektor Departamentu Polityki Cyfrowej wyjasnili, ze terminy
kontroli merytorycznej zostaty przekroczone m.in. z powodu konieczno$ci dokonania
szczegotowej weryfikacji dokumentacji dotaczonej do faktur oraz duzego natezenia
pracy.

NIK zauwaza, ze powyzsza nieprawidtowoS¢ byta stwierdzana podczas kontroli
wykonania budzetu paristwa w latach 2017-2021, a co za tym idzie wniosek NIK,
sformutowany po ww. kontrolach, dotyczacy zapewnienia obiegu dokumentéw
ksiegowych w terminach okreslonych w wewnetrznych przepisach, nadal nie zostat

zrealizowany.
(akta kontroli str. 823-1285, 2434-2450, 2456, 2467-2469, 3354-3357)

4. W przypadku jednego z 24 zadan wprowadzonych w trakcie roku 2022 do planu
rzeczowo-finansowego inwestycji stwierdzono, ze zadanie nie zostato wprowadzone
niezwtocznie do planu, a dopiero po rozpoczeciu jego realizacji, co byto dziataniem
nierzetelnym. Zadanie dotyczyto zakupu sprzetu ioprogramowania w ramach
projektu Szkolenia z zakresu zarzadzania i koordynowania dostepno$ci cyfrowej
w projektach dla pracownikdw administracji publicznej. Kontrola wykazata, ze
porozumienie o dofinansowaniu projektu podpisane zostato 6 wrze$nia 2022 r.
Nastepnie podjeto dziatania majace na celu zakup sprzetu i oprogramowania, ktére
miaty by¢ pomocne przy prowadzeniu szkolen. W listopadzie przeprowadzono
rozeznanie rynku i procedowano wnioski o udzielenie zamoéwien publicznych.
Pierwszy wniosek o udzielenie zamdwienia publicznego zostat zatwierdzony
18 listopada 2022 r., drugi — 23 listopada 2022 r. CRKC wystapit do BBF2 z wnioskiem
0 zmiane planu rzeczowo-finansowego dopiero 2 grudnia 2022 r., tj. po prawie trzech
miesigcach od podpisania porozumienia oraz juz po zatwierdzeniu wnioskdw
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Dyrektor BDG (po uzyskaniu akceptacji BBF2)
23 grudnia 2022 r. przekazat wiosek do Dyrektor Generalnej KPRM w celu
zatwierdzenia zmiany w planie. Dyrektor Generalna zatwierdzita zmiane 27 grudnia
2022 r., tj. cztery dni przed koncem 2022 r., i zadanie zostato wprowadzone do planu.
Ostatecznie zadanie nie zostato zrealizowane w 2022 r. z powodu, jak wyjasnit
Dyrektor BBF2, procedowania zamdwienia w okresie okoto$wigtecznym oraz braku
karty kredytowej, ktora byta niezbedna do dokonania zakupu. Podat rowniez m.in., ze
dlugie procedowanie wniosku wynikato z duzych obcigzen Biura Budzetowo
Finansowego wynikajacych z procedur zwigzanych z zamknieciem roku 2022
| jednoczesnym brakiem os6b do realizacji zadan.

Zastepca Dyrektor Departamentu CRKC wyjaénit, ze z wnioskiem o zmiane planu
wystapiono w pierwszym mozliwym terminie, tj. 2 grudnia br. (...) pracownicy CRKC
rownolegle prowadzili dziatania w projekcie Dostepnosc cyfrowa stron jednostek
samorzadu terytorialnego — zasoby, szkolenia, walidatory oraz realizowali inne
requlaminowe dziatania.

(akta kontroli str. 9-10, 153-160, 502-529, 599-616, 635-637, 740-745, 798-800,
1287-1485, 1734-1750a, 1795-1806, 1812-1841, 3366-3373, 3552-3597, DVD1
pliki: 1052-1134, 1192-1194, DVD?2 plik: 643)



Opis stanu
faktycznego

5. W przypadku sktadnikéw majatkowych®8 zakupionych na podstawie dwdch
dowodow zakupu®® nie zostaty sporzadzone/wystawione dokumenty OT/OTZ, a tym
samym zakupione sktadniki majatkowe nie zostaty przyjete do ewidencji srodkow
trwatych, co byto niezgodne z Instrukcjg gospodarowania sktadnikami majgtkowymico,

Stosownie do § 18 ust. 1 ww. Instrukcji, zakupu sktadnikéw majatkowych w KPRM
dokonujg pracownicy komorek organizacyjnych zgodnie z przepisami ustawy Pzp
oraz kartg procesu B3.3 Zamowienia publiczne. Natomiast § 18 ust. 3 ww. Instrukcji
stanowi, ze dokumenty Zrodtowe dotyczace zakupionych sktadnikow majgtkowych
przekazywane sq do BBF. Kopie dokumentow zwigzanych z zakupem skfadnikow
przekazywane sq do pracownika BDG, ktéry prowadzi ewidencje pomocniczg —
analityczng w celu wprowadzenia ich do ewidencji i nadania numeru inwentarzowego.

Dyrektor DZS, departamentu odpowiedzialnego za zakup sktadnikéw majatkowych
wyjasnit, ze przez przeoczenie oraz z powodu duzej ilosci zadan, w odpowiednim
momencie nie przekazano faktur wraz z dokumentacjg i opisem faktury do komorki
odpowiedzialnej za ujecie sprzetu w ewidencji Srodkow trwatych — tym samym sprzet
nie zostat ujety w ewidencji Srodkow trwatych.

Dyrektor BDG podat, ze w trakcie kontroli NIK, w dniach 6 i 7 kwietnia 2023 r. do BDG,
wpltynety ww. faktury z kwietnia i wrzes$nia 2022 r. wraz dokumentacjq zakupu i pod
tymi datami pracownik BDG wprowadzit sktadniki majatkowe wykazane na fakturach
do ewidencii i wystawit dokumenty OT/12 i OTZ/5.

(akta kontroli str. 582-589, 801-803, 1486-1681, 1751-1794, 1807-1810, 1842-1861,
2421-2422, 2429-2433, 3366-3373, DVD1 pliki: 261-276, 608-739, 1261-1262,
DVD2 plik: 648)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (dalej: BSE) w 2022 r. w czesci 27 zostaly
zrealizowane w kwocie 2 043 838,6 tys. zt, co stanowito 95,2% planu po zmianach
(2147 109,1 tys. zt). Wydatki te byly o 237 5584 tys. zt (o 13,2%) wyzsze od
wydatkow zrealizowanych w 2021 r. i w wiekszosci dotyczyly dysponenta Il stopnia
Centrum Projektow Polska Cyfrowa (1886 417,4 tys. zt, co stanowito 92,3%
wydatkow BSE w czesci 27).

Wydatki BSE dysponenta Il stopnia zostaty zrealizowane w kwocie 140 0473 tys. zt,
co stanowito 63,1% planu po zmianach (221 942,2 tys. zt). Byly one 0 82 059,9 tys. zt
(141,5%) wyzsze od wydatkéw w 2021 r. (57 9874 tys. zt). Wszystkie wydatki zostaty
poniesione w ramach dziatu 750 Administracja publiczna i dotyczyty przede wszystkim
POPC. Dyrektor BBF2 wyjaénit, ze wzrost wydatkéw wynikat m.in. z intensyfikacii
w 2022 r. dziatan zwigzanych z pracami nad systemem e-Doreczenia oraz ze
sfinansowania zakupu gtéwnych produktéw w ramach projektu WIIP.

(akta kontroli str. 238, 723-735, 1960-2122, DVD1 pliki: 1360-1363)

% Dotyczy to zadan nr 557 i 558 zrealizowanych ze $rodkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego
2021.

5 Faktury 79/9/2022 z dnia 12 wrze$nia 2022 r. w wysokosci 854 850,00 zt wystawiong przez COI dot. zakupu
systemu do monitorowania i analizowania przeptywow sieciowych Koszt nabycia, ustug i praw zewnetrznych
zgodnie ze zgodgq nrDZS.WI7202.48.2.2021, w ramach umowy DIT/U/COI/2016 z 30.06.2016 wraz
Z aneksami oraz zawartym oraz zawartym porozumieniem z dnia 21.10.2019.r. Zakup i dostawa systemu do
monitorowania i analizowania przeptywdw sieciowych wraz z gwarancjq i ustugami wsparcia w okresie 36
miesigcy; faktury nr 137/4/2022 z dnia 15 kwietnia 2022 r. na kwote 225 662,69 zt dotyczacq realizacji prac
zwigzanych z zapewnieniem organom paszportowym oraz konsulom dostepu do BUSC, PESEL i RDO,
zrealizowanych w ramach Zlecenia nr 9/RSRP/2020 oraz zgodnie z Aneksem do Zlecenia, w ramach umowy
nr 12/DZS/2020 z dnia 18.08.2020 r.

60 Stanowiaca zatacznik nr 2 do karty procesu B3.2 wersja 6.0.
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Plan wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich w czesci 27 zostat zwiekszony
0657 181,1 tys. zt srodkami z rezerw celowych, gtdwnie z przeznaczeniem na
refundacje poniesionych wydatkow oraz wyptate zaliczek przez CPPC na rzecz
beneficjentéw POPCS!. Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie
648 067,9 tys. z} tj. w 98,6%.

Dysponent I stopnia otrzymat w 2022 r. kwote 39 807,2 tys. zt62 $rodkéw z rezerw
celowych zwigkszajgcych plan wydatkdéw budzetu sSrodkow europejskich w czesci 27.
Szczegotowe badanie wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych w tacznej kwocie
30136,0 tys. zt, tj. 85,1% rezerw otrzymanych przez jednostke kontrolowang
wykazato, ze zostaly one wykorzystane w kwocie 29 648,9 tys. z}, co stanowito 98,4%
srodkow przyznanych. Wydatkowano je zgodnie z przepisami ufp na sfinansowanie
wydatkdéw w ramach WIIP oraz na realizacje przedsiewziec¢: e-Doreczenia i Rozwoj
Systemu Rejestrow Panstwowych.

(akta kontroli str. 396-408, 441-476, 484, 501-515)

Kontrola dwoch z 14 dotacjis3 z BSE na taczna kwote 40446 tys. zt, stanowiaca 23,3%
wydatkéw na dotacje dysponenta gtownego (17 373,9 tys. zt)% wykazata, Ze
przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi
W przepisach i porozumieniach.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 611, 638-685, 693-695, 722, 740-775, 794-797,
DVD1 pliki: 31-244, 327-596, 974, DVD2 pliki: 003-064, 471, 450, 543)

SzczegGtowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji przez KPRM w 2022 .
wydatkow z BSE w kwocie 46 412,3 tys. zt (w tym: biezace 761,0 tys. zt i majatkowe
45651,3 tys. zl), ktére stanowity 33,1% wydatkéow BSE dysponenta IIl stopnia.
Stwierdzono, ze wydatkow dokonywano w okresie kwalifikowalno$ci, zgodnie
z planem finansowym oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
ujetych w umowach o dofinansowanie oraz zgodnie z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 808-809)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze objete kontrolg wydatki budzetu parstwa
i budzetu Srodkdw europejskich w 2022 r. zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.
Jednakze stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in. dokonania zmian
w planie wydatkow niezgodnie z art. 171 ust. 1 ufp, nieterminowego zatwierdzania
rozliczen dotacji, niesporzadzenia dokumentow OT/OTZ zakupionych $rodkéw
trwatych. Nie zostat réwniez zrealizowany wniosek pokontrolny NIK z wcze$niejszych
kontroli wykonania budzetu panstwa dotyczacy przeprowadzania kontroli
merytorycznej dokumentéw ksiegowych w terminach okreslonych w regulacjach
wewnetrznych.

61 W ramach | osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego Internetu, Il osi priorytetowej E-administracja
i otwarty rzad, Ill osi priorytetowej Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa oraz V osi priorytetowej Rozwoj
cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornoci na zagrozenia REACT-EU w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014 - 2020.

62 Dysponent gtéwny nie otrzymat $rodkéw z rezerw celowych w ramach budzetu srodkéw europejskich.

83 Dotacje czeSciowo finansowane ze $rodkéw budzetu parstwa uwzglednione w prébie dotacji opisanej w pkt
2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

64 Wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28UE.
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3. Sprawozdawczos$é
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan
budzetowych za 2022 r. przez dysponenta czesci 27 - Informatyzacja oraz
sprawozdan jednostkowych dysponenta gtownego i dysponenta Il stopnia:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-
28 NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie  Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 27 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Ill stopnia
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stwierdzono jednak, ze
ksiegi rachunkowe w czesci 27 za 2021 r. zostaty zamknigte z opOznieniem
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Nie zostata réwniez
zaktualizowana w 2022 r. Polityka rachunkowosci w zakresie faktycznie stosowanych
kont syntetycznych, a cze8¢ operacji dotyczacych Funduszu Pomocy
ewidencjonowana byta na kontach Funduszu COVID (szczegGtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci). Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan, z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-N.

W zwigzku z wyjasnieniami Dyrektora BBF2, Zze czynno$ci dotyczace ustalania kwot
nalezno$ci dysponenta Il stopnia nadal trwajg®, NIK po raz kolejny odstepuje od
wydania opinii 0 sprawozdaniach Rb-27 za rok 2022 r. oraz sprawozdaniach Rb-N za
IV kwartat 2022 r.— dysponenta Il stopnia i tacznych.

(akta kontroli str. 1900-2357, 2423-2428, 2480-2488, 3552-3597)

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 11 kwietnia 2023 r., w ramach

czesci 27 dokonano korekty sprawozdan jednostkowych:

— dysponenta Ill stopnia — Rb-23, Rb- 27 oraz Rb-28 oraz dysponenta gtéwnego —
Rb-28, Rb-28, Rb-28 UE oraz Rb-N — korekty wynikaty m.in. z korekt ksiegowan

85 Wyjasnienia z 13 marca 2023 r.
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dotyczacych dotacji udzielonych w 2022 r. oraz przeksiegowan w zakresie
zobowigzan,

— CPPC - Rb-N - korekta dotyczyta prezentacji danych w zwigzku z zaleceniami
kontroli NIK prowadzonej w tej jednostce.

Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 27, w dniu
11 kwietnia 2023 r., sporzadzit korekte sprawozdan tgcznych Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-28 UE oraz Rb-N.

Nie dokonano korekty sprawozdarn Rb-28 dysponenta Il stopnia, dysponenta
gtéwnego oraz tacznego w zwigzku z uzyskang informacjg o btednym ujeciu zwrotu
kwoty 4,4 tys. zt (szczegGtowy opis W sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 804-805, 1900-2357, 2423-2428)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ksiegi rachunkowe za 2021 r. czeSci 27 budzetu panstwa (wszystkie dzienniki
jednostkowe) zostaty zamkniete 7 lipca 2022 r., tj. dopiero 38 dni po terminie
wynikajacym z przepiséw. Stosownie do § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiejt®, ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag
rachunkowych jednostki lub placdwki kontynuujgcych dziatalno$¢ powinno zostaé
dokonane do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, tj. do 30 kwietnia 2022 r. Termin ten
zostat przedtuzony o 30 dni, tj. do 30 maja 2022 r., stosownie do § 8a ust.1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
terminbw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji¢’.

Dyrektor BBF2 wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na zatrudnienie aktualnego kierownictwa
BBF2 (stuzby finansowo-ksiegowe cz. 27) po 1 wrze$nia 2022 r., nie potrafimy
wyjasnic dlaczego ksiegi rachunkowe za 2021 r. prowadzone w KPRM (...) nie zostaty
zamkniete w terminie do 30 maja 22 r. a dopiero 7 lipca 22 r.

(akta kontroli str. 2562-258, 2731-2735)

Nieprawidtowos¢ polegajaca na nieterminowym zamknieciu ksigg rachunkowych za
2020 rok, NIK stwierdzita podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 27. W zwigzku z powyzszym NIK uznaje, ze wniosek pokontrolny, pomimo,
Ze dotyczyt ksigg rachunkowych roku 2020, pozostaje aktualny.

2. Wykaz kont syntetycznych stanowigcy zatacznik nr 3 do Zasad (polityki)
rachunkowosci obowigzujacych w KPRM (aktualizacja) nie zostat uaktualniony
w odniesieniu do kont faktycznie stosowanych w 2022 r. w czes$ci 27. Stwierdzono, ze
w 2022 r. w systemie finansowo-ksiegowym funkcjonowato siedem kont8, ktére nie
byly wykazane w zatgczniku nr 3 do Polityki rachunkowos$ci. Ponadto stwierdzono, ze
operacie zwigzane z refundacjg wydatkbw z Funduszu Pomocy zostaly

8 Dz. U.z 2020 poz. 342.

67 Dz.U.z2021r. poz. 1832, ze zm.

68 855 Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek, 960 Plan finansowy Funduszu Przeciwdziatania COVID 19,
961 Plan finansowy Funduszu Pomocy, 975 Wydatki strukturalne, 981 Plan finansowy wydatkow budzetowych
niewygasajacych, 996 Zaangazowanie Funduszu Pomocy Ukrainie, 997 Odsetki od zalegtosci podatkowych
POWER (FRR) — przekazane do BGK.
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zaewidencjonowane na kontach 133 oraz 247, ktére w Wykazie kont syntetycznych
przypisane byly do Funduszu Przeciwdziatania COVIDS®,

Dyrektor BBF2 wyjasnit, ze w systemie finansowo-ksiegowym zmieniono nazwe konta
133 na Rachunek bankowy Funduszu COVID, FPOM i nazwe konta 247 na
Rozrachunki Funduszu COVID, FPOM oraz Zze Polityka rachunkowosci zostanie
zaktualizowana w 2023 r.

(akta kontroli str. 349-389, 577-637, 723-738, 746-757,1682-1733, DVD1 pliki: 1046-
1051)

3. Dysponent Ill stopnia i dysponent gtowny nie skorygowali rocznych sprawozdan
Rb-28 za 2022 r., pomimo, ze w lutym 2023 r. powzieli informacje, ktora stanowita
podstawe do sporzadzenia korekt sprawozdan. Dotyczyto to kwoty 4,4 tys. z{70, ktéra
zostata zaewidencjonowana, jako zwrot dotacji, zgodnie z informacjg otrzymang od
Poczty Polskiej’!. Dnia 21 lutego 2023 r. Departament Telekomunikacji’2 przekazat
do BBF2 informacje, Ze srodki te nie sg $rodkami pochodzacymi z transzy dotacyjnej,
a ze $rodkéw z § 4300 zwréconych do Poczty Polskiej z tytutu nieskutecznych
przelewow do sprzedawcow’s,

W zwigzku z ww. informacjami dysponent gtowny i dysponent Il stopnia powinni
dokona¢ przeksiegowan i sporzadzi¢ korekty rocznych sprawozdan Rb-28. Kwota
4425,98 zt powinna zosta¢ ujeta w § 4300 w sprawozdaniu Rb-28 dysponenta I
stopnia, a nie w § 2830 dysponenta gtownego. Nalezato réwniez dokona¢ korekty
rocznego sprawozdania tagcznego Rb-28 poprzez zmniejszenie wykonania w § 2830
0 4425,98 zt i zwiekszenie wykonania o te kwote w § 4300.

Dyrektor BBF2 wyjasnit, ze ze wzgledu na zamkniecie ksigg rachunkowych za 2022 r.
korekta zostanie dokonana w biezgcym okresie sprawozdawczym.

Zdaniem NIK, zmiany te powinny zosta¢ ujete w korektach sprawozdan Rb-28
dysponenta gtownego, Il stopnia i tacznego, ktdre zostaty sporzadzone juz po
21 lutego 2023 r.74, 1j. po dacie powziecia informacji o btednym ujeciu kwoty 4,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 397-409, 771-775, 794-797, 2661-2671, DVD1 pliki: 349-364)

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych, z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 oraz
Rb-N - fgcznego i dysponenta Il stopnia. Z uwagi na to, ze nie zakoficzono ustalania
prawidtowej i ostatecznej kwoty naleznosci dysponenta lll stopnia, NIK odstepuje od
wydania opinii o sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N dysponenta Ill stopnia oraz
sprawozdaniach tgcznych Rb-27 i Rb-N, do ktorych zostaty przeniesione dane ze
sprawozdan jednostkowych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace braku
aktualizacji polityki rachunkowo$ci i braku korekty sprawozdan Rb-28 nie
spowodowaty obnizenia oceny tego obszaru.

69 Konto 133 Rachunek $rodkow funduszu COVID, konto 247 Rozrachunki Funduszu Przeciwdziatania COVID.
0 Kwota 4,4 tys. zt zostata zwrdcona 13 stycznia 2023 r. wraz z kwotg odsetek.

™19 stycznia 2023 r. Poczta Polska przekazata informacje na konto mailowe pracownika BBF2, ze ww. kwota
dotyczy zwrotu dotacji 3/D/DT/2022.

2. Pismem nr DT.WUKE.7101.3.2022 z dnia 20 lutego 2023 r.

73 Kwota dotyczy realizacji zapiséw ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. o wsparciu gospodarstw domowych
W ponoszeniu kosztow zwigzanych ze zmiang standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowe;.

™ Korekta sprawozdania Rb-28 dysponenta Ill stopnia zostata sporzadzona 31 marca 2023 r., dysponenta
gtdwnego - 5 kwietnia 2023 r., tacznego — 11 kwietnia 2023 r.
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B. Fundusz Celowy - Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow

1. Wykonanie planu finansowego

1.1 Wykonanie planu finansowego

Plan finansowy Funduszu CEPIK na 2022 r., zatwierdzony 2 marca 2022 r. byt
dwukrotnie zmieniany, z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 29 ust. 9-11 ufp.
Zmiany byly uzasadnione i polegaty m.in. na zmniejszeniu kosztow inwestycyjnych
i zwigkszeniu wydatkow biezacych przeznaczonych na finansowanie zadan ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z rozwojem i funkcjonowaniem
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdw oraz informatyzacjq panstwa.

(akta kontroli str. 2743, DVD2 pliki: 167-194)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu przychodéw

taczne przychody Funduszu CEPIK w 2022r. zaplanowano w kwocie
159 143,0 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 174 183,1 tys. zt i byty wyzsze od
planowanych w ustawie budzetowej o 15 040,1 tys. z}, tj. 0 9,5%. W poréwnaniu do
2021 r. byly wyzsze o 12 454,4 tys. zt, tj. o 7,7%. Pochodzity one gtéwnie z opfat
ewidencyjnych przekazywanych przez ubezpieczycieli i stacje kontroli pojazdow oraz
opfat pobranych za udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencii
pojazdow i centralnej ewidencji kierowcow (165 784,1 tys. z).

(akta kontroli str. 2747, 2492-2503, DVD2 pliki: 541-543)

Stan Funduszu CEPIK na poczatku 2022 r., wedtug sprawozdania Rb-40, wynidst
150098,4 tys. zt i byt nizszy od przewidywanego w ustawie budzetowej
021778,6 tys. zt, tj. 0 12,7% oraz nizszy od stanu Funduszu na poczatku 2021 r.
056 074,8 tys. zt, 1. 0 27,2%.

Na stan Funduszu CEPIK na poczatku 2022 r. ztozyty sie:

— Srodki pieniezne w kwocie 157 988,8 tys. zt, w wysokosci nizszej w porownaniu

do 2021 r. 040 410,5 tys. zt (0 20,4%),
— naleznosci w kwocie 9710,1 tys. zt, nizsze nizw 2021 r. 0 1804,1 tys. zt (0 15,7%),

— zobowigzania w kwocie 17 600,5 tys. zt, wyzsze niz w 2021 r. 0 13 860,2 tys. zt
(0 370,6%).

Stan Funduszu CEPIK na koniec 2022 r., wedtug sprawozdania Rb-40, wyniost
164 071,3 tys. zt i byt wyzszy od stanu przewidywanego w ustawie budzetowej
0120 255,30 tys. zt, . 0 274,5% oraz byt wyzszy od stanu na koniec 2021 r.
0139729 tys. z, 1. 0 9,3%.

Na stan Funduszu CEPIK na koniec 2022 r. ztozyly sie:

— $rodki pieniezne w kwocie 124 983,9 tys. zt, w wysokosci nizszej niz na koniec
2021 r. 0 33 004,9 tys. z, tj. 0 20,9% oraz nizszej od przewidywanej w ustawie
budzetowej 0 81 167,9 tys. z}, 1j. 0 185,2%,

— nalezno$ci w kwocie 42 061,6 tys. zt, ktorych stan byt wyzszy niz na koniec 2021 r.
0 32 351,5 tys. #, tj. 0 333,2%. Zastepca Dyrektora BBF2 wyjasnita, ze wzrost
stanu nalezno$ci nastapit przede wszystkim w zwigzku ze wzrostem naleznosci
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z tytulu przekazanych i nierozliczonych dotacji budzetowych w wysokoSci
ok. 36 min zt,

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 2974,2 tys. zi, ktorych stan byt
nizszy niz na koniec 2021 r. 0 14 626,3 tys. zt, 1. 0 83,1%. Fundusz nie posiadat
zobowigzan wymagalnych (przeterminowanych).

(akta kontroli str. 2747, 2525-2531, DVD2 pliki: 541-543)

Kontrola wykazata, ze dwie dotacje udzielone Instytutowi Transportu
Samochodowego (ITS) i NASK w tacznej kwocie 36 742,5 tys. zt, tj. 87,4% wszystkich
nalezno$ci na koniec 2022 r. (42 061,6 tys. zt) zostaty wykazane nieprawidtowo jako
nalezno$ci powiekszajac tym samym stan Funduszu CEPIK na koniec 2022 r.,
pomimo ze stanowity koszty Funduszu (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowos$ci w pkt 1.3 wystapienia).

(akta kontroli str. 2358-2372, DVD2 pliki: 20-81, 248, 712-715)

Poza ww. dotacjami wykazane w sprawozdaniu nalezno$ci wynikaty z przekazanych
sprawozdan dotyczacych opfat ewidencyjnych sktadanych przez podmioty
zobowigzane do ich uiszczenia, j. stacje kontroli pojazdéw, organy i towarzystwa
ubezpieczeniowe. Dyrektor BBF2 wyjasnit m.in., ze wzrost nalezno$ci spowodowany
jest rowniez ujeciem w ewidencji zalegtych sprawozdan przekazanych po przekazaniu
do podmiotéw monitow.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. zaewidencjonowano, w sporzadzonym zestawieniu
z ewidencji ksiegowej Funduszu CEPIK">, 35750 zapiséw naleznosci na taczng
kwote 42 966,8 tys. zt., ktdre byto zgodne wytgcznie z pierwsza korektg sprawozdania
Rb-40 Funduszu. Ponadto dla ponad 321 pozycji uptynat 6-letni termin przedawnienia
naleznosci, a w trzech przypadkach termin pfatnosci naleznosci byt ustalony na dzien
1 stycznia 1900 r. (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Szczegotowe badanie 22 z 35 750 zapiséw naleznosci w tacznej kwocie 693,2 tys.
zt"8 (1. 1,7%) wykazato, ze w jednym przypadku nie podjeto dziatan w celu egzekucii
nalezno$ci (szczegoGtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).

W 2022 r. nie odnotowano przypadkéw umarzania, odraczania, rozktadania na raty
oraz udzielaniu ulg w sptacie naleznosci.
(akta kontroli str. 2492-2503, 2552-2578, 2579-2651, DVD2 pliki: 247-250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent Funduszu CEPIK w toku kontroli NIK, sporzadzit 1 marca 2023 r.
sprawozdanie Rb-40, ktore byto dwukrotnie zmieniane w dniach 3 marca (I korekta)
i 5 kwietnia 2023 . (Il korekta). Wykazana w tych sprawozdaniach kwota nalezno$ci,
w kazdy przypadku byta inna i wynosita odpowiednio: 3622,9 tys. zt, 42 966,8 tys. zt,
42 061,6 tys. zt. W zestawieniu naleznosci wykazano 321 pozycji naleznosci, dla
ktorych uptynat 6-letni termin przedawnienia naleznosci, a wykazana taczna kwota
naleznosci w wysoko$ci 42 966,8 tys. zt byta zgodna wytacznie z pierwszg korektg
sprawozdania Rb-40 Funduszu CEPIK. PowyZzsze okolicznosci wskazujg na brak
rzetelnych danych w zakresie nalezno$ci.

Zastepca Dyrektora BBF2 wyjasnita, Zze z uwagi na ogromng liczbe dokumentéw
ksiegowych wprowadzanych recznie do systemu mogq zdarza¢ sie btedy przy ich

5 Wg stanu na dzier 15 marca 2023 r., dalej: zestawienie naleznosci.
8 O najdluzszym okresie przeterminowania i najwyzszej wartosci, ktére zostaty wykazane zestawieniu
naleznosci.
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wprowadzaniu. Zestawienie wymaga ponownej analizy w celu okreslenie wtasciwych
terminow ptatnosci.

Dyrektor BBF2 m.in. wyjasnit, ze w ramach podjetych dziatan do 15 lutego 2023 r..
wygenerowano informacje o braku sprawozdan do 2456 urzedow i stacji na taczng
kwote 7333,7 tys. zt, wystano 1667 wezwan do urzedow i stacji o braku sprawozdan
na kwote 6785,7 tys. zt oraz 1277 wezwan z informacjg o koniecznosci wptaty
zalegtych naleznosci. W kwestii podejmowanych w KPRM dziatah w zakresie
egzekucji naleznosci Dyrektor BBF2 wyjasnit, ze prowadzone sg czynnosci
windykacyjne w zakresie odzyskania naleznosci od towarzystw ubezpieczeniowych,
organdw rejestrujacych oraz stacji kontroli pojazdéw, ktdre polegajg na telefonicznym
i za poSrednictwem poczty elektronicznej informowaniu ww. podmiotéw o zalegtych
i nadptaconych naleznosciach z tytutu CEPIK oraz kierowaniu wezwan do zaptaty
i upomnien. Dokonujgc analizy naleznosci nieuregulowanych dotyczacych np. kont
analitycznych z konicdwka 620-01, 620-02, 620-03 na dzien 31.12.2022 r. - naleznosci
nieuregulowane w stosunku do zalegtosci ze stanem na dzien 31.12.2021 r. zmalaty
0 7,75% od Towarzystw Ubezpieczeniowych oraz o 13 657,10% od organéw
rejestrujgcych. Wzrost zalegtych naleznosci nastapit o 8,94 % jedynie dla stacji
kontroli pojazdow. W zwigzku z zaewidencjonowaniem zwiekszonej liczny
Sprawozdan zalegtych, po podjetych dziataniach informacyjnych o braku sprawozdarn
nastapit rowniez wzrost naleznosci przeterminowanych. Zwiekszenie nalezno$ci
z tytutu ztozonych sprawozdan o kwote 1 959 731,48 zt stanowito 10,65 % procent
wiecej obrotow w 2022 r. w stosunku do 2021 r.

NIK zwraca uwage, ze dysponent Funduszu CEPIK, w zwigzku z niezakonczeniem
prac nad weryfikacjg nalezno$ci Funduszu, nie posiada petnej i ostatecznej wiedzy
odno$nie stanu naleznosci na dzien 31 grudnia 2022 r. Na potrzebe rzetelnego
ustalenia przypadajacych Funduszowi naleznosci pienieznych wskazuje rowniez art.
42 ust. 5 ufp. Dlatego wniosek pokontrolny, sformutowany w wystgpieniu
pokontrolnym z kontroli wykonania w 2021 r. planu finansowego Funduszu CEPIK
dotyczacy ustalenia kwoty naleznosci przeterminowanych Funduszu pozostaje
aktualny.

(akta kontroli str. 2360-2362, 2364-2366, 2373-2378, 2413-2417, 2492-2503, 2552-
2651)

2. W trzech przypadkach?7, w zapisie ksiggowym, wskazana zostata inna data zaptaty
nalezno$ci niz faktyczny termin ptatnosci, co byto nierzetelne. Zastepca Dyrektora
BBF2 wyjasnita, ze wynikato to z bfednego wprowadzenia terminu ptatnosci do
systemu. Dane te w trakcie kontroli NIK zostaty skorygowane.

(akta kontroli str. 2552-2651)

3. W jednym przypadku’® dysponent Funduszu CEPIK nie podjat do grudnia 2022 r.
dziatan w celu egzekucji naleznoci w tacznej wysokosci 9,5 tys. zt. Kwota ta
dotyczaca optat ewidencyjnych Funduszu CEPIK wynika z ewidencji ksiegowej,
z zestawienia rozrachunkéw naleznosci tego podmiotu™ i dotyczy operacii
dokonanych w okresie od 10 sierpnia 2019 r. do 1 marca 2021 r.80. Dnia 27 grudnia
2022 r. do podmiotu skierowano pismo wzywajace do uzupetnienia braku w postaci
ztozenia sprawozdania z pobranych optat ewidencyjnych za czerwiec 2019r.
Zastepca Dyrektora BBF2 w tej sprawie wyjasnita, ze w IV kwartale roku 2022 podjeto
intensywne dziatania zwigzane z ustaleniem stanu nalezno$ci Funduszu Cepik.

T Dotyczy: PKSWK, WSC_KSZ, WKAS.

8 Dotyczy: Stacji kontroli pojazdéw RK zobowigzanej do wnoszenia optat ewidencyjnych, o ktérych mowa w art.
80d ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2 2022 r. poz. 988, ze zm.).

9 Wg stanu na dziefi 21 marca 2023 r. Kolumna Saldo_Wh.

8  Kolumna Data powst.
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Opis stanu
faktycznego

Sporzadzono i przekazano podmiotom informacje na temat zalegtoSci oraz braku
przekazanych sprawozdan (ok 6 tys) — dziatania sq kontynuowane rowniez w roku
biezgcym w miare mozliwosci operacyjnych pracownikow.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych
sq obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznoSci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. W opisanej
sprawie, przez ponad trzy lata nie podjeto Zzadnych czynnosci w celu egzekucii
naleznosci, a wystane w dniu 27 grudnia 2022 r. pismo do podmiotu dotyczy
wezwania do ztozenia sprawozdania za czerwiec 2019r.

(akta kontroli str. 2565-2586, 2694-2699)

1.3 Wykonanie planu kosztow

Koszty Funduszu CEPIK w ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano w tacznej
kwocie 287 204,0 tys.zt z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych
z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem systemu CEPIK, a takze zadan
zwigzanych z informatyzacjg panstwa. W poréwnaniu z planem finansowym na
2021 r. faczna kwota planowanych kosztow byta nizsza 0 4,0 tys. zt (0 1,4%).

Wedtug sprawozdania Rb-40 w 2022 r. ze $rodkéw Funduszu CEPIK zostaty
poniesione koszty w tacznej wysokosci 160 822,7 tys. zt, co stanowito 56,0% kosztow
zaplanowanych w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2021 r. wykazane koszty
byty nizsze 0 56 980,7 tys. zt (0 26,2%).

Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw Funduszu CEPIK mialy koszty zwigzane
z rozwojem i funkcjonowaniem CEPiK w wysokosci 103 486,9 tys. zt, ktdre stanowity
64,3% kosztow Funduszu (koszty biezace 73 257,8 tys. zt oraz koszty inwestycyjne
30 229,1 tys. zt). Natomiast koszty dotyczace zadan zwigzanych z informatyzacjg
panstwa w wysokosci 57 335,9 tys. zt, stanowity 35,7% kosztow. Szczegdtowy opis
zrealizowanych zadan w pkt. 1.5 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 2747, DVD2 pliki: 541-543)

Zastepca Dyrektora BBF2 wyjasnita, ze gtdwng przyczyng niepetnego wykonania
kosztow biezacych w 2022 r. byt brak zawarcia umowy na realizacje projektu
informatycznego modernizacji Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw (...) oraz
niewykorzystanie rezerwy finansowej, planowanej w kazdym roku na sfinansowanie
kosztow wprowadzenia nieplanowanych wcze$niej zmian w funkcjonalnosci systemu
(np. wymagania stuzb, nieplanowane zmiany przepisow wptywajgce na system) lub
Zlecenia dodatkowych ustug zwigzanych z utrzymaniem systemu (np. konieczno$¢
przeprowadzenia audytu).

(akta kontroli str. 2534-2551)

Z Funduszu CEPIK w 2022 r. udzielono dotacji dwom podmiotom8' na taczng kwote
36 742,5 tys. zt, ktdre zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej, jako nalezno$¢, pomimo
ze stanowity koszt Funduszu CEPIK (szczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 2358-2372, DVD2 pliki: 20-81, 248, 712-715)

Szczegotowa kontrola ww. dotacji wykazata, ze przyznanie dotacji nastepowato na
podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 ufp.
W przypadku ITS zatwierdzenia rozliczenia dotacji dokonano zgodnie z umowg oraz

81 |TS na ,Realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem elektronicznego katalogu marek i typow
pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2021-2023" oraz NASK na Wykonywanie zadar operatora Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej zgodnie z art. 5,
art. 5a oraz art. 6 Ustawy o OSE.

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z art. 152 ust. 2 ufp. Natomiast do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych
(11 kwietnia 2023 r.) nie zatwierdzono rozliczenia dotacji przyznanej NASK
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 2744)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji kosztéw Funduszu CEPIK,
(w tym prawidlowo$¢ wyboru trybdw udzielania zamoéwien publicznych oraz
stosowania wytaczen ustawy Pzp) w tacznej kwocie 90 828,9 tys. zt (biezacych
50 604,6 tys. zt oraz majatkowych 40 2243 tys. zt), co stanowito 56,5% kosztow
poniesionych w 2022 r. z Funduszu CEPIiK. Proba kosztow zostata dobrana na
podstawie zapisow wygenerowanych z systemu ksiegowego Funduszu, metodq
monetarng (MUS) i obejmowata 43 dowody ksiegowe.

Prawidtowo$¢ zastosowania wytaczen wynikajacych z ustawy Pzp oraz
przestrzegania regulaminu zaméwien publicznych KPRM  skontrolowano
w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zamowienia publicznego o tacznej
wartoéci brutto 4717,2 tys. z182, w tym dwdch zaméwien udzielonych bez
zastosowania PZP na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 tej ustawy? oraz jednego ponizej
progu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp#4.

Badanie kosztow wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow Funduszu oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzono jednak opdznienia w przeprowadzeniu
kontroli merytorycznej czterech z 43 dowoddw ksiegowych (szczegotowy opis w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Badanie prawidtowo$ci zastosowania wytaczen ustawy Pzp oraz prawidtowosci
stosowania wewnetrznego regulaminu  udzielania zamowienn  publicznych
obowigzujacego w KPRM nie wykazato nieprawidtowosci.

KPRM wywigzata sie obowigzku publikacji i zapewnienia aktualizacji planu
postepowan o udzielenie zamdwien w 2022 r. oraz terminowo przekazata Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach.

(akta kontroli str. 2748-2749)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent Funduszu CEPIK btednie ujat w ewidencji ksiegowej dwie dotacje
w facznej wysokosci 36 742,5 tys. zt jako nalezno$¢, a nie koszt. Byto to niezgodne
zart. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci8> (uor), ktory
stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

Zastepca Dyrektora BBF2 wyja$nita, ze nierozliczone dotacje udzielone z funduszu
CEPIK sg prezentowane jako naleznosci w Rb-33 i Rb-40 z uwagi na odmienny
charakter tych sprawozdan do Rb-27. Sprawozdania z funduszu CEPIK sporzadza
sie w uktadzie memoriatowym, co powoduje konieczno$¢ prezentacji dodatkowo

82 Kwota w calosci poniesiona w 2022 .

8 Dotyczy zlecenia w 2022 r. Centralnemu Osrodkowi Informatyki (COI) w ramach umowy nr 902/DZS/21
przeprowadzenia prac zwigzanych z poprawg jakosci danych CEPIK na taczng kwote 1728,3 tys. zt oraz
Zlecenia COI w ramach umowy 1546/DZS/21 prac zwigzanych z obstugg Service Desk w zakresie korekty
danych CEPIK zgloszonych przez uzytkownikéw mPrawoJazdy za posrednictwem aplikacji mObywatel na
taczna kwote 2 953,9 tys. zt.

8 Na ustugi zwigzane z weryfikacjg poprawnosci danych pojazdéw zgromadzonych w CEPIK dotyczacych
historii pojazdéw, odstepujac od badania rynku o tacznej wartosci 120 tys. zt (w 2022 r. wyptacono 35 tys. z4).

8 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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Stanu naleznoSci i zobowigzan. W celu ustalenia stanu funduszu na dzien
sprawozdawczy przychody i koszty prezentowane w ujeciu memoriatowym nalezy
Skorygowac o nalezno$ci i zobowigzania w celu ustalenia stanu faktycznego funduszu
i $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji funduszu (korekta do prezentacji
kosztowej). Prezentacja dotacji nierozliczonych do czasu ich rozliczenia jako
naleznosci jest zgodna z przepisami ustawy o rachunkowosci. Przekazanie dotacji nie
powoduje kosztow ani strat w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 31 ustawy o rachunkowoSci.
Saldo konta 224 - oznacza nalezno$¢ od podmiotu dotowanego z tytutu nierozliczonej
dotacji — do momentu jej faktycznego rozliczenia. Zgodnie z memoriatowym
charakterem sprawozdan z funduszu CEPIK iuzgodnieniem stanu $rodkéw
finansowych na dzien sprawozdawczy wymagana jest korekta przychodow i kosztow
0 Stan nalezno$ci i zobowigzania. W przeciwnym razie nie bedzie mozliwosci
wilasciwego ustalenia stanu funduszu i Srodkéw pienieznych na dzien
Sprawozdawczy.

Zdaniem NIK, brak zatwierdzenia sprawozdania zrozliczenia dotacji nie jest
podstawg do wykazywania przekazanych w formie dotacji Srodkdw jako naleznosci,
poniewaz $Srodki te zostaty juz fizycznie przekazane beneficjentowi, a zdarzenia
ewidencjonuje sie¢ w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.
Dopiero stwierdzenie wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub
niewykorzystania $rodkdéw i wezwanie do ich zwrotu, stanowitoby podstawe do
zaewidencjonowania tych czesci dotacji jako naleznos¢. W ww. przypadkach takie
okolicznosci nie zaistniaty. NIK zwraca rowniez uwage, ze ewidencjonowanie zdarzen
zgodnie ze wskazang w wyjasnieniach zasadg memoriatowg nie stoi w sprzecznosci
Z przestrzeganiem zasady ewidencjonowania zdarzen zgodnie z ich trescigq
ekonomiczng

Powyzsza nieprawidtowoS¢ miata wptyw na wykazane w sprawozdaniach Rb-40 i Rb-
33 dane dotyczace nalezno$ci i kosztow (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w obszarze sprawozdawczosci Funduszu).

Nieprawidtowo$¢ polegajaca na ujmowaniu w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach
Rb-33 i Rb-40 dotacji udzielonych z Funduszu CEPIK, ktdrych rozliczenie nie zostato
jeszcze zatwierdzone przez dysponenta jako naleznosci zostata stwierdzona
w trakcie kontroli oraz wykonania planu CEPiK w 2020 r. i 2021 r. Wystapienie po raz
kolejny tego rodzaju nieprawidtowosci $wiadczy o niezrealizowaniu wnioskow
pokontrolnych NIK w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2358-2372, DVD2 pliki: 20-81, 248, 712-715)

2. Do dnia 11 kwietnia 2023 r., tj. pomimo uptywu 71 dni od daty ztoZenia w dniu
30 stycznia 2023 r. w KPRM przez NASK sprawozdania koricowego z wykonania
zadania, nie zatwierdzono rozliczenia dotacji. Byto to niezgodne z art. 152 ust 2 ufp,
ktory stanowi, ze zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od
dnia jego przedstawienia.

Komorki odpowiedzialne za kontrole i ocene realizacji zadania pod wzgledem
merytorycznymsé oraz BBF2 odpowiedzialne za oceng sprawozdania pod wzgledem
finansowym, nie wywigzaty sie z termindbw na wydanie opinii 0 sprawozdaniach,
okreSlonych w zarzadzeniu w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli
wykonania dotacji celowych i dotacji podmiotowych udzielanych przez Ministra
Cyfryzacji. W konsekwencji do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
przedtozono Ministrowi Cyfryzacii rozliczenia dotacji w terminach uniemozliwiajacych
ich zatwierdzenie w terminie wskazanym w art. 152 ust. 2 ufp.

8 Departament Telekomunikacji (DT).
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Dyrektor DT wyjasnit m.in., ze brak zatwierdzenia przez departament merytoryczny
rozliczenia dotacji zwigzany byt z weryfikacjq ztozonej dokumentacji, w szczegolno$ci
w zakresie zestawienia faktur i rachunkéw (liczacego ponad 4800 pozyciji), co
wymagato szczegolnej skrupulatnosci i czasu. Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi
uwagami do sprawozdania przez departament merytoryczny oraz BBF2 wystapiono
do NASK w celu zajecia stanowiska. W tych okolicznosciach Departament
Telekomunikacji nie dotrzymat terminu 5 dni roboczych na odpowiednio przekazanie
sprawozdania do Biura Budzetowo-Finansowego czesc 27 do kontroli finansowej albo
do beneficjenta do korekty/ztozenia dodatkowych wyjasnien.

Zastepca Dyrektora BBF m.in. wyjasnita, ze BBF2 stwierdzit nieprawidfowosci
i przedstawit uwagi do ww. sprawozdania (...), z pro$bg skierowang do Departamentu
Telekomunikacji, o wyjasnienie rozbieznosci. Wymagato to dtuzszej analizy ze strony
BBF2, w zwigzku z tym sprawozdanie wraz z uwagami BBF2 zostato przekazane do
Departamentu Telekomunikacji w 8 dniu roboczym.

(akta kontroli str. 2506-2517, 2552-2651, 2678-2685, 2744 DVD2 pliki: 31-36, 61-81)

3. Kontrola merytoryczna czterech z 43 dowodow ksiegowych zostata dokonano
z opdznieniem od jednego do 3 dni8” w odniesieniu do terminu okreslonego w § 6 pkt
2 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych, ktéry stanowi, ze kontrola
merytoryczna powinna zosta¢ dokonana w terminie 5 dni roboczych od daty
otrzymania oryginatu dowodu ksiegowego przez wiasciwg komorke merytoryczna.
Dyrektor DZS wyjasnit, ze wynikato to m.in. z konieczno$ci dokonania szczegotowej
weryfikacji dokumentaciji zataczonej do faktur.

Powyzsza nieprawidtowos¢ wskazuje na brak realizacji wniosku pokontrolnego NIK
sformutowanego po kontroli wykonania planu finansowego CEPIK w 2021 r.

(akta kontroli str. 814-822, 1751-1756)
1.4 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Srodkow pienieznych Funduszu CEPIK, wg sprawozdania Rb-40, na koniec
2022 r. wynidst 124 983,9 tys. zt. Kwota ta w cato$ci zostata przekazana Ministrowi
Finanséw w zarzadzanie.

W 2022 r. dysponent Funduszu CEPIK zatozyt 10 lokat terminowych na okres od
24 do 182 dni na taczng kwote 962 000,00 tys. zi®8, gdzie Srednia z 12 miesigcy
lokowanych $rodkéw oraz srodkow przekazanych Ministrowi Finansdéw w zarzadzanie
wyniosta 495 760,1 tys. zt na miesigc, w tym lokat overnight 415 5934 tys. zt.
W 2022 r uzyskano z tego przychody w tacznej wysoko$ci 6 887,2 tys. zi89. Wolne
$rodki lokowano z zachowaniem ufp i innych przepiséw. Nie wystapity przypadki
ztozenia dyspozycji wezesniejszego zwrotu $rodkéw przekazanych w zarzadzanie
terminowe.

Dyrektor BBF2 wyjasnit, Ze dokonywanie lokat i przekazywanie w zarzadzanie
wolnych $rodkéw poprzedzone byto analizg planowanych kosztow i przychodow
w danym okresie oraz nie stanowito przeszkody dla terminowej realizacji wypfat
$rodkéw funduszu na cele i zadania wskazane w ustawie powotujacej fundusz.
Ponadto, Zastepca Dyrektora BBF2 wyjasnita, Ze stan wolnych $rodkéw w relacji do
kosztow byt uzasadniony i wynikat z m. in. z braku zawarcia umowy na realizacje
projektu informatycznego modernizacji CEPIK.

W zakresie zarzadzania ptynno$cig finansowa departament merytoryczny (DZS)
analizowat stan Srodkéw i przekazywat do BBF2 dyspozycje w zakresie lokowania

8 Termin dokonania kontroli merytorycznej zostat przekroczony w DZS.

8 Z oprocentowaniem lokaty wynoszacym odpowiednio: 2,05%; 2,64%; 3,44%; 4,04%; 4,85%; 5,73%; 5,94%;
6,07%; 6,12%; 6,22%.

8 Przychody wyniosty od depozytéw overnight - 2646,4 tys. zt i od lokat terminowych — 4240,8 tys. zt.
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wolnych srodkéw. Kontrola stanu niezbednych srodkéw zabezpieczajacych biezace
regulowanie zobowigzan polegata na analizie prawidtowosci wykorzystania srodkéw
finansowych z zakresem realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 2747, 2492-2503, 2525-2531, 2552-2564, DVD?2 pliki: 353-354)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Realizacja zadan

Zadania zwigzane z Systemem CEPIK byly realizowane w ramach dziatania
Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwdj systemu informatycznego CEPIK,
ktérego celem byto zapewnienie wymaganego poziomu dostepnosci systemu CEPIK
dla podmiotéw uprawnionych (uzytkownikow).

Efekty rzeczowe prowadzonych dziatan z Funduszu CEPIK w 2022 r. to m.in.:

- dostosowanie CEPIK do wyeliminowania z obrotu prawnego nalepek kontrolnych
i kart pojazdu;

— dostosowanie zakresu danych CEP do wymagan raportowania emisji CO2
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/956
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania emisji CO2
i zuzycia paliwa przez nowe pojazdy ciezkie%;

- dostosowaniem CEPIK do zachowania  dotychczasowego  numeru
rejestracyjnego pojazdu i objecia czasowym wycofaniem samochoddw
osobowych;

- rozszerzenie zakresu gromadzonych i udostgpnianych danych zwigzanych
z dostosowaniem CEPIK do gromadzenia danych o kierowcach zawodowych
i dostosowaniem CEPIK do wymiany danych poprzez EUCARIS/ProDriveNet
— 0 kierowcach zawodowych;

— zmiana sposobu zasilania CEPIK danymi o punktach karnych przez Policje -
komunikacja online;

— udostepnianie danych o punktach karnych kierowcow;

- dostawa urzadzen sieciowych, sprzetu serwerowego, oprogramowania do
monitoringu wydajnosci;

— zapewnienie wsparcia technicznego na oprogramowanie i sprzet IBM oraz
oprogramowanie Oracle;

- zapewnienie ustugi telekomunikacyjnej w zakresie wysytania krotkich wiadomosci
tekstowych (SMS);

(akta kontroli str. 2552-2564, 2663-2671)

NIK, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 27 oraz Funduszu
CEPIK sformutowata wniosek dotyczacy podjecia skutecznych dziatan majacych na
celu dokonczenie budowy systemu CEPIK 2.0 w zakresie Centralnej Ewidencii
Kierowcow 2.0.

Kontrola stwierdzita, ze Minister Cyfryzacji rozpoczat uzgodnienia z Polska Wytwornig,
Papierow Wartosciowych S.A. (PWPW) i COI, w zakresie projektu umowy na
realizacje projektu informatycznego modernizacji Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcow. Pierwszy projekt umowy bez zatacznikow zostat przekazany do PWPW
i COI 31 maja 2022 r. W kolejnych miesigcach prowadzono uzgodnienia merytoryczne
nad umowa oraz zatacznikami. Dnia 30 grudnia 2022 r. KPRM przekazata uzgodniony
projekt umowy do zaopiniowania przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolite]
Polskiej, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Sekretarz Stanu poinformowat, ze zawarcie umowy na realizacje

% Dz Urz. UEL 173 209.07.2018, str. 1.

28



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

projektu informatycznego modernizacji CEPIK planowane jest w drugim kwartale
2023 r.
(akta kontroli str. 2654-2658, DVD?2 pliki: 466-526)

NIK zauwaza, ze budowa CEPIK 2.0 trwa juz ponad dziewie¢ lat, jednak biorgc pod
uwage podjete w 2022 r. dziatania w zakresie przygotowania umowy modernizacji
tego systemu, uznaje, ze wniosek pokontrolny jest w trakcie realizaciji.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Cyfryzacji sporzadzit plan finansowy Funduszu CEPIK zgodnie z zasadami
okreslonymi w ufp, a proba kosztdw poddana kontroli wykazata, ze zostaty one
poniesione na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Stwierdzono jednak, Ze dysponent Funduszu ujgt w ksiegach
rachunkowych Funduszu CEPIK, niezgodnie z trescig ekonomiczng zdarzen, kwote
36 742,5 tys. zt jako naleznosc, a nie koszt. Nie posiadat nadal rzetelnych informacii
na temat stanu naleznosci Funduszu CEPIK, co $wiadczy o niezrealizowaniu wniosku
pokontrolnego NIK sformutowanego po kontroli wykonania planu finansowego CEPIK
w2021 .

2. Sprawozdawczos¢ Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu

finansowego Funduszu CEPIK za 2022 r. oraz sprawozdan w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r..

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— zwykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz - Centralna
Ewidencja Pojazddw i Kierowcow (Rb-40),

— o0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. (Rb-BZ2).

Wszystkie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i podpisane przez
upowaznione osoby. Sprawozdania Funduszu zostaly sporzadzone na podstawie
zatwierdzonych zapisow ksiegowych.

Kontrola wykazata jednak, ze sprawozdania Rb-33 oraz Rb-40°' zostaty sporzadzone
nierzetelnie oraz na podstawie nierzetelnej ewidencji ksiegowej (opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Stwierdzone nieprawidtowo$ci $wiadczg o tym, ze
stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewniat prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-40 Funduszu CEPIK za IV kwartat
2022 r., w niektérych rubrykach w czesci B Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
oraz w cze$ci E Dane uzupetniajgce, nie wpisano zadnej wartosci zamiast wpisa¢
zero.

Zastepca Dyrektora BBF2 wyjasnita, ze w skfadanych sprawozdaniach zostaty
uzupetnione pozycje ,zerowe” w systemie TREZOR natomiast nie sg one drukowane
w wersji papierowej Ssprawozdania. 7 kwietnia 2023 r. zostato przestane do
Ministerstwa Finanséw pismo w celu uzyskania informacji dlaczego wygenerowany

91 Kontrolg objeto sprawozdania sporzadzone 3 marca 2023 r.

29



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zsystemu TREZOR nie zawiera wprowadzonych w nim danych o wartoSci
,Zerowych”,

(akta kontroli str. 746-791, 804-805, 1734-1737, 2279, 2358-2420)

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w ramach Funduszu dokonano korekt

sprawozdan:

— Rb-33 za IV kwartat 2022 r. w zwigzku z uwzglednieniem ksiegowan
memoriatowych do roku 2022, w tym naliczonych odsetek od naleznosci, zmianie
ulegty zaréwno przychody, koszty, zobowigzania i naleznosci,

— Rb-40 za IV kwartat 2022 r. w zwigzku z uwzglednieniem ksiegowan
memoriatowych do roku 2022, w tym naliczonych odsetek od naleznosci, zmianie
ulegty zaréwno przychody, koszty, zobowigzania i nalezno$ci. Skorygowano
rowniez Plan Funduszu w zwigzku z konieczno$cig ujecia zmiany planu z wrzesnia
2022 r.

(akta kontroli str. 746-791, 804-805, 1900, 1908-1918, 2358-2420, 2423-2428,
2743, 3360-3365, DVD2 pliki: 167-194, 646-647)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Btedne zaksiegowanie kwoty czterech dotacji jako naleznosci spowodowato, ze
w sprawozdaniach Funduszu Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2022 r. zanizono koszty
a zawyzono nalezno$ci Funduszu CEPIK.

| tak w sprawozdaniu Rb-40:

Czes¢ A sprawozdania:

- w poz. |. Zadania wynikajgce z ustawy tworzgcej fundusz celowy — w kolumnie
wykonanie wykazano kwote 159 305 051,48 z, ktéra powinna by¢ powigkszona

0 kwote bfednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztow dotaciji,
tj. 036 742 472,42 ,

- w poz. 1. Rozwdj i funkcjonowanie CEPIK — w kolumnie wykonanie wykazano
kwote 101969 199,01 zt, ktéra powinna by¢ powigkszona o kwote btednie
zaksiegowanej dotacji na rozwdj CEPIK, tj. 0 1 742 472,42 4,

- poz. 1.1. koszty biezace — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
71770 128,53 zt, ktora powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiggowanej
dotacji na rozwdj CEPIK, tj. 0 1712 472,42 zi,

- poz. 1.2. koszty inwestycyjne — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
30 199 070,48 zt, ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanej
dotacji na rozwdj CEPIK, tj. 0 30 000,00 zt,

— poz. 2. Zadania zwigzane z informatyzacjg panstwa — w kolumnie wykonanie
wykazano kwote 57 335 852,47 zi, ktéra powinna byC powiekszona o kwote
btednie  zaksiegowanej dotacji na informatyzacie panstwa (OSE),
tj. 0 35 000 000,00 zt.

Czes¢ B sprawozdania:

- poz. Ill Koszty realizacji zadan — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
159 305 051,48 1z, ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako naleznos¢ kosztow dotaciji, tj. 0 36 742 472,42 ,

- poz. 1. Dotacje na realizacje zadan biezacych — w kolumnie wykonanie wykazano
kwote 1392 823,65 z, ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotacii, j. 0 36 712 472,42 zi,

- poz. 3. Koszty inwestycyjne — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
30199 070,48 =z, ktéra powinna by¢ powigkszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotacji na zadania inwestycyjne,
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tj. 0 30 000,00 zt.

- poz. IV Stan funduszu na koniec roku — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
164 976 455,89 zI, ktéra powinna byC pomniejszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotacii, tj. 0 36 742 472,42 zi,

— poz. 2. Nalezno$ci — w kolumnie wykonanie wykazano kwote 42 966 764,92 zt,
ktéra powinna by¢ pomniejszona o kwote bfednie zaksiegowanych jako
naleznos¢ dotacii, tj. 0 36 742 472,42 zt.

W sprawozdaniu Rb-33:
Cze$¢ B sprawozdania:
- kod pozycji M, § 2450 — w kolumnie wykonanie wykazano kwote 1 392 823,65 zt,

ktora powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako naleznos¢
dotacji, fj. 0 36 712 472,42 #t,

- kod pozycji M, § 6270 — w kolumnie wykonanie wykazano kwote 0,00 zt, ktéra
powinna byC powigkszona o kwote bfednie zaksiegowanych jako nalezno$¢
dotacii, tj. 0 30 000,00 zt,

- kod pozyciji N (razem) — w kolumnie wykonanie wykazano kwote 1 593 051,48 z,
ktora powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢
kosztow dotacii, tj. 0 36 742 472,42 z,

- kod pozycji P (stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego) — w kolumnie
wykonanie wykazano kwote 164 976 455,89 zt, ktdra powinna by¢ pomniejszona
0 kwote blednie zaksiegowanych jako naleznos¢ kosztow dotacji,
tj. 036 742 472,42 4,

Czes¢ C sprawozdania:
- symbol 020 (nalezno$ci) — w kolumnie stan na koniec okresu sprawozdawczego

wykazano kwote 42 966 764,92 zt, ktéra powinna by¢ pomniejszona o kwote
btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztow dotacii, tj. 0 36 742 472,42 zt,

- symbol 070 (stan $rodkdw obrotowych netto) — w kolumnie stan na koniec okresu
sprawozdawczego wykazano kwote 164 976 455,89 zi, ktéra powinna byc
pomniejszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztow dotacii,
tj. 036 742 472,42 2.

Czes¢ D sprawozdania 1. Naleznosci:

- w § 2450 w kolumnie stan na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote
36 712 472,42 zt zamiast 0,00 zt,

- wwierszu RAZEM w kolumnie stan na koniec okresu sprawozdawczego wykazano
kwote 42 966 764,92 zt, ktéra powinna zostaC pomniejszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako naleznos¢ dotacii, tj. 0 36 742 472,42 zt.

(akta kontroli str. 2360-2362, 2364-2366)

2. W sprawozdaniu Funduszu CEPIK Rb-40 za IV kwartat 2022 r. w czesci B Plan

finansowy w ukfadzie memoriatowym, w punkcie lIl Koszty realizacji zadan, wykazano

kwoty niezgodne z planem finansowym na 2022 r. funduszu CEPIK po zmianach®2.

| tak, w pozycji:

— 1 Dotacje na realizacje zadan biezgcych w kolumnie plan po zmianach wykazano
kwote 40 339 000,00 zt zamiast kwoty 38 105 297,00 zt,

— 2 Koszty wtasne w kolumnie plan po zmianach wykazano kwote
160 782 000,00 zt, zamiast kwoty 174 362 000,00 zt,

92 Po drugiej zmianie z 8 wrzes$nia 2022 r.
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— 24 zakup ustug w kolumnie plan po zmianach wykazano kwote
159 469 000,00 zt, zamiast kwoty 173 049 000,00 zt

— 3 Koszty inwestycyjne, w tym: w kolumnie plan po zmianach wykazano kwote
86 083 000,00 zt, zamiast kwoty 74 736 703,00 zt.

Zastepca Dyrektora BBF2 wyjasnita, ze dane w sprawozdaniu nie zostaty prawidfowo
zaprezentowane.

Sprawozdanie Funduszu CEPIK Rb-40 za IV kwartat 2022 r. zostato skorygowane
w powyzszym zakresie (5 kwietnia 2023 r.). W zwigzku z powyzszym NIK nie
formutuje wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 746-791, 804-805, 1734-1737, 2279, 2358-2420, 2423- 2428,
2743, 3360-3365, DVD2 pliki: 167-194, 646-647)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Funduszu
CEPiIK za 2022 .

Na negatywng ocene obszaru wptyw miata skala nieprawidtowosci stwierdzonych
w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2022 r. Sprawozdania zostaty
sporzadzone na podstawie nieprawidtowo zaewidencjonowanych zdarzen i wykazano
w nich dane niezgodne z rzeczywistg trescig operacji gospodarczych. Powyzsza
nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona po raz trzeci z rzedu w trakcie kontroli
wykonania planu finansowego Funduszu, co $wiadczy o nadal nieskutecznym
systemie kontroli zarzadczej w tym zakresie. Tym samym wniosek pokontrolny NIK
sformutowany w 2021 i 2022 r. pozostaje aktualny.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Dokonywanie oceny sprawozdan z realizacji zadan finansowanych z dotacji oraz
zatwierdzanie rozliczenia dotacji w terminach okre$lonych w ufp i procedurach
wewnetrznych.

2. Przeprowadzanie kontroli merytorycznej dokumentéw ksiegowych w terminach
okreslonych w regulacjach wewnetrznych.

3. Zamykanie ksigg rachunkowych czeSci 27 w terminach wskazanych
w obowigzujacych przepisach.

4. Uaktualnienie polityki rachunkowosci.

5. Kontynuowanie dziatan majacych na celu ustalenie kwoty naleznosci
dysponenta Ill stopnia cz. 27 oraz naleznosci przeterminowanych Funduszu.

6. Zapewnienie ujmowania zakupionych sktadnikow majatkowych w ewidencii
Srodkow trwatych/warto$ci niematerialnych i prawnych.

7. Wprowadzanie zadan do planu rzeczowo-finansowego inwestycji przed
rozpoczeciem ich realizacji.

8. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Funduszu dotacji udzielonych ze $rodkéw
Funduszu CEPIK zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

32



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2023 r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

(podpis)

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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