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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej:
KPRM lub Kancelaria)

Marek Kuchcinski, minister — cztonek Rady Ministréw, wykonujacy zadania Szefa
KPRM od 17 pazdziernika 2022 r. Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnit
Michat Dworczyk, minister — cztonek Rady Ministrow, wykonujacy zadania Szefa
KPRM od 19 grudnia 2017 r. do 16 pazdziernika 2022 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publiczne;

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/19/2023 z 5 stycznia 2023 r.

2. Marek Bienkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/18/2023 z 5 stycznia 2023 r.

3. Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/16/2023 z 5 stycznia 2023 r.

4. Dariusz Komorowski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/15/2023 z 5 stycznia 2023 r.

5. Katarzyna Witak-Pamigta, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KAP/17/2023 z 5 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-11)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz
ocena wykonania planu finansowego dysponenta Il stopnia - KPRM.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

1 Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 16 limitow wydatkow, w tym — limitow
Srodkdw na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerwy ogolnej i rezerw celowych,

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

— szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 16.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Szef KPRM wykonujgc budzet panstwa w 2022 r. w czesci 16 zrealizowat wydatki
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym oraz w granicach celéw
dziatalnosci Kancelarii. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- niezatwierdzeniu przez dysponenta czesci 16 rozliczenia w zakresie rzeczowym
i finansowym pieciu dotacji na faczng kwote 21 795,8 tys. zt, udzielonych przez
KPRM w trybie art. 11b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie* (dalej: udpp), w terminie 30 dni od dnia
przedstawienia tego rozliczenia, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp,

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje si¢ ocene w formie
opisowe;j.

4 Dz.U.z2023r. poz. 571.
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- niepodjeciu przez KPRM niezwiocznych dziatan w celu wyegzekwowania od
Fundacji Zycie sprawozdania z realizacji zadania publicznego, na ktére udzielono
dotacji celowej na taczng kwote 212,7 tys. zt, co byto nierzetelne,

- niedokumentowaniu przeprowadzenia badania rynku w przypadku wszystkich 337
Zlecen na taczng kwote 94,9 tys. zt, bezposrednio przed zakupem ustugi
doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa KPRM w trakcie oficjalnych spotkan
krajowych i zagranicznych, co byto niezgodne z wewnetrznymi procedurami,

— dokonaniu przez KPRM wyboru wykonawcow na zakup czasu antenowego
w stacjach radiowych na tgczng kwote 3 898,5 tys. zt niezgodnie z uzasadnieniem
wyboru wykonawcy podanym w trzech wnioskach o udzielenie zamdwienia
publicznego, co byto dziataniem nierzetelnym,

— Zleceniu Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (dalej: COAR) realizacji ustug
przed zawarciem uméw w formie pisemnej, a takze zleceniu realizacji ustug na
zmienionych warunkach przed podpisaniem aneksow do umow, co byto
dziataniem nierzetelnym,

- niedokonaniu przez dysponenta cze$ci 16 blokady niewykorzystanych Srodkow
w kwocie 1 286,6 tys. zt, co bylo nierzetelne,

- niezapewnieniu przez KPRM Instytutowi Strat Wojennych im. Jana Karskiego
(dalej: ISW) i Instytutowi Pokolenia (dalej: IP) $rodkéw niezbednych do realizacji
zadan statutowych w pierwszych miesigcach ich funkcjonowania, co byto
nierzetelne,

— nieterminowym zamknieciu ksiag rachunkowych czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow za 2021 rok.

W ocenie NIK, powyzsze nieprawidtowosci Swiadcza, Zze nadzér i kontrola dysponenta
czesci 16 nad wykonaniem budzetu panstwa, sprawowane na podstawie art. 175
ust. 112 ufp nie byty w petni skuteczne.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20226 dochody budzetu panstwa w czesci 16 zostaty
zaplanowane w kwocie 203,0 tys. zt. W trakcie roku nie dokonywano zmian w planie
dochodéw. Dochody w czesci 16 zrealizowano w kwocie 266 614,9 tys. zi, tj.
0131 237,4% wyzszej niz zaplanowano i 0 4 439,2% wyzszej w pordwnaniu do
2021 r. (5873,6 tys. zt). Wyzsze dochody uzyskano gtéwnie z wptywow z tytutu
rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych w kwocie 237 338,5 tys. zt, dokonanych przez
Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. (dalej: LOT S.A.) i odsetek wymagalnych od ww.
rozliczen/zwrotdw w kwocie 23 371,4 tys. zt. Na podstawie uzgodnien pomigdzy
KPRM a LOT S.A. dokonano weryfikacji rozliczer srodkéw wyptaconych LOT S.A.
w 2020 r. w ramach realizacji Rzagdowego programu pomocy, dotyczgcego organizacii
rejsow repatriacyjnych w zwigzku z wybuchem pandemii wirusa COVID-197.
W uzasadnieniu podano, ze dokonano obnizenia wynagrodzenia za realizacje ww.
programu rzadowego do poziomu odpowiadajacego zasadom, jakimi kieruje sie
Komisja Europejskad. Ponadto wyzsze dochody zrealizowano rowniez z tytutu kar

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

7 Realizowany pod nazwa;: #L.OTdoDomu i #CARGOdlaPOLSKI.

8 Notatka Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego do Szefa KPRM z 7 lipca 2022 r.
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i odszkodowan wynikajacych z uméw m.in. na realizacje zadan inwestycyjnych
(220,0 tys. zt) oraz z dywidend za 2021 r.% (1 866,2 tys. z1).

(akta kontroli str. 929-934, 937-1004, ptyta CD2)

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, na koniec
2022 r. w czesci 16 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
5759,5tys. zt, w tym zalegtosci netto wynosity 563,4 tys. zt. W poréwnaniu do
2021 r. naleznosci zmniejszyty sie 0 1680,0 tys. zt (tj. 0 22,6%), a zalegtosci netto
017723 1ys. zt (tj. 0 75,9%). Na kwote zalegtosci sktadaty sie m.in. nalezne wptywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw0 (379,0 tys. zt) oraz z pozostatych
odsetek (168,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 923-927)
2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu paristwa w czesci 16 - KPRM
zostaty zaplanowane w kwocie 843 268,0 tys. zt. W trakcie roku zostaty one per saldo
zwigkszone 0 15663 122,1 tys. zt, do kwoty 16 506 390,1 tys. zt. Plan wydatkdw
zostat zwigkszony Srodkami pochodzacymi z rezerw: ogolnej i celowych
w wysoko$ci 15 662 222,1 tys. zt.

Srodki z ww. rezerw zostaly przeznaczone m.in. na sfinansowanie nastepujacych
dziatan:
- zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19"" - $rodki na sfinansowanie

rekompensat i dodatku elektrycznego dla sprzedawcdw energii i gazu ziemnego -
11674 112,0 tys. zt;

— zasilenie Funduszu Pomocy na realizacje wydatkéw zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy — 2 057 318,5 tys. zt'2 oraz 250 000,0 tys. zi'3;

— zapewnienie $rodkow na dotacje dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
(dalej: RARS) na realizacie zadahn zwigzanych z zapewnieniem rezerw

9 Prezes Rady Ministrow wykonywat prawa z akcji w nastepujacych spotkach z udziatem Skarbu Panstwa: Agencja Rozwoju
Przemystu S.A., Polski Fundusz Rozwoju S.A., ElektroMobility Poland S.A. Dochody z dywidend uzyskano z Agencji Rozwoju
Przemystu S.A.

Od siedmiu kontrahentéw.

Polecenia Prezesa Rady Ministrow z 19 grudnia 2022 r. (BBF.WOF.334.11.2022) utworzenia nowej rezerwy celowej i wptaty
$rodkéw do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, wydane na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.) w zw. z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ww. ustawy (Dz. U. poz. 568, ze zm.) oraz w zwigzku z wystapieniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z 15 grudnia 2022 r. (znak: DB-ZD-GKR.313.4.2022.JU) oraz wydanej na ich podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022.

Polecenie Prezesa Rady Ministréw z 16 marca 2022 r. (BBF.WOF.334.12.2022.AS) utworzenia nowej rezerwy celowej na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panistwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.). Srodki z nowoutworzonej rezerwy byly wptacane do Funduszu
Pomocy, utworzonego na podstawie ww. ustawy.

Polecenie Prezesa Rady Ministréw z 3 sierpnia 2022 r. (BBF.WOF.334.12.2022.AS(2)) utworzenia nowej rezerwy celowej na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Srodki z nowoutworzonej rezerwy byly wptacane do Funduszu Pomocy, utworzonego na podstawie ww. ustawy oraz wydanej
na tej podstawie decyzji Ministra Finansow z 5 sierpnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa.
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strategicznych — 400 000,0 tys. zt'4; 398 000,0 tys. zi'5, 43 000,0 tys. zl',
25 419,0 tys. zt7, 25 000,0 tys. zt'8;

— zasilenie Funduszu Pomocy z Funduszu Azylu Migracji i Integracji -
324 551,2 tys. zi9;

— zapewnienie $rodkéw na realizacje zadania publicznego polegajacego na
wsparciu Polakoéw, posiadaczy Karty Polaka i cztonkow ich najblizszych rodzin
przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy —
28 429,0 tys. zI0;

— zapewnienie Srodkéw dla Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: NIW-CRSO) na dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
- 76 800,0 tys. zi*;

— zapewnienie $rodkow dla nowoutworzonej jednostki ISW — 15 744,0 tys. zt;
— zapewnienie srodkéw dla nowoutworzonej jednostki IP — 8 867,2 tys. zt;

- sfinansowanie  kampanii  spotecznych dotyczacych nowych programéw
wdrazanych i podejmowanych przez Rade Ministrow — 10 000,0 tys. zt22;

a takze szeregu innych zadan zleconych i realizowanych gtownie przez
stowarzyszenia lub fundacje oraz jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych, w tym szereg zadan zwigzanych z pomocg uchodzcom przybywajgcym
do Polski w zwigzku z wojng na Ukrainie.

Plan finansowy cze$ci 16 zostat rowniez zwiekszony w wyniku dokonanego na
podstawie art. 171 ust. 10 ufp przeniesienia wydatkdéw z czesci budzetowej 23 -
Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej do czesci 16 w kwocie
900,0 tys. zt, przeznaczonej na realizacje ptatnosci.

(akta kontroli str. 2431-2676, CD6)

Szef KPRM, jako dysponent czesci 16, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 2 ufp, podjat siedem decyzji o blokowaniu wydatkdéw budzetu panstwa na tgczng
kwote 13 007,0 tys. zt. Blokad tych we wszystkich przypadkach dokonano po
wystapieniu okolicznosci uzasadniajacych ich dokonanie, w zwigzku z:

— nizszym niz planowano wykorzystaniem srodkéw na wspoéffinansowanie kosztow
realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj
2014-2020 (dalej: PO WER) - dwie decyzje blokujace wydatki na kwoty:
71,7 tys. zt1 103,2 tys. zt;

— niepetnym wykorzystaniem srodkow oraz oszczednosciami powstatymi w zwigzku
z realizacjg wydatkbw w zakresie ustug pozostatych, wynagrodzen

=

Srodki na zakup rezerw strategicznych i realizacje dziatan zwiazanych gtéwnie z konfliktem na Ukrainie, zakupéw w celu
pomocy ludnosci na Ukrainie, zabezpieczenia ewakuacji ludnosci z terenéw Ukrainy, dziatania zwigzane z obslugg
logistyczng i administracyjna, zapewnienia odpowiednich systeméw informatycznych w celu pomocy humanitamej na
Ukrainie.

Finansowanie realizacji zadan ustawowych RARS z zakresu bezpieczenstwa paliwowo-energetycznego.

Finansowanie realizacji zadan ustawowych RARS.

Finansowanie biezacych wydatkéw operacyjnych oraz na realizacjg dziatan zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem
rezerw strategicznych.

Przyznane na podstawie Uchwaly nr 46/2022 Rady Ministrow z dnia 11 marca 2022 r. na finansowanie zadan zwigzanych
z utworzeniem dodatkowych rezerw strategicznych, w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy — konieczno$¢
prowadzenia dziatan interwencyjnych w przypadku zagrozenia publicznego o zasiegu krajowym lub wojewddzkim.

Srodki pochodzace z projektu nr HOME-2022-AMIF-AG-EMAS-TF1-PL-0008 pn. ,Support for refuges from Ukraine at the
initial stage of admission to Poland” realizowanego w ramach Pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych z Funduszu Azylu
Migracii i Integracji 2021-2027, przeznaczone dla KPRM na zwiekszenie Funduszu Pomocy na realizacje zadan bedacych
we wiasciwosci ministra ds. wewnetrznych okreslonych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Przyznane na podstawie Uchwaly nr 57/2022 Rady Ministrow z 23 marca 2022 r.

Srodki na dotacje celowa na Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, w zwigzku ze zmiang Uchwaly nr 154/2021
Rady Ministrow z 25 listopada 2021 r.

Przyznane na podstawie Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministréw z 5 stycznia 2022 r. (P-061121-1-22).
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bezosobowych, szkolen oraz sktadek dotyczacych Pracowniczych Plandw
Kapitatowych: decyzja blokujaca wydatki na kwote 8 500,0 tys. zt;

— niepetnym wykorzystaniem Srodkéw na realizacje kampanii spotecznych
dotyczacych nowych programéw rzadowych: decyzja blokujgca na kwote
1496,0 tys. zt;

— niepetnym wykorzystaniem srodkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi przez
dysponentow llI stopnia - IP i ISW - dwie decyzje blokujace wydatki na kwoty:
1201,0tys. zti1135,0 tys. zt;

— niewykorzystaniem $rodkow przeznaczonych na wypfate dotacji dla podmiotu
spoza sektora finansdw publicznych - decyzja blokujgca na kwote 500,0 tys. zt.

Ustalono, ze dysponent czesci 16 nie dokonat blokady niewykorzystanych srodkow
wiacznej kwocie 1286,6 tys. zt (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2686-2743, 3202-3208, CD3)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2022 r. w kwocie
16 426 215,9 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach (16 506 390,1 tys. z).
Byly one wyzsze od wydatkow zrealizowanych w 2021 r. (15 167 074,4 tys. zi%)
01259 141,5 tys. zt, 1. 0 8,3%.

Wydatki dysponenta Ill stopnia — KPRM zrealizowano w kwocie 233 254,4 tys. zt, co
stanowito 83,7% planu po zmianach (278 709,0 tys. zt). Wydatki dysponenta I
stopnia byty wyzsze od wydatkow zrealizowanych w 2021 r. (222 352,9 tys. zt?4)
010901,6 tys. zt, tj. 0 4,9%.

(akta kontroli str. CD3)

W ramach czeSci 16 w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego? uwzgledniono kwote 278 624,9 tys. zt,
ztego 246 728,5 tys. zt stanowity dotacje, 16 104,9 tys. zt - wydatki majatkowe,
155948 tys. zt - wydatki biezace i 196,7 tys. zt - Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych. Najwyzszg kwote (240 000,0 tys. zt) stanowity dotacje celowe dla RARS
na realizacje dwdch zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi2s.

W 2022 r. ze $rodkow, ktére nie wygasty z uptywem roku 2021 wydatkowano
170 282,6 tys. zt, co stanowito 61,1% planu (278 624,9 tys. zt). Wydatki te zostaty
poniesione gtéwnie na dotacje celowe dla RARS (140 470,1 tys. zt), zwigzane
z zakupem rezerw strategicznych i ich udostepnianiem, w tym na sfinansowanie
wydatkéw na realizacie przez RARS zadan wspierajgcych rehabilitacje osob
niepetnosprawnych. Przyczyna niepetnego wydatkowania srodkéw byto m.in.:
- niewykorzystanie przez RARS 99 526,9 tys. zt z otrzymanej dotacji na zakup
sprzetu rehabilitacyjnego, jego utrzymanie i udostepnianie;
- rezygnacja z realizacji niektorych zadan2’,w zwigzku z wybuchem konfliktu
zbrojnego na Ukrainie i wynikajacg z tego konieczno$cig przesuniecia
srodkow na realizacje zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy;

2 W kwocie 15167 074,4 tys. zt wykonania wydatkéw w 2021 r. — 278 6249 tys. zt stanowily wydatki, ktore nie wygasty
z uplywem 2021 r.

2 \W kwocie 222 352,8 tys. zt wykonania wydatkow w 2021 r. — 12 181,4 tys. zt stanowily wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem
2021 .

% Dz. U. poz. 2407.

% Na kwote 240 000,0 tys. zt sktadajq sie dwa zadania znajdujace sie w wykazie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2021 r.
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia RM z 21 grudnia 2021 r.: zadanie nr
177 - kwota 40 000,0 tys. zt oraz zadanie nr 178 — kwota 200 000,0 tys. zt.

27 Zadanie nr 189 — Swiadczenie kompleksowych ustug komunikacyjnych promujacych dziatania Departamentu GovTech
Polska (1 000,0 tys. z}), zadanie nr 203 - realizacja dziatan kontrolnych, informacyjno-edukacyjno-promocyjnych oraz
monitorujgcych zwigzanych z realizacjg Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-
2030 (114,0 tys. z).
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- niepetne wykorzystanie srodkow przez dysponenta Il stopnia — Instytut De
Republica?® (dalej: IDR).
Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci wydatkéw, ktore nie wygasty
z uptywem 2021 r. objeto pie¢ zadan?®, na ktore w 2022 r. dysponent Ill stopnia —
Kancelaria wydatkowata 3463,0 tys. zt (z tego: 149,1 tys. zt — wydatki biezace,
3 313,8 tys. zt — wydatki majatkowe), co stanowito 31,3% wydatkéw dysponenta IlI
stopnia - KPRM w czesci 16.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z przepisami, planem zawartym w rozporzadzeniu dotyczacym wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2021 r. oraz umowami, na zadania stuzace realizacji
celow jednostki.

Badaniem objeto réwniez jedno zadanie, finansowane ze $rodkow ktore nie wygasty
z uptywem 2021 r., wydatkowanych przez dysponenta gtéwnego, tj. - Wspieranie
rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych®, Stosownie do art. 77a ust. 1 ustawy z dnia 19
listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 202131, w roku 2021 przychodem RARS mogta by¢ réwniez dotacja
celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan wspierajgcych rehabilitacje osob
niepetnosprawnych. Upowaznionym do udzielenia tej dotacji — w my$l art. 77a ust. 2
tej ustawy — zostat Szef KPRM. Realizujac to upowaznienie, Szef KPRM zawart
w dniu 17 grudnia 2021 r. z RARS umowe Nr 2/DIR/2021, kt6rej przedmiotem byto
udzielenie dotacji w wysokosci 200 000,0 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
wydatkow na realizacie przez RARS zadan wspierajgcych rehabilitacje o0sob
niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnychs3?
zwigzanych z utworzeniem, utrzymywaniem i udostepnianiem rezerw strategicznych
lub wykonywaniem innych decyzji Prezesa Rady Ministrow, w szczegoInosci na:
1) zakup sprzetu rehabilitacyjnego, asystujacego i kompensacyjnego dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami i innych wydatkdéw zwigzanych z ich zakupem, szkolenia,
wsparcie komunikacyjne, zgodnie z dyspozycjami i decyzjami wtasciwych organdw;
2) utrzymywanie sprzetu, w tym serwisowanie, dokonywanie napraw w przypadku
awarii, konserwacja; 3) udostepnianie sprzetu rehabilitacyjnego; 4) ustugi logistyczne
i informatyczne. Projekt ww. umowy zostat zaopiniowany pozytywnie przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej.

W umowie okres$lono, ze termin realizacji zadania ze $rodkow dotacji rozpoczyna sie
z dniem zawarcia umowy i koriczy 30 listopada 2022 .

Decyzja nr 459/R/22 (tworzaca rezerwy strategiczne) zostata wydana przez Prezesa
Rady Ministrow 19 pazdziernika 2022 r. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna KPRM
(dalej: DG KPRM), wydanie tej decyzji nastapito po ztozeniu pisma Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 21 wrze$nia 2022 r., w ktorym okreS$lone zostaty potrzeby
0S0b niepetnosprawnych | wskazane konkretne propozycje sprzetowe, co byto
niezbedne do wydania decyzji tworzgcej. Z uwagi na liczby asortymentow wskazane
we wniosku MRIPS, ktorych koszt znaczaco przewyzszat kwote z dotacji celowej
udzielonej na podstawie umowy Nr 2/DIR/2021, do momentu wydania decyzji, {j. do
dnia 19 pazdziernika 2022 r. trwaty ustalenia pomiedzy MRIPS i RARS dotyczace
weryfikacji iloSciowej wnioskowanych asortymentéw. Ponadto wyjasnita, ze w umowie
nr 2/DIR/2021, okreslono co wchodzi w zakres zadania, a doprecyzowanie w postaci

28 Zadanie nr 215 - Realizacja projektow naukowych, popularyzatorskich i wydawniczych — zakup ustug pozostatych (nie
wydatkowano 3 878,0 tys. zt)

2 Dobor dokonany na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera, z pominigciem $rodkéw przeznaczonych na dodatkowy
fundusz motywacyjny.

3 Zadanie nr 178.

31 Dz. U. poz. 2400, ze zm. Art. 77a ustawy zostat dodany przez art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 14 pazdziemika 2021 r. (Dz. U. poz.
1901) zmieniajacej te ustawe z dniem 22 pazdziernika 2021 r.

% Dz.U.z2023r. poz. 100, ze zm.
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rodzaju i ilosci sprzetu zostato okreslone w decyzji Prezesa RM.

Mimo, ze Szef KPRM zawart umowe z RARS o udzielenie dotacji na sfinansowanie
wydatkdw na realizacje zadan wspierajgcych rehabilitacje oséb niepetnosprawnych
17 grudnia 2021 r., to faktyczna realizacja tego zadania mogta rozpocza¢ sie dopiero
od 19 pazdziernika 2022 r. Oznacza to, ze na zrealizowanie tego zadania RARS miat
43 dni kalendarzowe. W konsekwencji RARS nie wydatkowat 99 526,9 tys. z, {.
49,8% kwoty udzielonej dotacji.

W umowie nr 2/DIR/2021 wskazano, ze RARS w ramach dotowanego zadania jest
zobowigzany m.in. do zakupu i udostepniania sprzetu rehabilitacyjnego. Jednakze,
jak wyjasnita DG KPRM, Szef KPRM jako organ udzielajacy dotacji i wskazujacy
zadanie do realizacji nie uczestniczyt w procesie ustalania wykazu sprzetu, ktéry miat
by¢ zakupiony ani w procesie jego udostepniania.

RARS realizujagc umowe wydatkowata kwote 100 473,1 tys. zt na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego, asystujacego i kompensujacego dla 0s6b
z niepemosprawnosciami. W dniu 20 stycznia 2023 r. Szef KPRM zaakceptowat
sprawozdanie zawierajgce rozliczenie rzeczowo-finansowe wykonanego zadania
w zakresie wykorzystania przez RARS srodkéw z dotacji celowej otrzymanej na
podstawie ww. umowy.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r.33, zakupiony przez RARS sprzet
rehabilitacyjny nie zostat udostepniony. Odnosnie ww. sprzetu DG KPRM wyjasnita,
ze: (...) nie zostata wydana decyzja Prezesa RM o udostepnieniu sprzetu
zakupionego ze srodkow dotacji. Dziatania zwigzane z udostepnieniem asortymentu
(...) bedg dokonywane w porozumieniu z MRIPS.

(akta kontroli str. 3119-3112, 3140-3148, 3159-3184, 3574, CD1, CD3, CD5)

Ze Srodkoéw przeniesionych z rezerw w facznej kwocie 15662 222,1 tys. zt
wykorzystano 15 627 125,7 tys. z4, 1j. 99,8% (tacznie ze Srodkami przyznanymi dla IDR,
ISW i IP). Srodki z rezerw celowych w kwocie 15 294 626,2 tys. zt zostaty wykorzystane
w wysokosci 15279272,2 tys. zt, tj. w 99,9%, a z rezerwy ogolnej w kwocie
367 595,5 tys. zt zostaty wykorzystane w wysokosci 347 853,5 tys. zt, tj. w 94,6%.

Badanie wykorzystania $rodkéw w kwocie 11888 106,1tys. zt przeniesionych
zrezerw celowych i rezerwy ogolnej (. 75,9% $rodkow przeniesionych z rezerw)
wykazato, ze:

— zostaly one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp, na cele wskazane
w decyzjach ministra wlasciwego ds. budzetu panstwa,

— stosownie do wydanego przez Prezesa Rady Ministrow polecenia utworzenia
nowej rezerwy celowej i wptaty $rodkéw do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, kwota w wysokosci 11674 112,0 tys. zt zostata wptacona do
zarzadzajacego nowoutworzong rezerwg Banku Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK) w dniu 29 grudnia 2022 r.,

— pierwsze $rodki finansowe, niezbedne do realizacji zadan statutowych,
zostaty przekazane IP w maju 2022 r. i ISW w czerwcu 2022 r. (dalszy opis
w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 49-479, 722-752, 787-922, ptyta CD4, 3494-3517)

Z wydatkdw planowanych (po zmianach) na dotacje (16 043 106,3 tys. zt) dysponent
czesci 16 przekazat beneficjentom 16 041 840,2 tys. zt, tj. prawie 100% planu. Srodki
z dotacji zostaty wykorzystane w kwocie 16 027 681,8 tys. zt, tj. w 99,9%.

Szczegotowa kontrolg objeto 11 dotacji na realizacje zadan publicznych na taczng

3 Data ztozenia przez DG KPRM wyja$nien.



kwote 11 843 562,2 tys. zt, 1j. 73,8% udzielonych dotacji przez KPRMw 2022 ., z tego
siedem zadan na faczng kwote 50 437,5 tys. zt zleconych w trybie art. 11b udpp.
W poréwnaniu do 2021 r., kiedy Prezes Rady Ministrow, w trybie art. 11b udpp, zawart
81 umow o powierzenie lub wsparcie realizacji zadan publicznych na tgczng kwote
91 632,0 tys. zt, w 2022 r. zawarto 273 umowy na tagczng kwote 295 134,1 tys. zt. DG
KPRM poinformowata, Ze ustanowiony na rok 2022 r. limit Srodkéw w rezerwie ogoinej
budzetu panstwa byt znacznie wyzszy niz w latach poprzednich. Z roku na rok wzrasta
rowniez liczba ofert kierowanych do Pana Premiera. Wigkszy limit wydatkéw umozliwit
zatem Prezesowi Rady Ministrow podjecie o wiele wigcej pozytywnych decyzji, niz
w latach ubiegtych, tj. przyznajgcych Srodki z rezerwy ogolnej na zlecenie realizacji
zadan publicznych godnych wsparcia, w szczegolnoSci ze wzgledu na spefnianie
przestanek art. 11b (waznego interesu spotecznego lub interesu publicznego). Spora
liczba projektow dotyczyta tez wsparcia wynikajgcego z wybuchu konfliktu zbrojnego
na Ukrainie.

Realizacje szesciu z ww. siedmiu zadan, zgodnie z procedurg monitorowat
Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: DOB) i Biuro Prezesa Rady
Ministréw (dalej: BPRM), jednego Departament Wspotpracy z Polonig i Polakami za
Granicg (dalej: DWPP). Objete szczegdtowym badaniem zadania to: ,Warminsko-
Mazurskie Centrum Szermierki i Kultury Fizycznej — ETAP [II” (10 000,0 tys. zt),
,Zakup samochodu na potrzeby Podlaskiego Oddziatu Okregowego Polskiego
Czerwonego Krzyza” (116,1 tys. zt), ,Etap Il budowy: Centrum Krucjaty Wyzwolenia
Czlowieka” (9979,7 tys. zI), ,Generalny remont, przebudowa, rewaloryzacja
konserwatorska zabytkowego budynku i uruchomienie Centrum Hospicyjno-
Opiekunczego ,Betania” w Przemyslu — Etap 1II” (1 000,0 tys. zt), ,Zakup ciezkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Krempachy” (700,0 tys. zt), ,Pomoc
Polakom z Ukrainy” (28 429,0 tys. zt), ,Organizacja punktu wsparcia dla uchodzcow
z Ukrainy na terenie miasta Lodzi pn. Wolna Ukraina” (212,7 tys. z1).

Skontrolowano takze trzy umowy dotacji na taczng kwote 119 012,7 tys. zt, z tego:
dwie zawarte przez KPRM z RARS na kwoty 25 000,00 tys. zti 7 000,0 tys. zI*, jedng
zawartg przez KPRM z NIW-CRSO na kwote 86 800,0 tys. z%, a takze prawidtowo$¢
dokonania wptaty do BGK w wysokosci 11 674 112,0 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze:

— przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umdw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp;

— w Kancelarii oferty realizacji zadan publicznych rozpatrywaty i oceniaty
Zespoty ds. rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznegos®, ktore

3 Umowa nr 3/DIR/2022 z dnia 5 maja 2022 r. zawarta przez KPRM z RARS na realizacje zadania polegajacego na
sfinansowaniu nabycia okreslonych ilosci asortymentu rezerw strategicznych utworzonych przez Prezesa Rady Ministréw
Decyzjg nr 181/R/22 z dnia 10 marca 2022 r. na podstawie art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach
strategicznych, na kwote 25 000 000,00 zt. Umowa nr 1710/DIR/22 z dnia 23 listopada 2022 r. zawarta przez KPRM z RARS
na realizacig zadania polegajacego na sfinansowaniu nabycia okreslonych ilosci asortymentu rezerw strategicznych
utworzonych przez Prezesa Rady Ministréw decyzjami wydanymi na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2020 r. o rezerwach strategicznych w zwigzku z zapewnieniem funkcjonowania Zespotu Pomocy Humanitamo-Medycznej
utworzonego na podstawie ustawy z dnia 12 maja 2022 r. 0 Zespole Pomocy Humanitarno-Medycznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
1095), na kwote 7 000 000,00 zt.

Umowa nr 202/DOB/22 z dnia 16 marca 2022 r. zawarta przez KPRM z NIW — CRSO na realizacje zadan, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy o NIW, aneks do umowy nr 202/DOB/22 z 6 lipca 2022 r. zwiekszajacy kwote dotacji dla NIW
z 76 800,0 tys. zt do 86 800,0 tys. zt.

Zarzadzeniem nr 19 Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
powotania Zespotow do spraw analizy ofert realizacji zadania publicznego, w Kancelarii powotano state zespoty do spraw
analizy ofert realizacji zadania publicznego w trybie, o ktorym mowa w art. 11b udpp, zwane ,Zespét I" i ,Zespét II”.
Ww. zarzadzenie nr 19 zostato zmienione zarzadzeniami nr 6 z 11.04.2019 r., nr 6 z 7.07.2020 r. i nr 10 z 15.10.2020 r.
Ostania zmiana polegata na zmianie tytutu zarzadzenia, ktory otrzymat brzmienie ,w sprawie powotania Zespotéw do spraw
analizy ofert realizacji zadania publicznego”, a takze zmianie § 2 ust. 5 z ,Zespoty przedstawiaja rekomendacje w przedmiocie
Zlecenia realizacji zadania publicznego wskazanego w ofercie lub odmowy zlecenia tego zadania” na ,Zespoty przedstawiajg
wyniki analizy dotyczace zadania publicznego wskazanego w ofercie”. Zarzadzenie nr 19 zostato uchylone zarzadzeniem nr
10 Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 maja 2022 r. uchylajacym zarzadzenie w sprawie
powotania Zespotow do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego. Zarzadzeniem nr 5 Szefa Kancelarii
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dziataty w oparciu o procedure A1.25.1 pn. Udzielanie dotacji celowych
w trybie art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie
z czeSci 16 budzetu panstwa (komorka realizujgca proces -
DWPP), procedure A1.9.2 pn. Rozpatrywanie ofert realizacji zadania
publicznego, o ktorych mowa w art. 11b ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (komérka realizujgca proces - DOB), a takze
Instrukcje w sprawie zasad przyznawania srodkow z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zatwierdzong przez DG
KPRM 28 kwietnia 2022 r. (komorka realizujgca — Wydziat do spraw rezerwy
ogbinej w BPRM);

w przypadku zadania akceptowanego do realizacji przez Petnomocnika
Rzadu do spraw Polonii i Polakow za Granicg realizowano przewidziane
w procedurze A1.25.1 dziatania, polegajace m.in. na przedstawieniu oceny
Zespotu w karcie oceny oferty i wystepowanie do innych resortéw/podmiotow
w zakresie ich wlasciwosci, o przedstawienie opinii dotyczacej oferty/grupy
ofert rozpatrywanych przez Zespdt;

w przypadku trzech zadan realizowanych na podstawie art. 11b udpp,
cztonkowie Zespotu oceniajacego oferty zgtaszali watpliwosci odnosnie
spetniania przez zadania ujete w ofertach przestanek art. 11b udpp, ktore
warunkujq udzielenie wsparcia w szczegdinym, bezkonkursowym trybie.
W przypadku oferty zlozonej przez Stowarzyszenie Swietej Rodziny na
realizacje zadania publicznego ,Warminsko-Mazurskie Centrum Szermierki
i Kultury Fizycznej — ETAP III", w uzasadnieniu napisano m.in., ze zadanie
stanowi kontynuacje projektu dofinansowanego w roku 2021 przez KPRM
w niemal 1,9 min zt. Zespét nie osiggnat jednomysinosci, czy oferta spetnia
przestanki okreslone w art. 11b udpp. Watpliwosci Zespotu budzit zbyt ogdiny
opis zadania, a zwlaszcza brak informaciji, czy aktualny Il etap zadania
bedzie juz ostatnim etapem realizacji inwestycji, z jakich zrodet bedg
finansowane kolejne etapy inwestycji, brak daty planowanego rozpoczecia
dziatalnosci Centrum, brak informaciji o prébie pozyskania $rodkow z innych
zrodet, w tym z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Zastrzezenia Zespotu
budzit brak jakiegokolwiek, nawet minimalnego wktadu wiasnego przy
wniosku na 10 min zt dotacji. Zdaniem Zespotu, oferent powinien miec¢
zabezpieczone jakiekolwiek $rodki na realizacje przedsiewzigcia majgc na
uwadze, ze jest to kolejny etap zadania inwestycyjnego (oferent ziozyt
wniosek o zwolnienie z koniecznosci jego posiadania w wysokosci okre$lone;
w art. 11b ust. 2 udpp). W opinii Zespotu, przedstawiona w ofercie kalkulacja
kosztéw miata ogdiny charakter, a ponadto oferent planowat sfinansowanie
z dotacji réwniez nadzoru inwestorskiego i autorskiego. W odniesieniu do
oferty ztozonej przez Podlaski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego
Krzyza na realizacje zadania publicznego ,Zakup samochodu na potrzeby
Podlaskiego Oddziatu Okregowego Polskiego Czerwonego Krzyza”, zdaniem
wiekszosci cztonkdw Zespotu wniosek nie spetniat przestanek art. 11b udpp.
Podkreslono, ze zakup samochodu to zakup $rodka trwatego, ktory stanie sie
mieniem Fundacji, a zatem jest to wyposazenie w sktadnik oferenta, nie
wsparcie konkretnego zadania, a tym samym nie mie$ci sie w katalogu zadan

Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw analizy ofert realizacji zadania
publicznego, ktdrego celem jest zmniejszenie skutkow kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym naptywem do
Polski uchodzcow z Ukrainy i wsparcie dziatan organizacji zmierzajacych do efektywnego udzielania pomocy osobom
i rodzinom potrzebujacym, a takze koordynacja wsparcia w tym zakresie, powotano w KPRM Zesp6t do spraw analizy ofert
realizacji zadania publicznego. Zarzadzeniem nr 1 Peinomocnika Rzadu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg z dnia 16
kwietnia 2020 r. w sprawie powotania zespotéw do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego powotano dwa
zespoty do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego. Zarzadzanie nr 1 zostato zmienione zarzadzeniami nr 2
228.07.2020r.inr 3z 31.08.2020 r.
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publicznych, ktore powinny/moga by¢ zrealizowane w trybie art. 11b udpp.
Odnosnie oferty Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krempachach na realizacje
zadania publicznego ,Zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego
dla OSP Krempachy” Zespdt zauwazyt, ze oferent nie wskazat uzasadnienia
dotyczacego zastosowania szczegolnego trybu dotacyjnego, a uzyte
sformutowanie ,wzrost liczby zdarzen” dotyczy wszystkich jednostek OSP
i PSP w calym kraju i wywotany jest zmianami klimatu, wzrastajacq
gwattowno$cig zjawisk pogodowych i susza;

— w przypadku pigciu dotacji’” udzielonych w trybie art. 11b udpp, dysponent
czeSci 16 nie zatwierdzit rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym w terminie 30 dni od dnia przedstawienia tego rozliczenia przez
beneficjentéw dotaciji (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

— w przypadku dotacji udzielonej przez KPRM Fundacji Zycie3 na realizacje
zadania publicznego ,Organizacja punktu wsparcia dla uchodzcow z Ukrainy
na terenie Miasta todzi pn. Wolna Ukraina” w kwocie 212,7 tys. zt ustalono,
ze KPRM nie podjeta niezwlocznych dziatan w celu wyegzekwowania od
Fundacji Zycie sprawozdania z realizacji zadania publicznego (dalszy opis
w sekciji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci’);

— srodki na realizacje zadan zostaty przekazane zleceniobiorcom w terminach
okre$lonych w zawartych umowach.

(akta kontroli str. 51-102, 138-435, 487-709, 722-752, 787-922, piyta CD4, 3518-
3535)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w czesci 16, limity wydatkow, w tym na wynagrodzenia,
nie zostaty przekroczone.

Zobowigzania3® w czesci 16 na koniec 2022 r. wynosity 19 905,7 tys. zt i byly wyzsze
0 2456,4 tys. zt (0 14,1%) niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r. Zobowigzania
dotyczyly gtdwnie wydatkdw z tytutu wynagrodzen, ubezpieczer i innych swiadczen
(zwigzanych z wyptatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego), a takze z tytutu
dostaw i ustug. Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. nie wystagpity.

(akta kontroli str. ptyta CD3, ptyta CD4, 3441-3451)

Stan zatrudnienia w KPRM na koniec 2022 r.40 wynidst 769 0séb i w poréwnaniu do
roku 2021 zwiekszyt sie 0 44 osoby. Jak wynika z wyjasniern DG KPRM, zwiekszenie
stanu zatrudnienia wynikato z realizacji przez KPRM nowych zadan i utworzenia
nowych departamentéw4!. Nowe zadania dotyczyty m.in. koordynowania prac
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw oraz obstugi merytorycznej i organizacyjne;
Wiceprezesa Rady Ministréw, petnienia roli koordynacyjnej w zakresie dziatan
realizowanych przez Kancelarie w ramach Krajowego Planu Odbudowy, obstugi
organizacyjnej oraz zapewnienia biezacego funkcjonowania Zespotu Pomocy

37 Warminsko-Mazurskie Centrum Szermierki i Kultury Fizycznej — ETAP III” (10 000,0 tys. zt), ,Zakup samochodu na potrzeby
Podlaskiego Oddziatu Okregowego Polskiego Czerwonego Krzyza” (116,1 tys. zt), ,Etap Il budowy: Centrum Krucjaty
Wyzwolenia Czlowieka” (9 979,7 tys. zt), ,Generalny remont, przebudowa, rewaloryzacja konserwatorska zabytkowego
budynku i uruchomienie Centrum Hospicyjno-Opiekurczego ,Betania” w Przemyslu — Etap IlI” (1 000,0 tys. z¥), ,Zakup
cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Krempachy” (700,0 tys. zt), ,Organizacja punktu wsparcia dla
uchodzcow z Ukrainy na terenie Miasta todzi pn. Wolna Ukraina” (212,7 tys. zt).

Umowa o realizacje zadania publicznego nr 637/DOB/22 z dnia 16 maja 2022 r.

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28.

Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostce budzetowej za okres od poczatku roku do korica kwartatu
V2022

Departamentu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw, Wieloosobowego stanowiska do spraw Krajowego Planu
Odbudowy, Centrum Koordynacji Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej ztozone z Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego
Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej oraz z Samodzielnych Stanowisk Pracy do Spraw Medycznych Zespotu Pomocy
Humanitarno-Medycznej, Departamentu Integracji Spotecznej, Departamentu Wsparcia Zewnetrznego, Sekretariatu Il -
Wiceprezesa Rady Ministrow.
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Humanitarno-Medycznej dziatajacego przy PRM, wspotpracy z ministerstwami
I urzedami administracji panstwowej oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie
dziatan podejmowanych przez Wiceprezesa Rady Ministrow, w tym w zakresie
bezpieczenstwa przestrzeni informacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, udzielania
wsparcia panstwom sasiedzkim. Ponadto, w 2022 r. w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw realizowano dodatkowe zadania wynikajace z konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy, utworzenia (podlegtego Prezesowi Rady Ministréw) Instytutu Strat
Wojennych im. Jana Karskiego. W 2022 r. wzrosta liczba jednostek organizacyjnych
podlegtych i nadzorowanych przez KPRM, takich jak ISW i IP.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
| wynagrodzeniach, wydatki na wynagrodzenia w KPRM w 2022 r. wyniosty
108 315,5 tys. zt i byty wyzsze nizw 2021 r. 0 12 152,3 tys. z, tj. 0 12,6%. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 11737,7 zt
i w poréwnaniu do roku 2021 zwiekszyto si¢ o 684,5 zt, tj. 0 6,2%. Jak wynika
z wyjasnien Dyrektora Generalnego KPRM, zwiekszenie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. wynikato gtownie z podjecia
przez kierownictwo Kancelarii decyzji o uruchomieniu $rodkow na podwyzki
wynagrodzen pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
(z wytaczeniem doradcow i asystentow politycznych) oraz cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. DG KPRM wyjasnita, ze u podstaw wskazanych dziafan lezato wyrdznienie
i zatrzymanie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do$wiadczonych pracownikéw,
ktorych dalsze zatrudnianie dawato rekojmie prawidtowej realizacji natoZzonych zadan.
Szczegolng uwage zwrocono na wzrost wynagrodzen 0sob najmniej zarabiajgcych
oraz rownowage miedzy wynagrodzeniami kobiet i mezczyzn. Dziatania te byly
rowniez odpowiedzig na dane wynikajgce z przeprowadzonych w 2021 roku
wywiadow wyjSciowych (exit interview), w ktorych otrzymanie korzystniejszej oferty
pracy byto wskazane jako najczestszy powdd odejscia z KPRM. Wysoki poziom
fluktuacji kadr, ktérej jednym z kluczowych powoddw jest poziom wynagrodzen,
wptywa niekorzystanie na organizacje pracy i realizacje zadan natozonych na KPRM.

Zmiany mnoznikow kwoty bazowej osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe*2 miaty wptyw na wzrost wynagrodzen w 2022 r. | tak w przypadku:

- Prezesa Rady Ministrow — mnoznik kwoty bazowej wzrost z 6,2 do 8,68 oraz
dodatek funkcyjny z 2,0 do 2,8, co spowodowato wzrost wynagrodzenia
05 869,20 z,

— Wiceprezesa Rady Ministrow — mnoznik kwoty bazowej wzrdst z 5,7 do 7,98 oraz
dodatek funkcyjny z 1,6 do 2,24, co spowodowato wzrost wynagrodzenia
0522510 z,

— ministra — mnoznik kwoty bazowej wzrést z 5,6 do 7,84 oraz dodatek funkcyjny
z1,5do 2,1, co spowodowato wzrost wynagrodzenia o 5 081,90 zt,

- sekretarz stanu — mnoznik kwoty bazowej wzrést z 4,9 do 7,04 oraz dodatek
funkcyjny 1,2 do 1,92, co spowodowato wzrost wynagrodzenia o 5 117,70 zt,

- podsekretarza stanu — mnoznik kwoty bazowej wzrést z 4,4 do 7,04 oraz dodatek
funkcyjny z 1,2 do 1,92, co spowodowato wzrost wynagrodzenia o 6 012,40 zt.

(akta kontroli str. 15-48, ptyta CD4)

Szczegdtowym badaniem — pod katem prawidtowos$ci wydatkowania $rodkéw — objeto
wydatki dysponenta Il stopnia - KPRM w kwocie 30 835,2 tys. zt (biezace
29 332,7 tys. zt, majatkowe 1502,5 tys. zt), stanowigcej 13,2% jego wydatkow.
Doboru wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisbw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym dysponenta Ill stopnia czesci 16. Szczegdtowym badaniem objeto 42

42 \Wprowadzone rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. poz. 1394).
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dowody ksiegowe na kwote 27 848,8 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng MUS
(z prawdopodobiefstwem  proporcjonalnym do warto$ci) oraz 14 dowoddéw
ksiegowych na kwote 2 986,4 tys. zt dobranych w sposob celowy.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdéw dokonywano zgodnie
z przepisami, planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celow
jednostki. KPRM zlecata COAR realizacje ustug przed zawarciem umow w formie
pisemnej, a takze zlecata realizacie ustug na zmienionych warunkach przed
podpisaniem aneksow do umow (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 2680-2685, 3216-3409, 3123-3139, 3149-3158, 3165-3176, CD1,
CD3)

Wydatki dysponenta Ill stopnia — KPRM na energie elektryczng w latach 2021-2022
wyniosty 3 542,3 tys. zt (1 751,5 tys. ztw 2021 r., 1 790,8 tys. zt w 2022 r.), w tym na
dystrybucje 1483,5 tys. zt (677,7 tys. zt w 2021 r., 805,8 tys. zt w 2022 r.).

KPRM w latach 2021-2022 wydatkowata $rodki na energie elektryczng oraz je
dystrybucje na podstawie dowodow ksiegowych wystawionych przez:

- COAR, ktory na rzecz KPRM $wiadczyt ustuge administrowania i zarzadzania
budynkami zajmowanymi przez KPRM, ktéry to podmiot miat podpisane umowy
z dostawcami energii elektrycznej,

- Ministerstwo  Aktywow Panstwowych, z ktorym KPRM miata zawarte
porozumienie w sprawie udostepnienia KPRM cze$ci nieruchomosci oraz
rozliczania kosztéw utrzymania nieruchomosci.

Do obcigzajacego KPRM dowodu ksiegowego byty zataczane kserokopie faktur lub
inne dokumenty potwierdzajace wysokos¢ wydatkéw, na podstawie ktorych dokonano
obcigzenia KPRM#3,

DG KPRM wyjasnita, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej*4,
wprowadzono w KPRM nastepujace dziatania majace na celu oszczedzanie energii
elektrycznej: ograniczono o$wietlenie elewacji budynkéw Kancelarii, zmniejszono
o$wietlenie w czeSciach wspdinych wewnatrz budynkéw, prowadzono kampanie
informacyjng pn. ,Zostan ekopracownikiem”, w ramach ktorej pracownicy Kancelarii
zachecani byli m.in. do oszczedzania energii elektrycznej. Zaplanowano roéwniez
wymiane zrodet Swiatta z konwencjonalnych na LED. KPRM wspoinie z COAR
dokonywata analiz poszczegoinych rodzajéw optat sktadajacych sie na wydatki
zwigzane z energig elekiryczng i jej dystrybucjg. W wyniku tych analiz w grudniu
2022 r. zrealizowano zadanie polegajace na rozbudowie kompensacji mocy bierme;
w obiekcie KPRM przy Al. Ujazdowskich 1/345.

(akta kontroli str. 2774-3117, 3165-3175)

Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 19
wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych4é (dalej: upzp) w odniesieniu do trzech
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktorych tagczna warto$¢ wyniosta
5316,1 tys. zt, na realizacje ktorych w 2022 r. wydatkowano kwote 5 253,6 tys. z,
z tego: jedno postepowanie, do ktérego miaty zastosowanie przepisy upzp dotyczace
przetargu nieograniczonego na produkcje i dostawe 50 000 szt. flag Polski, ktérego
warto$¢ wyniosta 5 000,0 tys. zt, na realizacie ktérego wydatkowano kwote

43 Obowigzek zatgczania dokumentow zrodiowych wynikat z umowy z COAR i porozumienia z Ministerstwem Aktywow
Panstwowych.

44 Dz, U.z2023r. poz. 269, ze zm.

45 Na podstawie umowy nr 1576/BDG/22 z 25 listopada 2022 r.

4% Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
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5000,0 tys. zt oraz dwa postepowania, do ktdrych nie miaty zastosowania przepisy
upzp#’: ustugi reklamowe w portalach spotecznosciowych o wartosci brutto
158,7 tys. zt, na realizacje ktorych wydatkowano kwote 158,7 tys. zt oraz ustuga
doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa KPRM w trakcie oficjalnych spotkan
krajowych i zagranicznych — o warto$ci brutto 157,4 tys. zt, na realizacje ktore
wydatkowano kwote 94,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1009-1286, ptyta CD2)

Badaniem objeto rowniez prawidtowoS¢ stosowania procedur okre$lonych w upzp
w odniesieniu  do siedmiu zamoéwien*®, dotyczacych realizacji programow
informacyjno-promocyjnych, ktérych taczna warto$¢ wyniosta 11 377,8 tys. zi,
a zrealizowane wydatki wyniosty 11 118,0 tys. zt (co stanowito 28,1% ogotu wydatkow
przeznaczonych przez KPRM na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa), z tego: dwa
postepowania, do ktorych miaty zastosowanie przepisy upzp, dotyczace przetargu
nieograniczonego: Przeprowadzenie w internecie, w szczegoélnosci w mediach
spoteczno$ciowych, kampanii spotecznych i informacyjnych, ktérego warto$¢
wyniosta 3 000,0 tys. zt, na realizacje ktérego wydatkowano kwote 2 776,6 tys. zt oraz
produkcja spotow dotyczacych Rzadowej Tarczy Antykryzysowej, ktorego wartos¢
wyniosta 2 952,0 tys. zt, na realizacje ktérego wydatkowano kwote 2 944 5 tys. zt oraz
pie¢ postepowan, do ktorych nie miaty zastosowania przepisy upzp*®: Zakup czasu
antenowego na potrzeby emisji w stacjach telewizyjnych spotow spotecznych
dotyczacych wspétfinansowania i finansowania z budzetu parstwa i panstwowych
funduszy celowych zadan inwestycyjnych, ktérego warto$¢ wyniosta 1 500,0 tys. z,
na realizacje ktorego wydatkowano kwote 1472,6 tys. zt, Emisja w stacjach
radiowych spotow spofecznych, ktérego warto$¢ wyniosta 1 800,0 tys. zt, na realizacje
ktérego wydatkowano kwote 1798,9 tys. zt, Emisja w stacjach radiowych spotow
spofecznych, ktorego warto$¢ wyniosta 1500,0 tys. zt, na realizacje ktdrego
wydatkowano kwote 1 499,6 tys. zt, Emisja w stacjach radiowych spotdw spofecznych
dotyczacych Tarcz Rzadowych, ktorego wartos¢ wyniosta 600,0 tys. zt, na realizacje
ktorego wydatkowano kwote 600,0 tys. zt oraz druk 123 500 szt. ulotek i 24 973
szt. plakatow w ramach kampanii informacyjnej skierowanej do polskich rolnikdw,
ktorego warto$¢ wyniosta 25,8 tys. zt, na realizacje ktérego wydatkowano kwote
25,8 tys. zt.

( akta kontroli str. 1342-1438,1439-1940, ptyta CD2)

W wyniku badania powyzszych zaméwien stwierdzono, ze za wyjatkiem nizej
opisanych przypadkow, zostaty one udzielone zgodnie z Pzp oraz wewnetrznymi
uregulowaniami.

Badanie wykazato nieprzestrzeganie wewnetrznej procedury w zakresie
dokumentowania przeprowadzenia badania rynku w przypadku wszystkich z 337
Zlecen na ustugi doradztwa wizerunkowego dla kierownictwa KPRM w trakcie
oficjalnych spotkan krajowych i zagranicznych, na taczng kwote 94,9 tys. zt (dalszy
opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1060, 1209-1215, ptyta CD2)

Centrum Informacyjne Rzadu KPRM (dalej: CIR), w przypadku trzech zaméwien
(dotyczacych zakupu czasu antenowego w stacjach radiowych w celu emisji spotow
spotecznych), na ktdre poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 3 898,5 tys. zt - co
stanowito 9,9% poniesionych w 2022 r. wydatkow na promocje i reklame — dokonato
wyboru wykonawcdw niezgodnie z uzasadnieniem podanym w trzech wnioskach

47 Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp.
48 Zamowienia dobrano do badania w sposéb celowy.
49 Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp.



0 udzielenie zamowienia publicznego (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 1439-1736, ptyta CD2)

Kontrolowana jednostka prawidtowo wywigzata sie z ustawowego obowigzku
publikacji i zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamowien
w 2022 r. poprzez zamieszczenie na stronie zamawiajacego i w Biuletynie Zaméwien
Publicznych zaréwno planu jak i jego aktualizacji. Sprawozdanie z udzielonych
w 2022 r. zamdwien przekazano Prezesowi UZP, dochowujgc terminu okreslonego
w art. 82 ust. 2 upzp.

(akta kontroli str. 3536-3573, ptyta CD2)

W 2022 r. w KPRM kampanie informacyjno-promocyjne, finansowane z czesci 16
budzetu panstwa, realizowane byty przez CIR, ktére w ramach swoich obowigzkéw
wynikajacych z regulaminu organizacyjnego KPRMS0 prowadzito m.in.: dziatania
informacyjno-promocyjne w zakresie programéw rzagdowych i kampanie informacyjne
dotyczace Prezesa Rady Ministrow, przy wspoétdziataniu pozostatych komorek
organizacyjnych Kancelarii. Nadzér nad CIR sprawowat sekretarz stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, rzecznik prasowy rzadu. Kampanie informacyjno-
promocyjng dotyczacq 100-lecia Stuzby Cywilnej w Polsce prowadzit réwniez
Departament Stuzby Cywilnej nadzorowany przez Szefa Stuzby Cywilne;.

(akta kontroli str. 1287-1323, ptyta CD2)

W Kancelarii nie powstat ogoiny plan dziatan informacyjno-promocyjnych w 2022 r.
Kancelaria obstugiwata wiele podmiotéw i organdéw charakteryzujacych sie rézng
specyfikg i dynamikg dziatalnosci (m.in. Prezesa Rady Ministréw, Rade Ministrow,
Szefa Stuzby Cywilnej), co — w ocenie DG KPRM - w praktyce uniemozliwia
kompleksowe, dtugofalowe planowanie dziatar promocyjnych. Ponadto, jak wyjasnita
DG KPRM, z uwagi na fakt, ze czesto dziatania rzadu sg dynamiczne i zmieniajq si¢
w zaleznosci od sytuacji gospodarczej czy geopolitycznej w Polsce i za granica,
podejscie dtugofalowe nie zawsze znajduje zastosowanie. W zwigzku z tym, CIR
przyjeto podejscie krotkofalowe, ktdre umozliwia zaplanowanie dziatan informacyjno-
promocyjnych na okres 3 — 6 miesiecy. Przygotowywane plany stanowity dokumenty
wewnetrzne Wydziatu Promocji Programéw Rzadowych i byly odpowiedzig na
realizowane dziatania rzadu. Plan dziatarn informacyjno-promocyjnych CIR na
pierwsze pbtrocze 2022 r. zaktadat dalszq realizacje rozpoczetej jeszcze w 2021 roku
akcji  informacyjno-promocyjnej pod hastem #SzczepimySie oraz dziatan
informacyjnych z zakresu Rzadowej Tarczy Antyinflacyjnej w | pétroczu 2022 r.

(akta kontroli str. 1290, ptyta CD2)

Jak wyjasnita DG KPRM, 24 lutego 2022 r. nastapita agresja Rosji na Ukraine,
w wyniku ktérej CIR musiato dokona¢ zmian w priorytetach komunikacyjnych, w tym
w zakresie prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych. W zwigzku
z powyzszym, prowadzone dziatania informacyjne nie byly kontynuowane,
skoordynowano natomiast przeptyw informacji w zakresie pomocy Ukrainie.

(akta kontroli str. 1289-1290, ptyta CD2)

W Il potroczu 2022 r. CIR przygotowato plany dziatar informacyjno-promocyjnych,
ktére byty realizowane do konca 2022 r. W planach tych znalazty sie dziatania
informacyjne dotyczace wsparcia rolnikéw i obszaréw wiejskich o tematyce: ,Silna
Wie$, Silna Polska” — ktorych celem byto przekazanie do ogotu spoteczenstwa
zakresu dziatan rzadu w obszarze rolnictwa oraz Rzgdowych Tarcz: Antyinflacyjnej,
Energetycznej i Solidarnosciowej — ktérych celem byto poinformowanie Polakéw
0 dziataniach rzadu. Ponadto na Il potrocze 2022 r. CIR zaplanowato dziatania

5% CIR realizowato obstuge informacyjng Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezeséw Rady Ministréw oraz Szefa
Kancelarii.
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informacyjne dla podmiotéw realizujgcych zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych, ktorych celem byto
zwiekszenie Swiadomosci Polakow w zakresie polskich inwestyciji.

(akta kontroli str. 1289-1290, ptyta CD2)

Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace 100-lecia stuzby cywilnej w Polsce,
ktore w 2022 roku realizowat Departament Stuzby Cywilnej KPRM zostaly
zaplanowane w Sprawozdaniach Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilne]
i realizacji zadan tej stuzby w 2020 i 2021 roku.

(akta kontroli str. 1290, ptyta CD2)

Gtéwne tytuty zrealizowanych dziatan promocyjnych zaréwno w 2021 r. jak i w roku
2022 dotyczyty akcji #SzczepimySie, gdzie jako gtowny wyznacznik skutecznosci
kampanii CIR obrano procent oséb zaszczepionych oraz stosunek Polakéw do
szczepien przeciw COVID-19. Jak wyjasnita DG KPRM, dane te analizowane byty na
biezgco, a kampania byta dostosowywana do dostepno$ci szczepionki na rynku oraz
wzrostu poziomu zaszczepienia spoteczenstwa. Wzrost 0sob zaszczepionych
weryfikowany byt kazdego dnia®', gdzie na biezgco publikowany jest Raport
szczepien przeciwko COVID-19. Powyzsze analizy wykonywane byty na biezgco
przez Wydziat Promocji Programéw Rzadowych i nie byto wymogow
przygotowywania oficjalnych dokumentow w tym zakresie (...) Zasadnosc realizacji
finansowania akcji #SzczepimySie zostata okreslona w Narodowym Programie
Szczepien przeciw COVID-19.

(akta kontroli str. 1926-1930, ptyta CD2)

W ocenie DG KPRM pozostate dziatania realizowane przez CIR miaty juz charakter
wytgcznie informacyjny i obejmowaty krotszy okres czasu, a najwazniejszym celem
tych dziatai byto dotarcie z przekazem do jak najwiekszego grona odbiorcéw, dlatego
CIR mierzyt efekty dziatart gtéwnie w oparciu o zasieg catkowity, jaki osiagnety te
dziatania. Nie powstaty inne mierniki skutecznosci i dokumenty w tym zakresie.
W celu monitorowania efektow prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych
KPRM zamieszczata w umowach zawieranych przez CIR postanowienia dot. m.in.
mozliwosci badania wykorzystanego czasu antenowego czy przestrzeni w prasie lub
w sferze outdoor.

(akta kontroli str. 1292, ptyta CD2)

W roku 2021 na dziatania promocyjne i reklamowe KPRM wydatkowata kwote
108 251,8 tys. zt (z czego 92 851,0 tys. zt na akcje #SzczepimySig), a w roku 2022
na ten cel wydatkowata kwote 39 5274 tys. zt (z czego 13 557,0 tys. zt na akcje
#SzczepimySie).

(akta kontroli str. 1291-1292, 1306-1323, 1435-1438, 1934-1940, ptyta CD2)
Wedtug opinii DG KPRM zasadno$¢ dziatan informacyjno-promocyjnych byta
podyktowana m.in. wynikami biezacych badan. W wyniku tych dziatann w 2022 r.
zrealizowano kampanie dotyczace:

- Programu ,Polski Lad”, ktéry byt odpowiedzig na zapowiedziane wprowadzenie
licznych rozwigzan ekonomiczno-spotecznych;

— Akgcji ,Chronimy Rodziny, obnizamy podatki” nt. Rzadowej Tarczy Inflacyjnej, ktora
byta odpowiedzig na rosngce obawy spoteczenstwa w zakresie wzrostu cen
i inflacj;

— Akcji ,Pomagam Ukrainie”, ktérg CIR rozpoczat w zwigzku z agresjg Rosji na
Ukraing. Dziatania te byly skierowane gtéwnie do obywateli Ukrainy
przybywajacych do Polski, w zwigzku z konfliktem na terytorium ich kraju;

51 Na stronie https://www.gov.pliweb/szczepimysie/raport-szczepien-przeciwko-covid-19.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- Akcji ,Silna wies, silna Polska” oraz ,Wdzieczni Polskiej Wsi” — dziatania zostaty
zaplanowane w zwigzku z cyklicznymi badaniami dotyczacymi polskiego
rolnictwa;

- Akcji ,Chronimy Rodziny” — akcja poswiecona Rzadowym Tarczom -
Antyinflacyjnej, Energetycznej oraz Solidarnosciowej zwigzana byta ponownie
z roshgcymi obawami spoteczenstwa w zakresie wzrostu cen i inflacji, tym razem
wywotanymi gtéwnie agresjg Rosji na Ukraing;

- Akcji ,Rzadowe Inwestycje Blisko Ludzi”, ktdra zwigzana byta z wprowadzeniem
tzw. obowigzku informacyjnego®2;

— Dziatan informacyjnych dot. ,Niskich Podatkéw” oraz ,Wakacji Kredytowych”,
ktore zwigzane byly z wprowadzeniem od lipca 2022 roku nowych rozwigzan
w systemie podatkowym oraz rzagdowego wsparcia Polakow w sptacie kredytow
hipotecznych;
— 100-lecia Stuzby Cywilnej; celem tej kampanii byto upowszechnienie wsrdd
obywateli wiedzy na temat stuzby cywilnej.
(akta kontroli str. 1923-1940, ptyta CD2)

W oparciu o analize zrealizowanych przedsiewzie¢ informacyjno—promocyjnych
dotyczacych dziatan Prezesa Rady Ministrow i Rzadu ustalono, ze ich finansowanie
stuzyto dotarciu z przekazem do odbiorcow.

(akta kontroli str. 1441-1712, ptyta CD2)

Jak wyjasnita DG KPRM, dziatania realizowane przez CIR w zdecydowane;
wiekszo$ci sg dziataniami, ktére majg charakter informacyjny. Najwazniejszym celem
tych dziatan jest dotarcie z przekazem do jak najwiekszego grona odbiorcow.

(akta kontroli str. 1927, ptyta CD2)

Sposoby monitorowania i oceny wynikéw prowadzonych dziatan promocyjno-
reklamowych nie byly okreslane w regulacjach wewnetrznych KPRM w 2022 r. Jak
wyjasnita DG KPRM: dziatar informacyjnych w administracji rzagdowej nie mozna
utozsamia¢ z kampaniami reklamowymi. Ze wzgledu na specyfike dziatan
poszczegolnych gremiow obstugiwanych przez KPRM, dziatania informacyjno-
promocyjne w KPRM nie byty koordynowane w sposdb catosciowy.

(akta kontroli str. 1927, ptyta CD2)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku pieciu z siedmiu badanych dotacji udzielonych w trybie art. 11b udpp,
na taczng kwote 21 795,8 tys. zt, dysponent czesci 16 do dnia zakoficzenia czynnosci
kontrolnych, tj. 3 kwietnia 2023 r., nie zatwierdzit rozliczer dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym mimo uptywu 30 dni od dnia przedstawienia tych rozliczen.
Byto to niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym zatwierdzenie przez
dysponenta cze$ci budzetowe] rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno
nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. Ustalono, ze sprawozdanie
z realizacji zadania publicznego pn.:

- ,Warminsko-Mazurskie Centrum Szermierki i Kultury Fizycznej — ETAP III" zostato
ztozone przez Stowarzyszenie Swietej Rodziny 30 stycznia 2023 r. i termin na
jego zatwierdzenie uptynat 1 marca 2023 r.,

52 Obowigzek ten, ktory nakazywat podmiotom informowania o uzyskanym wsparciu finansowym m.in. poprzez postawienie
tablicy informacyjnej, zostat uregulowany w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 rpoz. 953, ze zm.).
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- ,Zakup samochodu na potrzeby Podlaskiego Oddziatu Okregowego Polskiego
Czerwonego Krzyza” zostato ztozone przez Polski Czerwony Krzyz 20 stycznia
2023 r. i termin na jego zatwierdzenie uptynat 20 lutego 2023 r.,

- ,Etap Il budowy: Centrum Krucjaty Wyzwolenia Cztowieka” zostato zlozone przez
Stowarzyszenie Diakonia Ruchu Swiatto-Zycie 1 lutego 2023 r. i termin na jego
zatwierdzenie uptynat 3 marca 2023 r.,

- ,Generalny remont, przebudowa, rewaloryzacja konserwatorska zabytkowego
budynku i uruchomienie Centrum Hospicyjno-Opiekuiczego ,Betania”
w Przemy$lu — Etap III” zostalo ztozone przez Rycerskie i Szpitalne Bractwo Sw.
tazarza z Jerozolimy — Stowarzyszenie Katolickie 30 stycznia 2023 r. i termin na
jego zatwierdzenie uptynat 1 marca 2023 r.,

- ,Zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Krempachy”
zostato zlozone przez Ochotniczg Straz Pozarng w Krempachach 30 stycznia
2023 r. i termin na jego zatwierdzenie uptynat 1 marca 2023 r.

DG KPRM wyja$nita, ze analiza sprawozdan z wykonania ww. zadan publicznych jest
w trakcie realizacji. Ponadto poinformowata, ze w przypadku stwierdzenia
koniecznosci ztoZenia korekty sprawozdania zleceniodawca wezwie zleceniobiorce
do jej ztoZenia dopiero po zakonczeniu etapu weryfikacji dokumentacji Zzrédtowej
i merytorycznej dotyczacej danego zadania. Wynika to z faktu, ze dopiero po
zakonczeniu weryfikacji ww. dokumentacji zleceniodawca posiada petng informacje
co do zakresu zmian/korekt, ktore nalezy wprowadzic do tresci danego sprawozdania.

(akta kontroli str. 195-323, 733-752, 787-922, 3518-3535, ptyta CD4)

W ocenie NIK, weryfikacja przez KPRM dokumentacji zrodtowej i merytorycznej
dotyczacej zadan realizowanych z udzielonych dotacji powinna nastgpi¢ w czasie
pozwalajacym na ewentualng korekte rozliczen przedstawionych przez beneficjentow
| terminowe zatwierdzenie tych rozliczen przez dysponenta czesci 16.

2. KPRM nie podjeta niezwtocznych dziatan w celu wyegzekwowania od Fundacji
Zycie sprawozdania z wykonania zadania publicznego ,Organizacja punktu wsparcia
dla uchodzcéw z Ukrainy na terenie Miasta todzi pn. Wolna Ukraina”, na realizacje
ktorego udzielono dotacji w wysokosci 212,7 tys. zt, co byto nierzetelne. KPRM
wezwata Fundacje do zlozenia ww. sprawozdania dopiero 5 grudnia 2022 r., pomimo
ze zgodnie z umowa nr 637/DOB/22 Fundacja powinna ztozy¢ to sprawozdanie do 30
sierpnia 2022 r. Wcze$niej, w pazdzierniku 2022 r. prowadzono korespondencie e-
mailowg, w ktorej Fundacja przestata do KPRM skan potwierdzenia nadania listu
poleconego. Do kontroli zostato przedstawione sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego podpisane przez Prezesa Zarzadu Fundacji 15 grudnia 2022 r. (brak daty
wptywu do KPRM)%3,

Zgodnie z § 8 ust. 3 umowy nr 637/DOB/22 z 16 maja 2022 r., Zleceniobiorca sktada
sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego (w § 2 aneksu nr 1 do umowy nr
637/DOB/22 podano, ze termin realizacji zadania publicznego ustala sie do dnia 31
lipca 2022 r.) Zgodnie z § 8 ust. 5 ww. umowy w przypadku nieztozenia sprawozdan
w terminie, Zleceniodawca wzywa pisemnie Zleceniobiorce do ich ztozenia w terminie
7 dni od dnia otrzymania wezwania.

DG KPRM wyjasnita, ze w przypadku rozliczenia projektu pn. Organizacja punktu
wsparcia dla uchodzcow z Ukrainy na terenie miasta todzi pn. ,Wolna Ukraina’,
KPRM wzywata Beneficienta do ztoZenia sprawozdania z realizacji zadania
publicznego i poinformowania, dlaczego nie wptyneto ono do KPRM w formie
papierowej. Z wyjasnien przedstawionych przez beneficjenta, sprawozdanie zostato

53 Skorygowane przez Fundacje i przestane do KPRM 24 stycznia 2023 r. (wptyw do KPRM 25 stycznia 2023 r.)
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wystane na adres Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z przyczyn niezaleznych od
wnioskodawcy, przesytka trafita do Urzedu Pocztowego w Bydgoszczy i nie zostata
przekierowana na wiasciwy adres. W zwigzku z powyzszym, KPRM nie podejmowat
czynnosci zmierzajgcych do zwrotu cato$ci dofinansowania (...)

(akta kontroli str. 635-709, 722-752, 787-922, 3518-3535, ptyta CD4)

W ocenie NIK, niezaleznie od wyjadnien beneficjenta dotacji, KPRM powinna
niezwiocznie podja¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania ww. sprawozdania.
W rezultacie skierowania wezwania dopiero 5 grudnia 2022 r., rozliczenie przyznanej
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym zostato zatwierdzone przez dysponenta
czesci 16 dopiero po blisko siedmiu miesigcach od dnia zakonczenia realizacii
zadania przez Fundacje.

3. W 2022 r. przy wyborze wykonawcy zamowienia publicznego na ustugi doradztwa
wizerunkowego dla kierownictwa KPRM w trakcie oficjalnych spotkan krajowych
| zagranicznych, we wszystkich 337 zleceniach na tgczng kwote 94,9 tys. zt nie
przestrzegano procedury zawartej w karcie procesu nr B3.3 w wersji 5.0.

Zgodnie z ww. kartg procesu w zakresie dokumentowania przeprowadzenia badania
rynku przy wyborze wykonawcy, w przypadku wnioskéw o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktdre nie beda realizowane jednorazowym zakupem, dopuszcza sig, aby
komoérka realizujgca wniosek przeprowadzata badania rynku bezposrednio przed
zakupem. Procedura nie zwalnia z obowigzku badania rynku. Zgodnie z nig badanie
rynku powinno by¢ dokumentowane. W trakcie kontroli nie przedtozono dokumentéw
potwierdzajacych przeprowadzenie badania rynku bezposrednio przed zakupem
ustug.

We ,Wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego nr 2/CIR/22 na ustuge doradztwa
wizerunkowego dla kierownictwa KPRM w trakcie oficjalnych spotkan krajowych
i zagranicznych” w wierszu dziewigtym wskazano®4, ze wniosek bedzie realizowany
wieloma zamowieniami. Kazdorazowo przy wyborze wykonawcy bedzie brana pod
uwage cena i dostepno$¢ wykonania ustugi.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita m.in., Ze nigjednokrotnie czas realizacji ustugi
oscylowat w granicach 1-2 godz. Wybor wykonawcy odbywat sie w trybie roboczym,
telefonicznie, w zwigzku z tym nie byly wytwarzane notatki dot. danych rozméw.

(akta kontroli str. 1057-1215,1060, ptyta CD2)

NIK zwraca uwage, ze brak udokumentowania rozeznania rynku czyni caty proces
zamowienia publicznego nietransparentnym i budzi uzasadniong watpliwos¢, czy
faktycznie dokonano badania rynku oraz czy wybrano najkorzystniejszg oferte.

4. KPRM dokonata wyboru wykonawcéw na zakup czasu antenowego w stacjach
radiowych na taczng kwote 3 898,5 tys. zt niezgodnie z uzasadnieniem wyboru
wykonawcy podanym w trzech wnioskach o udzielenie zamdwienia publicznego®, co
byto dziataniem nierzetelnym.

Ustalono, ze w powyzszych wnioskach w rubryce nr 12 o tresci: Uzasadnienie wyboru
wykonawcy podano, ze Zakup czasu antenowego bezposrednio w najwigkszych
rozgto$niach radiowych, ktére gwarantujq dotarcie do najszerszego grona odbiorcow.
Dodatkowo, w rubryce nr 9 o tresci: Czy wykonano badanie rynku i uzyskano
wymagang liczbe ofert (co najmniej 3 oferty, lub 2 oferty w przypadku pilnych
zamowien) podano, ze Nie wykonano badania rynku z uwagi na zakup czasu
antenowego w najwiekszych stacjach radiowych, ktore gwarantujg dotarcie do
najszerszego grona odbiorcow. Zakup bezpoSredni eliminuje poSrednikow, ktorzy
stosujg dodatkowe marze, a tym samym zapewnia 0szczednoSci, a w zamowieniu

5 Pole zawieralo odpowiedz na pytanie: Czy wykonano badanie rynku i uzyskano wymagang liczbe ofert
(co najmniej 3 oferty, lub 2 oferty w przypadku pilnych zaméwien).
5 Whnioski nr: 80/CIR/22, 1663/CIR/22, 1639/CIR/22.
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wybrano stacje radiowe, ktore wedfug raportow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
majq najwiekszy udziat programow w rynku radiowym.

Wedtug wyjasnien DG KPRM i Dyrektora CIR, przy wyborze wykonawcow
wskazanych we wniosku nr 80/CIR/22, KPRM korzystata z Informaciji Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRiT) o Audytorium Radiowym w Polsce w Il kwartale
2021 r., natomiast przy wyborze wykonawcoéw wskazanych we wnioskach nr
1663/CIR/22 i 1639/CIR/22 - z informacji KRRIT o Audytorium Radiowym w Polsce
w IV kwartale 2021 .

Ustalono, ze w kazdym z ww. wnioskoéw wskazano trzech wybranych wykonawcow
zamdwienia. W$rdd nich nie byto stacji radiowej (grupy kapitatowej), zajmujacej drugie
miejsce pod wzgledem udziatu w czasie stuchania programéw radiowych, wedtug
danych zawartych w Informacji KRRiT. Tym samym dokonano wyboru wykonawcéw
niezgodnie z uzasadnieniem podanym we wnioskach.

DG KPRM os$wiadczyta, ze nie dokonujac zakupu czasu antenowego w grupie
kapitatowej Eurozet, CIR nie naruszyto Zadnego przepisu obowigzujacego prawa oraz
nie dziatato w sprzecznosci z procedurami wewnetrznymi KPRM (...) w zamdwieniu
wybrano stacje radiowe, ktére wedtug raportéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
majg najwigkszy udziat programéw w rynku radiowym.

(akta kontroli str. 1441-1738, ptyta CD2)

NIK zwraca uwage, ze wbrew uzasadnieniom wyboru wykonawcy zawartym w ww.
wnioskach, KPRM trzykrotnie pomingta drugg pod wzgledem stuchalnosci stacje
radiowa. W konsekwencji ww. zamdwienia nie byty realizowane przez najwieksze
rozgto$nie radiowe, gwarantujace dotarcie do najszerszego grona odbiorcow.

5. KPRM zlecata COAR realizacje ustug przed zawarciem umoéw w formie pisemne;j,
a takze zlecata realizacje ustug na zmienionych warunkach przed podpisaniem
aneksow do umdw, co byto dziataniem nierzetelnym.

Ustalono, ze KPRM zawarta z COAR pisemne umowy:

- ponad miesigc po rozpoczeciu $wiadczenia ustug w zakresie obstugi
audiowizualnej przez COAR na rzecz KPRM. Dotyczyto to umowy nr
1793/B1/2021, COAR /430/2021 zawartej w dniu 15 lutego 2022 .,

- ponad dwa miesigce po rozpoczeciu $wiadczenia ustug w zakresie obstugi
informatycznej i teletechnicznej przez COAR na rzecz KPRM. Dotyczyto to
umowy nr 1797/BDG/2021 zawartej w dniu 15 marca 2022 r.

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. umoéw, umowy te weszly w zycie z dniem zawarcia
i obowigzywaty od dnia 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Okreslono w nich
m.in.: wysoko$¢ wynagrodzenia z tytutu $wiadczonych ustug, jak i szczeg6towy
zakres obowigzkow.

Ponadto ustalono, ze KPRM podpisata z mocg wsteczng szes¢ aneksow do trzech
umdw zawartych z COAR. | tak:

- umowa nr 1728/BDG/21 w zakresie $wiadczenia ustug przewozu zostata
zmieniona aneksem nr 1 z dnia 31 stycznia 2022 r. (z mocq obowigzywania
od 1 stycznia 2022 r.) oraz aneksem nr 2 z dnia 9 listopada 2022 r. (z mocq
od 1 pazdziernika 2022 r.)3,

- umowa nr 1797/BDG/2021, COAR/55/2022 w zakresie $wiadczenia ustug
informatycznych i teletechnicznych zostata zmieniona aneksem z dnia 16
sierpnia 2022 r. (z mocg obowigzywania od 1 lipca 2022 r.)*7,

- umowa nr 1742/BDG/21 w zakresie zarzadzania i administrowania
nieruchomosciami oraz Swiadczenia innych ustug zostata zmieniona m.in.:

5% Zgodnie z § 11 ust. 3 umowy, jej zmiany i uzupetnienia wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
57 Zgodnie z § 17 ust. 2 umowy, jej zmiany wymagajg formy aneksu.
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aneksem nr 2 z dnia 12 sierpnia 2022 r. (z mocg od 22 lipca 2022 r.) ,
aneksem nr 3 z dnia 17 pazdziernika 2022 r. (z mocg od 1 wrze$nia 2022 r.)
oraz aneksem nr 4 zdnia 24 listopada 2022 r. (z mocg od 1 listopada
2022 r.)%8,

Aneksy zostaty podpisane z mocg wsteczng w terminach od 20 dni do 47 dni od dnia
rozpoczecia Swiadczenia na ich podstawie ustug. Aneksy odnosity sie m.in. do
wysokos$ci wynagrodzenia z tytutu $wiadczonych ustug, jak i do zakresu obowigzkow.

Zgodnie z § 7 Statutu COAR, dziatalno§¢ COAR prowadzona na rzecz KPRM ma
charakter odptatny, wedtug cen ustalonych w drodze umowy zawartej na dany rok
budzetowy.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania, umowy oraz aneksy do umow powinny
zostac podpisane przed dniem rozpoczecia $wiadczenia opisanych w nich ustug.

DG KPRM wskazata, ze podpisanie uméw dotyczacych $wiadczenia ustug w zakresie
obstugi audiowizualnej oraz obstugi informatycznej i teletechnicznej po rozpoczeciu
$wiadczenia tych ustug przez COAR wynikato z tego, ze poprzedni Dyrektor Biura
Informatyki zamierzat podpisa¢ z COAR umowe typu bodyleasing na ustugi opisane
w tych umowach. Koncepcja ta nie zostata zrealizowana z uwagi na znacznie wyzszy
koszt w stosunku do ostatecznie podpisanej umowy na $wiadczenie ustug. Ponadto
stwierdzita, Ze prawa i obowigzki zamawiajgcego i wykonawcy byty znane, poniewaz
nie ulegty zmianie w stosunku do lat poprzednich.

Odnosnie aneksdéw do umowy na ustugi transportowe DG KPRM wskazata, ze zmiany
wprowadzone aneksem nr 2 wynikaty z narastajagcego poziomu sumarycznego
kosztow realizacji umowy. Wskazata, ze dopiero po zakonczeniu Ill kwartatu 2022 r.
mozna bylo oszacowac¢ najbardziej realny poziom wyréwnania narostej niedoptaty
oraz niedoptaty, ktéra naro$nie do korca roku. Odno$nie aneksu nr 1 do tej umowy
DG wskazata, ze zmiany wprowadzone na jego podstawie zmieniajg model
postepowania przy regulacji zobowigzania i nie majg wptywu na wydatki budzetowe.
Data jego podpisania wynikata z procesu ustalania zapiséw prawnych

W zakresie aneksu nr 1 do umowy nr 1797/BDG/2021 DG KPRM wskazata, ze jego
podpisanie wynikato z przedtuzajgcego sie stanu alarmowego zwigzanego z wojng na
Ukrainie i koniecznoscig zapewnienia przez wykonawce ustugi, dyzuréw
administratoréw 24 godziny na dobe.

W zakresie aneksdw dotyczacych umowy nr 1742/BDG/21 DG KPRM wskazata, ze
Kancelaria posiadata wczesniejszg informacje o wysokosci srodkow finansowych,
jakie nalezy zabezpieczy¢ w zwigzku ze zmiang zakresu ustug opisanych w umowie.

Ponadto podata, ze zgodnie z obowigzujacymi w KPRM procedurami, umowy przed
ich zawarciem, wymagajq uprzednich uzgodnien wewnetrznych w elektronicznym
systemie obstugi dokumentow z wieloma komérkami wewnetrznymi. Wszystkie
poszczegbine etapy wymagajg czasu, co generuje w czasie podpisanie umow oraz
anekséw do uméw.

(akta kontroli str. 2749-2956, 3123-3135, 3185-3193, CD1)

Biorac pod uwage, ze dopiero umowa daje podstawe do ksztattowania praw
i obowigzkéw stron w tym zobowigzania do wykonywania okre$lonych ustug przez
jedng strone za co druga strona zobowigzuje sie do zaptaty okreslonego
wynagrodzenia, to zlecanie realizacji ustug bez umowy nalezy oceni¢ jako dziatanie
nierzetelne. To samo dotyczy zmiany warunkéw i zakresu wykonywania ustug, ktéry
powinien by¢ dokonany w formie aneksu do umowy.

% Zgodnie z § 17 ust. 2 umowy, jej zmiany wymagajg formy aneksu.
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6. Dysponent czesci 16 nie dokonat blokady niewykorzystanych srodkow w tacznej
kwocie 1 286,6 tys. zt, co byto nierzetelne.

Ustalono, ze w planie finansowym KPRM ujeto kwoty na realizacje wydatkow
zwigzanych z inwestycjami. W trakcie roku budzetowego dysponent czesci 16 powziat
wiedze, ze czes¢ inwestycji nie zostanie zrealizowana ze Srodkow budzetu na 2022 r.
Dotyczyto to zadan:

- Wymiana windy w budynku KPRM w formule zaprojektuj-wybuduj. W dniu
8 listopada 2022 r. ukazato si¢ ogtoszenie o przetargu na realizacje tego zadania.
W projektowanych postanowieniach umowy stanowigcych zatgcznik do
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, realizacja prac podzielona zostata na dwa
etapy: projektowy i wykonawczy. Na realizacje projektu wykonawczego
przewidziano maksymalny termin 12 tygodni od dnia wprowadzenia wykonawcy
,na prace projektowe”. Zgodnie z ogtoszeniem otwarcie ofert miato nastapi¢ w dniu
21 grudnia 2022 r. Zatem juz w dniu publikacji ogtoszenia byla pewnos¢, ze
zadanie to nie zostanie zrealizowane ze $rodkéw budzetowych 2022 r. (w planie
finansowym przewidziano na to zadanie kwote 532,6 tys. z});

— Przebudowa muru od ul. Sulkiewicza. Szacunkowy kosztorys inwestorski (wraz
z wyceng dodatkowych wymagan Stuzby Ochrony Parstwa) zostat sporzadzony
do pazdziernika 2022 r. Z wyjasnien DG KPRM wynika, ze juz na poczatku IV
kwartatu 2022 r. KPRM posiadata wiedze, ze zadanie nie bedzie realizowane ze
srodkow zaplanowanych na 2022 r. Podjeto decyzje o przeniesieniu realizacji tego
zadania na rok 2023 (w planie finansowym na 2022 r. przewidziano na to zadanie
754,0 tys. Z4);

DG KPRM wyjasnita, ze KPRM nie podjeta dziatar zmierzajacych do zablokowania
srodkdw przewidzianych na realizacje ww. zadan, poniewaz chciano dokona¢ zmiany
planu rzeczowo-finansowego jednym wnioskiem.

(akta kontroli str. 2686-2743, 3202-3208)

W ocenie NIK, po uznaniu, ze ww. $rodki nie zostang wydatkowane z budzetu
zaplanowanego na 2022 r., dysponent czesci 16 powinien niezwiocznie podjac
dziatania zmierzajgce do zablokowania Srodkéw przewidzianych na realizacje tych
zadan. Niepodjecie decyzji o zablokowaniu $rodkow spowodowato brak mozliwosci
ich efektywnego wykorzystania, a tym samym pozostaje w sprzecznos$ci z celem
jakiemu stuzy blokada Srodkow.

7. KPRM nie zapewnita IP oraz ISW srodkéw niezbednych do realizacji zadan
statutowych w pierwszych miesigcach ich funkcjonowania, co byto nierzetelne. Na
podstawie art. 13 ust. 1i 2 ufp zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow:

— Nr 325 z dnia 9 grudnia 2021 r.5° zostata utworzona jednostka budzetowa —
Instytut Pokolenia. Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia, IP miat rozpoczac¢
funkcjonowanie z dniem 1 stycznia 2022 .,

— Nr 321 z dnia 2 grudnia 2021 r.50 zostata utworzona jednostka budzetowa —

Instytut Strat Wojennych im. Jana Karskiego. Zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia, ISW
zostat utworzony z dniem 5 grudnia 2021 r.

Zgodnie z powyzszymi zarzadzeniami Dyrektorzy Instytutow sg dysponentami
Srodkdw budzetu panistwa trzeciego stopnia podlegtymi bezpo$rednio dysponentowi

5 Zarzadzenie Nr 325 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu Pokolenia (M.P. poz.
1164). Powyzsze zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniem Nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2022 r.
(M.P. poz. 689).

80 Zarzadzenie Nr 321 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu Strat Wojennych im.
Jana Karskiego (M.P. poz. 1126). Powyzsze zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow Nr 33
z dnia 21 lutego 2022 r. (M.P. poz. 273) i Nr 327 z dnia 30 wrze$nia 2022 r. (M.P. poz. 934).
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czesci 16. Szczegotowy zakres dziatania ww. Instytutow zostat okreslony w statutach,
stanowigcych zatgczniki do ww. zarzadzen. Zgodnie z art. 12 ust. 2 w zw. z art. 13
ust. 4 ufp, tworzac jednostke budzetowg organ nadaje jej statut oraz okresla mienie
przekazywane tej jednostce w zarzad.

Pierwsze $rodki finansowe zostaty przekazane:

- IP wmaju 2022 .8, tj. po uptywie ponad czterech miesiecy od dnia, w ktérym miat
rozpoczag funkcjonowanie IP,

- ISW w czerwcu 2022 r.%2, tj. po uptywie ponad szesciu miesiecy od dnia
utworzenia ISW.

Skutkiem tego byt brak mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci statutowej w pierwszych
miesigcach od powotania ww. Instytutow.

Odnosnie IP DG KPRM wyjasnita m.in., ze w uzgodnieniu z dyrektorem przyjeto, ze
w okresie prac przygotowawczych do uruchomienia budzetu Instytutu, w przypadku
wystgpienia potrzeb, KPRM udzieli stosownej pomocy dotyczacej jakichkolwiek
Srodkow - jak np. uzyczenie lokalu lub wyposazenia technicznego. W trakcie trwania
prac przygotowawczych dyrektor Instytutu nie zgfosit zapotrzebowania na
wspomniang pomoc. (...) W trakcie prac zwigzanych z uruchomieniem Srodkéw na
podstawie planu finansowego nastapit nie dajacy sie przewidzie¢ w 2021 r. kryzys
zwigzany z agresjg Rosji i wojny w Ukrainie oraz koniecznoS¢ zapewnienia pomocy
milionom uchodzcow przybywajgcych na terytorium Polski. Ta bezprecedensowa
Sytuacja miafa znaczacy wplyw na wydtuzenie termindw uruchomienia Srodkow dla
Instytutu Pokolenia, co ostatecznie nastapifo w maju i czerwcu 2022 r. (...) Nie byty
sporzadzane analizy mozliwosci faktycznego rozpoczecia dziatalnosci Instytutu
Pokolenia. KPRM dysponowata informacjami z procesu powofywania podobnych
Jjednostek i na tej podstawie zakfadata, ze rozpoczecie dziatalno$ci jest moZliwe.

Odnosnie ISW DG KPRM wyjasnita m.in., ze (...) pierwszy plan finansowy Instytutu
Strat Wojennych zostat przekazany do KPRM 4 kwietnia 2022 r. Plan uwzgledniajgcy
konieczne korekty i uzgodnienia zostat przekazany do KPRM 5 maja 2022 r.
Zatwierdzony w dniu 10 maja 2022 r. plan finansowy Instytutu Strat Wojennych,
majacy charakter ramowy, zawierat informacje o zapotrzebowaniu Instytutu na
poszczegolne kategorie wydatkdw (...) Instytut jako jednostka organizacyjna byt
tworzony od podstaw, stad rowniez potrzeba zakupu wyposaZenia, sprzetu czy
narzedzi pracy (np. komputerdw, programéw komputerowych), Srodkdéw transportu
iinnych; ilo§¢ oraz wysoko$¢ wydatkow rzeczowych zostata oszacowana na
podstawie wielkoSci planowanego zatrudnienia oraz przy uwzglednieniu Srednich cen
rynkowych (zweryfikowanych w oparciu o informacje ze stron internetowych).
Ponadto, w okresie od utworzenia Instytutu do czasu faktycznego rozpoczecia
dziatalnoSci  statutowej, kierownictwo Instytutu podejmowato wszelkie dziatania
organizacyjne, w tym dotyczace pozyskania lokalu na siedzibe Instytutu, przy
uwzglednieniu potrzeb Instytutu wynikajgcych z planowanej do zatrudnienia liczby
pracownikow oraz przedmiotu dziatalnosci. (...) Kancelaria podjeta proby
zorganizowania tymczasowego miejsca pracy w KPRM dla kierownictwa instytutu.
W miedzyczasie okazato sie, Ze instytut sfinalizowat rozmowy z (...) nha wynajem
powierzchni na potrzeby Instytutu.

Ponadto DG KPRM podata m.in., Ze (...) warto zauwazyc, ze sam fakt utworzenia
Jjednostki nie oznacza, ze od pierwszego dnia jest ona gotowa do realizowania zadan,

61 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.94.2022.MF.1446 Ministra Finanséw z 9 maja 2022 r. wydana na podstawie art. 154 ufp w sprawie
zmian w budzecie paristwa na rok 2022 w wydatkach w cze$ci 16 dziat 750 rozdziat 75095 z 56 pozycji rezerwy.

62 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS3.4143.3.154.2022.MF.1978 z 20 czerwca 2022 r. wydana na podstawie art. 155 ust. 1
ufp i uchwaly nr 119/2022 Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2022 r. oraz w zwigzku z wnioskiem Szefa KPRM z dnia 13
czerwca 2022 r. symbol 16.4143.1.139.2022.WMF .A. Decyzja dotyczyta zmian w budzecie panstwa na rok 2022 w wydatkach
w czesci 16 dziat 750 rozdziat 75095 z 81 pozycji rezerwy.
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do ktorych jest powofana. Proces budowania zdolnosci instytucjonalnej jest
wielowatkowy | wymaga czasu. Obejmuje zarbwno zapewnienie zasobéw (nabory,
siedziba, sprzet), warunkow dziafania (dostep do bankowosci, internet, domena), jak
i stworzenie wewnetrznego tadu prawnego (procedury, requlaminy, opisy stanowisk
itp.) — wszystko stosownie do wielkosci i potrzeb danej instytucji, przy uwzglednieniu
specyfiki obszaru, w ktorym dziata. Co wiecej, zadna inna jednostka nie moze
wczesniej podjgc czynnoSci zmierzajgcych do zapewnienia ww. zasobow i warunkow
funkcjonowania docelowego podmiotu. Wszelkie dziafania w tym zakresie mogtyby
zostac ocenione jako niecelowe i niegospodarne, poniewaZz nie Stuzg realizacji
wiasnych zadan. Poszczegdlne czynnos$ci mogq by¢ prowadzone de facto dopiero po
dniu utworzenia jednostki. Tym samym pierwszy okres funkcjonowania nowej
jednostki - obcigzony jest zadaniami natury organizacyjnej, pozwalajgcymi
przygotowac podmiot do wykonywania zadan.

(akta kontroli str. 753-786, 787-922, 3436-3440, 3452-3493, ptyta CD4)

NIK zauwaza, Zze Zadna jednostka organizacyjna nie moze wypetnia¢ swoich
obowigzkéw statutowych bez substratu majatkowego, niezbednego do realizacii
zadanb3. Brak jego zapewnienia w pierwszych miesigcach funkcjonowania ww.
Instytutow skutkowat zwtokg w faktycznym rozpoczeciu dziatalnoSci statutowej przez
IPiISW.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci 16 zostaty zrealizowane w 2022 r.
w kwocie 25 003,8 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach (25 609,7 tys. zt)
i byty wyzsze 0 90,9% (0 11 908,2, tys. zt) od wydatkow zrealizowanych w roku 2021
(13 095,6 tys. z4). Srodki te wykorzystano na realizacje projektéw w ramach PO WER
— plan po zmianach 15599,7 tys. zt - wykonanie 14 996,3 tys. zt (96,1%) oraz
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS) — plan
po zmianach 10 010,0 tys. zt - wykonanie 10 007,5 tys. zt (99,98%).

(akta kontroli str. 1943-1961, ptyta CD2)

W ramach PO WER wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w 2022 r. zostaty
poniesione na projekty: Usprawnienie procesu stanowienia prawa — w kwocie
9 348,0 tys. zt, Procedury bez barier - w kwocie 4 950,1 tys. zt, Wspotpraca na rzecz
dostepnosci — w kwocie 367,5 tys. zt, Przyjazny urzad - w kwocie 330,7 tys. zt.
Natomiast w ramach POIiS wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2022 r. zostaty
poniesione na projekt: Wspieranie efektywno$ci energetycznej, na ktory
wydatkowano kwote 10 007,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1946-1961, ptyta CD2)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, w czesci 16 limity wydatkdéw nie zostaty
przekroczone. Dysponent cze$ci 16, w zwigzku z nadmiarem $rodkéw, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w okresie objetym kontrolg podjat jedng
decyzje o blokowaniu wydatkow budzetu Srodkow europejskich na taczng kwote
563,5 tys. zt. Blokady dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkow
| wystapieniu przestanek uzasadniajgcych ich blokowanie. Ustalono, Ze kwoty
wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich zrealizowane przez KPRM, wykazane
w ksiegach rachunkowych byly zgodne z informacjg o zrealizowanych ptatnoSciach,
przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 1946-1961, ptyta CD2)

63 Uzasadnienie wyroku (I OSK 372/15).
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SzczegGtowym badaniem — pod katem prawidtowosci — objeto wydatki biezace
dobrane celowo (pie¢ dowoddéw ksiegowych dobranych wedtug najwyzszej wartosci),
poniesione w 2022 r. przez KPRM z budzetu $rodkdéw europejskich w kwocie
11923,0 tys. zh, tj. 47,7 % wydatkow budzetu Srodkdéw europejskich w czesci 16.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planami rzeczowymi i finansowymi realizowanych projektow. Badanie wydatkow
w zakresie kwalifikowalno$ci wykazato, Ze zostaly one poniesione zgodnie
z kategoriami wydatkéw oraz we whasciwych terminach. Wydatki te poniesiono m.in.
na realizacje programéw: PO WER - Procedury bez barier - szkolenie pracownikow
urzedow administracji publicznej pod katem zatrudniania osdb ze szczeg6lnymi
potrzebami, wsparcie urzedow w zakresie przegladu i poprawy procedur
zwigkszajacych dostep 0sob z niepetnosprawnosciami do ustug publicznych oraz
POIiS - Wespieranie efektywnosci energetycznej - zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki, termomodernizacja budynkéw nalezacych do KPRM w systemie
LZaprojektuj i wybuduj”.

(akta kontroli str. 1962-1967, ptyta CD2)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci oraz nadzér
i kontrola

W efekcie zrealizowanych w czesci 16 — KPRM wydatkéw majatkowych w tacznej

kwocie 142 113,2 tys. z}, w szczegdlnoSci:

— udzielono wsparcia podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
przekazujac dotacje celowe w tacznej kwocie 127 038,4 tys. zt, w tym m.in. dla:
Stowarzyszenia Swietej Rodziny na sfinansowanie realizacji zadania publicznego
pn. ,Warminsko-Mazurskie Centrum Szermierki i Kultury Fizycznej. Etap Il
(10 000,0 tys. zt); Stowarzyszenia Dzieje na sfinansowanie realizacji zadania
publicznego pn. ,Zakup elementdéw zaplecza technicznego (trybuny, oswietlenia
efektowego i agregatow) niezbednych do realizacji plenerowych widowisk Orzet
iKrzyz (9 995,1 tys. zl); Stowarzyszenia Diakonia Ruchu Swiatlo-Zycie na
dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,Etap Il budowy: Centrum
Krucjaty Wyzwolenia Cztowieka” (9 979,7 tys. zt); Caritas Diecezji Tarnowskiej na
dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,Stabilizacja osuwiska
z odbudowg czterech muréw oporowych zlokalizowanych na dziatce nr 522/6
potozonej w obrebie ewidencyjnym nr 1 miasta Grybowa” (8 005,0 tys. z}); Caritas
Diecezji Warszawsko-Praskiej na dofinansowanie realizacji zadania publicznego
pn. ,Centrum opiekunczo-mieszkalne dla oséb z grup wrazliwych spotecznie
pochodzacych ze $rodowisk dysfunkcyjnych oraz znajdujacych sie w sytuacjach
kryzysowych — etap I: remont zabytkowego budynku” (6 900,44 tys. zt);
Towarzystwa Boskiego Zbawiciela Dom Zakonny Centrum Formacji Duchowej
z siedzibg w Krakowie na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn.
,Dokonczenie rozbudowy i wyposazenie nowego budynku Centrum Formacji
Duchowej oraz konieczne adaptacje istniejgcych zabudowan do nowych funkcji’
(5 837,5 tys. Zt); Fundacji Pomoc Polakom na Wschodzie na dofinansowanie
realizacji zadania publicznego pn. ,Budowa Panteonu Prezydentow
Rzeczypospolitej Polskiej w Panteonie Wielkich Polakow (w $wigtyni Opatrzno$ci
Bozej w Warszawie) wraz z Izbg Pamieci” (6 220,4 tys. z1);

— udzielono dotaciji celowej dla NIW-CRSO (5 162,1 tys. z);
— udzielono dotaciji celowej dla COAR (5 768,1 tys. zt);
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— przekazano IDR, ISW i IP srodki na zrealizowanie zakupow inwestycyjnych
(odpowiednio 299,9 tys. zt, 164,9 tys. zt i 374,7 tys. z});

- w ramach wydatkéw majatkowych w KPRM w kwocie 3 305,1 tys. zt, m.in.:
zakupiono sprzet komputerowy i oprogramowanie, przed budynkiem KPRM
wybudowano pomnik Premiera Jana Olszewskiego, w budynku KPRM
usprawniono system sygnalizacji pozarowe;.

Zadania inwestycyjne w KPRM realizowano rowniez ze srodkdw, ktdre niewygasty
z uptywem roku 2021. W ramach tych wydatkow w kwocie 3 548,8 tys. zt zrealizowano
m.in. nastepujace zadania: projekt przebudowy pomieszczen skrzydta D wraz
z dostosowaniem do przepisow ppoz. oraz dostosowaniem dla o0séb
niepetnosprawnych w budynku KPRM, projekt budowlano-wykonawczy sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej i nawierzchni na terenie KPRM, wymieniono jedng
zwind w budynku KPRM, dostarczono, zamontowano oraz uruchomiono system
dyskusyjno-wideokonferencyjny w jednej sali w budynku KPRM, zakupiono sprzet
| oprogramowanie serwerowni.

(akta kontroli str. 51-102, 138-435, 487-709, 722-752, 787-922, ptyta CD4, 2677-
2685, 2737-2743, 3216-3409, 3123-3139, 3149-3158, 3165-3176, CD1, CD3)

Nadzér Prezesa Rady Ministrow nad jednostkami finansowanymi z cze$ci 16 byt
realizowany przez wyznaczone do tego komorki organizacyjne KPRM. Nadzér
i kontrola nad jednostkami, ktérym przekazywano $rodki w formie dotacii,
sprawowane byty m.in. poprzez: przeprowadzanie kontroli w tych jednostkach, analizy
planéw finansowych i sprawozdan tych jednostek z ich dziatalnosci. W BBF1
prowadzona byta kontrola finansowa dokumentéw finansowych przedktadanych przez
jednostki nadzorowane dotyczaca m.in. zmian planéw finansowych, ktére podlegty
weryfikacji pod wzgledem formalno-rachunkowym. W ramach nadzoru, w 2022 r.
Zastepca Szefa KPRM przekazata do instytutow nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw informacje4 na temat istotnych lub najcze$ciej powtarzajacych sie
nieprawidtowos$ci stwierdzonych w ww. kontrolach. W KPRM zorganizowano réwniez
spotkanieb®, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele kierownictwa instytutow
finansowanych z czesci 16 budzetu, nadzorowanych przez KPRM, w tym [P i ISW.
Tematem spotkania byty m.in. zagadnienia finansowo-budzetowe, w tym dotyczace
polityki finansowej, m.in. naliczania i wyptacania wynagrodzen bez podstawy prawnej
lub woparciu o niewtasciwe przepisy, czy tez nieadekwatnych wydatkéw
inwestycyjnych i rzeczowych i nierespektowania wewnetrznych uregulowan
w dokumentacji ptacowe;j.

(akta kontroli str. 753-786, 3436-3493, ptyta CD4, 787-922)

W ramach prowadzonych dziatan nadzorczych, po analizie wynikdw kontroli
budzetowej NIK za 2021 r., KPRM podjeta dziatania w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych sformutowanych po tej kontroli. W szczegdlnosci w ciggu roku KPRM
prowadzita szkolenia oraz biezace konsultacie w zakresie realizacji i rozliczania
zambwien publicznych KPRM, a w BBF1 utworzono Wydziat Nadzoru nad
Jednostkami, do zadan ktérego nalezy nadzor ekonomiczno-finansowy.

(akta kontroli str. 3452-3493)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki w czeSci 16 zostaty zrealizowane w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym oraz zgodnie z celami dziatalno$ci Kancelarii, przy czym w trakcie ich
realizacji wystapity nieprawidtowo$ci. Polegaty one m.in. na niezatwierdzeniu

6 Pismem z 29 czerwca 2022 .
85 W dniu 27 wrze$nia 2022 r.
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w terminie przez dysponenta czesci 16 pigciu rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, niezapewnieniu IP oraz ISW $rodkow niezbednych do realizacji zadan
statutowych w pierwszych miesigcach ich funkcjonowania, niedokumentowaniu
badania rynku prowadzonego bezposrednio przed udzieleniem zaméwienia, zlecaniu
COAR realizacji ustug przed zawarciem umow w formie pisemnej. W ocenie NIK,
stwierdzone nieprawidtowo$ci Swiadcza, ze nadzor i kontrola sprawowane
w powyzszym zakresie przez Szefa KPRM nie byty w petni skuteczne.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan tacznych za 2022 r. przez
dysponenta czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow i sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtéwnego i Kancelarii (dysponenta Il stopnia):

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonaniu planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KPRM oraz dysponenta
gtéwnego byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Sprawozdania
te zostaly sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania tych sprawozdan.

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz
dysponentow IIl stopnia (KPRM, IDR, ISW i IP)86. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w toku kontroli wykonania planu
finansowego na 2022 r. ISW i IP, NIK odstapita od wydania opinii 0 sporzadzonych
przez te Instytuty sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych.
Kwota wydatkow wynikajaca z rocznych sprawozdan Rb-28 sporzadzonych przez ww.
Instytuty wyniosta 10 716,0 tys. zt i stanowita 0,07% zrealizowanych wydatkéw
wykazanych w sprawozdaniu tgcznym Rb-28 dla catej czesci 16.

(akta kontroli str. 3411-3435, CD3)

8 Dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow za
2021 rok zostaty zamkniete dopiero 7 lipca 2022 r., co byto niezgodne z § 26 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejf7, ktory
stanowi, iz ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych powinno nastgpi¢ do dnia
30 kwietnia roku nastepnego, tj. do 30 kwietnia 2022 r. Termin ten nie zostat
dotrzymany, pomimo jego przedtuzenia o 30 dni, tj. do 30 maja 2022 r., stosownie do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
termindw wypetniania obowigzkdw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacjice.

DG KPRM wyjaénita, ze ksiegi rachunkowe zostaty trwale zamkniete 7 lipca 2022 r.,
tj. nastepnego dnia po zatwierdzeniu przez Ministerstwo Finanséw sprawozdania
finansowego w systemie TREZOR.

NIK zauwaza, ze termin zamknigcia ksigg rachunkowych wynika
z ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 3123-3137, 3185-3201)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami
oceny, nieprawidlowo$C polegajaca na nieterminowym zamknieciu ksiag
rachunkowych za 2021 rok nie spowodowata obnizenia oceny.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe zatwierdzanie przez dysponenta cze$ci 16 rozliczen
z udzielonych dotaciji.

2. Niezwtoczne podejmowanie dziatann majacych na celu egzekwowanie od
beneficientéw sprawozdan z wykonania zadan publicznych w przypadku
opdznien w ich przekazaniu.

3. Dokumentowanie  badania rynku prowadzonego bezpo$rednio przed
udzieleniem zamdwienia publicznego.

4.  Wybor wykonawcy zamowienia publicznego (do ktérego nie stosuje sie upzp)
zgodnie z kryteriami zawartymi w uzasadnieniu do wniosku o udzielenie
zamdwienia publicznego.

5. Zlecanie COAR realizacji ustug po zawarciu uméw w formie pisemnej oraz
Zlecanie ustug na zmienionych warunkach po podpisaniu anekséw do umow.

6. Niezwtoczne dokonywanie blokad wydatkow w przypadku stwierdzenia
nadmiaru posiadanych srodkdw.

67 Dz. U.z 2020 r. poz. 342.
8 Dz. U.z2021r. poz. 1832, ze zm.

29



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

7. Zapewnianie panstwowym jednostkom budzetowym Srodkéw niezbednych
do realizacji ich zadan statutowych od pierwszych miesiecy ich
funkcjonowania.

8. Zapewnienie terminowego zamykania ksigg rachunkowych.

9. Wzmocnienie nadzoru i kontroli dysponenta nad wykonywaniem budzetu
panstwa w cze$ci 16, sprawowanych na podstawie art. 175 ust. 11i 2 ufp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

Zmiany w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Departamentu Administracji Publiczne;
Najwyzszej Izby Kontroli
Bogdan Skwarka

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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