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|. Dane identyfikacyjne

Naczelny Sad Administracyjny — ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5, 00-011 Warszawa
(dalej: NSA lub Sad).

Jacek Chlebny, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: Prezes NSA) od
18 lutego 2022 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Marek Zirk-
Sadowski, Prezes NSA, od 17 lutego 2016 r. do 17 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 5-6)

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;.

1. Sebastian Krawczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/20/2023 z 5 stycznia 2023 .

2. Krzysztof Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/21/2023 z 5 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2022, pod

wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych

przez dysponenta? czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny oraz ocena

wykonania planu finansowego NSA (dysponenta Il stopnia). Ocenie podlegaty

w szczegdInosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzgdzania sprawozdan,

— nadzori kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1i2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej:
ufp), w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek®.

Ponadto, przeprowadzono analize¢ porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

' Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Dysponentem czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny jest Prezes NSA bedacy jednocze$nie
dysponentem Srodkéw budzetowych 1l stopnia.

8 Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

4 Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego podlega 16 dysponentow $rodkéw budzetowych Il stopnia
(prezesi wojewddzkich sadéw administracyjnych).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 05 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow NSA (dysponenta Il stopnia),

— kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 05 —
Naczelny Sad Administracyjny.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dysponenta Ill stopnia).

W czesci 05 nie realizowano wydatkdéw na projekty finansowane w ramach budzetu
srodkow europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

W wyniku kontroli 6,1% zrealizowanych wydatkéw NSA dysponenta Il stopnia
budzetu panstwa (1,8% wydatkow czesci 05) stwierdzono, Ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata fgczne roczne sprawozdania
budzetowe za 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2022 r., ktdre zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz jednostkowych NSA
(dysponenta llI stopnia).

Sprawowane przez dysponenta czesci 05 nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu,
o ktorych mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp, byly skuteczne.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowej.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2022 r.” dochody budzetu panstwa w czesci 05 zostaty
zaplanowane w kwocie 49 760,0 tys.zt. Zrealizowano dochody w wysokosci
54 937,5 tys. zt, tj. wyzszej o 10,4% niz kwota planowana. Pochodzity one gtownie
z wptywdw z tytutu optat i kosztdw sagdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytulu postepowan przed sadami administracyjnymi
(46 063,8 tys. zt) oraz z nieplanowanych jednorazowych sptat oprocentowanych
pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
(4663,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r. wykonane dochody byty wyzsze o 5,8%
(0 3001,0 tys. zt), gtownie w zwigzku z wyzszymi wptywami z tytutu optat i kosztow
sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowan przed sagdami administracyjnymi.

Zrealizowane przez NSA (dysponenta Il stopnia) dochody w 2022 r. wyniosty
2103,1 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 16,8% (o 303,1 tys. zt). Wynikato
to gtéwnie ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych oraz z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa. W poréwnaniu do 2021 r. byly nizsze o 4,8%
(0 106,2 tys. z1).

Na koniec 2022r., wedtug rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodoéw budzetowych, w czesci 05 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 1563,6 tys. zt, w tym zalegtosci netto stanowity 456,4 tys. zt. W poréwnaniu
z rokiem 2021 nalezno$ci ogdtem byty wyzsze 0 380,7 tys. zt, tj. 0 32,1%, a zalegtosci
netto wyzsze o 74,0 tys. z} 1. 0 19,4%. Wzrost poziomu zalegtosci spowodowany byt
nieuiszczeniem w terminie naliczonych kar i odszkodowan wynikajgacych z umowy?8
(§0950).

(akta kontroli str. 382-383, 463-465, 480-482, 576-586, 600, 604-605)

Na koniec 2022 r. w NSA (u dysponenta Ill stopnia) wystapity nalezno$ci pozostate
do zapfaty w wysokosci 872,9 tys. z, w tym zalegto$ci netto w kwocie 1,8 tys. zt°.
W poréwnaniu z 2021 r. naleznosci byly nizsze o 4,8 tys. zt a zalegtosci netto byly
nizsze o 75,6 tys. zt. Spadek zalegtosci netto wynikat m.in. z umorzenia postepowania
dotyczacego zalegtych optat za wynajem lokalu przy ul. Jasnej 61°.

(akta kontroli str. 440, 606-625)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

8 Kara dla wykonawcy z tytutu opdZnienia w usunieciu wad stwierdzonych w okresie gwarancyjnym w budynku
WSA w Warszawie.

9 Wedtug rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-27.

10 Postepowanie prowadzone i umorzone przez NSA na podstawie art. 55 w zwigzku z art. 57 pkt 1, art. 56 ust. 1
pkt 3 oraz art. 58 ust. 3a ufp — nie podlegato kontroli NIK.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 05 zostaty zrealizowane w kwocie
5916474 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach (604 410,0 tys. z4).
W poréwnaniu do roku 2021 wydatki wzrosty o 40 086,5 tys. zt, 1j. 0 8,5%.

Wydatki w NSA (dysponent Il stopnia) wyniosty 147 070,7 tys. zti byty 0 3,1% nizsze
od planu po zmianach (151 780,2 tys. zt) i 0 9,6% wyzsze niz w 2021 r. (wzrost
0129241 tys. 24).

Wzrost wydatkow dysponenta czesci w poréwnaniu do roku ubiegtego, zwigzany byt
gtownie z realizacjgq zadania polegajacego na wykonaniu robdét budowlanych
w budynku zakupionym na potrzeby Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (dalej: WSA) w Warszawie.

(akta kontroli str. 426-432, 466-468, 476-479)

Dysponent cze$ci 05, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, po
oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkow budzetowych, podjat trzy decyzje
0 blokowaniu wydatkéw'! na taczng kwote 29 297,0 tys. zi, tj. 4,6% pierwotnego planu
finansowego'2. Blokady wprowadzono m.in. w zwigzku z:

— nieobsadzeniem stanowisk sedziowskich i asesorskich w NSA i w WSA, nizszym
niz planowany poziomem wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, nizszym niz planowany poziomem zatrudnienia oraz nizszym
od planowanego poziomem odej$¢ sedziow w stan spoczynku i tym samym
nizszymi niz planowano wydatkami ztytutu wynagrodzen oraz uposazen dla
sedziow w stanie spoczynku (na faczng kwote'® 26 289,0 tys. z1),

— opoznieniem  w  realizacji  zadania  inwestycyjnego  zwigzanego
z zaprojektowaniem i wykonaniem prac adaptacyjnych w nowopozyskanym
budynku WSA w Warszawie (na taczng kwotg' 2830,0 tys. zt).

Szczegotowe badanie wszystkich decyzji o blokowaniu wydatkéw wykazato, ze
wydatki zablokowano niezwtocznie po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich
blokade.

(akta kontroli str. 371-373, 530-545, 593, 637-638, 673-674)

Minister Finansow, na polecenie Prezesa Rady Ministréw, wydanego na podstawie
art. 15 zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegGtowych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych's w zwigzku z art. 69
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektdrych innych ustaw's, wydat 12 grudnia 2022 r. jedng decyzje przenoszacq
$rodki finansowe z cze$ci 05 do rezerwy celowej poz. 80 pn. Rezerwa na wpfate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w facznej kwocie 29 119,0 tys. zt. Powyzszg
decyzjq objeto wydatki, ktére dysponent czesci 05 uprzednio zablokowat na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, dlatego tez nie miaty one wptywu na realizacje
zadan.

" Zarzadzenia Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego: nr 72 z 23 listopada 2022 r., nr 75 z 16 grudnia
2022 r. oraz nr 79 z 28 grudnia 2022 r.

12 Pierwotnie planowane taczne wydatki dla czesci 05 na 2021 r. wynosity 577 806,0 tys. zt.

3Blokada w rozdziale 75102 w § 4030 na faczng kwote 21 749,0 tys. zt oraz w rozdziale 75312 w § 3110
na taczng kwote 4540,0 tys. zt.

14 Blokada w rozdziale 75102 w § 6050 na taczna kwote 2830,0 tys. zt oraz w § 6060 na taczng kwote 380,0 tys. zt.

5Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.

6Dz, U. 22020 r. poz. 568, ze zm.



(akta kontroli str. 544-545)

W czesci 05 w 2022 r. nie zwigkszano planu wydatkow $rodkami z rezerwy ogoinej
i rezerw celowych. Dysponent czesci 05 nie udzielat takze dotacji w 2022 r.
(akta kontroli str. 466-468)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 05 w 2022 r. wyniosty 396 316,3 tys. Zt,
co stanowito 98,4% planu po zmianach (402 786,0 tys. zt) i w poréwnaniu do 2021 r.
bylty wyzsze o 25 081,2 tys. zt (0 6,8%).
W NSA (dysponent Il stopnia) wydatki na wynagrodzenia wyniosty 94 970,6 tys. zt
i stanowity 97,2% planu po zmianach. W pordéwnaniu do 2021r. byly wyzsze
0 8350,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 447-448)

Wediug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wczesci 05 w 2022r. wyniosto 131281 z. W pordéwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2021 r. (12 486,2 zt) byto wyzsze 0 641,9 zt, 1. 0 5,1%.
Przecietne zatrudnienie'” w 2022 r. w cze$ci 05 wyniosto 2285 osoby i byto 0 33 osoby
wyzsze, niz w 2021 r. Wzrost wynikat gtéwnie ze zwiekszenia zatrudnienia w grupie
m.in.: asesoréw (07) o 17 etatéw oraz sedziéw (10) o cztery etaty.
Nie zostat przekroczony stan zatrudnienia na 2022 r. oraz limity wydatkéw na
wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 224-225, 381)

W 2022 r. w NSA (dysponent Il stopnia) zawart umowy zlecenia z 77 osobami (w tym
33 z wiasnymi pracownikami). W 2022 r. z tytutu tych 77 umdw poniesione zostaty
wydatki w kwocie 258,1 tys. zt. W poréwnaniu z 2021 r. liczba zawartych umow
wzrosta 0 43 umowy (1j. 0 126,5%), a wysokos¢ wydatkdw o 136,7 tys. zt (0 112,6%).
Szef Kancelarii Prezesa NSA'8 wyjasnit, ze w 2022 r. nastapit wzrost liczby uméw
dotyczacych szkolen z 15 do 55, co przetozyto sie na wzrost wydatkdw z tego tytutu
z25,81ys. d0 90,2 tys. zt, gdyz w 2021 r. liczba szkolen zostata znaczaco zmniejszona
wskutek obostrzen sanitarnych. Wzrost liczby umdw zlecenia zwigzany byt gtéwnie
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych sedziow oraz asystentéw i pozostatych
pracownikdéw sadownictwa administracyjnego.

(akta kontroli str. 366, 379-380)

W 2022r. w czesci 05 zrealizowano wydatki majgtkowe w fgcznej kwocie
31 795,3 tys. z, co stanowito 99,3% planu po zmianach (32 006,0 tys. zt) oraz 115,4%
pierwotnie planowanych wydatkéw (27 555,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2021
nastapit wzrost wydatkow o 8133,8tys.zt, t. o 34,4%. Wzrost ten wynikat
z wprowadzenia zadania inwestycyjnego polegajacego na wykonaniu robot
budowlanych w zakupionym budynku WSA w Warszawie.

W trakcie roku, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3, w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp,
Prezes NSA dokonat blokady wydatkéw majatkowych w tacznej kwocie 3008,0 tys. zt.
Blokada wydatkow wynikata gtéwnie z wydtuZzenia postepowania przetargowego na
wykonanie robét budowlanych w budynku WSA w Warszawie®.

Dysponent Il stopnia pierwotnie zaplanowat wydatki majgtkowe w kwocie
1927,0tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw majatkowych zmniejszono

7\Wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty.

18 Dalej: Szef Kancelarii.

19 Pierwsze postepowanie przetargowe wszczete 28 lipca 2022 r. z otwarciem ofert 14 wrzesnia 2022 r. zostato
uniewaznione z powodu przekroczenia o 45,6% budzetu planowanego na realizacie zamdwienia. Drugie
postepowanie zostato wszczete 30 wrzesnia 2022 r. z otwarciem ofert 4 listopada 2022 r. Podpisanie umowy
nastapito 28 listopada 2022 r.
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do 1728,0 tys. zt tj. 0 11,4% i byt on nizszy od planu na 2021 r. 0 766,9 tys. #,
tj. 0 39,6%. Lacznie wydatkowano 1723,5 tys. z4, tj. 99,7% planu po zmianach.

W pierwotnym planie wydatkébw majatkowych ujetych zostato siedem zadan
inwestycyjnych?0 na taczng kwote 1927,0 tys. zt. W trakcie roku usuniete zostaty trzy
zadania na faczng kwote 588,0 tys. z2! i wprowadzone zostaty cztery?? nowe zadania
o tacznej wartosci 530,0 tys. zt.
Kontrola wykazata, ze zmiany w planie wydatkébw majgtkowych byly celowe
i uzasadnione. Zadania ujete w planie majgtkowym zostaty zrealizowane w catosci.
W ramach realizacji zadan m.in.: zakupiono regaty przesuwne do archiwizacji
dokumentow oraz rozszerzono funkcjonalno$¢ systemu zarzadzania budynkami NSA
(centralne sterowanie temperatura, automatyczne wigczanie i wytaczanie Swiatet).
(akta kontroli str. 370-371, 499-510, 551-556)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkdw, w tacznej kwocie
8989,6 tys. zt (biezacych — 7572,1 tys. zti majatkowych — 1417,6 tys. zt) poniesionych
w 2022 r. przez NSA (dysponent IIl stopnia). Stanowity one 1,8% wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 05 oraz 6,1% wydatkow dysponenta I stopnia. Doboru proby
wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
ksiegowych i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych dotyczacych pozaptacowych
wydatkow kontrolowanej jednostki23. Proba wylosowana metodg monetarng (MUS -
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci) obejmowata 46 dowodow
ksiegowych na taczng kwote 3132,9 tys. zt. W sposdb celowy (wg osgadu kontrolera)
dobrano 23 dowody ksiegowe w tacznej kwocie 4439,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 557-560)

W ramach powyzszej proby wydatkéw badaniem objeto réwniez prawidtowo$c¢
stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych?* w odniesieniu do trzech postepowan?® o udzielenie
zamdwienia publicznego o tacznej wartosci 1650,9 tys. zt (w 2022 r. wydatkowano
kwote 1294,5 tys. zt) udzielonych przez NSA (dysponenta Il stopnia).

Jedno postepowanie?s o wartosci 1393,1 tys. zt zostato przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego. Dwa postepowania o tacznej wartoéci 257,8 tys. z#27
(kazde zamowienie o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130,0 tys. Z)
przeprowadzono bez zastosowania ustawy Pzp, na podstawie regulacji
wewnetrznych NSA2.

2Byly to zadania: komputeryzacja; informatyzacja postepowania sadowoadministracyjnego;, modernizacja
systemu CCTV w budynku NSA przy ul. Boduena 3/5; urzadzenie wielofunkcyjne; dostawa i montaz dzwigu dla
niepefnosprawnych w budynku NSA; petla indukcyjna oraz zakup samochodu osobowego.

21 Byly to zadania: dostawa i montaz dzwigu dla niepetnosprawnych w budynku NSA, petla indukcyjna oraz zakup
samochodu osobowego.

22 Zadania: zakup i montaz systemu regatéw przesuwnych w budynku NSA przy ul. Boduena 3/5, zakup UPS,
rozszerzenie funkcjonalnosci systemu BMS przy ul. Boduena 3/5 oraz zakup faricucha sedziowskiego NTA.

23 Dobor losowy (MUS) z danych za 11 miesiecy i dobdr celowy dokonany po przegladzie danych za 12 miesiecy
2022 r. oraz dodatkowo faktury za dystrybucje energii elekirycznej zbadane w ramach badania kosztéw
dystrybucji energii poniesionych przez NSA.

2Dz, U.z2022r. poz. 1710 ze zm. dalej: Pzp.

25\V 2022 r. Naczelny Sad Administracyjny nie realizowat zaméwieni publicznych na podstawie przepisow tarcz
antykryzysowych lub ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657, ze zm).

2% Na ustuge sprzatania budynkoéw NSA.

27 Postepowania na $wiadczenie: ustugi kwalifikowanej pieczeci elektronicznej oraz ustugi kolokacji dla szaf typu
Standard Rack z niezbednymi urzadzeniami technicznymi.

28 Zarzadzenie nr 13 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
wydatkowania $rodkow publicznych oraz trybu postepowania przy udzielaniu zaméwier publicznych przez
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Nie stwierdzono naruszen przepisdéw ustawy Pzp oraz wewnetrznych regulacji NSA.
(akta kontroli str. 221-223, 237-346, 395-397)

W toku kontroli przeprowadzono analize wydatkéw na ustugi dystrybucji energii
elektrycznejw jednym punkcie poboru energii elektrycznej (PPE)? o tacznej wartosci
228,7 tys. zt (12 faktur). Badanie wykazato, ze maksymalna moc pobrana ksztattowata
sie w poszczegolnych okresach rozliczeniowych od 262 kW do 661 kW, co stanowito
od 36,4% do 91,8% mocy umownej (720 kW).
W dwéch przypadkach wystawione faktury30 wskazywaty na przekroczenie mocy
umownej. Operator Sieci Dystrybucyjnej poinformowaf3!, ze naliczenie przekroczenia
mocy umownej powstato w wyniku btedu systemowego. W zwigzku z tym
niezwtocznie zostaty wystawione faktury korygujace.
Odnoszac sie do dziatar w zakresie wykorzystania mocy umownej Szef Kancelarii
wskazat, ze w 2019 r. dokonano zmniejszenia tej mocy z 820 kW do 720 kW dla
wskazanego powyzej punktu oraz z 820 kW do 550 kW dla drugiego przytacza.
Jednoczes$nie wskazat, ze w 2022 r. prowadzone byly analizy dotyczace wydatkow
na dystrybucje energii, z ktdrych wynika, Ze z uwagi na wdrozone wczesniej dziatania
nie znaleziono mozliwo$ci dalszych oszczedno$ci w zakresie tych wydatkdw. Podat,
Ze dane dotyczace zuzycia energii w nastepnych latach budzetowych moga nie by¢
miarodajne do kolejnego obnizenia mocy umownej, ze wzgledu na zmiane
spowodowang zagrozeniem epidemiologicznym zwigzanym z Covid-19. W czasie
obostrzen sanitarnych doraznie wprowadzano réznego rodzaju ograniczenia w tym
m.in. kierowano pracownikéw do pracy zdalnej oraz zmieniono tryb rozpatrywania
spraw na posiedzenia niejawne, co miato bezposredni wptyw na zuzycie energii.
Analizy zasadno$ci obnizenia mocy umownej przeprowadzone w 2022 r. obcigzone
sq nie tylko ryzykiem niedoszacowania wynikajacego ze stanu zagrozenia
epidemiologicznego, ale obejmujg okres kolejnych istotnych zmian uwarunkowan
i czynnikow wplywajacych na poziom zuzycia w tym m.in. wznowienia rozpraw
stacjonarnych32. W 2023 r. zlecony zostat przeglad energetyczny budynku, ktdrego
wyniki bedg uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym dalszym
obnizaniu mocy umowne;.

(akta kontroli str. 170, 357-364, 377-379, 391-392)

Szef Kancelarii wyjasnit, ze celem wygenerowania 10% oszczednosci, do ktorych
zobowigzaty jednostke przepisy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elekirycznej®3 w NSA:
ograniczono liczbe punktéw $wietlnych, wdrozono automatyczne sterowanie
o$wietleniem oraz wymieniono zaréwki na energooszczedne. Jednocze$nie,
w grudniu 2022 r. wprowadzono dodatkowg funkcje w oprogramowaniu BMS,
wdrazajacq inteligentny system zarzadzania energig. System ten w zautomatyzowany
sposob uruchamia zadang temperature we wszystkich pomieszczeniach biurowych.
Wedtug informacji Szefa Kancelarii, podjete dziatania przyniosty efekt w postaci 15%
0szczednosci.

(akta kontroli str. 166-168)

Zobowigzania w cze$ci 05 na koniec 2022 r. wyniosty 30 247,5 tys. zt i byly wyZzsze
0 9,1% niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r. (27 731,6 tys. zt). Najwigkszy udziat

Naczelny Sad Administracyjny, ze zm. zmienione zarzadzeniem nr 1 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2021r. w sprawie wydatkowania $rodkéw publicznych oraz trybu
postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych przez Naczelny Sad Administracyjny, ze zm.

25PL.0000010001100000000000000005143 od listopada 2022 r., w zwiazku z wprowadzeniem nowego standardu
numeracji, numer punktu zmieniony na 590380100000382751.

30 Faktury: numer 229753824453 z 5 lipca 2022 r. oraz 229754245330 z 5 grudnia 2022 r.

31 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

%20d 17 maja 2023 r.

33Dz. U.z 2023 . poz. 269, ze zm.
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faktycznego

miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (24 694,7 tys. 1)
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (2282,7 tys. zt). Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

(akta kontroli str. 426-432)

Prezes NSA sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 05, ktére
polegaty w szczegolno$ci na sporzadzaniu kwartalnych ocen wykonania budzetu oraz
kwartalnych informacji z wykonania przez komorki organizacyjne NSA (wydziaty)
planu dziatan oraz kontroli wewnetrznej (zarzadczej). Prowadzono kontrole
gospodarki finansowej we wszystkich wojewddzkich sadach administracyjnych.
Dodatkowo, Wydziat Finansowo-Budzetowy NSA w przypadku dziewieciu
wojewddzkich sadow przeprowadzit kontrole poprawnosci sprawozdan budzetowych.

(akta kontroli str. 483-498, 517, 574-575, 626-685)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Badane wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi, okre$lonych w ufp, a postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzono zgodnie z ustawg Pzp i zasadami udzielania zamowien
publicznych w NSA. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan

za 2022 r. przez dysponenta czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny i sprawozdan

jednostkowych NSA (dysponenta Il stopnia):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 05 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 382-383, 398-446, 473-475, 518-523, 561-573)

Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w czesci 05 dokonano korekty rocznych
sprawozdan (jednostkowych NSA i tacznych czesci 05) Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 oraz
za IV kwartat Rb-N, w zwigzku z wptywem dowodow ksiegowych dotyczacych 2022
roku. Zmianie ulegty nastepujgce sumy sprawozdawcze:
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Whioski i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- w Rb-27 - nalezno$ci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy) oraz
nalezno$ci ogotem wzrosty 0 5,2 tys. zt, z uwagi na wptywy z rozliczef/zwrotdw z lat
ubiegtych,

- w Rb-28 i Rb-BZ1 - zobowigzania wzrosty o 393,8 tys. zt, w tym m.in. z tytutu
wydatkéw na zuzycie energii,

- w Rb-N — pozostate nalezno$ci wzrosty 0 572,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 453-458, 469-472, 546-550)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych objetego kontrolg dysponenta Il stopnia byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie
formutuje wnioskéw i uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie34 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej lIzby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa,  kwietnia 2023 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

3% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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