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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa
(dalej: KPRM lub Kancelaria).

Marek Kuchcinski, Minister — Cztonek Rady Ministréw, wykonujacy zadania Szefa
KPRM od 17 pazdziernika 2022 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika
jednostki poprzednio petnit Michat Dworczyk, Minister — Cztonek Rady Ministrow,
wykonujacy zadania Szefa KPRM od 19 grudnia 2017 r. do 16 pazdziernika 2022 r.

1. Nadzér wiascicielski podmiotow uprawnionych do wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa nad spotkami nadzorujgcymi podmioty
stoczniowe.

2. Wyznaczanie spdtkom nadzorujacym podmioty stoczniowe celéw do realizacii
w zakresie przemystu stoczniowego oraz monitorowanie wynikéw finansowych
tych spotek.

Lata 2019 - 2022 (do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wplyw na
zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Cezary Domasik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/73/2022 z 30 sierpnia 2022 .

2. tukasz Hertel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/72/2022 z 30 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 1-4, 556-565, 572-573, 721, 2551-2560, CD pliki: 099, 123)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Rady Ministréw od 29 marca 2019 r. wykonywat prawa z akcji bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (dalej: ARP).
W ramach sektora stoczniowego w aktywach ARP znajdowata sie spdtka
bezposrednio zalezna — Grupa Przemystowa Baltic Sp. z 0.0., ktéra na koniec 2019,
2020 2021 r., na kazdym poziomie obliczania wyniku* odnotowywata straty.

Nadzér wiascicielski nad ARP prowadzony byt w oparciu o wprowadzone
we wrzesniu 2017 r. Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa (dalej: Zasady Nadzoru). Pracownicy KPRM, ktérym przypisano
zadania w ramach nadzoru wiascicielskiego nad ARP, posiadali wymagane
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Kandydaci wskazywani przez Prezesa Rady
Ministrow na cztonka Rady Nadzorczej ARP spetniali wymogi okres$lone w ustawie

T Czynnosci kontrole byty prowadzone w KPRM do dnia 14.12.2022r.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Wyniku ze sprzedazy, wyniku z dziatalnosci operacyjnej, wyniku brutto, wyniku netto.
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z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym>, a poziom
wynagrodzenia cztonkéw ww. rady nie przekraczat limitdw okreslonych w ustawie
z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektérymi spotkamié. Ocena pracy cztonkdéw Rady Nadzorczej ARP byta dokonywana
zgodnie z wymogami okreslonymi w Zasadach Nadzoru. Ocena ta byta zawarta
w notatkach KPRM, przygotowywanych na Zwyczajne Walne Zgromadzenia ARP, na
ktorych podejmowano uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium cztonkom Rady
Nadzorczej ARP z wykonania przez nich obowigzkéw w danym roku obrotowym.

W ramach monitorowania ARP pracownicy KPRM zbierali informacje o spotce m.in.
w formie ankiet kwartalnych, a takze zatwierdzonych przez Walne Zgromadzenie
rocznych sprawozdan finansowych, co bylo zgodne z Zasadami Nadzoru.
Przekazywane przez ARP sprawozdania byty analizowane w KPRM. Czes$¢ informacii
w nich zawartych obejmowata szczegdtowe dane dotyczace realizacji Projektu Baltic,
ktory miat na celu aktywizacje przemystu stoczniowego. NIK zauwaza koniecznos¢
kontynuowania statego nadzoru wiascicielskiego nad ARP w zwigzku z trudng
sytuacjg finansowa Grupy Przemystowej Baltic Sp. z 0.0.

W Kancelarii nie prowadzono analiz w zakresie utworzenia holdingu polskich spétek
stoczniowych, poniewaz spotki stoczniowe z posrednim udziatem Skarbu Panstwa
funkcjonowaty w grupach kapitatowych dziatajacych w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych” i do kompetenciji organéw
poszczegolnych spotek w grupie nalezato okreslanie strategii dla tych spotek.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér wiascicielski podmiotéow uprawnionych do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
nad spétkami nadzorujacymi podmioty stoczniowe

W okresie objetym kontrolg prawa z akcji w ARP, bedacej jednoosobowg spotkg
Skarbu Panstwa, do 28 marca 2019 r. wykonywat Minister Rozwoju i Finanséw, a od
29 marca 2019 r. — Prezes Rady Ministrow. W ramach sektora stoczniowego
w aktywach ARP znajdowata sie jedna spoétka bezposrednio zalezna — Grupa
Przemystowa Baltic Sp. z 0.0.2 (dalej: GPB). Byt to holding, w ktérym pod wspoinym
szyldem dziataty dwie firmy, w ktérych GPB posiadata 100% udziatu w kapitale,
tj. Baltic Operator Sp. z 0.0. (dalej: BO) i Stocznia Gdariska Sp. z 0.0. (dalej: SG) oraz
jedna, w ktdrej ARP posiadata 3,1% udziatu w kapitale, tj. Energomontaz-Pétnoc
Gdynia S.A. (dalej: EPG; pozostate 96,9% nalezato do GPB).

(akta kontroli str. 1613-1615, 2515-2532, 2539-2543, 2551-2560, CD plik: 078)

1. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie nadzoru wtascicielskiego nad ARP
w Kancelarii nalezaty do wtasciwosci:

Dz. U.z 2021 r. poz. 1933, ze zm., dalej: ustawa o zasadach zarzgdzania mieniem.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.

Dz. U.z2022r. poz. 1467, ze zm., dalej: Ksh.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Wczesniej dziatajacej pod firma SPV Operator Sp. z 0.0. Na podstawie uchwaly Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdinikéw Spétki z dnia 23 grudnia 2019 r. doszto do zmiany umowy Spétki w tym firmy, pod
ktora dziatata Spétka, z SPV Operator Sp. z 0.0. na Grupa Przemystowa Baltic Sp. z 0.0. Zmiana zostata
zarejestrowana w rejestrze przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 30 stycznia 2020 r.
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- Departamentu Skarbu Panstwa KPRM (dalej: DSKP)'0 — do 19 grudnia 2019 .,

- Departamentu Instrumentéw Rozwojowych KPRM (dalej: DIR)" - od 20 grudnia
2019,

Zgodnie z postanowieniami Regulaminéw organizacyjnych KPRM'2, DSKP oraz DIR
realizowaty zadania dotyczace m.in.: zapewnienia obstugi Prezesa Rady Ministrow
w zakresie wykonywania kompetencji okreslonych w przepisach ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem oraz zapewnienia obstugi Rady do spraw spotek
z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych. Nadzorem nad ARP
zajmowat sie Wydziat Nadzoru Ill w DSKP oraz Wydziat Nadzoru w DIR, do kt6rych
nalezato w szczegdInosci'3; realizowanie zadan zwigzanych z wykonywaniem przez
Prezesa Rady Ministréw praw z akcji lub udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa,
tacznie z wynikajgcymi z nich prawami osobistymi i indywidualnymi, poprzez m.in.:

- wykonywanie prawa gtosu oraz innych praw korporacyjnych i majatkowych
wspdlinika albo akcjonariusza,

- wykonywanie czynno$ci zwigzanych z realizacjg praw i obowigzkow wspdinika albo
akcjonariusza, w szczegélno$ci zwigzanych z powotywaniem cztonkéw organdw
spotek z udziatem Skarbu Panstwa,

- zadanie lub zwotanie walnego zgromadzenia i umieszczenia okreslonych spraw
w porzadku obrad tego zgromadzenia,

- monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa.

W ww. Wydziatach Nadzoru jedna osoba (podlegajaca naczelnikowi) bezposrednio
nadzorowata ARP. Do gtéwnych jej zadan'# nalezato m.in. wykonywanie prawa gtosu
oraz innych praw korporacyjnych i majgtkowych wspolnika albo akcjonariusza, w tym
czynno$ci zwigzanych z realizacjg praw i obowigzkéw wspdlnika albo akcjonariusza,
w szczegoblnoSci zwigzanych z powofywaniem cztonkow organdw spofek z udziatem
Skarbu Panstwa, zatwierdzaniem sprawozdan finansowych oraz sprawozdan
zarzadow z dziatalnosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa i podwyzszeniem lub
obnizeniem kapitatu zakfadowego w spotkach wskazanych przez Dyrektora w celu
wiasciwego wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panistwa.

Badaniem objeto dokumentacje kadrowg osoby sprawujacej funkcje naczelnika
ww. wydziatdw i osob bezposrednio zajmujacych sie nadzorem nad ARP'5. Badanie
wykazato, ze osoby te posiadaty wymagane kwalifikacje i do$wiadczenie, okreslone
w opisach stanowisk pracy, tj. m.in. wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne lub na
kierunku zarzadzanie oraz wieloletnie doswiadczenie zawodowe w obszarze nadzoru
wiascicielskiego. Analiza dokumentacji nie pozwalata jednoznacznie stwierdzi¢ czy
osoby te posiadaly doswiadczenie w branzy stoczniowej. Podsekretarz Stanu,
Zastepca Szefa KPRM Pani |zabela Antos (dalej: Zastepca Szefa KPRM) podata
m.in., ze obowigzujgce przepisy, wytyczne i Zasady Nadzoru, a takze opisy stanowisk

10 Ustanowiony w Statucie KPRM nadanym Zarzadzeniem nr 2 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 stycznia
2017 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(M.P. poz. 14).

1 Ustanowiony w Statucie KPRM nadanym Zarzadzeniem nr 270 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia
2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(M.P. poz. 1193).

12 Regulamin organizacyjny KPRM stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow: nr 14 z dnia 24 lipca 2018 r., nr 14 z dnia 9 listopada 2020 r., nr 2 z dnia 11 lutego 2022 r.,
nr 8 z dnia 4 kwietnia 2022 r.

18 Zgodnie z postanowieniami wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych DSKP oraz DIR.

4 Zgodnie z opisami stanowisk pracy.

5 Zbadano m.in.: dokumentacje potwierdzajacq wymagane kwalifikacje i do$wiadczenie zawodowe, opisy
stanowisk: starszy specjalista DSKP, naczelnik DSKP i DIR, gtéwny specjalista DIR.
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nie zawierajg wymogu posiadania przez pracownikow KPRM odpowiedzialnych za
nadzor wiascicielski doswiadczenia w branzy w jakiej dziatajg nadzorowane przez
nich podmioty oraz ich spétki zalezne. Co wigcej, wymaganie posiadania takiego
doswiadczenia w odniesieniu do 0s0b nadzorujgcych ARP, bytoby nieuzasadnione
wobec faktu, iz ARP dziata jako konglomerat przemystowo-finansowy, a w jego grupie
kapitatowej funkcjonuje kilkadziesigt podmiotow z roznych branz, tj.. kolejowej,
metalowej, wydobywczej, odlewniczej, modernizacji | budowy maszyn,
opakowaniowej,  leasingowej,  zarzadzania  nieruchomoS$ciami,  turystycznej
i stoczniowej (...) pracownicy KPRM, odpowiedzialni za realizacje zadan z zakresu
nadzoru wiascicielskiego, posiadajg ugruntowang wiedze i do$wiadczenie, za$
petnienie przez nich nadzoru nad szeregiem spotek o zréznicowanych profilach
dziatalnoSci  spowodowato, Zze jako zespét posiadajg interdyscyplinamag
i komplementarng wiedze i doswiadczenie.

Zastepca Szefa KPRM wyjasnita takze, ze m.in. w okresie objetym kontrolg nie
wystapity problemy z obsadq kadrowg na stanowiskach zwigzanych z nadzorem
wiascicielskim nad ARP. W okresie tym wystapit jeden przypadek wewnetrznego
(w ramach wydziatu) przesuniecia pracownika bezposrednio nadzorujgcego spotke
ARP. Wynikato to z faktu, Ze osoba nadzorujgca w 2019 r. ARP (starszy specjalista)
zostata przeniesiona do Ministerstwa Aktywdw Panstwowych (...), ktore przejeto
nadzor wiascicielski nad wigekszoscig spotek nadzorowanych przez byty DSKP.

(akta kontroli str. 5-14, 27-32, 573, 722-773, 1561-1612, 2539-2543, 2551-2560, CD
pliki: 078, 093, 123)

Za wyjatkiem jednej kontroli NIK dotyczacej sprawowania nadzoru nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa'6, w okresie objetym kontrola, zagadnienia objete niniejszg
kontrolg nie byty przedmiotem audytéw i kontroli oraz skarg i wnioskdéw wptywajacych
do KPRM.

(akta kontroli str. 5-14, 17, 29, 787, 1613-1615, 2551-2560, CD pliki: 081, 093)

2. Wedtug stanu na dzien 16 wrzesnia 2022 r., nadzér wiascicielski nad spotkami
sektora stoczniowego z udziatem Skarbu Pafstwa wykonywany byt przez:

- nadzorowang przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej spotke
Fundusz Rozwoju Spotek S.A. (dalej: FRS),

- nadzorowang przez ministra wiasciwego do spraw aktywow parnstwowych spotke
Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. (dalej: PGZ),

- nadzorowang przez Prezesa Rady Ministréw spotke Agencja Rozwoju Przemystu
S.A. (w ramach Grupy Kapitatowej ARP funkcjonowata Grupa Przemystowa Baltic
Sp.z0.0.).

6 W 2019 r. NIK przeprowadzita w KPRM kontrole nr P/19/016 Sprawowanie nadzoru nad spétkami z udziatem
Skarbu Paristwa (wystapienie pokontrolne KGP.410.005.01.2019, tekst jednolity z dnia 20 listopada 2019 r.).
NIK sformutowata ocene ogélng w formie opisowej wskazujac m.in., ze Prezes Rady Ministréw prawidtowo
sprawowat nadzér nad spétkami z udziatlem Skarbu Panstwa w zakresie swoich kompetencii
z wykorzystaniem Zasad Nadzoru. Nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.
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Wedtug stanu na dzien 28 wrze$nia 2022 r. ARP posiadata 100% udziatéw w GPB'
oraz 3,1% akcji w EPG'8. GPB posiadata trzy spétki zalezne: BO, SG i EPG.

(akta kontroli str. 5-14, 27-28, 283-286, 2515-2532, 2551-2560, CD pliki: 071, 093)

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem, Prezes Rady
Ministréw koordynuje wykonywanie uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
w spotkach oraz dgzy do zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa. Jednoczesnie na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy
Prezes Rady Ministrow moze m.in. okresla¢ zasady nadzoru wiascicielskiego oraz
dobre praktyki, w szczegdlnosci w zakresie ksztattowania wynagrodzen cztonkow
organow, skierowane do podmiotow uprawnionych do wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa.

Zastepca Szefa KPRM wyjasnita m.in., ze usytuowanie spdtek stoczniowych
w grupach kapitatowych dziatajgcych w oparciu o przepisy Ksh oznacza, ze nadzér
wiascicielski sprawowany jest przez poszczegolne szczeble korporacyjne (tzn. spotke
dominujgcq wobec spotki bezposrednio zaleznej, itd.). Walne zgromadzenia i rady
nadzorcze spofek poszczegoinych szczebli struktury wiasnosciowej w grupie
kapitatowej posiadajg statutowe kompetencje w zakresie przyjmowania wieloletnich
plandw strategicznych i rocznych planéw rzeczowo-finansowych, a takze ustalania
celow zarzadczych dla zarzgdéw spotek. Nalezy rowniez wspomniec, ze
w odniesieniu do spétek kapitatowych istnigje sformutowany wprost, wyrazny zakaz
wydawania zarzgdom spotek wigzacych polecen przez rady nadzorcze,
a w odniesieniu do spotek akcyjnych — zakaz wydawania wigzgcych polecen rowniez
przez walne zgromadzenie (Stanowig o tym artykuty 219 § 2, 30099 § 2 i 375 Ksh).
Zgodnie przepisami Ksh osoby majace obowigzek prowadzenia spraw Spotki
handlowej powinny dziata¢ w najlepszym interesie spotki i nie mogg wykonywac
polecen 0sob trzecich co do sposobu realizacji cigzacego na nich obowigzku.
Uwzgledniajac powyzsze, w przypadku spofek stoczniowych znajdujgcych sie
w portfelu inwestycyjnym ARP, aktywny nadzér wiacicielski nad tymi spotkami
sprawowany jest w Grupie Kapitatowej ARP, ktdra posiada wieloletnie doswiadczenie
w restrukturyzacji przedsiebiorstw z réznych branz oraz instrumenty wsparcia
wykorzystywane w realizacji tych procesow. Wspotoracuje takze z niezaleznymi
zewnetrznymi firmami doradczymi, ktore sporzadzajg stosowne analizy i opinie.

(akta kontroli str. 5-14, 27-28, 2551-2560, CD plik: 093)

Prezes Rady Ministréw we wrze$niu 2017 r. okreslit, obowigzujgce w okresie objetym
kontrola;

- Zasady nadzoru wta$cicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, ktérych
celem jest ujednolicenie sposobu wykonywania praw z akcji i udziatow nalezacych
do Skarbu Panstwa — zawierajq one wytyczne dotyczace zasad funkcjonowania
organow spotek oraz wskazujg sposob monitorowania sytuacji w spotkach.

Zastepca Szefa KPRM wyjasnita m.in., ze ww. zasady zostaty wydane w ramach
realizacji postanowien art. 7 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem. Ponadto
podata, ze zasady te (...) obejmujg wszelkie istotne zagadnienia zwigzane
Z wykonywaniem uprawnien wiascicielskich w spotkach z udziatem Skarbu Paristwa,
w tym rowniez ARP, wobec czego nie byfo potrzeby opracowania wewnetrznych

7 W dniu 3 kwietnia 2019 r. doszto do sprzedazy 0,01% udziatbw w GPB nalezacych do Polskiego Taboru
Szynowego Sp. z 0.0. na rzecz ARP, ktdra stata si¢ jedynym udziatowcem Spétki.

8 ARP w dniu 3 grudnia 2019 r. nabyta 100% akcji EPG. W dniu 24 marca 2021 r. GPB zawarta z ARP umowe
aportowg na podstawie ktorej ARP przeniosta na rzecz GPB wiasnos¢ akcji EPG. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. GPB posiadata 95,12% udziatéw w kapitale zaktadowym EPG, a ARP 4,88%. Udziat ten
zmienit sig w 2022 r. w zwigzku ze zmianami kapitatu zaktadowego - GPB posiadata 96,90% udziatu w kapitale
zaktadowym EPG, a ARP 3,10% (wedtug stanu na 28 wrzeénia 2022 r.).
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requlacji odnoszacych sie do nadzoru nad poszczegdlnymi spotkami bedgcymi
w nadzorze Prezesa Rady Ministrow.

- Kierunki polityki wtaScicielskiej w zakresie zbywania akcji/udziatow nalezacych do
Skarbu Parnistwa,

- Wytyczne dotyczace procedury wyboru i wspotpracy z firmg audytorskg badajacq
roczne sprawozdanie finansowe spotki z udziatem Skarbu Panstwa,

- Wytyczne dla spofek z udziatem Skarbu Paristwa sporzgdzajacych sprawozdanie
finansowe za rok 20171°.

(akta kontroli str. 5-14, 29-30, 1613-1615, 2466-2514, 2551-2560, CD plik: 093)

Zasady Nadzoru obowigzujg wszystkie spotki z udziatem Skarbu Panstwa, w tym
rowniez ARP, w ramach ktérej funkcjonujg spotki stoczniowe i stanowig
uszczegOtowienie obowigzujacych przepisow prawa w zakresie nadzoru
wiascicielskiego oraz zawierajgq szereg praktycznych wskazdéwek dotyczacych
w szczegoinosci kompetencji organéw zarzadczych i nadzorczych spoétek, zasad
wynagradzania cztonkdéw organdw spdtek, monitorowania sytuacji spotek oraz
nadzorowania grup kapitalowych w podmiotach z udziatem Skarbu Panstwa.
Jednoczesnie w dokumencie tym zalecono zarzadom spotek dominujgcych dazenie
do stosowania okreslonych w nim zasad, w ramach wykonywania praw z akcji
i udziatow, rowniez w spdtkach zaleznych wszystkich szczebli w ramach danej grupy
kapitatowe]. Ponadto wskazano, ze Zasady Nadzoru mogg by¢ wykorzystane przez
podmioty wykonujace prawa z akcji/udziatdw w spdtkach, do opracowania wiasnych
dokumentow tego typu uwzgledniajacych specyfike nadzorowanych spotek.

Zastepca Szefa KPRM podata, ze od drugiego kwartatu 2022 r. w KPRM prowadzone
sg prace nad aktualizacjgq Zasad Nadzoru.

(akta kontroli str. 5-14, 29-30, 203-298, 1613-1615, 2466-2514, 2551-2560, CD pliki
037, 093)

Ustalono, ze pismem z dnia 29 wrze$nia 2022 r.20 Dyrektor DIR przekazat do Dyrektora
Biura Ministra w Ministerstwie Aktywow Paristwowych projekt zaktualizowanych Zasad
nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa?! z prosbg
0 analize dokumentu w zakresie kompetencji Ministra Aktywow Panstwowych oraz
zgtoszenie ewentualnych uwag. Ministerstwo Aktywow Parnstwowych uwagi przekazato
pismem z dnia 14 pazdziernika 2022 r.22, a KPRM — wedtug wyjasnien Zastepcy Szefa
KPRM - przystapita do ich analizy.

Zastepca Szefa KPRM podata m.in., ze istotnym aspektem wptywajacym na
harmonogram opracowywania przez DIR Zasad Nadzoru, byto procedowanie
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych od 2020 r. zmian w Kodeksie spofek
handlowych, ktore po przyjeciu ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy

9 Wytyczne te byty wydawane rowniez w kolejnych latach, tj. w 2018, 2019, 2020, 2021 i 2022 r. Powyzsze
dokumenty zostaty opublikowane na stronie https://www.gov.pl/web/premier/lad-korporacyjny?2.

2 Sygn. DIR.WN.550.1.2022.

21 W projekcie Zasad Nadzoru zawarto postanowienia odnoszace si¢ m.in. do zmian wprowadzonych ustawg
z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks spdtek handlowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 807, 1561). Projekt przewidywat rowniez zmiany we wzorze umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzgdzania, zawartej w Zasadach Nadzoru.

2 Sygn. IK 756047. Ministerstwo Aktywow Panstwowych zaproponowato m.in.: uwzglednienie cze$ci zmian
wynikajacych nowelizacji Ksh, wprowadzonej ustawg z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks spotek
handlowych oraz niektérych innych ustaw, doprecyzowanie postanowier dotyczacych termindéw przesytania
informacji kwartalnych, ujednolicenie postanowien zawartych we wzorze umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzgdzania.
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- Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw?s, wchodzity w Zzycie
w dniach: 13 lutego, 1 sierpnia i 13 paZdziemika 2022r. (...).

(akta kontroli str. 293-298, 304-308, 572, 598-697, 794-799, 1613-1615, 2551-2560,
CD pliki: 037, 123, 127)

3. W pkt I1.5 Zasad Nadzoru okreslono m.in., ze komorka organizacyjna realizujgca
zadania nadzoru wiascicielskiego powinna spetnia¢ funkcje organizacyjne i kontrolne
wobec rad nadzorczych w zakresie poprawnosci wykonywania przez nie ustawowych
| statutowych obowigzkdw.

Zastepca Szefa KPRM wyjasnita m.in., ze pracownicy KPRM utrzymujg robocze
kontakty z cztonkami Rady Nadzorczej ARP. Odbywajg sie one w formie spotkan
i rozméw telefonicznych. Z uwagi na roboczy charakter tych kontaktow nie sq one
dokumentowane.

W dniu 5 kwietnia 2019 r. w siedzibie ARP odbyto sie spotkanie przedstawicieli KPRM,
Rady Nadzorczej i Zarzadu ARP oraz firm doradczych, w trakcie ktorego
zaprezentowane zostaty zatozenia Projektu Baltic. Ponadto, w dniu 27 maja 2019 r.,
na spotkaniu przedstawicieli KPRM z Przewodniczacym Rady Nadzorczej ARP
przekazany zostat materiat pn. ,BSG - Baltic, Stocznia Gdansk, GSGT?4”".

W okresie objetym kontrolg pracownicy Kancelarii nie zwracali sie do cztonkéw Rady
Nadzorczej ARP o przedstawienie na posiedzeniu Rady Nadzorczej wniosku
0 przeprowadzenie kontroli dziatalnosci w zakresie dziatalnoSci stoczniowej.

Zastepca Szefa KPRM wyjasnita m.in., ze KPRM otrzymuje w cyklu kwartalnym
»oprawozdania z dziatalnosci Agencji Rozwoju Przemystu S.A.”, w ktorych zawarte sq
m.in. informacje dotyczace dziatalno$ci spbtek sektora stoczniowego (Projekt Baltic).
Przedmiotowe Sprawozdania sq przyjmowane uchwatami Zarzadu i zatwierdzane
uchwatami Rady Nadzorczej. Posiadajgc cykliczne informacje dotyczace Grupy
Przemystowej Baltic sp. z 0.0. i spofek stoczniowych wchodzacych w sktad tej grupy
kapitatowej, KPRM nie zwracata sie do Rady Nadzorczej ARP o przeprowadzenie
czynno$ci kontrolnych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 5-14, 30-31, 36-140, 1613-1615, 2422, 2466-2514, 2551-2560, CD
pliki: 001-025, 093)

]
(akta kontroli str. 97-140, 2422, 2535-2538, 2551-2560, CD pliki: 001-025)

4. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw odwotywania cztonkéw Rady
Nadzorczej ARP. Wystapity cztery przypadki rezygnaciji z funkcji cztonka tej Rady26.
Sktad Rady byt czterokrotnie uzupetniany?” w zwigzku z obsadzaniem wakatow.
Ponadto, cztery osoby zostaty powotane na nowa VIl kadencjg28.

2 Dz. U. poz. 807.

24 GSG Towers Sp. z 0.0.

% Wytaczenie jawnosci informacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) — tajemnica przedsigbiorcy.

% Rezygnacje byly sktadane w dwéch przypadkach w zwigzku z objeciem przez cztonka Rady Nadzorczej ARP
funkcji podsekretarza stanu (rezygnacje z 26.02.2019r. i 05.12.2019 r.) oraz w dwoch przypadkach w zwigzku
z powotaniem do sktadu Zarzadu ARP (rezygnacje z 09.04.2020 r. i 27.06.2022 r.).

2 26.02.2019.,30.04.2019 1., 14.01.2021 r. i 09.02.2022 r.

2% 30.06.2022 .
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Badaniem objeto dokumentacje dotyczacg siedmiu kandydatow?® wskazywanych
przez Prezesa Rady Ministrbw na cztonka Rady Nadzorczej ARP30. Badanie
wykazato, ze wszyscy kandydaci:

- spetniali wymogi okreslone w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem, tj. m.in.
posiadali pozytywng opinie Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa
i panstwowych osob prawnych oraz wyksztatcenie wyzsze, a takze m.in. ukoriczone
studia podyplomowe MBA lub stopier naukowy doktora nauk ekonomicznych lub
ztozyli egzamin dla kandydatow na czlonkdéw organdw nadzorczych przed komisjg
egzaminacyjng wyznaczong przez ministra wiasciwego do spraw aktywow
panstwowych,

- spetniali kryteria okreslone w art. 387 Ksh.

W okresie objetym kontrolg do KPRM nie wptywaly skargi (zastrzezenia, protesty)
w sprawie procedury naboru i wybranych kandydatéw do Rady Nadzorczej ARP.

(akta kontroli str. 5-14, 21-22, 293-300, 803-804, 1325-1560, 2539-2543, 2551-
2560, CD pliki: 030, 078, 089)

5.W celu uksztattowania wynagrodzen czionkéw organu nadzorczego ARP
z uwzglednieniem przepisow ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, podjete zostaty
nastepujace dziatania:

-w dniu 21 grudnia 2016 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ARP podjefo
uchwate nr 2 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Rady
Nadzorczej Spotki,

- w dniu 28 czerwca 2019 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenie ARP podjeto uchwate
nr 7 w sprawie zmiany powyzszej uchwaty z 2016 .

W powyzszych uchwatach ustalono miesieczne wynagrodzenie cztonkdéw Rady
Nadzorczej ARP, ktére stanowito iloczyn podstawy wymiaru, o ktbrej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach oraz mnoznika 1,5.
Ponadto, dla Przewodniczacego Rady Nadzorczej oraz Przewodniczacego Komitetu
Audytu funkcjonujgcego w Radzie Nadzorczej przewidziano podwyzszenie o 10%
ww. wynagrodzenia.

Badanie wynagrodzen cztonkdw Rady Nadzorczej ARP3! wykazato, Ze:

- poziom wynagrodzen nie przekraczat limitbw okreSlonych w ustawie
0 wynagrodzeniach w spdtkach,

- nie doszto do zawyzenia wynagrodzen na skutek niezastosowania przepiséw ustaw
okotobudzetowych na lata 2019-2021.

(akta kontroli str. 364-373, 529-550, 774-786, 794-799, 803-804, 1616-1617, 1910,
1985, 2174, 2287, 2551-2560, CD pliki: 119, 127)

Zastepca Szefa KPRM podata m.in., ze po uchwaleniu ustaw o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej, KPRM informowata
nadzorowane spotki, w tym ARP, o ,zamrozeniu” podstawy wymiaru, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, na poziomie

2 Jedna z osob zostata dwukrotnie powotana do Rady Nadzorczej ARP - w 2019 r. w zwigzku
z uzupetnieniem wakatu oraz w 2020 r. w zwigzku z rozpoczynajaca sie nowa VIl kadencja.

30 Zbadano m.in.: wnioski kierowane do Rady do spraw spétek z udziatem Skarbu Paristwa i panstwowych os6b
prawnych o wydanie opinii dotyczacej kandydata na cztonka organu nadzorczego ARP, uchwaty ww. Rady
w sprawie zaopiniowania kandydata na czionka organu nadzorczego ARP, kwestionariusze kandydatow,
o$wiadczenia kandydatow, wnioski w sprawie powofania cztonka Rady Nadzorczej, protokoty Walnych
Zgromadzen ARP.

31 Badaniem objeto wynagrodzenia z okresu od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrze$nia 2022 r. Dane dotyczace
wynagrodzen pozyskano od KPRM oraz ze sprawozdan ARP.
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przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 . (...) Informacje w tej sprawie byly réwniez
przekazywane ARP w trybie roboczym (podczas rozmow telefonicznych). Wysoko$c
wynagrodzen wypfaconych przez ARP cztonkom Rady Nadzorczej byla
monitorowana w KPRM przez osoby wykonujgce zadania zwigzane z nadzorem nad
ARP i nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie (...).

(akta kontroli str. 364-373, 533-535, 2551-2560, CD plik: 119)
6. W okresie objetym kontrolg Kancelaria otrzymywata od ARP m.in.:

- Kwartalne Informacje o Spodfce wraz ze Sprawozdaniami F-01 o przychodach,
kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na srodki trwate,

- kwartalne Sprawozdania z dziatalnoSci Agencji Rozwoju Przemystu S.A.,
- roczne Sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Agencji Rozwoju Przemystu S.A.,

- roczne Sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Grupy Kapitatowej Agencji Rozwoju
Przemystu S.A.,

- roczne Sprawozdania z dziatalno$ci Rady Nadzorczej Agencji Rozwoju Przemystu
S.A

Badaniem objeto 14 kwartalnych informacjis2. Ustalono m.in., ze byty one:

- przedktadane w terminach okre$lonych w Zataczniku nr 2 do Zasad Nadzoru,
ti. najpdzniej do ostatniego dnia miesigca nastepujacego po uptywie danego
kwartatu (informacja za IV kwartat nadsytana byta do dnia 15 lutego nastepnego
roku),

- sporzadzane wg wzoru okre$lonego w Zatgczniku nr 2 do Zasad Nadzoru,
tj. zawieraly m.in. podstawowe dane o spoétce, informacje o ksztattowaniu sie
wynagrodzen osob kierujacych spotka, informacje o ksztattowaniu sie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia oraz wskaznikow ekonomicznych wspomagajacych
analize informacji, informacje o dziatalnosci rady nadzorcze;.

Badaniem objeto trzy Sprawozdania z dziatalno$ci Rady Nadzorczej Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. w 2019, 2020 i 2021 r. Ustalono m.in., Ze sprawozdania te zawieraty
elementy okreslone w pkt I1.3 Zasad Nadzoru, t].:

- wykaz podjetych uchwat,
- informacje dotyczace oceny sytuaciji spotki,

- inne informacje okreslone w wytycznych dotyczace rocznej sprawozdawczosci oraz
zasad podziatu zysku netto spdtki, fj. m.in.: informacje o kadencji rady i kolejnym
roku dziatalnosci w kadenciji, informacje o liczbie odbytych posiedzen rady oraz
liczbie podjetych uchwat, informacje o istotnych problemach, ktérymi zajmowata sie
rada.

(akta kontroli str. 97-140, 906-1324, 1618-2422, 2452-2514, 2551-2560, CD pliki:
001-025, 105)

Odnosnie oceny prawidtowosci funkcjonowania Rady Nadzorczej ARP, Zastepca
Szefa KPRM podata m.in., ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (art. 395
§ 2 pkt 3 Ksh) i postanowieniami statutu ARP (§ 41 ust. 1 pkt 3 statutu) przedmiotem
obrad zwyczajnego walnego zgromadzenia jest m.in. udzielenie cztonkom organow
Spotki absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw w danym roku obrotowym,
co zwigzane jest z dokonaniem oceny dziatalnosci cztonkow tych organéw. Udzielenie

32 Badaniem objeto informacje za cztery kwartaty 2019 r., 2020 r. i 2021 r. oraz informacje za | i Il kwartat
2022r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

absolutorium odbywa sie w gtosowaniu nad przyjeciem uchwat w przedmiotowej
sprawie. Propozycja sposobu gtosowania poszczegolnych uchwat na zwyczajnym
walnym zgromadzeniu, w tym uchwat dotyczacych udzielenia absolutorium cztonkom
Rady Nadzorczej, zawarta jest w notatkach departamentu nadzoru zatwierdzanych
przez osobe reprezentujgcg podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji Skarbu
Panstwa w Spofce (...).

(akta kontroli str. 5-14, 31-32, 2551-2560, CD plik: 093)

Badaniem objeto notatki33 oraz protokoty dotyczace Zwyczajnych Walnych
Zgromadzen ARP34. Ustalono m.in., Ze:

- w notatkach zawarto rekomendacje co do sposobu gtosowania nad poszczegdinymi
uchwatami, w tym uchwatami w sprawie udzielenia absolutorium cztonkom Rady
Nadzorczej ARP3,

- w notatkach podano m.in., ze Rada Nadzorcza ARP w sposob nie budzacy
zastrzezen wypetnita swoje obowigzki kodeksowe | statutowe, sprawujgc staty
nadzér nad dziatalnoScig i rozwojem Spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalnosci,

- w protokotach zawarto uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium cztonkom Rady
Nadzorczej ARP.

(akta kontroli str. 5-14, 31-32, 235-282, 572, 698-720, 2535-2538, 2551-2560, CD
pliki: 093, 123)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w KPRM wyznaczono pracownikéw odpowiedzialnych za
nadzér wiascicielski nad ARP, ktorzy posiadali wymagane kwalifikacje
I doSwiadczenie zawodowe w tym zakresie. Kandydaci wskazywani przez Prezesa
Rady Ministrow na cztonka Rady Nadzorczej ARP spetniali wymogi okreslone
w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem, a poziom wynagrodzenia cztonkdw
ww. rady nie przekraczat limitbw okreslonych w ustawie o wynagrodzeniach
w spotkach. Ocena pracy cztonkéw Rady Nadzorczej ARP byta dokonywana zgodnie
z wymogami okre$lonymi w Zasadach Nadzoru. Ocena ta byta zawarta w notatkach
KPRM, przygotowywanych na Zwyczajne Walne Zgromadzenia ARP, na ktérych
podejmowano uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium czionkom Rady
Nadzorczej ARP z wykonania przez nich obowigzkdéw w danym roku obrotowym.

3 Badaniem objeto notatki z: 30.06.2020 r., 28.06.2021 r. i 29.09.2022 r. w sprawie Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Spotki Agencja Rozwoju Przemystu S.A. z siedzibg w Warszawie.

3 Badaniem objeto protokolty ze Zwyczajnych Walnych Zgromadzen ARP, ktére odbyly sie w dniach:
30.06.2020 r., 28.06.2021 r. i 30.09.2022 r.

% W trzech badanych przypadkach zawarto propozycje glosowania za udzieleniem absolutorium wszystkim
czionkom Rady Nadzorczej ARP.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wyznaczanie  spotkom  nadzorujagcym  podmioty
stoczniowe celow do realizacji w zakresie przemystu
stoczniowego oraz monitorowanie wynikéw finansowych
tych spétek

1. W okresie objetym kontrolg w Kancelarii nie byty opracowywane (ani zlecane do
opracowania) analizy branzy stoczniowej oraz dokumenty wskazujgce na cele,
zatozenia do realizacji w zakresie przemystu stoczniowego.

Jak wyjasnita Zastepca Szefa KPRM, nadzér wiascicielski nad podmiotami branzy
stoczniowej realizowany jest w ramach grup kapitatowych posiadajgcych
w portfelu spotki stoczniowe o roéznym profilu dziatalnosci (budowa i remonty
jednostek plywajgcych o réznym przeznaczeniu, elementy energetyki wiatrowe)).
W zwigzku z powyzszym w KPRM nie byty opracowywane, ani zlecane analizy cafej
branzy stoczniowej. (...) spotki stoczniowe z posrednim udziatem Skarbu Panstwa
funkcjonujqg w grupach kapitatowych dziatajgcych w oparciu o przepisy Ksh, dla
ktorych podmiotami dominujgcymi sg: Agencja Rozwoju Przemystu S.A., Fundusz
Rozwoju Spotek S.A. oraz Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. Do kompetencji organéw
poszczegolnych spotek w grupie kapitatowej nalezy okreslanie dla tych spofek
strategii oraz biezacych plandw zwigzanych z funkcjonowaniem, ktore zawierajg cele
i zatoZenia dotyczace dziatalnosci. Spotki stoczniowe skupione w Grupie Kapitatfowej
ARP objete sq strategig z lutego 2020 r. zaktualizowang w lipcu 2020 r. sporzgdzong
na zlecenie Zarzaddw ARP | GPB przy wspdfpracy z firmg doradczg (...).

Odnosnie monitorowania ww. strategii przez Kancelarie, Zastepca Szefa KPRM
podata m.in., Ze w pierwszej kolejno$ci jest ono realizowane przez Rade Nadzorczg
GPB w ramach uprawnieri wynikajacych z przepiséw Ksh, a takze przez Rade
Nadzorczg ARP. Informacje dotyczace gtdwnych dziatan realizowanych przez spotki
stoczniowe z Grupy Kapitatowej ARP, przedstawiane sg rowniez do KPRM
w zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg ARP kwartalnych ,Sprawozdaniach
Z dziafalno$ci ARP” (...). Podstawowe informacje ekonomiczno-finansowe spotek
stoczniowych sq takze prezentowane w zatwierdzanych przez Zwyczajne Walne
Zgromadzenie ARP Sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci Grupy Kapitatowej ARP
w danym roku obrotowym. (...) Prawa z akcji Skarbu Paristwa w spétkach: Fundusz
Rozwoju Spéfek S.A. oraz Polska Grupa Zbrojeniowa S.A., w ktérych grupach
kapitafowych skupione sg pozostate spotki stoczniowe, wykonuje odpowiednio:
minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej oraz minister wiasciwy do spraw
aktywow panstwowych, stad tezZ KPRM nie prowadzi monitorowania realizacji strategii
w tych podmiotach.

(akta kontroli str. 5-14, 32, 141-142, 293-297, 364-373, 2535-2538, 2551-2560, CD
pliki: 037, 072, 093, 119)

Ustalono, ze w przekazywanych do KPRM kwartalnych Sprawozdaniach
z dziatalnodci Agencji Rozwoju Przemystu S.A.% zawarte byly m.in. informacje
dotyczace spdtek stoczniowych, w tym o realizacji Projektu Baltic. Wyniki analizy
Sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Grupy Kapitatowej Agencji Rozwoju Przemystu
S.A. (w2019, 2020 i 2021 r.) zostaty opisane ponizej, w pkt 3. Ponadto, Kancelaria
pismem z dnia 30 wrzesnia 2019 r.%7, wystapita do ARP o przedstawianie informacii
o realizacji kluczowych zatozen Projektu Baltic. Odpowiedzi w powyzszym zakresie

% Badaniem objeto sprawozdania za cztery kwartaty 2019 r., 2020 r. i 2021 r. oraz sprawozdania za | i Il kwartat
2022r.
37 Sygn. DSKP.WN3.282.4.10.2019.KD(3).



zostaly przekazane KPRM przy pismie z: 24 pazdziernika 2019 r.%8, 3 grudnia
2019 .39, 15 stycznia 2020 r.40, 12 lutego 2020 r.4" i 6 marca 2020 r.42,

(akta kontroli str. 5-14, 32, 97-142, 149-159, 293-297, 300, 309-363, 1739-1845,
2422, 2535-2538, 2551-2560, CD pliki: 001-025, 037, 072, 093)

Zastepca Szefa KPRM podata m.in., ze ARP przekazywata do KPRM informacje
dotyczace funkcjonowania spofek stoczniowych w zwigzku z posiedzeniami Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowsj, ktorych przedmiotem byto omawianie
Sytuacji ekonomiczno-finansowej i realizacji planow restrukturyzacji - spofek
stoczniowych (...). Ponadto ARP przekazywata potroczne i roczne (zbadane przez
biegtego rewidenta) ,Sprawozdania Agencji Rozwoju Przemystu S.A. z realizacji
Umowy objecia akcji z dnia 3 lipca 2020 r. (...) przekazanych przez Skarb Paristwa
na podwyzszenie kapitatu zakfadowego ARP.

Ustalono, ze np. w informacji z 1 marca 2022 r., przekazywanej do KPRM w zwigzku
z posiedzeniami Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej wskazywano
m.in., ze lata 2020 - 2021 byty dla spofek stoczniowych okresem znaczgcego wzrostu,
szczegolnie w sektorze wiez wiatrowych jak i okretownictwa. Usprawnienie procesow
produkcyjnych poprzez podniesienie wydajnoSci przy jednoczesnym wprowadzeniu
dyscypliny kosztowej, jak rowniez usprawnieniu metodyki zarzadzania projektami
pozwolity rozszerzy¢ baze klientow, podnies¢ konkurencyjno$C oraz jakosSc
wytwarzanych produktow.

Ustalono, ze w sprawozdaniach ARP z realizacji umowy objecia akcji z dnia 3 lipca
2020 r.43 zamieszczane byly informacje o sposobie wykorzystania Srodkow
pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zaktadowego ARP w danym okresie
sprawozdawczym (m.in. informacje dotyczace dokapitalizowania przez ARP GPB).
Powyzsze sprawozdania dotyczyty umowy zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa,
a ARP#4, W umowie tej m.in. postanowiono, ze Skarb Panstwa obejmuje Nowe Akcje
w podwyzszonym kapitale zakfadowym Spotki pokrywajac je wktadem pienieznym —
Nowymi Srodkami pochodzacymi z Funduszu Reprywatyzagji (...), za faczng cene
emisyjng za Nowe Akcje w wysokosci 900 000 000,00 zt (...). Pokrycie Nowych Akcji
nastapi przez wptate Nowych Srodkéw (...) w terminie do dnia 10 lipca 2020 r. (...).
ARP zobowigzata sie do wydatkowania ww. Srodkow:

- zgodnie z art. 69h ust. 6 ustawy o komercjalizacji*®, tj. na udzielenie pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow, na udzielenie wsparcia niebedgcego pomocq
publiczng lub na realizacje innych dziatan w celu przeciwdziatania skutkom
COVID-19, w szczegdlnosci poprzez:

a) inwestycje kapitatowe — na kwote 300 000 000,00 zt,
b) udzielanie finansowania dtuznego — na kwote 300 000 000,00 zt,
c) inwestycje rzeczowe — na kwote 300 000 000,00 zt;

% Sygn. BIK.6115.2019.AZ.5347.

% Sygn. BIK.6115.2019.AZ.6120.

40 Sygn. BIK.6115.2020.AZ.240.

41 Sygn. BIK.6115.2020.AZ.815.

42 Sygn. BIK.6115.2020.AZ.815.

43 Badaniem objeto sprawozdania dot. 2020 i 2021 r.

4 Umowa ta byt dwukrotnie aneksowana - 23.11.2020 r. i 09.05.2022 r.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 318, ze zm.).
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- na warunkach akceptowanych dla inwestora prywatnego, np. w oparciu o test
prywatnego inwestora/wierzyciela, chyba Ze wydatkowanie Nowych Srodkow
bedzie dokonywane w ramach udzielania dozwolonej pomocy publicznej.

(akta kontroli str. 364-373, 377-506, 566-571, 577-597, 808-905, 2535-2538,
2551-2560, CD pliki: 119, 123, 131)

W okresie objetym kontrolg KPRM nie przekazywata ARP oczekiwan Skarbu Panstwa
wobec realizowanych zadan w zakresie przemystu stoczniowego.

Zastepca Szefa KPRM podata m.in., ze bezpoSrednie wtadztwo korporacyjne nad
spotkami stoczniowymi wykonywane jest w ramach grup kapitatowych (ARP, FRS
i PGZ) dziatajacych na podstawie przepisow Ksh. W przypadku Grupy Kapitatowej
ARP spétki stoczniowe znajdujq sie na trzecim poziomie struktury wiasnoSciowej
(ARP - GPB - spotki stoczniowe). Uwzgledniajgc powyzsze, wiasciwym do
formutowania oczekiwari wobec spotek w grupie kapitatowej, powinny by¢
bezposrednie szczeble struktury zarzadczej w Grupie Kapitatowej ARP.

Ponadto podata m.in., ze (...) Prezes Rady Ministréw, jako podmiot wykonujgcy prawa
Z akcji Skarbu Parnstwa w ARP, nie ma mozliwo$ci bezposredniego oddziatywania na
dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong przez spotki stoczniowe, jak rowniez ARP,
bowiem ograniczony jest zasadg legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskief*s, ktora nakfada przede wszystkim na organy panstwowe
obowigzek dziatania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kompetencyjnymi,
interpretowanymi w sposob $cisty i z odrzuceniem, w odniesieniu do organéw wtadzy
publicznej, zasady, "co nie jest zakazane, jest dozwolone". Niedopuszczalne jest
dziatanie organow wtadzy publicznej bez podstawy prawnej albo wykraczajgce poza
jej granice. Oznacza to, ze Prezes Rady Ministrow nie ma prawnych ani innych
mozliwosci ingerowania w decyzje podejmowane przez poszczegolne organy spofex,
jak rowniez do wydawania wigzgcych polecen dotyczacych prowadzenia spraw
spotki. Wykonujgc uprawnienia wiascicielskie wobec ARP, Prezes Rady Ministrow
dziata jako walne zgromadzenie tej spotki, ktorego kompetencje sq $cisle okreslone
w przepisach Ksh oraz w jej statucie. W ramach tych kompetencji Walne
Zgromadzenie ARP, w odniesieniu do spotek zaleznych ARP dziatajgcych w branzy
stoczniowej, ti.: GPB oraz Energomontaz Pbtnoc-Gdynia S.A. (...), rozpatrywato
wnioski w  sprawie okreSlenia sposobu gfosowania na zgromadzeniu
wspdlnikow/walnym zgromadzeniu ww. spotek dotyczace: podwyzszenia kapitatu
zaktadowego, zmiany umowy/statutu spotki, wyrazenia zgody na objecie udziatow
w podwyzszonym kapitale zakfadowym oraz wydzierzawienia przedsigbiorstwa.
Podstawg dziatat w tym zakresie byto postanowienie § 41 statutu ARP, zgodnie
Z ktorym zgody walnego zgromadzenia wymaga Szereg czynnoSci z zakresu spraw
korporacyjnych i majatkowych, a takze okreslenie wykonywania prawa gtosu przez
ARP na walnych zgromadzeniach/zgromadzeniach wspdlnikow spotek, wobec
ktorych ARP jest podmiotem dominujgcym w rozumieniu przepisow Kodeksu spotek
handlowych (...).

W notatkach w sprawie Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia ARP*7 zawarto
m.in. rekomendacje co do sposobu glosowania (wraz z uzasadnieniem) w sprawach
dotyczacych spotek zaleznych od ARP, dziatajgcych w obszarze stoczniowym.
Gtosowania dotyczyty m.in. uchwat w sprawie wyrazenia zgody na objecie nowych
udziatbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym GPB oraz uchwat w sprawie
okreSlenia wykonywania prawa gtosu na Zgromadzeniu Wspoinikow GPB.

46 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz.483, ze zm.).
47 Analizg objeto notatki dotyczace Nadzwyczajnych Walnych Zgromadzert ARP z 08.04.2019r., 20.12.2019r.,
21.04.2020., 10.08.2020 1., 05.10.2020 r., 22.01.2021 r., 19.10.2021 r.
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W notatkach zawarto takze m.in. szczegotowe opisy sytuacji GPB (realizacji Projektu
Baltic*8) oraz informacje dotyczace dokapitalizowania GPB4.

(akta kontroli str. 5-14, 142-143, 162-164, 175-223, 364-369, 2535-2538,
2551-2560, CD pliki: 072, 085, 119)

W okresie objetym kontrolg KPRM nie okreslata zaktadanych korzysci z tytutu
posiadanych przez ARP udziatow/akcji spotek stoczniowych.

Zastepca Szefa KPRM podata m.in., ze w okresie od stycznia 2019 r. do chwili
obecnej Skarb Parnistwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow nie posiadat
akcjiludziatow w spétkach stoczniowych. (...) wiascicielem akcji/udziatow spotek
stoczniowych jest ARP, a takze inne spdtki prawa handlowego (FRS i PGZ). Zatem
KPRM nie mogfa okre$lac zakfadanych korzySci z akcjiludziatow Skarbu Panstwa
spotek stoczniowych, bowiem nie byta wiascicielem akcji/udziatow w tych spotkach.

(akta kontroli str. 5-14, 143, 2535-2538, 2551-2560, CD plik: 072)

Wedtug danych przekazanych przez ARP%, warto$¢ ksiegowa GPB i EPG, wedtug
stanu na dzien: 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. oraz
30 czerwca 2022 r. wynosita odpowiednio:

-w przypadku GPB: 189441261,20 zt, 370885 733,24 zt, 379 757 454,82 zt,
499 757 454,82 zt,

- w przypadku EPG: 8 447 861,44 zt, 10 422 186,76 zt, 0,00 zt, 0,00 zt.
(akta kontroli str. 805-807, 2551-2560, CD plik: 076)

Zastepca Szefa KPRM podata m.in., ze bezposredni nadzér wiascicielski nad
spotkami stoczniowymi realizowany jest w grupach kapitatowych (ARP, FRS i PGZ)
(...). W zwigzku z tym wiasciwymi do (...) reagowania w przypadku spadku warto$ci
tych spotek sq poszczegolne organy nadzorcze i zarzadcze grupy kapitatowej (...).

(akta kontroli str. 5-14, 143, 2551-2560, CD plik: 072)

2. W okresie objetym kontrolg Prezes Rady Ministrow nie korzystat z uprawnienia
wynikajacego z art. 7 ust. 4 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem, tj. nie zadat
informaciji i dokumentéw dotyczacych przemystu stoczniowego od:

- Ministra Aktywéw Panstwowych (w zakresie wykonywania przez niego uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A.),

- Ministra Infrastruktury (w zakresie wykonywania przez niego uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w Funduszu Rozwoju Spotek S.A.).

Zastepca Szefa KPRM podata m.in., ze przepisy art. 7 ust. 4 ww. ustawy majg
charakter fakultatywny, stqd tez nie naktadajg na Prezesa Rady Ministrow obowigzku
Zgdania, a jedynie przyznajg prawo do zgdania (...). Ponadto nalezy wskazac, ze
przepis art. 7 ust. 4 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem dotyczy przekazywania
informacji i dokumentéw odnos$nie wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Paristwa w spotkach lub dziatalnoSci spotek z udziatem Skarbu Paristwa,

48 [...] Wylaczenie jawnosci informacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) — tajemnica przedsiebiorcy.
49 [...] Wylaczenie jawnosci informacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) — tajemnica przedsiebiorcy.
5 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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natomiast w spotkach stoczniowych Skarb Panstwa nie posiada udziatow (...).
(akta kontroli str. 5-14, 144-145, 2535-2538, 2551-2560, CD plik: 072)

3. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w pkt |V Zasad Nadzoru, system
monitorowania ARP, w okresie objetym kontrola, obejmowat zbieranie informacii
0 ARP w formie ankiet kwartalnych oraz sprawozdan F-01, a takze zatwierdzonych
przez Walne Zgromadzenie rocznych sprawozdan finansowych. Powyzsze informacje
byly zbierane przez DIR w Zintegrowanym Systemie Informatycznym.

Zastepca Szefa KPRM podata m.in. Wyniki finansowe Grupy Kapitatowej ARP
analizowane sq w cyklu rocznym, po otrzymaniu przez KPRM skonsolidowanych
Sprawozdan Finansowych Grupy Kapitatowej ARP oraz Sprawozdarn Zarzadu
Z dziatalno$ci Grupy Kapitatowej ARP za dany rok obrotowy sporzgdzonych na
podstawie przepiséw art. 55 ustawy o rachunkowosci®' (...). W sprawozdaniach tych
zawarta jest syntetyczna analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek zaleznych,
w tym spofek sektora stoczniowego (...). Wyniki analizy podstawowych parametrow
ekonomicznych uzyskanych przez grupe kapitatowg w porownaniu do roku ubiegtego
wraz z tabelg zawierajgcq dane ekonomiczno-finansowe grupy, a takze syntetycznym
opisem jej sytuacji ekonomiczno-finansowej, umieszczane sq kazdorazowo w notatce
Zawierajgcej rekomendacje w zakresie sposobu gtosowania na Zwyczajnym Walnym
Zgromadzeniu. Zgodnie z przepisami art. 395 ust. 5 Ksh, art. 63c ust. 4 ustawy
0 rachunkowosci oraz § 41 ust. 1 pkt 2 Statutu Spétki, skonsolidowane sprawozdania
finansowe oraz Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowej ARP,
podlegajq zatwierdzeniu przez Walne Zgromadzenie.

(akta kontroli str. 5-14, 97-140, 145, 906-1324, 1621-2422, 2452-2457, 2466-2514,
2551-2560, CD pliki: 001-025, 072, 105)

Ustalono, Ze zgodnie z postanowieniami pkt V Zasad Nadzoru, w tabelach
zamieszczonych w Sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowe;
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (w 2019, 2020 i 2021 r.) zawarto podstawowe
parametry finansowe spotek Grupy Kapitatowej ARP, w tym spotek sektora
stoczniowego (m.in.: udziat ARP w kapitale podstawowym, przychody, zysk, strata,
suma bilansowa, kapitat wiasny i podstawowy). W tabelach zamieszczonych
w Informacjach Dodatkowych do Sprawozdania Finansowego Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. za rok 2019, 2020 i 2021 zawarto wykaz spotek z bezposrednim
udziatem ARP, w tym spotek sektora stoczniowego (ze wskazaniem m.in. udziatu
ARP w kapitale zaktadowym oraz wyniku finansowego netto).

(akta kontroli str. 5-14, 145, 1739-2071, 2466-2514, 2535-2538, 2551-2560, CD plik:
072)

GPB osiggneta nastepujace wyniki finansowe®2 na koniec:

-2018 r.:. (-)7079,51ys. zt (wynik ze sprzedazy), (-)10647,4 tys.zt (wynik
z dziatalno$ci operacyjnej), (-)36 262,0 tys. zt (wynik brutto),
(-)31 346,1 tys. zt (wynik netto),

- 2019 r. odpowiednio: (-)1636,8 tys. zt, (-)1340,5tys. z, (-)78 460,0 tys. zt,
(-)78 453 ,4 tys. #t,

-2020 r. odpowiednio: (-)6 349,8 tys. zt, (-)6 598,9 tys. zt, (-)6 650,7 tys. zt,
-6 326,3 tys. zt,

51 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.).
52 Wedtug danych zawartych w rocznych sprawozdaniach finansowych spétki.
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-2021 r. odpowiednio: (-)1450,2 tys. zt, (-)259,9tys. zt, (-)16 049,1 tys. zt,
(-)15993,6 tys. zt.

Spotka na kazdym poziomie obliczania wyniku odnotowywata straty, co byto gtéwnie
spowodowane brakiem przychodéw ze sprzedazy (jak to miato miejsce
w 2019 r.) lub realizowaniem ich w niewielkich rozmiarach (w 2018 r. i 2020 r.),
generowaniem wysokich kosztow dziatalnosci operacyjnej oraz kosztow finansowych.
W okresie objetym kontrolg GPB wykazata najwyzsza strate netto w 2019 r. Wynikata
ona m.in. z: wysokich odpisow aktualizujgcych warto$¢ posiadanych udziatow i akcji
oraz poniesionych kosztow ustug doradztwa prawnego, podatkowego i finansowego
zwigzanych z realizacjg Projektu Baltic i tworzeniem GPB53. W latach 2018-2021
spotki stoczniowe objete konsolidacjg® wygenerowaly facznie straty netto na
poziomie (-)123382,8 tys. zt w 2018 r., (-)175 2051 tys. zt w 2019 r,
(-)77 5129 tys. zt w 2020 r., (-)105 861,1 tys. zt w 2021 .

Grupa Kapitatowa ARP osiggneta nastepujace wyniki finansowe5® na koniec:

-2018 r.. (-)325694 tys.zt (wynik ze sprzedazy), (-)5064,9 tys.zt (wynik
z dziatalno$ci operacyjnej), 20 837,0 tys. zt (wynik brutto), 14 098,0 tys. zt (wynik
netto),

- 2019 r. odpowiednio; (-)61447,1tys. 2, (-)121 361,4 tys. zk, (-)101 865,6 tys. z1,
(-)104 190,0 tys. 2,

- 2020 r. odpowiednio: (-)224 441,7 tys. zt, (-)654 313,1 tys. zt, 757 505,7 tys. z,
767 148,0 tys. zt,

-2021 r. odpowiednio: 20 761,3tys. zt, 173 614,1tys. zt, 194 307,3 tys. z,
180 979,3 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Grupa Kapitatowa ARP jedynie w 2021 r. osiggneta zysk
ze sprzedazy oraz zysk z dziatalnosci operacyjnej. Najwyzszg strate netto ww. grupa
odnotowata w 2019 r. W Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci Grupy Kapitatowe;
ARP w 2019 r. wskazano m.in., ze: Strata ta jest efektem ujecia w konsolidacji spotek
Z sektora stoczniowego, ktore obecnie wykazujq wyniki ujemne, natomiast sq one
w trakcie procesu restrukturyzacji, tak by docelowo 0siggng¢ rentowno$c.

(akta kontroli str. 5-14, 160-161, 2072-2421, 2533-2534, 2551-2560, CD plik: 085)

Ustalono, ze w przekazywanych do KPRM kwartalnych Sprawozdaniach
z dziatalnoci Agencji Rozwoju Przemystu S.A.%6 zawarte bylty m.in. informacje
dotyczace  zaangazowania  kapitatowego w  podmiotach  stoczniowych
(m.in. wskazywano kwoty ww. zaangazowania oraz gtdwne dziatania podejmowane
w ww. podmiotach).

(akta kontroli str. 97-140, 2422, 2535-2538, 2551-2560, CD pliki: 001-025)
Odnos$nie m.in. pozyskiwania (w okresie objetym kontrolg) przez Kancelarie od:

- Zarzadu ARP, uzasadnienia zaangazowania kapitatowego spdtki w podmiotach
stoczniowych,

- Rady Nadzorczej ARP, oceny celowosci zaangazowania kapitatowego spotki
w podmiotach stoczniowych,

5 Wedtug informacji zawartych w sprawozdaniu zarzadu z dziatalno$ci GPB za 2019 r.

5 Wedtug danych zawartych w rocznych sprawozdaniach finansowych za lata 2018-2021 spétek tj. GPB, BO,
SG, Stocznia Gdariska S.A. oraz EPG (spdtka w 2019 r. po raz pierwszy zostata objeta konsolidacja).

% Wedtug danych zawartych w Skonsolidowanych Sprawozdaniach Finansowych Grupy Kapitatowej Agencji
Rozwoju Przemystu S.A.

% Badaniem objeto sprawozdania za cztery kwartaty 2019 r., 2020 r. i 2021 r. oraz sprawozdania za | i Il kwartat
2022r.
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majac na uwadze postanowienia zawarte w pkt \V Zasad Nadzoru’, Zastepca Szefa
KPRM podata m.in., ze (...) W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, Zze ,Zasady
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Parnstwa” majg charakter
wytycznych i nie stanowig Zrodta prawa (...). Zgodnie z § 3 ust. 4 Statutu Spotki oraz
art. 2 pkt. 8 lit. ¢ ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ARP jest
Spotkq realizujgcq misje publiczng. W art. 9 ust. 2 ww. ustawy wskazano, Zze w spofce
realizujgcej misje publiczng wykonywanie praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa
lub panstwowej osoby prawnej odbywa sie na zasadach prawidfowej gospodarki,
w szczegodlnoSci w celu efektywnej realizacji misji publicznej realizowanej przez te
spotke. Ponadto, w § 5 ust. 1 Statutu ARP znajduje sie postanowienie, zgodnie
Z ktorym celem Spotki jest prowadzenie, na warunkach rynkowych, dziatalnoSci
gospodarczej okre$lonej w § 6 Statutu, ukierunkowanej na realizacje misji i strategii
Grupy Kapitatowej Spotki oraz realizacja misji publicznej Spotki, obejmujgcej
wykonywanie odrebnych zadan publicznych powierzonych Spéfce w powszechnie
obowigzujgcych przepisach prawa lub z mocy postanowien rzgdowych dokumentéw
programowych okre$lajgcych polityke Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej.
W tym kontekscie nalezy podkredlic, ze fakt zaangazowania kapitatowego ARP
w spotkach zaleznych jest w przewazajgcej mierze efektem realizowania przez Spétke
zadan publicznych powierzonych Spéfce, w tym zwigzanych z realizacjq procesow
restrukturyzacyjnych spotek i branz waznych dla gospodarki panstwa, wspierania
inwestycji majgcych na celu poprawe konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw oraz ich dalszego rozwoju. Z powyzszych wzgledow nalezy przyjac,
Zze w przypadku ARP stosowny fragment ,Zasad nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami  z udziatem Skarbu Panstwa” dotyczacy uzasadnienia celowosci
zaangazowania kapitafowego w spdtkach zaleznych, powinien byc traktowany
w sposob odmienny, zgodnie z ktérym przyjmuje sie, Ze, biorgc pod uwage misje
publiczng realizowang przez ARP, zaangaZowanie kapitatowe ARP w spétkach
zaleznych jest co do zasady uzasadnione. Przy uwzglednieniu przedstawionych
powyzej argumentéw dotyczacych specyfiki dziatalnosci ARP jako spotki realizujgcej
misje publiczng, KPRM nie podejmowafa dziatann w celu pozyskania od Zarzadu
i Rady Nadzorczej ARP uzasadnienia i oceny celowo$ci zaangazowania kapitatowego
w podmiotach stoczniowych.

(akta kontroli str. 566-573, 2466-2514, 2551-2560, CD plik: 123)

Odnosnie dokonywania przez Rade Nadzorcza ARP oceny celowosci zaangazowania
kapitatowego spétki w podmiotach stoczniowych, w okresie objetym kontrolg,
Przewodniczacy Rady Nadzorczej ARP Pan Kamil Mroczka podat®® m.in., Ze (...)
Stosownie do postanowien Art. 382 Kodeksu spotek handlowych oraz § 23 Statutu
ARP. Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzor nad dziatalno$cig Spotki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalno$ci. Statut ARP okresla szczegbtowo zadania i kompetencje
Rady Nadzorczej ARP w zakresie spraw korporacyjnych i majgtkowych (§ 24 Statutu).
Ponadto, Rada Nadzorcza ARP na podstawie § 43 ust. 1 Statutu ARP opiniuje wnioski
Zarzadu Spotki w sprawach wskazanych w § 41. (...) W ramach i w granicach
ww. kompetencji, na podstawie wnioskow przedstawianych przez Zarzad ARP, Rada
Nadzorcza podejmowafa uchwaty w sprawie zaangazowania kapitatowego ARP
w podmiotach stoczniowych. (...) Analizy zaangazowania ARP w podmiotach

5 W punkcie V Zasad Nadzoru wskazano m.in., ze istotnym zadaniem departamentu nadzoru podmiotu
wykonujacego prawa z akcji / udziatéw nalezacych do SP jest nadzorowanie spdtek zaleznych. W punkcie
tym okreslono zadania: zarzadu spétki dominujacej w zakresie przedstawiania informacji o sytuacji spotek,
w ktorych spétka posiada akcje / udziaty oraz uzasadnienia zaangazowania kapitatowego w tych podmiotach;
rady nadzorczej jako oceniajacej celowos¢ ww. zaangazowania kapitatowego; w zakresie obowigzkow spotki
dominujacej odnosnie zawarcia okreslonych zapiséw w statucie / umowie spdtki zaleznej z udziatem SP.

% Informacje od Przewodniczacego Rady Nadzorczej ARP zostaty pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lt. f
oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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stoczniowych przekazywane byly do Walnego Zgromadzenia ARP w ramach
wnioskoéw Zarzadu ARP, opiniowanych przez Rade Nadzorczg (...) ani Statut ARP
ani Uchwaty Walnego Zgromadzenia ARP nie zawierajg zobowigzania dla Rady
Nadzorczej do dokonywania odrebnej, tj. poza oceng wnioskow skfadanych przez
Zarzad ARP, oceny celowos$ci zaangazowania kapitatowego w spotki prawa
handlowego, w tym nie okre$lono metod i czestotliwoSci dokonywania takiej oceny.
W zwigzku z zaangazowaniem kapitatowym ARP w podmiotach stoczniowych, Rada
Nadzorcza, w ramach wykonywanego Statego nadzoru nad dziatalnoscig Spotki,
zapoznawata Sie z cyklicznymi informacjami dotyczacymi sytuacji w podmiotach
stoczniowych, przedstawianymi przez Zarzad ARP od maja 2019 roku do chwili
obecnej, informacjami biezacymi przedstawianymi przez Zarzad ARP w trakcie
posiedzen Rady Nadzorczej oraz analizami zawartymi we wnioskach Zarzgdu ARP
kierowanych do Rady Nadzorczej, na podstawie postanowien Statutu ARP. Whioski
Zarzadu ARP w sprawach zaangazowania kapitatowego ARP w podmiotach
stoczniowych, opiniowane przez Rade Nadzorczg byty, zgodnie z postanowieniami
§ 41 Statutu, kierowane do Walnego Zgromadzenia ARP wraz ze stosownymi
uchwatami Rady Nadzorczej ARP.

(akta kontroli str. 788-793)

Zastepca Szefa KPRM podata m.in., ze (...) Kwartalne Sprawozdania z dziatalno$ci
Agencji Rozwoju Przemystu S.A., podobnie jak inne dokumenty przekazywane do
KPRM przez ARP, byty analizowane przez osoby wykonujgce zadania zwigzane
z nadzorem nad ARP. Przedmiotem tych analiz objeta byta cafa treS¢ sprawozdan,
w tym czesc dotyczgca spotek sektora stoczniowego funkcjonujgcych w Grupie ARP.

Podata takze, ze kwartalne sprawozdania z dziatalnosci ARP bylty omawiane na
spotkaniach z udziatem Kierownictwa Departamentu. Spotkania miaty charakter
roboczy i nie byty protokofowane. Nalezy wskazac, ze dokumentowaniu w notatkach
podlegaja kwestie wymagajgce rozstrzygniecia przez Cztonkéw Kierownictwa KPRM
lub  Departamentu, takie jak: okreslenie sposobu gfosowania na walnych
zgromadzeniach/zgromadzeniach  wspdlnikow, zawarcie umow objecia akcji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotek, zawarcie umoéw inwestycyjnych
Z przedsigbiorcami, itp. Notatki te zawierajg zarowno opis danej sprawy, jak rowniez
rekomendacje w zakresie sposobu rozstrzygniecia i po ich akceptacji umozliwiajg
podjecie okreslonych dziatan. Dokonywana w KPRM analiza kwartalnych sprawozdan
Z dziatalnosci ARP umoZliwiata monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej ARP
oraz realizowanych przez te spotke kluczowych projektow, w tym dotyczgcych spotek
stoczniowych.

(akta kontroli str. 364-373, 566-570, 2551-2560, CD pliki: 119, 123)

W okresie objetym kontrolg w Kancelarii nie prowadzono analiz w zakresie utworzenia
holdingu polskich spdtek stoczniowych.

Zastepca Szefa KPRM podata m.in., ze (...) spotki stoczniowe z posrednim udziatem
Skarbu Panstwa funkcjonujg w grupach kapitatowych dziafajgcych w oparciu
0 przepisy Ksh, dla ktorych podmiotami dominujgcymi sg: Agencja Rozwoju
Przemystu S.A., Fundusz Rozwoju Spétek S.A. oraz Polska Grupa Zbrojeniowa S.A.
Podmioty stoczniowe prowadzg dziatalnoSC w branzy okretownictwa, energetyki
wiatrowej oraz offshore. Do kompetencji organdw poszczeg6inych spétek w grupie
kapitatowej nalezy okreSlanie dla tych spofek strategii oraz biezgcych planéw
zwigzanych z funkcjonowaniem, ktére zawierajq cele i zatoZenia dotyczgce
dziafalnosci (dfugookresowe w wieloletnim planie strategicznym i krotkookresowe
w rocznym planie rzeczowo-finansowym). Spotki stoczniowe skupione w Grupie
Kapitatowej ARP objete sq strategig z lutego 2020 r. zaktualizowang w lipcu 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

sporzadzong na zlecenie Zarzaddw ARP i GPB przy wspotpracy z firmq doradczg
(...). Z tego wzgledu, Prezes Rady Ministrow nie dokonywat analiz w zakresie
wydzielenia z ww. grup kapitatowych spdfek stoczniowych i utworzenia odrebnego
holdingu (...).

(akta kontroli str. 5-14, 164, 234, 2551-2560, CD plik: 085)

W dniu 29 listopada 2018 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji opublikowano projekt ustawy o Morskim Funduszu Rozwoju®.
Zgodnie z uzasadnieniem do ww. projektu, celem powotania Morskiego Funduszu
Rozwoju S.A. bylo m.in. wypetnienie luki w zakresie braku wystarczajgce;
infrastruktury instytucjonalnej i braku dostatecznych $rodkéw finansowych na rozwoj
szeroko rozumianego sektora gospodarki morskiej, w tym na finansowanie projektow
inwestycyjnych o0 réznym horyzoncie czasowym oraz niedostatecznych
mechanizmow wspierajacych przygotowanie projektow inwestycyjnych w sektorze
gospodarki morskiej.

Ustalono, ze projekt ustawy o Morskim Funduszu Rozwoju:

- 30 listopada 2018 r. wptyngt do Departamentu Prawnego KPRM w ramach
uzgodnier miedzyresortowych. Wnioskodawcg byt dwczesny Minister Gospodarki
i Zeglugi Srodladowej. W pismie zawarto klauzule, ze brak odpowiedzi w terminie
14 dni od otrzymania, zostanie uznany za uzgodnienie przedmiotowego projektu,

- 3 grudnia 2018 r. Departament Prawny KPRM skierowat przedmiotowy projekt do
Departamentu Skarbu Panstwa KPRM, z prosbg o stanowisko,

- 11 grudnia 2018 r. Departamentu Skarbu Panstwa KPRM poinformowat
Departament Prawny KPRM o braku uwag do projektu.

Zastepca Szefa KPRM podata m.in., ze ponownego wptywu projektu ww. ustawy do
KPRM nie odnotowano. KPRM nie posiada informacji na temat aktualnego stanu prac
nad projektem ustawy, a ostatnia aktualizacja stanu sprawy na stronie Rzgdowego
Procesu Legislacji jest datowana na 17.03.2019 r. Ponadto projekt ww. ustawy nie byt
przedmiotem prac Statego Komitetu Rady Ministrow, ani Rady Ministrow®.

Ustalono, ze wedtug stanu na dzien 10 pazdziernika 2022 r., projekt ustawy o Morskim
Funduszu Rozwoju nie byt ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow®?.

(akta kontroli str. 5-14, 164-165, 224-233, 2551-2560, CD plik: 085)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ramach monitorowania ARP pracownicy KPRM zbierali informacje o ww. spdice
m.n. w formie ankiet kwartalnych, a takze zatwierdzonych przez Walne
Zgromadzenie rocznych sprawozdan finansowych, co bylo zgodne z Zasadami
Nadzoru. Przekazywane przez ARP sprawozdania byty analizowane w KPRM. Cze$¢
informacji w nich zawartych obejmowata szczegétowe dane dotyczace realizacji
Projektu Baltic, ktéry miat na celu aktywizacje przemystu stoczniowego. NIK zauwaza
koniecznos¢ kontynuowania statego nadzoru wiascicielskiego nad ARP w zwigzku
z trudng sytuacjq finansowa Grupy Przemystowej Baltic Sp. z 0.0. W Kancelarii nie
prowadzono analiz w zakresie utworzenia holdingu polskich spotek stoczniowych,
poniewaz spotki stoczniowe z posrednim udziatem Skarbu Panstwa funkcjonowaty

% https:/llegislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12318553/12552803/12552804/dokument369839.pdf.
60 Wyjasnienia w tej sprawie zostaty podpisane 05.10.2022 r.
61 Umieszczonym na stronie internetowej pod adresem: https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w grupach kapitatowych dziatajacych w oparciu o przepisy Ksh i to do kompetencji
organow poszczegdinych spotek w grupie nalezato okreslanie strategii dla nich. Taka
strategia zostata opracowana dla GPB, bedacej spotka holdingowg (zalezng od ARP),
prowadzacq dziatalnos¢ zarzadzajacq dla spdtek zaleznych: EPG, BO i SG.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa,

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas$
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