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|. Dane identyfikacyjne
Centralny Osrodek Informatyki (dalej: COI lub Osrodek)
Aleje Jerozolimskie 132-136, 02-305 Warszawa

Marcin Kubarek, p.o. Dyrektor Centralnego O$rodka Informatyki, od 10 pazdziernika

2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:

Przemystaw Koch, Dyrektor COI, od 6 wrzesnia 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 .

Sebastian Bukowski, p.o. Dyrektor COI, od 1 lipca 2021 r. do 5 wrze$nia 2021 r.

Marcin Walentynowicz, Dyrektor COI, od 1 lutego 2018 r. do 30 czerwca 2021 .
(akta kontroli str. 455-461, 672-677 pliki: 178-179, 2921, 2923)

1. Wykonanie planu finansowego jednostki.
2. Zarzadzanie posiadanym majatkiem.

Lata 2021-2022 (I potowa) oraz okres wcze$niejszy i pozniejszy, w ktérym miaty
miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z wykonaniem planu finansowego
| zarzadzaniem majatkiem w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Edyta Jamiot, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/76/2022 z 31 sierpnia 2022 r.

2. Justyna Glowacka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/80/2022 z 6 wrzesnia 2022 .

3. Tomasz Emiljan, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/75/2022
z 31 sierpnia 2022 r.

4. Bartosz Miesak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/74/2022 z 31 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-4)

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg, w Centralnym Os$rodku Informatyki
prawidtowo wykonywano plany finansowe oraz prawidtowo i efektywnie zarzadzano
posiadanym majatkiem. Stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg jednak o tym, Zze
w COl nie zapewniono w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

W COI uzyskiwano przychody w wigkszosci od organu zatozycielskiego w zwigzku
z realizacjg zadan statutowych, z ktorych pokrywano koszty dziatalnosci. Przychody
i koszty ponoszono w zakresie i wysoko$ciach okreslonych w planie finansowym.
W wyniku dziatalno$ci COl w 2021 r. uzyskano dodatni wynik finansowy. Jednostka
rzetelnie kalkulowata kwoty umoéw, zgodnie z przyjetymi zasadami dla
poszczegoinych rodzajow dziatalnosci. Wydatki ponoszono z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlonymi w ustawie o finansach
publicznych3. COI prawidtowo gospodarowat posiadanym majatkiem. Opracowat,
wdrozyt i na biezaco aktualizowat wewnetrzne zasady gospodarowania majatkiem,
w szczegoinosci warto$ciami niematerialnymi i prawnymi. Poprawnie prowadzit
ewidencje mienia. Prawidtowo dokonywat oceny posiadanych sktadnikow majatku
oraz podejmowat decyzje o sposobie ich zagospodarowania.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na:

o wystawieniu 14 faktur VAT sposrod 31 zbadanych po terminie* wynikajgcym
z art. 106i ust. 1 wzw. z art. 19 a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustugs;

e nienaliczeniu i niedochodzeniu kary umownej z tytulu nieterminowego
zrealizowania umowy, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 1 umowy z wykonawcg
oraz art. 42 ust. 5 ufp;

e nieujeciu w Polityce rachunkowosci elementow wymaganych art. 10 ust. 1
pkt. 3) lit. b) i ¢) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis;

e zamknigciu ksiag rachunkowych dotyczacych czerwca 2022 r. dopiero po dwoch
miesigcach od sporzadzenia Rb-40 za Il kwartat 2022 r., co byto nierzetelne;

e sporzadzeniu sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2021 r. niezgodnie z zasadami
opisanymi w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan;

e sporzadzeniu siedmiu spo$réd 20 zbadanych dokumentéw OT/OTW? niezgodnie
z art. 21 ust. 1 uor;

e niepodjeciu dziatan majgcych na celu likwidacje i wykreSlenie z ewidencji
majatku oraz z ksiag rachunkowych COI zbednych, wyeksploatowanych
sktadnikdw majatku trwatego (dwdch rzeczowych $rodkéw trwatych i pieciu
wartosci niematerialnych i prawnych (dalej: WNiP)), co byto nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, dalej: ufp).

Tj. nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym dokonano dostawy towaru lub wykonano ustuge.
Dz. U.z 2022 r. poz. 931, ze zm. (dalej: ustawa o VAT).

Dz. U.z 2021 poz. 217, ze zm. (dalej: uor).

Dokumenty ewidencjonujace stan i ruch $rodkéw trwatych: OT - przyjecie $rodka trwatego, OTW — dokument przyjecia
wielopozycyjny.

~ o o s~ N
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego jednostki

1.1 Wykonanie przychodéw, kosztéw oraz Srodkéw na wydatki
majatkowe

1. Centralny O$rodek Informatyki zostat utworzony w 2010 r. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 ufp. COIl dziata na
podstawie Statutu Centralnego OS$rodka Informatyki® (dalej: Statut COI) nadanego
przez Ministra Cyfryzacji (dalej: MC lub Minister). Zgodnie z § 1 ust. 3 Statutu COI
organem petnigcym funkcje organu zatozycielskiego COI jest minister wtasciwy do
spraw informatyzacji’®. Wewnetrzng organizacje i zakres dziatania COIl, w okresie
objetym kontrola, okreslat Regulamin organizacyjny nadany przez Dyrektora COI'.
Osrodek, zgodnie z §2 ust. 1 Statutu COI, realizowat zadania w zakresie
e-ustug, informatyzacji, telekomunikacji i teleinformatyki oraz zarzadzania informacja.

W okresie objetym kontrolg w Osrodku obowigzywata Polityka rachunkowosci COI
wprowadzona zarzadzeniem nr 119/2020 Dyrektora COIl z dnia 3 grudnia 2020 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci w Centralnym O$rodku Informatyki'2 (dalej:
Polityka rachunkowosci). W Polityce rachunkowosci nie ujeto wszystkich elementéw
wymaganych w art. 10 uor (szczegdtowy opis w punkcie 1.2. w cze$ci Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 549-550, 559-640, 672-677 pliki: 2815-2831, 2832, 2946-2950, 2927-2931)

Realizacja planu finansowego COl w 2021 .

Zrealizowane w 2021 r. przychody ogétem wyniosty 195 685,3 tys. zt i byly nizsze
05 365,7 tys. z, tj. 0 2,7% od planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. byty one
wyzsze 0 17 191,5 tys. Zt (tj. 0 9,6%). Wigkszo$¢ przychoddw ogotem 195 287 4 tys. zt
(99,8%) stanowity Przychody netto z prowadzonej dziatalno$ci. Pozostate przychody
stanowity 397,9 tys. zt, w tym m.in. 79,6 tys. zt odsetki od depozytéw u Ministra
Finanséw (dalej: MF).

(akta kontroli str. 176-178, 972-677 pliki: 2871-2879)

W 2021 r. w COI koszty ogdtem wyniosty tacznie 168 803,3 tys. z, co stanowito
84,0% kosztdw ogotem ujetych w planie po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. byty
one nizsze 0 1778,5 tys. zt (tj. 0 1,0%). W kosztach ogdtem 64,8% stanowity koszty
funkcjonowania (109 447,6 tys. zt), a 35,2% (59 355,7 tys. zt) pozostate koszty (koszt
przekazanego sprzetu na rzecz Ministra). W strukturze kosztéw funkcjonowania
najwiekszy udziat wynoszacy tacznie 70,3% stanowity wynagrodzenia (65 831,4 tys. z)
i sktadki'3 (11 145,7 tys. zt), a nastepnie 25,7% koszty ustug obcych (28 150,4 tys. z4).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Zarzadzenie Nr 6 Ministra Cyfryzacji z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwg "Centralny Osrodek Informatyki" (Dz. Urz. MC z 2015 poz. 7, ze zm.) — wejscie w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. Tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzadzeniem nr 28 MC z dnia 22 pazdziernika
2017 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Centralny
Osrodek Informatyki” (Dz. U. Min. Cyf. z 2017 r. poz. 32).

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1716), obstuge Ministra zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

" Zarzadzenia Dyrektora COl w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Centralnego O$rodka Informatyki
nr: 77/2020 z 7 sierpnia 2020 r. (ze zm.), 39/2021 z 29 pazdziemika 2021 r., 46/2021 z 1 grudnia 2021 r., 17/2022
z 17 marca 2022 r., 27/2022 z 29 kwietnia 2022 r., 32/2022 z 1 czerwca 2022 r., 46/2022 z 27 lipca 2022 r., 65/2022
z 2 listopada 2022 r. (ze zm.).

12 Zmieniona zarzadzeniem Nr 29/2022 Dyrektora COl z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie zmian w dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci w Centralnym O$rodku Informatyki.

3 Na: ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, PPK.
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Dyrektor Departamentu Finansow (dalej: Dyrektor DF) wyjasnit, ze niepetna realizacja
planu w zakresie kosztdw zwigzana byta w 2021 r. z oszczednoSciami w ramach
kosztow funkcjonowania, m.in. w zakresie:

ustug obcych w zwigzku z mniejszym wykorzystaniem zasobow ludzkich oraz
nizszych kosztéw wysytki sms stuzacych do autoryzacji (15 921 tys. zt); wynagrodzen
oraz zaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (2 477 tys. zt
mniej niz zaplanowano); nizszg amortyzacjq (2 127 tys. zt),

zuzycia materiatow i energii, z uwagi na przejscie wiekszosci pracownikow na prace
zdalng (956 tys. zt).

W ramach pozostatych kosztow, jak wyjasnit Dyrektor DF, oszczedno$ci uzyskano
gtéwnie na: zakupie czterech przetacznikow SAN; kosztach $wiadczenia ustug wysyfania
krétkich wiadomo$ci tekstowych w ramach umowy Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow
(dalej: ZIR), zakupie serwerdw oraz oprogramowania do umowy na rozwoj Systemu
Rejestrow Panstwowych (dalej; SRP). Na 2022 r. przesunigto zakupy systemu DNS
(922 tys. zt) i serweréw w ramach umowy ZIR (584 tys. Z1).

(akta kontroli str. 176-209)

Realizacja planu finansowego COl w 2022 r.

Przychody ogotem, wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r., zrealizowano w kwocie
1557875 tys. zt, co stanowito 32,8% planu finansowego po zmianach. Byly one
wyzsze 0 145,2% niz przychody ogétem na dzien 30 czerwca 2021 r. (63 540,1 tys. zt).
Na koniec czerwca 2022 r. 154 362,1 tys. zt stanowity przychody netto z prowadzonej
dziatalnosci (99,1% przychoddw ogotem).

(akta kontroli str. 176-178, 672-677 pliki: 1849, 2866-2868)

Koszty ogdtem, wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r., wyniosty 147 371,3 tys. zt,
tj. 31,0% planu po zmianach (474 924,0 tys. zt). Byly one wyzsze o 189,6% od
kosztow ogotem wg stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedniego (50 890,9 tys. zt).
W kosztach ogotem 56,4% (83 184,4 tys. zt) stanowity koszty przekazanego sprzetu
na rzecz MC. Pozostate 43,6% (64 186,9 tys. zt) to koszty funkcjonowania, w ktérych
najwyzszy udziat miaty wynagrodzenia tacznie ze sktadkami — 61,0% (39 148,4 tys. zi)
i ustugi obce — 33,9% (21 790,7 tys. z1).

Dyrektor DF wyjasnit, ze prognozowane nieosiggniecie wykonania Planu finansowego
COIl na 2022r. w zakresie przychodéw dotyczy pozycji — przychody netto
Z prowadzonej dziatalno$ci, a w zakresie kosztow dotyczy pozycji — pozostate koszty
i zwigzane jest przede wszystkim z nizszymi wartoSciami zakupow lub przesunieciem
planowanych do odsprzedazy na rzecz Ministra Cyfryzacji zakupdw ustug, towarow
i materiatow na rok 2023. Wyjaénit, Ze zgodnie z aktualng wiedzg, nie wszystkie
pozycje zostang zrealizowane w 2022 r., w szczeg6Inosci:

budowa ekosystemu srodowisk testowych w ramach umowy na administrowanie ZIR,
ujeta w planie w wysokosci 30 023 tys. zt (aktualny status prac: oczekiwanie na zgode
na sfinansowanie zadania przez KPRM),
modernizacja CEPS wraz z zakupem sprzetu i licencji na potrzeby CEPS i KN CEP —
cze$¢ Il uwzglednionej w planie w wysokoSci 11 685 tys. zt (aktualny status: zgoda
KPRM na sfinansowanie zadania w roku 2023, prowadzone sg prace
przygotowawcze do ogtoszenia postepowania).

(akta kontroli str. 176-178)



2. W 2021 r.w COl przychody netto z dziatalno$ci podstawowej realizowane na rzecz
organu zatozycielskiego, okreslone w Statucie COl w § 2 ust. 2 pkt 1-914 i 1115,
wykonano w kwocie 1925914 tys. zt, tj. 98,6% tych przychodéw. Pozostate
2 696,0 tys. zt, tj. 1,4% przychodow z dziatalno$ci podstawowej stanowity przychody
zrealizowane na rzecz pozostatych jsfp, w zwigzku z § 2 ust. 2 pkt 11 Statutu COI.
Ustalono, ze 69,1% tych przychoddw (135 052,8 tys. z) pochodzito ze sprzedazy
produktéw, a 30,9% (60 234,6 tys. zt) ze sprzedazy towardw i materiatow.

W strukturze przychoddéw z dziatalnosci podstawowej najwyzsze przychody
osiggnieto w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych:

§ 2 ust. 2 pkt 3 Statutu COIl - 61 897,9 tys. z}, 1j. 32% tych przychoddw;
§ 2 ust. 2 pkt 1 Statutu COIl - 45 796,4 tys. z}, 1j. 23%;
§ 2 ust. 2 pkt 2 Statutu COIl - 33 743,2 tys. z, tj. 17%.

Koszty ogdtem poniesione w zwigzku z przedmiotem dziatalno$ci podstawowej COI
wyniosty w 2021 r. 168 783,1 tys. z}, z czego 167 561,7 tys. zt (99,3%) byto zwigzane
z realizacjg zadan na rzecz organu zatozycielskiego, a 12214 tys.zt (0,7%)
z realizacjg zadan na rzecz pozostatych jsfp. Z tego: 109 4274 tys. zt (64,8%) to
koszty zwigzane ze sprzedazq produktéw, 59 355,7 tys. zt (35,2%) zwigzane ze
sprzedaza towarow i materiatow, natomiast koszty operacyjne stanowity 0,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 11-12)

Kontrola wykazata, ze w 2021 r. koszty realizacji dwoch zadan: Katalogi Administracji
Publicznej (16/DRU/20) oraz Integracja eDok-eRPL przewyzszyty ujete z ich tytutu
przychody tacznie o 3 284,1 tys. zt. Wynikato to z wielokrotnych zmian wymagan
biznesowych przez zamawiajgcego (KPRM) i wynikajacego z tego wzrostu
pracochtonno$ci w przypadku pierwszego z tych zadan oraz rezygnacjg organu
zatozycielskiego z realizacji przez COI drugiego z zadan.

(akta kontroli str. 180-209, 672-677 pliki: 11-12)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. przychody netto z dziatalnosci podstawowej
realizowane na rzecz organu zatozycielskiego w COI (w § 2 ust.2 pkt 1-9 Statutu COI),
wyniosty 154 428,0 tys. zt i stanowity 99,0% przychodéw COI z tej dziatalno$ci

14 -- §2 ust. 2 pkt 1 — odptatne wykonywanie na rzecz Ministra ustug, pozwalajacych na sprawng realizacje zadan publicznych
wynikajacych z ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 poz. 988), w zakresie
prowadzenia centralnej ewidencji pojazdéw oraz centralnej ewidenciji kierowcow — (CEPIK);

§2 ust. 2 pkt 2 odptatne wykonywanie na rzecz Ministra ustug w zakresie zadan publicznych wynikajacych z ustaw innych

Prawo o ruchu drogowym, regulujacych sposéb funkcjonowania ewidencji lub rejestréow panstwowych innych niz

wymienione w pkt 1, a w szczegdlnoci wchodzacych w skiad Systemu Rejestréw Paristwowych: Powszechnego

Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, Rejestru Dowodéw Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego oraz innych,

a takze Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych — (SRP);

— §2 ust. 2 pkt 3 - odpfatne wykonywanie na rzecz Ministra ustug w zakresie utrzymania centréw komputerowych dla
systemow informatycznych i teleinformatycznych prowadzonych lub przewidzianych do prowadzenia przez Ministra oraz
zasobow w nich eksploatowanych - (ZIR);

— §2 ust. 2 pkt 4 - odptatne wykonywanie na rzecz Ministra i innych podmiotéw ustug w zakresie tworzenia e-ustug,

w szczegolnosci dla obywateli i przedsigbiorcow — (eUstugileDoreczenia);

§2 ust. 2 pkt 5 — odptatne wykonywanie na rzecz Ministra ustug w zakresie utrzymania i rozwoju — (ePUAP):

— §2 ust. 2 pkt 6 — odpfatne wykonywanie na rzecz Ministra ustug z zakresu informatyzacji, telekomunikacji i teleinformatyki

oraz zarzadzania informacja, w szczegolno$ci w zakresie utrzymania, serwisu, budowy, rozwoju i eksploatacji systemow

informatycznych i teleinformatycznych prowadzonych lub przewidzianych do prowadzenia przez Ministra, w tym systemu
teleinformatycznego eDOK oraz realizacja dostaw i robét budowlanych niezbednych do wykonywania tych zadan na
rzecz Ministra — (WIIP /eDziennik /JIRA /LSI);

§2 ust. 2 pkt 7 — odpfatne wykonywanie na rzecz Ministra ustug z obszaru identyfikacji elektronicznej, w szczegoéinosci

w zakresie obstugi profilu zaufanego — (PZ/RCT);

— §2 ust. 2 pkt 8 — odptatne wykonywanie na rzecz Ministra ustug zwigzanych z prowadzeniem przez tego Ministra centrum
certyfikacji — (CC/SPOC);

— §2 ust. 2 pkt 9 - odptatne wykonywanie na rzecz Ministra ustug audytu, analiz, ekspertyz oraz konsultacji z zakresu
informatyzacji — (HelpDesk POPC).

5 §2 ust. 2 pkt 11 — odptatne wykonywanie, na podstawie odrebnych uméw, ustug zwigzanych z realizacjg zadan

okre$lonych w ust. 1 na rzecz innych podmiotéw — (eDOK). W ramach tego zadania COIl poniost koszty w zwigzku
z realizacjg — na rzecz KPRM — projektu Integracja eDok-eRPL (koszty w wysokosci 14,5 tys. zt wykazano w ww. faczne;
kwocie z dziatalno$ci podstawowej realizowanej na rzecz organu zatozycielskiego).
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oraz 98,2% wszystkich przychodow jednostki. Pozostate 1 504,2 tys. zi, tj. 1,0% tych
przychoddw stanowity przychody zrealizowane na rzecz pozostatych jsfp (§ 2 ust. 2
pkt 11 Statutu COI). Z ww. przychoddw niemal 54,0% (83 367,2 tys. zt) pochodzito ze
sprzedazy towaréw i materiatow, blisko 46,0% (709948 tys. zt) ze sprzedazy
produktow, a pozostate 66,0 tys. zt (0,04%) stanowity przychody operacyjne.

W strukturze przychoddéw z dziatalnosci podstawowej najwyzsze przychody
osiggnieto w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych:

— §2ust. 2 pkt 6 Statutu COI - 54 878,6 tys. zt, tj. 35,5% tych przychodow;
— §2ust. 2 pkt 3 Statutu COIl - 43 242,2 tys. z}, 1j. 28,0%;
— §2ust. 2 pkt 1 Statutu COI - 159131 tys. z}, 1. 10,3%.

Na dzien 30 czerwca 2022 r. koszty ogdtem poniesione w zwigzku z przedmiotem
dziatalnosci podstawowej COIl wyniosty 147 319,1 tys. z}, z czego 146 461,8 tys. zt
(99,4%) bylo zwigzane z realizacjq zadan na rzecz organu zatozycielskiego,
a 857,3 tys. zt (0,6%) w zwigzku z realizacjg zadan na rzecz pozostatych jsfp. Z tego
koszty w wysoko$ci 83 184,4 tys. zt (niemal 56,5%) zwigzane byly ze sprzedazg
towaréw i materiatow, a 64 069,1 tys. zt (43,5%) to koszty zwigzane ze sprzedazg
produktéw, natomiast koszty operacyjne stanowity 65,6 tys. zt (0,04%).

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 11-12)

W ramach zadan wykonywanych na rzecz organu zatozycielskiego, wedtug stanu na
30 czerwca 2022 r., wystapit ujemny wynik finansowy, wynikajacy z biezacego
harmonogramu realizacji umow:

— 2572,0 tys. ztw zwigzku z realizacjq zadania okre$lonego w § 2 ust.2 pkt 2 Statutu COl;
Dyrektor DF wyjasnit, ze w ramach umowy nr 15/DSP/2018 zwigzanej z Rejestrem
Dokumentéw Paszportowych oraz Modutem Powiadomien, poniesiono koszty,
natomiast zafakturowanie przychodu nastapi po odbiorze kolejnych produktow prac,
w tym po uruchomieniu produkcyjnym Rejestru Dokumentow Paszportowych;

— 559,1tys. zt w zwigzku z zadaniem okreslonym w §2 ust. 2 pkt 6 Statutu COI
(WIIP/eDziennik/JIRA /LSI). Dyrektor DF wyjasnit, ze ujemny wynik finansowy zwigzany
byt z realizacjg dwoch umoéw: nr 278/DRU/21 na budowe rzadowej chmury
obliczeniowej i katalogu ustug (wydanie li ll) (...). Rozliczenie kosztéw prac wtasnych
poniesionych przez COI nastapi po przekazaniu wszystkich elementéw stanowigcych
dany produkt. Zgodnie Politykq rachunkowosci (...) prace objete tg umowg podlegajq
wycenie na koniec roku obrotowego; nr 1422/DAIP/22 na budowe Lokalnego Systemu
Informatycznego. Przychody z tytutu realizacji prac objetych ww. umowg zrealizowane
beda na koniec 2022 r.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 11-12)

Zgodnie ze Statutem COI (§ 3), COI moze prowadzi¢ dziatalno$¢ inng niz podstawowa,
przy zachowaniu zasady, ze nie bedzie to wptywa¢ negatywnie na realizacje zadan
podstawowych. W COlI nie realizowano przychodéw w takim zakresie.

W okresie objetym kontrolg w COI uzyskano przychody z dziatalnosci innej niz
okres$lona w Statucie COIl w tacznej wysokosci 1 751,4 tys. zt. W tym:

— pozostate przychody stanowity facznie 805,6tys.zt, z tego: otrzymane
odszkodowania i kary (392,0 tys. zt), pozostate przychody operacyjne (286,5 tys. 1),
zysk ze zbycia niefinansowych aktywow (127,1 tys. z});

— przychody finansowe — 9458 tys. zi, tj. odsetki od depozytéw u MF.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 11-12)



Badanie przeprowadzone na wylosowanej probie przychoddw o tacznej warto$ci netto
6 463,3 tys. zI'6 wykazalo, Ze:

przychody ujete w ksiegach rachunkowych jako przychody z dziatalnosci podstawowej,
zostaty osiggniete w wyniku realizacji zadan okreslonych w Statucie COI dla tego
rodzaju dziatalno$ci;

zbadane przychody z dziatalnosci innej niz podstawowa zostaty prawidtowo

zakwalifikowane do tego rodzaju dziatalnosci.
(akta kontroli str. 126-132)

3. W COI w okresie objetym kontrolg realizowano 638 uméw w zakresie dziatalnoSci
podstawowej, w tym:

30 umow na rzecz organu zatozycielskiego. taczna warto$¢ netto 29 uméw wynosita
1566 377,3 tys. zt, natomiast w umowie dotyczacej Udzielenia przez COl licencji na
korzystanie z Systemu eDok 3.0 oraz dokumentacji wraz z prawem do udzielania
sublicencji uzytkownikom ustalono wynagrodzenie w wysokosci 1,0 tys. zt za kazdg
udzielong licencje;

608 umdw na rzecz jsfp (gtownie gmin, urzedow, inspekcji) na taczng kwote
8476,0 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg COI $wiadczyt na rzecz organu zatozycielskiego réwniez
ustugi polegajace na odsprzedazy towardw i ustug, ktére sam wczesniej zakupit.
W zwigzku z powyzszym, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022r.,
Osrodek zawart z kontrahentami zewnetrznymi 120 umdw na zakup towaréw i ustug na
taczng kwote 214 123,3 tys. zt (52 umowy w 2021 r. 168 umoéw do korica czerwca 2022 r.).
Z prowadzonych badan wynika, ze podlegajace odsprzedazy towary i ustugi byty
w wigkszo$ci powigzane z infrastrukturg i systemami zarzadzanymi przez COl.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 13-14, 137)

Szczegbtowym badaniem w zakresie zasad, jakimi kieruje sig jednostka przy ustalaniu
cen za swoje wyroby i ustugi oraz rzetelnosci ich ustalania (w tym maksymalnej kwoty
umowy) dla poszczegdlnych odbiorcéw, objeto 45 uméow'7 (49 faktur VAT oraz jedno
polecenie ksiegowania'®). W ww. probie 15 uméw'® realizowanych przez COI byto
umowami dtugookresowymi, tj. zawartymi na okres przekraczajacy 12 miesiecy.

taczny przychdd uzyskany w zwigzku z realizacjg uméw poddanych badaniu
kontrolnemu, w okresie od 1 stycznia 2021r. do 30 czerwca 2022r., wynidst
350 060,8 tys. zt, z tego 346 056,6 tys. zt w ramach o$miu umdw realizowanych na rzecz
organu zatozycielskiego i 4 004,2 tys. zt w ramach 37 uméw na rzecz innych jednostek.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 13-14, 15-137, 346-536, 549-771)

16 Badaniem objeto 50 pozycji przychodéw z dziatalno$ci podstawowej (po 25 z 2021 r. i z pierwszego pétrocza 2022 r.) oraz
10 pozycji przychodéw innych niz Statutowe (po pie¢ z kazdego roku). taczna warto$¢ wystawionych w zwiazku
z dziatalnoscig podstawowa 25 faktur dot. 2021 r. wynosita 5 079,5 tys. zt, a 25 faktur dot. 2022 r. — 1 383,8 tys. . Warto$¢
zbadanych przychodéw z dziatalno$ci innej niz podstawowa to 18,2 tys. zt.

7 Dobranych w sposob losowy z zapiséw ksiegowych dotyczacych przychodéw ze sprzedazy, w tym: osiem uméw
realizowanych na rzecz organu zatozycielskiego (nr umoéw: 2/U/COI/MC/2016, 1/DIT/U/COI/MC/2016 4/U/COI/MC/2016,
23/DSP/2019/SRP (3/U/COI/MC/2019), 20/DZS/2020 (2/U/COIIMC/2020), 278/DRU/21 (6/U/COIIMC/2021), 507/DZS/21
(7/U/COIIMC/2021), 902/DZS/21 (9/U/COIMC/2021), 491/DZS/22 (3/U/COIIMC/2022) oraz 37 uméw realizowanych na
rzecz jsfp (nr umoéw: BF-WPP-2375-2-2-DAP/2021, 29/COI/L/2021/SMP, 108/COI/L/2021/SMP, 6/COI/L/2021/SMP,
8/COI/L/2021/SMP, 44/COIL/2022/SMP, 47/COI/L/2021/SMP, 80/COI/L/2022/SMP, 87/COIIL/2021/SMP, 92/COIIL/2022/SMP,
96/COIL/2022/SMP,  140/COIL/2022/SMP,  146/COIL/2022/SMP,  151/COIL/2022/SMP,  162/COI/L/2021/SMP,
158/COI/L/2021/SMP, 8/COI/L/2021/SUSC, 19/COI/L/2022/USC, 26/COI/LI2022/USC, 113/U/COI-RZ/2021, 43/U/COI-RZ/2021,
96/U/COI-RZ/2020, 56/U/COI-RZ/2020, 87/UICOI-RZ/2021, 127/U/COI-RZ/2021, 19/U/COI-RZ/2020, 86/U/COI-RZ/2020,
68/U/COI-RZ/2021, 99/UICOI-RZ/2018, 53/U/COI-RZ/2021, 81/UICOI-RZ/2021, 12/2021 31/U/COI-RZ/2021, 91/U/COI-RZ/2019,
101/U/COI-RZ/2019, 14/COI1L/2021/SUSC, 153/COI/L/2021/SMP, 105/U/COI-RZ/2021).

8 Zwigzane z przeprowadzeniem obmiaru technicznego wykonania prac w ramach umowy 278/DRU/2021.

19 Umowy nr: 2/U/COIMC/2016, 1/DIT/U/COI/MC/2016 4/U/COIMC/2016, 23/DSP/2019/SRP (3/U/COIMC/2019),
20/DZS/2020 (2/U/COIIMC/2020), 278/DRU/21 (6/U/COIIMC/2021), 507/DZS/21 (7/UICOIIMC/2021), 902/DZS/21
(9/U/COIMC/2021), 491/DZS/22 (3/UICOIIMC/2022), 934/BI/21 43/U/COI-RZ/2021, 68/U/COI-RZ/2021, 99/U/COI-
RZz/2018, 53/U/COI-RZ/2021, 81/U/COI-RZ/2021, 91/U/COI-RZ/2019, 101/U/COI-RZ/2019.
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Zasady kalkulacji cen dla kazdego z rodzajow zawieranych i realizowanych uméw na
rzecz organu zatozycielskiego ustalano odrebnie uwzgledniajac specyfike realizacii
danego rodzaju ustug. Pozostate ustugi na rzecz jsfp wyliczane byty gtéwnie na
podstawie pracochtonnosci.

Natomiast za zakupy zewnetrzne zwigzane z odsprzedaza towardw i ustug dla organu
zatozycielskiego wynagrodzenie wyliczane byto na podstawie Porozumienia
z 21 pazdziernika 2019 r.20 (dalej: Porozumienie), tj. wysoko$¢ wynagrodzenia COI
uzalezniona byta od wartoci zawartej umowy z dostawca towardéw lub ustug?!.
Wyjatek stanowita umowa22 na Budowe Rzadowej Chmury Obliczeniowej i Katalogu
Ustug realizowana w ramach unijnego projektu ,Wspdina Infrastruktura Informatyczna
Panstwa”, gdzie wynagrodzenie z tytutu odsprzedazy wyliczane byto na zasadach
okreslonych dla tego projektu.

We wszystkich zbadanych umowach dtugookresowych zasady kalkulacji cen zostaty
sformalizowane i prawidtowo przyjete do stosowania. W przypadku umow
realizowanych na rzecz Ministra, gdy czes¢ postanowien umowy dotyczyta
zapewnienia ustug zewnetrznych23, obowigzywaty w tym zakresie zasady kalkulacji
ceny okreslone w Porozumieniu. Ponadto stwierdzono, ze COIl nie przystugiwato
Zadne inne wynagrodzenie niz wymienione w umowie, ani roszczenie o zwrot kosztow
wykonania umowy.

W sze$ciu sposrod 15 umow dtugookresowych zawarto klauzule waloryzacyjne
| postanowienia dotyczace zmiany stawek podatku VAT. Z siedmiu aneksowanych
umow24, tylko w jednej zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia powotujac sie na klauzule
waloryzacyjng?®. W pozostatych dziewieciu badanych umowach nie zawarto
postanowien dotyczacych zmiany stawki podatku VAT, a w siedmiu z nich réwniez
klauzuli waloryzacyjnej2.

Dyrektor DF wyjasnit, ze w umowach zawartych z Ministrem Cyfryzacj,
w postanowieniach koricowych zawarto zobowigzanie stron umowy do wzajemnego
informowania si¢ 0 okolicznosciach uzasadniajacych konieczno$¢ zmiany umowy,
w tym rowniez w przypadku zmiany stawki podatku VAT. W zwigzku z powyzszym
umowy zawierane przez COl mogg podlegac¢ zmianie, aneksowaniu.

Pozostate 30 umdw objetych badaniem stanowig krétkoterminowe umowy licencyjno-
serwisowe mikroPesel, USC, umowy serwisowe e-Dok oraz utrzymania systemu

2 Zawarte pomigdzy Skarbem Parstwa - Ministrem Cyfryzacji a Centralnym O$rodkiem Informatyki, zgodnie z ktérym COI

$wiadczy na rzecz organu zatozycielskiego ustugi polegajace na odsprzedazy towaréw i ustug w ramach realizowanych
uméw utrzymaniowych oraz rozwojowych na podstawie przekazanej zgody, zlecenia lub umowy.
W przypadku gdy faczna warto$¢ netto wynagrodzenia wykonawcy zewnetrznego ustalona w zawartej z nim umowie na
ustuge zewnetrzng wynosita mniej niz réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro, wynagrodzenie netto dla COI miato wynie$¢ 3%
od warto$ci tego wynagrodzenia. Gdy taczna warto$¢ netto wynagrodzenia wykonawcy byta réwna lub wigksza niz 30 000
euro, a mniejsza niz 144 000 euro, wynagrodzenie netto dla COI miato wynosi¢ 7,0 tys. zt. Gdy taczna warto$¢ netto byta
réwna lub wigksza od 144 000 euro, ale mniejsza niz 5 min zt, wynagrodzenie netto dla COl miato wynies¢ 50,0 tys. zt.
W przypadku gdy taczna warto$¢ netto wynagrodzenia byta réwna lub wigksza 5 min zt, wynagrodzenie netto dla COI miato
wynies¢ 200,0 tys. zt. Ponadto, gdyby faczna warto$¢ marzy przekroczyta 3% warto$ci faktur netto za ustugi zewnetrzne,
wowczas COI miat zwrdci¢ organowi zatozycielskiemu nadwyzke powyzej 3%.

2 Nr278/DRU/21 (6/U/COIMC/2021).

% Dotyczy uméw o nr: 2/U/COI/MC/2016, 1/DIT/U/COIMC/2016 4/U/COIIMC/2016, 23/DSP/2019/SRP (3/U/COIIMC/2019),
507/DZS/21 (7/U/COIMC/2021).

2 Umowy o nr: 2/U/COI/MC/2016, 1/DIT/U/COI/MC/2016 4/U/COI/MC/2016, 23/DSP/2019/SRP (3/U/COIIMC/2019),
20/DZS/2020 (2/U/COIIMC/2020), 507/DZS/21 (7/U/COIMC/2021), 902/DZS/21 (9/U/COIMC/2021), 491/DZS/22
(3/U/COIMC/2022).

25 Aneks nr2 do umowy nr 23/DSP/2019/SRP (3/U/COI/MC/2019) zawartej pomiedzy COl a Ministerstwem Cyfryzacji, z moca
obowigzujaca od 1 wrzesnia 2020 r. podpisany w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019r.
0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2019 . poz. 2294), ktdra przewidywata prowadzenie Rejestru Danych Kontaktowych, zwiekszono wynagrodzenie
za Ustugi Utrzymania do zwiekszonej liczby Ustug Wspierajacych Procesy Biznesowe.

% W umowach o nr: 2/U/COI/MC/2016, 1/DIT/U/COI/MC/2016 4/U/COI/MC/2016 nie zawarto postanowien dotyczacych
zmiany stawki podatku VAT. W umowach o nr: 278/DRU/21 (6/U/COI/MC/2021),101/U/COI-RZ/2019, 91/U/COI-RZ/2019,
81/U/COI-RZ/2021, 53/U/COI-RZ/2021, 99/U/COI-RZ/2018, 68/U/COI-RZ/2021 nie zawarto postanowien dotyczacych
zmiany stawek podatku VAT oraz dotyczacych waloryzacji wynagrodzenia.
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Portal zbidrek publicznych, zostaty zawarte na okres 12 miesiecy?”. W umowach tych
kalkulacja ceny odbywata sie na zasadach ogélnych przyjetych w COI, dotyczacych
tego rodzaju umow. Dyrektor Departamentu Realizacji wyjasnit, ze wynagrodzenie
kwartalne zwigzane z systemami mikroPesel, USC, eDok okre$lane jest w oparciu
o takie wspotczynniki jak: liczba wykorzystywanych licencji oprogramowania,
indywidualnie okre$lane warunki serwisu, liczbe mieszkancow gminy. Kwoty
wynagrodzenia ryczattowego oraz stawki za prace dodatkowe waloryzowano przy
podpisywaniu uméw na kontynuacje wspotpracy o wskaznik oparty na inflacji.

(akta kontroli str. 14-16, 247-250, 283-287, 410-412, 422-424, 672-677 pliki: 83-129-137,
363-369, 370-402, 415-473, 474-536, 549-771, 787-788; 678-682)

4. W COI ewidencjonowano koszty w uktadzie rodzajowym oraz sporzadzano
rachunek wynikow w uktadzie poréwnawczym. Pomocniczo dla celéw zarzadczych
prowadzono ewidencje na kontach zespotu 5, gdzie ksiegowano koszty bezpo$rednie
przypisane do poszczegdlnych projektow oraz koszty posrednie (koszty wydziatowe,
koszty lokalizacji oraz koszty ogélnego zarzadu). Koszty posrednie przypisywano do
projektdw zgodnie z Zasadami rozliczania kosztéw na projekty lub zadania (MPK)
realizowane przez Centralny Osrodek Informatyki2® (dalej: Zasady). Dyrektor DF
wyjasnit, ze ww. zarzadzenie uwzgledniato wytyczne Ministerstwa Cyfryzacji dot.
sposobu rozliczania kosztéw posrednich?®,

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 132, 135, 2837-2838)

W Polityce rachunkowosci ustalono, ze do ewidencji kosztow posrednich stosuje sie
konta zespotu 5, w tym: konto 520 do ewidencji kosztow wydziatowych; konto 530 do
ewidencji kosztéw utrzymania lokalizacji; konto 551 do ewidencji kosztéw ogdinego
zarzadu. Przed zakonczeniem okresu sprawozdawczego koszty ujete na ww. kontach
rozksiegowywano zgodnie z Zasadami i ujmowano je jako ,Koszty z rozliczenia”
w ramach zawartych uméw przychodowych na koncie 503.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 2830-2831)

Szczegbtowe badanie przeprowadzone na probie 30 faktur sprzedazy®0 wykazato, ze
zaksiegowano je w okresie wystgpienia operacji gospodarczej, zgodnie z zasadg
memoriatu wyrazong w art. 6 ust. 1 uor.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 891-1213; 683)

Badanie pieciu uméw wieloletnich3! wykazato, ze kalkulacje kosztow wykonania
umdéw dokonywane bylty wedtug przyjetego schematu, wskazniki narzutow kosztéw
posrednich ustalono zgodnie z Zasadami.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 36-53, 54-81,378-402, 363-365, 425-456, 481-507, 512-514,
549-564, 633-663, 664-672)

2 Umowy nr: BF-WPP-2375-2-2-DAP/2021, 29/COI/L/2021/SMP, 108/COI/L/2021/SMP, 6/COI/L/2021/SMP, 8/COI/L/2021/SMP,
44/COIIL/2022/SMP, 47/COI/L/2021/SMP, 80/COI/L/2022/SMP, 87/COI/L/2021/SMP, 92/COI/L/2022/SMP, 96/COI/L/2022/SMP,
140/COIL/2022/SMP,  146/COIL/2022/SMP,  151/COIL/2022/SMP,  162/COI/L/2021/SMP,  158/COI/L/2021/SMP,
8/COI/L/2021/SUSC, 19/COIL/2022/USC, 26/COIL2022/USC, 113/U/COI-RZ/2021, 934/Bl/21 43/U/COI-RZ/2021, 96/U/COI-
RZ/2020, 56/U/COI-RZ/2020, 87/U/COI-RZ/2021, 127/U/COI-RZ/2021, 19/U/COI-RZ/2020, 86/U/COI RZ/2020, 12/2021 31/U/COI-
RZ/2021, 14/COI/L/2021/SUSC, 153/COI/L/2021/SMP, 105/U/COI-RZ/2021.

% \Wprowadzone Zarzadzeniem Nr 5/2019 Dyrektora COIl z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia Zasad rozliczania
kosztéw na projekty lub zadania (MPK) realizowane przez Centralny Osrodek Informatyki; Zarzadzeniem Nr 8/2021
Dyrektora COI z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Zasad rozliczania kosztéw na projekty lub zadania (MPK)
realizowane przez Centralny O$rodek Informatyki; a nastepnie Zarzadzeniem Nr 3/2022 Dyrektora COl z dnia 31 stycznia
2022 r. w sprawie wprowadzenia Zasad rozliczania kosztow na projekty lub zadania (MPK) realizowane przez Centralny
Osrodek Informatyki.

2 Pismo MC nr DUiRS-II.6103.1.2017 z 2 pazdziernika 2017 r.

% Po 10 faktur wystawionych w ostatniej dekadzie grudnia 2021 r., pierwszej dekadzie stycznia 2022 r. i w ostatniej dekadzie
czerwca 2022 r.

3 Umowy nr: 934/Bl/21 43/U/COI-RZ/2021, 101/U/COI-RZ/2019, 23/DSP/2019/SRP (3/U/COI/MC/2019), 2/U/COIMC/2016,
1/DIT/U/COI/2016 4/U/COIMC/2016.
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W COI m.in. w celu monitorowania rentownosci poszczegoinych rodzajéw dziatalnosci
przygotowywano dla kierownictwa w cyklach miesiecznych informacje zarzadczg
w formie raportu. Raport zawierat rowniez bilans oraz rachunek wynikow. Bilans
uwzgledniat aktywa (trwate, obrotowe, Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne) oraz
pasywa (kapitat wlasny i zobowigzania oraz rezerwy na zobowigzania) wedtug stanu na
koniec kazdego miesigca. Natomiast w comiesiecznym rachunku zyskow i strat m.in.
prezentowano przychody i koszty za dany miesigc oraz narastajgco od poczatku roku.
Réznica miedzy przychodami netto ze sprzedazy oraz kosztami dziatalnoSci
operacyjnej pozwalata ustalic wygenerowany zysk lub strate ze sprzedazy,
z dziatalno$ci operacyjnej, z dziatalno$ci gospodarczej oraz zysk lub strate netto.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 281-299)

5. Wynagrodzenie nalezne pracownikom COI za grudzien 2021 r. oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi zostato zaksiegowane jako koszt grudnia
2021 r., zgodnie z zasadg memoriatu wyrazong w art. 6 ust. 1 uor.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne zgodnie z Regulaminem wynagradzania3? moze
by¢ przyznane tylko w przypadku, gdy COI: osiggnat wynik finansowy mieszczacy sie
w zatwierdzonym planie finansowym, terminowo zrealizowat zobowigzania
0 charakterze publicznoprawnym i uzyskat zatwierdzenie sprawozdania finansowego
zZa rok obrotowy.

Dyrektor COlI, po otrzymaniu informacji o zatwierdzeniu sprawozdan finansowych COI
za 2021 r. oraz w wyniku spetnienia pozostatych ww. przestanek, wydat decyzje
w sprawie wyptaty tego Swiadczenia. W dniu 27 stycznia 2022 r. podpisat wniosek
0 zawigzanie rezerw kosztowych, w tym na dodatkowe wynagrodzenie roczne
w tacznej kwocie 3 500,0 tys. zt (wynagrodzenie brutto) oraz pochodne od tych
wynagrodzen (678,3 tys. zt). Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021 r. zostato
naliczone i wyptacone w marcu 2022 r. Ostateczne rozliczenie rezerwy kosztowej na
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021r., na faczng kwote 3 240,3 tys. #,
nastapito w maju 2022 r.

W okresie objetym kontrolg pracownikom COI wyptacono nagrody roczne i nagrody
uznaniowe w tacznej kwocie 3 078,3 tys. zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 za IV
kwartat 2021 r. w latach 2020 i 2021, za ktory zostaly wyptacone nagrody nie
wystapita strata.

(akta kontroli str. 8-19, 27-31, 141-150, 513, 522, 672-677 pliki: 173-177, 772-784,
789, 1841-1849, 2887)

6. W COI przestrzegano zasad i ograniczen wysoko$ci wynagrodzen kierownictwa
jednostki. Wynagrodzenia Dyrektora COl, jego zastepcow oraz Gtownej Ksiegowe;
nie przekraczaty wysokosci stawek okre$lonych w ustawie o wynagradzaniu oséb
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi oraz rozporzadzeniu Prezesa Rady

Ministrows2,
(akta kontroli str. 8-19, 27-31, 141-150, 455-522, 672-677 pliki: 173-177, 772-784, 789,
1218-1220, 1841-1849, 2887)

7. Zgodnie art. 24 ust 3 ufp koszty instytucji gospodarki budzetowej mogg by¢
ponoszone tylko w ramach uzyskanych przychodow, z uwzglednieniem mozliwo$ci
wykorzystania $rodkdéw pienieznych z poprzednich okresdw, pozostajacych
w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowej. Ustalono, ze wg stanu na koniec
stycznia i lutego w roku 2021 i 2022 poniesione przez COI koszty nie byly wyzsze niz

% Regulaminu wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca, zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 7/2022 Dyrektora COI.

3 Rozporzadzenie z dnia 3 sierpnia 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wykazu podmiotéw o szczegdlnym
znaczeniu dla panistwa, w ktérych moze by¢ podniesiona maksymalna kwota wynagrodzenia miesigcznego (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1413).
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stan Srodkow pienieznych z poprzedniego okresu i stan biezacych przychoddw.
W zwigzku z tym, ze art. 24 ust. 3 ufp nie precyzuje jakich przychodéw dotyczy,
tj. zaplanowanych przychodéw, czy do wysokosci zafakturowanych lub faktycznie
zrealizowanych przychodow czy jeszcze w inny sposob, Dyrektor DF wyjasnit, ze
planowanie wyniku finansowego na dany rok obrotowy odbywa sie przy zatozeniu
ponoszenia planowanych kosztow jedynie do wysoko$ci planowanych do uzyskania
przychoddw w danym roku obrotowym. (...).

Nie wprowadzono wewnetrznych regulacji okre$lajgcych zasady zapewniajace
realizacje obowigzku wynikajacego z art. 24 ust. 3 ufp.

Dyrektor DF podat, ze koszty pokrywane sg, co do zasady, w pierwszej kolejnosci ze
Statych, miesiecznych przychodow z tytutu umoéw z obszaru Utrzymania, przychodow
Z umoéw z obszaru Operacji oraz kwartalnych przychodéw od Pozostatych podmiotow
Z sektora finanséw publicznych. Projekty rozwojowe, zgodnie z obowigzujgcymi
umowami tgczgcymi COI z Ministrem wiasciwym ds. informatyzacji, rozliczane sq na
podstawie zrealizowanych prac. Z uwagi na proces kontraktowania, wiekszosc prac
realizowanych przez COl rozliczanych jest w drugiej pofowie roku obrotowego
i wowczas narastajgco zwieksza sig realizacja przychodoéw w planie finansowym.

(akta kontroli str. 32-37, 523, 672-677 pliki: 210, 300, 2830-2832)

8. W COlI, w okresie objetym kontrola, nie zaciggano zobowigzan przewyzszajacych
30% rocznych przychoddw (o ktdrych mowa w art. 28 ust. 3 ufp).

Dyrektor DF podat, ze COI nie zidentyfikowat Zadnych wytycznych (interpretacji
prawnych), jaki okres poddany powinien zostac analizie, zatem w przypadku umow
0 znacznej wartosci, dla ktérych zachodzito przypuszczenie, Ze udziat moze zostac¢
przekroczony, badano historyczne oraz prognozowane roczne przychody COlI.
Przyktadowo na poczatku stycznia 2022 r. przekazano do organu zatoZycielskiego
pismo w zakresie kontynuacji umowy najmu powierzchni biurowej w Warszawie.
W dofgczonym opracowaniu odniesiono sig do historycznego wykonania za 2020 r.,
do obowigzujgcego planu finansowego z 2021 r. oraz do lat 2022-2024 okre$lonych
w projekcie planu finansowego za 2021 r.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022r. w COl nie wystgpity zobowigzania
przeterminowane. Kontrola wykazata, ze zobowigzania COIl byly realizowane
terminowo i nie wystapity zobowigzania sporne, roszczenia.

Natomiast zostaty zaptacone odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatku VAT
w roku 2021 w wysoko$ci 1 701,00 zt i w | potowie 2022 r. w wysoko$ci 655,00 zt.
Wynikaty one z korekt deklaracji podatku VAT oraz wyliczer odsetek na dzier zaptaty
podatku VAT?4. Przyczyng ztozenia korekt byto m.in. wystawienie 14 faktur VAT po
terminie okreslonym w art. 106i ust. 1 w zw. z art. 19a ust. 1 ustawy o podatku od
towaréw i ustug (szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 27-150, 180-246, 524-532, 549-657, 672-677 pliki: 180, 210-280, 1563-
1771, 1809-1810, 1846, 1850-1852, 1903-2200, 2539-2680)

9. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. w COl nie byto naleznosci przedawnionych,
natomiast wystapity dwie nalezno$ci przeterminowane:

naleznoé w wysokosci 1 205,40 zt od Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu za ustuge utrzymania i rozwoju ,Systemu zarzadzania
dokumentami i zadaniami pracownikow e-Dok”; termin pfatno$ci za fakture uptywat
14 czerwca 2022 r. Ptatnos¢ zostata uregulowana 1 lipca 2022 r.;

% W 2021 r. zlozono pie¢ korekt podatku VAT a do konca | potowy 2022 r. ztozono cztery korekty podatku VAT.
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naleznos¢ w wysokosci 2 150,29 zt od jednego kontrahenta (zwrot kosztéw
procesowych 1 617,00 zt oraz odsetki 533,29 zt). W dniu 7 listopada 2022 r. do COI
wplyneto  postanowienie komornika umarzajgce postepowanie egzekucyjne
z urzedu na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 Kpc3®. Natomiast nalezno$¢ gtowna z tytutu
kar naliczonych spdfce zostata ujeta na koncie 290 odpisy aktualizujgce inne
nalezno$ci na kwote 5 737,00 zt.

(akta kontroli str. 180-246, 385-396, 533, 672-677 pliki: 1556-1559, 1832-1840, 1898-1902,
2540, 2924-2926)

10. Szczegotowym badaniem dotyczacym celowosci i efektywnosSci zawierania umow
na zakup towardw i ustug objeto 22 zapisy ksiegowe w zakresie kosztows3® o faczne;
wartosci 4 669 134,70 zt. Stanowity one 8,56% tacznej wartosci tych kosztow
poniesionych przez COl w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

Badanie wykazato m.in., Zze decyzje o rozpoczeciu procedury zakupu zostaty
poprzedzone analizg badania faktycznych potrzeb i celowosci wydatku, a koszty
zostaty rzetelnie skalkulowane. Przed zaciggnieciem zobowigzania/podpisaniem
umowy sprawdzano m.in.: zgodno$¢ z planem finansowym oraz z planem zaméwien.
Koszty zostaty poniesione do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym,
uregulowane terminowo i poniesione na potrzeby jednostki. Udzielajagc zamdwien
publicznych stosowano tylko tryb podstawowy zgodnie z ustawg Pzp3’. W przypadku
czterech umow zawartych organem zatozycielskim, COI dokonujac odsprzedazy na
jego rzecz, naliczyto marze zgodnie z § 1 Porozumienia.

(akta kontroli str. 534-538, 672-677 pliki: 142-150, 1221-1538, 2227-2231, 2512-2519,
2694-2698, 2772-2776, 2927-2931)

11. W COlI systematycznie wzrastata liczba zatrudnionych pracownikéw. Na dzien
31 grudnia 2021 r. zatrudnienie wyniosto 656 0s6b i byto wyzsze o0 94 osoby niz na
koniec grudnia roku poprzedniego. W sprawozdaniu z dziatalno$ci COl za 2021 r.
podano, ze wzrost zatrudnienia w 2021 r. wynikat z nowej strategii dziatalnosci COI
i byt zwigzany z planowanym dalszym, intensywnym rozwojem organizacji i realizacjq
kluczowych projektow w zakresie cyfryzacji administracji publicznej w Polsce.
Zatrudnienie na 30 czerwca 2022 r. wynosito 795 pracownikdw (tj. wzrosto o 139 os6b
w odniesieniu do 2021 r.), z czego zadania wynikajace ze Statutu COI realizowato
675, a zadania wsparcia 120. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu HR,
zwiekszenie zatrudnienia w 2022r. w stosunku do 2021r. podyktowane byto
zwiekszeniem iloci kluczowych projektow, jakie zostaty powierzone do wykonania COI.

(akta kontroli str. 452-453, 672-677 pliki: 2880-2881, 2999)

Dyrektor DF wyjasnit, ze COI realizuje zadania rozwojowe wskazane w zakresie
podstawowej dziatalno$ci rozwojowe wfasnymi zasobami kadrowymi. (...)
W przypadku niektorych projektow COI positkuje sie okresowo zewnetrznymi
konsultantami, ktérych ustugi sq Swiadczone w ramach zawartych tzw. umow body-
leasingowych. Aktualnie, w projektach rozwojowych udziat bierze 64 konsultantow
Z body-leasingu.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 2541-2542)

% Zgodnie z ktérym postepowanie umarza sie w catosci lub w cze$ci z urzedu, jezeli jest oczywiste, ze z egzekucii nie uzyska
sie sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych.

%  Dobrane celowo z zapisow na kontach ksiggowych stuzacych ewidencji kosztéw: zuzycia materiatéw i energii (401), ustug
obcych (402) pozostatych kosztow (409) i ustug pozostatych-odsprzedaz (412), dobierajac do proby koszty o najwyzszym
ryzyku nieprawidtowosci (w ocenie kontrolera). W szczegélnosci proba objeto zakupy zwigzane z informatyka m.in.:
rozszerzona opieka serwisowa ITSM, zakup sprzetu IT oraz drobnych materiatéw eksploatacyjnych, zakup ustug wsparcia
technicznego ORACLE, ustugi telekomunikacyjne bramka SMS, ustuga wsparcia technicznego oprogramowania Vmware,
zasoby ludzkie IT, rozbudowa platformy z ustuga wsparcia, szkolenia, czynsz, zakup papieru ksero, artykutéw chemicznych,
ptynu do dezynfekcji, $wigtecznego poczestunku.

3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
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W COI podejmowano dziatania w celu podnoszenia kwalifikacji pracownikow. Wedtug
sprawozdania z dziatalnosci w COI w 2021 r. 50% zatrudnionych zwigkszyto swoje
kompetencje. Zrealizowano takze projekt pn. Praktycy-Praktykom, w ktorym
do$wiadczeni w danej dziedzinie pracownicy COI prowadzili szkolenia wewnetrzne
dla innych pracownikow COIl. W ramach 19 sesji szkoleniowych udziat wzigto
946 stuchaczy. W okresie od stycznia do czerwca 2022 r. odbyto sie 25 szkolen,
w ktorych wzieto udziat tacznie 136 pracownikow.

W 2021 r. na szkolenia pracownikéw COI poniesiono koszty w tacznej wysokosci
436,6 tys. zt, a w 2022 r. do konca czerwca — 299,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 2880-2881, 2999-3000)

W okresie od stycznia 2021 r. do czerwca 2022 r. COl poniosto koszty prac zleconych
trzem firmom zewnetrznym w zakresie $wiadczenia ustug testow bezpieczenstwa
informatycznego oraz $wiadczenia ustug audytéw. Laczna warto$¢ realizowanych
zlecen przez trzech kontrahentow wyniosta 95,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 672-677 plik: 2542, 2885-2887)

12. Szczegdtowe badanie zwiekszenia stanu majatku w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 30 czerwca 2022 r., obejmujace tacznie 15 zwiekszen stanu Srodkow trwatych
i WNiP38, wykazato m.in., ze:

wydatki byty ponoszone zgodnie z obowigzujacymi w COI procedurami dotyczacymi
udzielania zamowien publicznych39,

wnioski 0 zakup zawieraty rzetelne uzasadnienia potrzeby zakupu aktywdw trwatych,
COlI posiadato $rodki na ich zakup; a w swoich zasobach nie miato danego sktadnika,
zakupione skfadniki zostaty faktycznie przekazane do uzytkowania.

Przekazanie uzytkownikom aktywow nastapito w terminie dostawy lub do 70 dni od
dnia dostawy, natomiast w jednym* przypadku przekazanie nastapito po 362 dniach.

Dyrektor DF wyjasnit, ze przekazanie sprzetu uzytkownikom po dtuzszym uptywie
czasu od momentu dostawy wynikato gtownie z ograniczonych mozliwo$ciami
wydawania sprzetu w czasie stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19.

Badanie wykazato réwniez, ze zakupione Srodki trwate i WNIP zostaty nabyte w celu
realizacji zadan COI (w ramach badanej proby nie byto wydatkéw zwigzanych ze
stanem zagrozenia epidemicznego COVID-19) oraz nie stwierdzono wydatkdw
finansujacych realizacje zadan COI przez organy zatozycielskie lub inne jsfp.
Ponadto badanie wykazato, ze:

potrzeba pozyskania srodkéw trwatych lub sktadnikdw WNIP zostata zgtaszana przez
komorke, w ktorej sktadniki miaty byC uzytkowane i zawierata wyczerpujace
uzasadnienie/analize ich zakupu;

zobowigzania zaciggnieto w ciezar i do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
jednostki dla Srodkow przeznaczonych na wydatki majatkowe, z uwzglednieniem
poszczegdlnych zakupdw okreslonych w ewidencji analitycznej (np. plan rzeczowo-
finansowy wydatkéw majatkowych);

% Na podstawie zapisow na kontach ksiegowych wg stanu na 31 grudnia 2021 r. i na 30 czerwca 2022 r. zespotu ,0” aktywa
trwate oraz zespotu ,1” Srodki pieniezne, rachunki bankowe oraz inne krétkoterminowe aktywa finansowe stuzacych
ewidencji kosztow (10 z roku 2021 i pie¢ z roku 2022).

% Zarzadzenie nr 45/2018 Dyrektora COIl z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien
w COl, zarzadzenie nr 55/2020 Dyrektora COI z dnia 2 lipca 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu udzielania zaméwien
w COl, zarzadzenie nr 110/2020 Dyrektora COIl z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowien w COI, zarzadzenie nr 2/2021 Dyrektora COIl z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien w COI oraz zarzadzenie nr 11/2022 Dyrektora COI z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie zmiany
Regulaminu udzielania zaméwien w COI.

40 Dotyczy to OTW 0024/21 - przyjecie laptopa nr inwentarzowy COI/011/002968/2020/487 i stacji dokujacej K20A
nr inwentarzowy COI/011/003076/2020/487.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przed zaciggnieciem zobowigzania potwierdzono w planie finansowym posiadanie
dostepnych $rodkéw finansowych na dany zakup i je zabezpieczono;

nie dokonywano zmian termindw realizacji zakupu w trakcie realizacji procesu zakupu
jak i po dokonaniu odbioru sktadnika majatku;

w przypadku realizacji dostawy $rodkow trwatych jednostka potwierdzata pisemnie —
podpisujac protokoty odbioru, Zze nabyte S$rodki trwate/WNIP byly zgodne
z wymaganiami zawartymi w umowie/zamdwieniu, kompletne i zdatne do uzytku,
w jednym przypadku nie zostata naliczona kara umowna (szczegGtowy opis w czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci);

sktadniki aktywow trwatych zostaty odebrane zgodnie z trybem przewidzianym
w umowie/zamowieniu (protokdt odbioru, osoby uprawnione do odbioru);

zakupione sktadniki majatku zostaty faktycznie przekazane do uzytkowania;

na potwierdzenie przyjecia do uzytkowania sporzadzono dokumenty OT/OTW
i wprowadzono sktadnik majatku do ewidencji majatku COI;

jednostka prawidtowo ustalita stawki amortyzacji i umorzenia sktadnikow majatku.
W jednym OT stawka amortyzacji i umorzenia sktadnika majatku na dokumencie
zostata wykazana w innej wartosci niz w systemie Stock (szczegdtowy opis w czeSci
Stwierdzone nieprawidtowosci);

badane $rodki trwate zostaty prawidtowo oznaczone nr inwentarzowym;

umorzenia sktadnikéw aktywdw zostaty naliczone prawidtowo;

zaptata wynikajaca z dokumentéw nabycia danego sktadnika majatku zostata
uiszczona: z wilasciwego zrodta finansowania, w terminie okreslonym
w umowie/zamoéwieniu oraz w wysokosSci okreslonej w umowie/zamdwieniu.

(akta kontroli str. 27-31, 299-369, 385-409, 539-657, 672-677 pliki: 7-10, 139, 147, 2210,
2227-2509, 2762-2771, 2794-2811, 2922, 2927-2931, 2942-2943)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czternascie*! faktur VAT (na 3142 zbadanych) wystawiono niezgodnie z terminem
okreslonymw art. 106i ust. 1 wzw. z art. 19 a ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Zgodnie z ww. przepisami fakture wystawia sie nie pdzniej niz 15. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano dostawy towaru lub wykonano
ustuge, z zastrzezeniem ust. 2—9, natomiast obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
dokonania dostawy towaréw lub wykonania ustugi z zastrzezeniem ust. 1a, 1b, 5i 7-
11, art. 14 ust. 6, art. 20, art. 21 ust. 1 i art. 138f, 1j. po 15 dniu miesigca nastepujacym
po miesigcu, w ktorym zrealizowano dostawe lub wykonano ustuge.

W zwigzku z nieterminowym wystawieniem ww. faktur VAT, COl z opdznieniem
zapfacit podatek VAT, a w konsekwencji naliczyt i zaptacit odsetki z tego tytutu
w facznej wysoko$ci 1 127,73 zi43.

Dyrektor DF wyja$nit, Ze zgodnie z umowami zawartymi pomiedzy COl a KPRM
wystawienie przez COI faktury VAT moze nastapi¢ po obustronnym podpisaniu
protokotu odbioru, bez zastrzezen i dostarczeniu go do Zespotu rachunkowoéci DF.

41 Dotyczyto to dziewieciu faktur z 2021 r. nr: 253/2021, 70/5/2021, 107/7/2021, 83/8/2021, 94/8/2021, 96/8/2021, 97/8/2021,
72/11/2021, 89/11/2021 i pigciu faktur z 2022 r. o nr: 47/3/2022, 48/3/2022, 47/5/2022, 48/5/2022, 2/6/2022.

42 Dotyczyto to 16 faktur z 2021 r. o nr: 253/2021, 70/5/2021, 107/7/2021, 83/8/2021, 94/8/2021, 96/8/2021, 0020/21/FKS,
97/8/2021, 11/9/2021, 15/9/2021, F/9204K2/12/70/21, 0022/21/FK, 108/10/2021, 72/11/2021 i jej korekty, 89/11/2021,
FWFW 19 i 15 faktur z 2022 r. o nr: 0021/22/FKS, 47/3/2022, 48/3/2022, 0010/22/FKS, 47/5/2022, 48/5/2022, 2/6/2022,
0028/22/FKS, 0030/22/FKS, 0032/22/FKS, 0034/22/FKS, 0036/22/FKS, 0038/22/FKS, 43/6/22, 42/6/22.

43 Dotyczyto to dziewieciu faktur 22021 r. o nr: 253/2021, 70/5/2021, 107/7/2021, 83/8/2021, 94/8/2021, 96/8/2021, 97/8/2021,
72111/2021, 89/11/2021; i trzech faktur z 2022r. o nr: 47/5/2022, 48/5/2022, 2/6/2022., natomiast za dwie faktury
nr 47/3/2022 i 48/3/2022 odsetki nie zostaty zaptacone, poniewaz ich wysoko$¢ nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 54
§ 1 pkt 5 Ordynaciji podatkowej, j. kwoty 8,70 zt.
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NIK zwraca uwage, ze dotychczasowe praktyki podpisywania protokotéw odbioru
wptywaly na nieterminowe wystawianie faktur VAT i skutkowaty koniecznoscig
zaptacenia odsetek przez COl. Tym samym zasadnym bytoby dokonanie zmian
w umowach w odniesieniu do termindw sporzadzania protokotow odbioru lub
wdrozenie innych dziatan, ktére zapobiegng wystawianiu faktur VAT w terminie
niezgodnym z przepisami.

(akta kontroli str. 27-150, 180-246, 524-532, 549-657, 672-677 pliki: 180, 210-280, 1563-
1771, 1809-1810, 1846, 1850-1852, 1903-2200, 2539-2680)

2. Nie naliczono i nie dochodzono od wykonawcy kary umownej z tytutu
nieterminowego zrealizowania umowy, w wysokosci 0,1% wynagrodzenia netto za
kazdy dzien opdznienia, tj. w fgcznej wysokosci 3 329,25 zt, co stanowi 0,3%
wynagrodzenia netto w wysoko$ci 1 109 750,00 zt. Byto to niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 1
umowy z wykonawcg oraz art. 42 ust. 5 ufp, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw publicznych sgq obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nr COI/U/PZP/262/12/2020 (COI-ZAK.262.32.2019),
ktorgq obustronnie podpisano 12 czerwca 2020 r., dostawa 150 laptopow wraz
Z oprogramowaniem oraz niezbednym wyposazeniem miata nastgpi¢ w terminie
jednego dnia roboczego od dnia zawarcia umowy (fj. do 15 czerwca 2020 r.).
W terminie wykonania zamdwienia (15 czerwca 2020 r.) wptyneto od wykonawcy
pismo, w ktorym powotywat sie na stan zagrozenia epidemicznego COVID-19 jako
przeszkode w terminowej realizacji dostawy (sita wyzsza). W korespondencii
zwykonawcg COl wskazal, ze Zamawiajgcy nie widzi zwigzku pomiedzy
wystapieniem  przedstawionych okolicznosci  zwigzanych z COVID-19 (...
a opOznieniem w dostawie Sprzetu.

Faktyczne wykonanie umowy nastgpito 18 czerwca 2022 r.44, j. trzy dni po terminie
wynikajgcym z umowy.

Do 24 sierpnia 2022r. COl nie moégt dochodzic ww. kary w zwigzku
z obowigzywaniem art. 15r ustawy Covidowej*®. Jednak po uchyleniu tego przepisu
COl nie podjat dziatan w celu jej naliczenia i dochodzenia.

Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnit, ze wobec przestania do COl przez
wykonawce pisma, w ktorym wykonawca ten powotywat sie na pandemie COVID-19
jako przeszkode terminowego zrealizowania dostawy, zataczajgc na potwierdzenie
swoich twierdzen o$wiadczenie producenta sprzetu IT, COl zazgdat przedstawienia
dodatkowych dokumentow i o$wiadczen, po czym wyrazit swoje Stanowisko
w zakresie otrzymanych dokumentow. Postanowienia umowne dotyczace terminu
wykonania umowy nie zostaty zmienione. Wobec braku mozliwo$ci, w ocenie komorki
merytorycznej, jednoznacznego wykluczenia wptywu COVID-19 na realizacje umowy
przez Wykonawce, COIl zawiesit, na czas trwania ustawowego zawieszenia terminu
przedawnienia roszczen zamawiajgcego, wystapienie do wykonawcy o zapfate kar
umownych za opoznienie.

Dopiero, w zwigzku z kontrolg NIK, w COI ponownie poddano analizie mozliwoci
i zasadno$¢ naliczenia kar umownych z tytutu op6znienia w realizacji umowy. W opinii
radcy prawnego COI z 7 grudnia 2022 r. wskazano, ze naliczenie Wykonawcy kary
umownej okreSlonej w §9 ust. 1 pkt 1 umowy w zwigzku z jego 3-dniowym

44 Zostat podpisany protokdt odbioru iloSciowego dostawy do umowy nr COI/U/PZP/262/12/2020 (COI-ZAK.262.32.2019)
na dostawe laptopéw wraz z licencjami na oprogramowanie oraz z wyposazeniem dodatkowym.

4 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (Dz.U. 2021 r. poz. 2095, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

opo6znieniem w dostawie laptopdw nalezy uzna¢ za uzasadnione. Do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych (7 grudnia 2022 r.) nie wystapiono do wykonawcy
0 zapfate kary umowne;j.

(akta kontroli str. 299-369, 385-396, 539-657, 672-677 pliki: 7-10, 139, 147, 2210, 2227-
2509, 2762-2771, 2794-2811, 2927-2931, 2942-2943)

3. Btednie wykazano w przypadku jednego dokumentu OT46 (na 15 badanych)
stawke amortyzaciji, niezgodnie ze stawkq wskazang w systemie Stock. W OT ujeto
stawke w wysokosci 30%, natomiast w systemie Stock w prawidtowej wysoko$ci 40%.

Dyrektor DF w wyjasnieniach podat, ze System Stock wygenerowat bfedng stawke
amortyzacji na dokumencie (...). COl wystosowat zapytanie do producenta Stock
W zwigzku z zaistniatg sytuacja.

W trakcie kontroli NIK, 2 grudnia 2022 r., dokonano korekty OT 51/21 wskazujac
poprawng stawke amortyzacji. Tym samym NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 299-369, 385-396, 539-657, 672-677 pliki: 7-10, 139, 147, 2210, 2227-
2509, 2762-2771, 2794-2811, 2927-2931, 2942-2943)

1.2 Sprawozdawczos¢

1. W COlI, terminowo i zgodnie z zarzadzeniem nr 42/202147, przeprowadzono
roczng inwentaryzacje sktadnikow aktywow i pasywéw. Zgodnie z art. 18 ust. 2 uor,
na dzien inwentaryzacji, sporzadzono zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikow aktywow. W wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono roznic
inwentaryzacyjnych podlegajacych rozliczeniu. W okresie objetym kontrolg COI nie
posiadat aktywow bedacych wtasnoscig innych jednostek.

Po inwentaryzacji wedtug stanu na koniec roku 2020, Komisja inwentaryzacyjna
sformutowata uwage dotyczacq przechowywania, konserwacji i zabezpieczenia
rzeczowych sktadnikéw majatku przed kradziezg i wlamaniem. W 2021 r. w COI
wprowadzono procedure w zakresie gospodarki kluczami do pomieszczen nie
objetych Systemem Kontroli Dostepu“®, a sposob przechowywania, wydawania
i uzytkowania kluczy do pomieszczen nieobjetych SKD, w ktérych znajdowaty sie
sktadniki magazynéw poddanych inwentaryzacji, byt zgodny z ww. procedura.

Po inwentaryzacji wedtug stanu na koniec roku 2021, Komisja inwentaryzacyjna nie
formutowata rekomendaciji.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 278-280, 793-830, 1811-1831, 1886-1897, 1938)

2. Ogledziny 23 rzeczowych $rodkéw trwatych4® i 15 towaréw3? oraz dokumentacji
dotyczacej tych sktadnikow majatkowych wykazato m.in., ze:

17 rzeczowych Srodkow trwatych byto sprawnych i uzytkowanych przez pracownikéw
COl, cztery sktadniki byty sprawne, lecz nie uzytkowane z powodu prowadzonego
remontu, po ktérym zostang ponownie oddane do uzytkowania. Natomiast dwa
sktadniki byty niesprawne i nie poddane utylizacji (szczegotowy opis w obszarze 2,
w czesci Stwierdzone nieprawidfowo$ci);

4% QT 51/2021 wystawiony dla telefonu o numerze inwentarzowym COI/011/000004/2021/629.

47 Zarzadzenie Dyrektora COl z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej sktadnikéw
aktywdw i pasywéw w Centralnym O$rodku Informatyki oraz powotania Komisji Inwentaryzacyjnej.

48 Zarzadzenie nr 21/2021 Dyrektora COIl z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Procedury gospodarki kluczami
w lokalizacjach Centralnego Osrodka Informatyki i nadawania prawa dostepu do kluczy w depozytorze funkcjonujacym
w siedzibie gtéwnej COIl w Al. Jerozolimskich 132-136 w Warszawie.

49 20 wybranych (m.in. ze wzgledu na wiek, wielko$¢ sprzetu) z ewidencji $rodkéw trwatych (wedtug stanu na 30 czerwca
2022 r.) i trzy dobrane celowo ze $rodkéw stwierdzonych w trakcie ogledzin.

5 13 wybranych z ewidencji stanéw magazynowych (wg stanu na 18 pazdziemika 2022 r.) i dwa dobrane celowo w trakcie
prowadzonych ogledzin w magazynie COI.
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— pie¢ towaréw wykazanych w ewidencji Stany magazynowych fizycznie znajdowaty sie
w magazynach COIl. Osiem sztuk towaru nie stwierdzono w magazynie (szczeg6towy
opis w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowosci). Dwie sztuki zapaséw (pamie¢ RAM) —
dobrana celowo w trakcie ogledzin — jak wyjasniono, pochodzito z zakupionych 50
sztuk pamieci RAM i byto przewidziane do bezposredniego wydania pracownikom.
Dwach z nich jeszcze nie odebrato tego sprzetu;

— dokumentami ewidencjonujacymi wydanie do uzytkowania Srodkow trwatych byty
dokument OT (przyjecie $rodka trwatego) i OTW (dokument przyjecia
wielopozycyjny). Trzy OT i cztery OTW nie zawieraty wszystkich elementow, o ktdrych
mowa w art. 21 ust. 1 uor (szczegdtowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci);

— trzy srodki trwate5' nie posiadaty dokumentoéw OT. Dyrektor DF wyjasnit, ze ww. srodki
trwate zostaty przekazane do COIl w 2011 r. z likwidowanych jednostek z Rzeszowa,
todzi i Bydgoszczy (...) Z przyjetego majagtku powstat Fundusz wtasny (800-1
Fundusz jednostki — majatek przejety).

(akta kontroli str. 46-76, 88-125, 672-677 pliki: 1811-1817)

3. W COlI przestrzegano zasad dotyczacych zamykania ksigg rachunkowych 2021 .
Ksiegi zostaly zamkniete 1 kwietnia 2022r., siedem dni po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego przez Ministras?, tj. zgodnie z art. 12 ust. 4 uor.
Zestawienie obrotdw i sald kont ksiegi gtownej za rok obrotowy 2021 sporzadzono
1 kwietnia 2022 r., tj. zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor (nie pdzniej niz do 115 dnia po
dniu bilansowym). Tego samego dnia sporzadzono zestawienie sald wszystkich kont
pomocniczych, zgodnie z art. 18 ust. 2 uor.

Natomiast ksiegi rachunkowe dotyczace czerwca 2022 r. zostaty zamkniete dopiero
we wrzesniu 2022 r. (szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 46-76, 672-677 pliki: 1782-1808)

4. Dyrektor COI podpisat 8 marca 2022 r. Sprawozdanie z dziatalno$ci Centralnego
Osrodka Informatyki za okres od 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. Zakres
informacyjny sprawozdania obejmowat zagadnienia wskazane w art. 49 ust. 2 i 3 uor,
w tym m.in. informacje o realizowanych w 2021 r. zadaniach, sytuacji finansowej,
przewidywanym rozwoju COIl i czynnikach ryzyka.

(akta kontroli str. 672-677 plik: 2881)

5. W sprawozdaniu finansowym COIl za rok 2021 (a wczesniej takze za rok 2020),
zgodnie z zatgcznikiem 1 pkt. 5 uor, wskazano, ze sprawozdania te zostaly
sporzadzone przy zatozeniu kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej przez COI
w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci oraz ze nie istniejg okoliczno$ci wskazujgce na
zagrozenie kontynuowania dziatalnosci przez te jednostke.

Dyrektor DF wyjasnit, Ze decyzje o ewentualnej likwidacji COIl podejmuje organ
nadzorujgcy (MC), zatem brak ww. decyzji oznaczat dla COI kontynuacje dziatalnoSci.
Ponadto na podstawie przyjetego planu finansowego na 2022 rok, otrzymanych od
KPRM zg6d dot. zakupdw na rzecz MC oraz podpisanych z KPRM uméw na realizacje
zadan w 2022 roku, COI zatozyt kontynuacje dziatalnosci.

(akta kontroli str. 245-264)
6. Sprawozdanie finansowe COIl za rok 2021, Sprawozdanie niezaleznego biegtego
rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego za okres od 1 stycznia
2021 roku do 31 grudnia 2021 roku COI, decyzja Ministra o zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego oraz decyzja Ministra w sprawie podziatu zysku za rok

51 Niszczarka KOBRA 400 — COI/011/000036/2011/491; Drukarko-Kopiarka RICOCH MPC-2800 — COI/011/00066/2011/491;
Kserokopiarka — COI/011/00015/2011/803.

5 Decyzja Ministra Cyfryzacji z dnia 23 marca 2022r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego instytucji
gospodarki finansowej pod nazwg ,Centralny Os$rodek Informatyki” za rok obrotowy 2021.
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obrotowy 2021, byly dostepne on-line na stronie KRS%3. Wszystkie ww. dokumenty
zostaty dodane do KRS 25 marca 2022 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 69 ust. 1 uor.

(akta kontroli str. 299-302, 370-384)
7. Zgodnie z art. 28 ust. 8 ufp, instytucja gospodarki budzetowej tworzy fundusz
zapasowy z zysku netto z przeznaczeniem na: 1) finansowanie inwestycji; 2) pokrycie
straty netto. Odzwierciedlenie tego przepisu znalazto miejsce w § 9 ust. 5 Statutu COl,
stanowigcego, ze zysk netto jest przeznaczony na fundusz zapasowy na: 1)
finansowanie inwestycji; 2) pokrycie straty netto. Skoro — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami — zysk netto ma by¢ przeznaczony na fundusz zapasowy, to $rodki z tego
funduszu moga by¢ przeznaczone jedynie na cele okre$lone w art. 28 ust. 8 ufpi§ 9
ust. 5 Statutu COl. Natomiast w § 3 ust. 3 Statutu COI dopuszczono prowadzenie
badan naukowych oraz prac rozwojowych z zysku netto, co stoi w sprzeczno$ci
z art. 28 ust. 8§ 9 ust. 5 Statutu COI.

Dyrektor DF wyjasnit, ze zgodnie z § 3 Statutu, COI moze prowadzi¢ dziatalno$¢ innq
niz podstawowa przy zachowaniu zasady, Zze nie moze to wplywac negatywnie na
realizacje zadan podstawowych. Takim dodatkowym rodzajem dziatalno$ci moze by¢
dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa, ktérej finansowanie moze nastepowac z zysku
netto COI. Z przedmiotowego zapisu statutu wynika, ze prowadzenie dziatalno$ci
badawczo — rozwojowej przez COI, przy spetieniu powyzszych warunkow, jest
dopuszczalne. Powyzszy zapis Statutu jest rowniez zgodny z art. 26 ust. 2 pkt 6 ufp,
w mysl ktorego: statut instytucji gospodarki budZetowej okreSla m.in. zasady
prowadzenia dziatalnoSci innej niz podstawowa, jezeli ta instytucja bedzie prowadzi¢
takq dziatalnosc. W ocenie COI, pojecie zysku netto, z ktorego moze nastgpic
finansowanie dziatalnosci badawczo — rozwojowej (§ 3 ust. 3 Statutu CQOI), powinno
by¢ rozumiane tak samo jak to pojecie jest rozumiane na gruncie § 9 ust. 5 Statutu
COl, ktéry z kolei odzwierciedla tresc art. 28 ust. 8 ufp.

NIK nie kwestionuje mozliwosci prowadzenia przez COIl dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, jednak dziatalno$¢ ta nie moze by¢ finansowana z zysku netto z lat
poprzednich, a jedynie w ramach biezacej dziatalno$ci, na tych samych zasadach jak
inne koszty czy wydatki majatkowe. W COI zysk netto przeznacza sig na fundusz
zapasowy (§ 9 ust. 5 Statutu COl). Z przywotanych przepisow art. 28 ust. 8 ufp i § 9
ust. 5 Statutu COI wprost wynika na co moze zostaé przeznaczony fundusz zapasowy
stworzony z zysku netto (tj. wytacznie na finansowanie inwestycji i pokrycie straty netto).

W zwigzku z powyzszym, NIK dostrzega konieczno$¢ zmiany Statutu COl w zakresie
postanowien § 3 ust. 3, w ktérym dopuszczono mozliwo$¢ przeznaczenia zysku netto
na cele inne niz wskazane w art. 28 ust. 8 ufp i § 9 ust. 5 Statutu COI.

(akta kontroli str. 247-250, 276-284)

8. Na podstawie decyzji MC%* rozliczenie wyniku finansowego za rok 2020
zaewidencjonowano 17 marca 2021 r. na fundusz zapasowy, w wysoko$ci 7 296,9 tys. zt.
Zgodnie z decyzjg MC®5 rozliczenie wyniku finansowego za rok 2021 zaewidencjonowano
23 marca 2022r. na fundusz zapasowy, w wysokosci 21703,3tys.zt. Decyzje
o rozliczeniu wyniku finansowego byty zgodne z art. 28 ust. 8 ufp.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 1886-1892)

Zgodnie z art. 28 ust. 8 pkt 1 ufp fundusz zapasowy z zysku netto moze zosta¢
przeznaczony na: finansowanie inwestycji. W przepisie nie doprecyzowano czy
fundusz zapasowy moze zosta¢ przeznaczony oprécz inwestycji rwniez na zakupy
inwestycyjne (zakup gotowych Srodkéw trwatych).

5 https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search df (w zaktadce przegladanie dokumentéw).

%  Decyzja Nr 2/2021 Ministra Cyfryzacji z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie podziatu zysku za rok obrotowy 2020 przez
instytucje gospodarki budzetowej pod nazwa ,Centralny Osrodek Informatyki’.

5% Decyzja Ministra Cyfryzacji z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie podziatu zysku za rok obrotowy 2021 przez instytucje
gospodarki budzetowej pod nazwa ,Centralny O$rodek Informatyki’.
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Dyrektor DF wyjasnit, ze w ocenie COI, zapisy art. 28 ust. 8 pkt 1 ufp odnoszace sie
do przeznaczenia zysku na finansowanie inwestycji nalezy rozwaza¢ przy
uwzglednieniu zasady, o ktorej mowa w art. 24 ust 3 ufp. W mysl tej zasady: koszty
instytucji gospodarki budzetowej mogq byc¢ ponoszone tylko w ramach uzyskanych
przychoddw, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania srodkdw pienieznych
Z poprzednich okresow, pozostajgcych w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowey.
Dyrektor DF podat, Zze $rodki zgromadzone na funduszu zapasowym mogq by¢
wykorzystane na finansowanie inwestycji oraz zakupow inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 247-250, 276-284)

9. W okresie objetym kontrolg w COI nie wystapit przypadek wptaty zysku lub czesci
zysku COI do budzetu panstwa lub na rzecz innego podmiotu.

10. Dyrektor COI realizujgc zasade jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych
udostepnit do publicznej wiadomo$ci:
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 9 ufp, sprawozdania dotyczace finansow i dziatalnoSci
on-line na stronie KRS (opisane w punkcie 6 wystapienia);
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 5 ufp, informacje o realizowanych projektach (na stronie
internetowej COIl w zaktadce Projekty, na stronie podmiotowej BIP COI%6 w zakfadce
Projekty); informacje o realizowanych umowach (na stronie podmiotowej BIP COl,
w zaktadce Rejestry umow kosztowych i przychodowych5” zamieszczano pliki
zawierajgce zestawienia tych uméw od roku 2014). Ponadto, na stronie internetowe;
COlI oraz na BIP COI udostepniono tekst jednolity Statutu COI oraz innych aktow
prawnych dotyczacych dziatalnosci prowadzonej w COI.

(akta kontroli str. 133-140)

11. W COI, w okresie objetym kontrola, realizowano obowigzki sprawozdawcze
w zakresie budzetu panstwa wynikajace z rozporzadzenia w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®8. Badaniem kontrolnym objeto sprawozdania Rb-40
za IV kwartat 2021 r. i Rb-40 za Il kwartat 2022 r., do ktérego sporzadzono dwie
korekty (spowodowane zmianami w rozliczeniach projektéw oraz blednym
podsumowaniem kosztow dotacji).

Badanie wykazalo, ze:

organizacja ksigg rachunkowych COIl, w tym ewidencja analityczna, zostata
dostosowana do prawidtowej prezentacji danych w tym sprawozdaniu;

dane wykazane w sprawozdaniach Rb-40 (po korekcie) byty zgodne z ewidencjg
ksiegowg oraz wynikaty z tej ewidenciji, a takze nie zawieraty btedow rachunkowych;

roznice w danych wykazanych w Rb-40 za IV kwartat 2021r. a danymi
zaprezentowanymi w sprawozdaniu finansowym COI za 2021 r. byly uzasadnione
i wynikaty ze sposobu podejscia do prezentacji danych w tych sprawozdaniach;

sprawozdanie Rb-40 za IV kwartat 2021 r. sporzadzono w oparciu o zatwierdzone
zapisy ksiegowe. Natomiast ksiegi rachunkowe dotyczace czerwca 2022 r. zostaty
trwale zamkniete dwa miesigce po sporzadzeniu sprawozdania Rb-40 za Il kwartat
2022 r. (szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci);

sprawozdania zawieraty dane dotyczace zdarzen gospodarczych, z okresu, ktdrego
dotyczyty. Sporzadzono je zgodnie §10 rozporzadzenia w  sprawie
sprawozdawczo$ci w formie dokumentu elektronicznego, na obowigzujgcym
formularzu;

5%  Strona giéwna podmiotu CENTRALNY OSRODEK INFORMATYKI (bip.gov.pl).

5 Rejestry umow kosztowych i przychodowych (bip.gov.pl).

%  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 1564, ze zm.), ktdre utracito moc 22 stycznia 2022 r.; rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— sprawozdania zostaty podpisane przez osoby wskazane w § 14 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczo$ci oraz parafowane przez organ zatozycielski, a takze
terminowo przekazane do MF za posrednictwem MC,

sporzadzono je zgodnie z zasadami opisanymi w rozdziale 9 Instrukcji sporzgdzania
Sprawozdan budzetowych, tj. w szczegdtowosci zgodnej z pozycjami ujetymi w planie
finansowym.

(akta kontroli str. 46-76, 434-451, 672-677 pliki: 790-792, 1560-1562, 2782, 2812-2814,
2883, 2885-2888, 2976, 2978)

12. Osrodek realizowat obowigzki sprawozdawcze w zakresie operacji finansowych,
wynikajace z rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych®® poprzez sporzadzanie sprawozdan Rb-N&, Rb-Z8' oraz Rb-UZ62,
SzczegoGtowym badaniem objeto Rb-N, Rb-Z za IV kwartat 2021 r. i | kwartat 2022 .
oraz Rb-UZ za IV kwartat 2021 r., ktore wykazato, ze:

organizacja ksigg rachunkowych COIl, w tym ewidencja analityczna, zostata
dostosowana do potrzeb prawidtowe] prezentacji danych w sprawozdaniach
Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ,

dane wykazane w sprawozdaniach Rb-N byly zgodne z ewidencjg ksiegowg oraz
z niej wynikaty,

sprawozdania Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ: sporzadzono na aktualnych formularzach; zostaty
podpisane przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora Generalnego®® poprzez ztozenie
kwalifikowanego podpisu elektronicznego; terminowo przekazano je do wiasciwego
odbiorcy.

Stwierdzono, ze sprawozdanie Rb-N za Il kwartat 2022 r. zostato sporzadzone
niezgodnie z zasadami opisanymi w Instrukcji sporzadzania sprawozdan
(szczegbtowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci). Sporzadzona, w trakcie
kontroli NIK, korekta ww. sprawozdania nie zawierata btedow.

(akta kontroli str. 297, 672-677 pliki: 2812-2814, 2884, 2889-2895, 2940-2941)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Polityce rachunkowo$ci nie ujeto wszystkich elementéw wymaganych w art. 10
ust. 1 pkt. 3) lit. b) i ¢) uor, w szczegolno$ci:

wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji cato$ci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
wykazu programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegoinoSci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzani,

wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii;

Dyrektor DF wyjasnit, ze w uzytkowanym przez COI programie Symfonia ERP
Finanse i Ksiegowo$¢ informacje na temat wykazow (o ktdrych mowa w art. 10 ust. 1
pkt. 3) lit. b) i ¢ uor) sq przypisane do stosowanej przez COI wersji programu i sq
uniwersalne dla wszystkich uzytkownikow. (...) W roku 2022 dokonano juz czterech

%  Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.) - dalej: rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

80  Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.

61 Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji.

82 Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych.

6 Na podstawie upowaznienia Dyrektora COI nr 66/CO1/2022 z 12 pazdziernika 2021 r.
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aktualizacji oprogramowania. Ostatnia miata miejsce w dniu 27 lipca br. (do wersji
2022.2a).

W zwigzku z aktualizacjg Polityki rachunkowo$ci w ww. zakresie (przed
zakonczeniem czynnoéci kontrolnych NIK), NIK odstapita od sformutowania wniosku
pokontrolnego dotyczacego powyzszej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 141-143, 146-148, 549-550, 559-640, 672-677 pliki: 1842, 2832)

2. Ksiegi rachunkowe COI dotyczace czerwca 2022 r. zostaty zamkniete dopiero
20 wrzesnia 2022 r.

Termin zamkniecia ksigg rachunkowych za dany miesigc nie jest wprost okreslony
w uor, w celu ustalenia terminu zamknigcia ksigg danego miesigca zasadne jest
skorzystanie z przepisow podatkowych84. Na tej podstawie przyjmuje si¢ ostateczny
termin  zamkniecia danego miesigca na 20. dzien nastepnego okresu
rozliczeniowego, kiedy uptywa termin ptatno$ci zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b prawnych i fizycznych.

NIK zauwaza, Zze zamkniecie ksigg rachunkowych za czerwiec 2022 r. dopiero pod
koniec wrzeénia 2022 r. skutkowato sporzadzeniem sprawozdania budzetowego
Rb-40 za Il kwartat 2022 r., rozliczenia podatkowego oraz rozliczenia podatku VAT
(za czerwiec i lipiec 2022r.) na podstawie nietrwatych zapiséw ksiegowych,
tj. dajacych mozliwos¢ zmiany, dopisywania, wykreslania danych z ksiag rachunkowych.

Dyrektor DF podat, ze w zwigzku ze zmianami personalnymi w zespole kontrolingu
proces rozliczania kosztow (...) ulegt znacznemu wydtuZzeniu. Ksiegi za czerwiec nie
zostaty zamknigte, poniewaz w toku przygotowywania raportow dot. poszczegolnych
projektow wykryte zostaty niezgodno$ci, ktorych wyjasnienie i skorygowanie potrwafo
az do wrzesnia br.

Wprawdzie COl nie mogt zamknaC ksiag z btednie albo wcale nie rozliczonymi
kosztami, jednak NIK zwraca uwage, ze obowigzkiem kierownika jednostki jest taka
organizacja procesow w jednostce, by zamykac ksiegi w terminach umozliwiajgcych
sporzadzenie sprawozdan w sposéb wiarygodny i rzetelny.

(akta kontroli str. 434-451, 672-677 pliki: 1788-1789)

3. Sprawozdanie Rb-N za Il kwartat 2022 r. sporzadzono niezgodnie z zasadami
opisanymi w Instrukcji sporzadzania sprawozdar (zatacznik nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych).

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r. naleznos¢ dot. kosztow sgdowych
w kwocie 1 617,00 zt btednie wykazano w pozycji N4.1 naleznosci wymagalne z tytutu
dostaw towardw i ustug, mimo ze naleznosci te powinny by¢ wykazane w pozycji N4.2
naleznosci wymagalne pozostate. W sprawozdaniu tym wykazano takze naliczone
odsetki w kwocie 533,29 zt, pomimo Ze zgodnie z § 13 ust. 1 ww. Instrukcji odsetek
nie wykazuje sie w tym sprawozdaniu.

Dyrektor DF wyjasnit, ze w sprawozdaniu Rb-N za 2 kwartat 2022r, zamiast w pozycji
naleznoSci wymagalne pozostate omytkowo wykazano w pozycji naleznoSci
wymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug. COI skorygowat raport Rb-N. W raporcie
dokonat przeniesienia naleznosci wymagalnych (1 617,00zt) oraz skorygowat warto$¢
raportu o odsetki 533,29 zt pozycja nalezno$ci niefinansowe z tytutu dostaw i ustug.

(akta kontroli str. 410-421, 672-677 pliki: 2891, 2940-1941)

4. Brak biezacej aktualizacji stanow magazynowych w ksiegach rachunkowych COI,
co skutkowato niezgodno$cig iloSci towaru wykazanego w ewidencji Stany

6 Art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2021 r. poz. 1128).
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magazynowe towarow z faktycznym stanem towaru w magazynie. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty
(art. 24 ust. 2 uor).

Ogledziny wykazaty, ze w magazynie nie byto towaru wskazanego w ewidenciji Stany
magazynowe towaréw (stan na dzien 18 pazdziernika 2022 r.) pod pozycjg 8 (kod
towaru i nazwa towaru: Kurtka SOFT Shell damska, cena jednostkowa 89,14 zt/szt.).
W ww. ewidencji, wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r., nie wystepowata
niezgodno$¢ w zakresie opisanego towaru.

Dyrektor DF wyjasnit, ze ww. kurtki zostaty przekazane nowym pracownikom, przyjetym
do COl w pazdziemiku. Protokoty aktualizujgce stan magazynku sg co miesigc
wysyfane do Zespotu Rachunkowo$ci po zakornczeniu miesigca. Po zakonczeniu
pazdziernika stan magazynu uwzgledniajgcy wydanie 8 szt. kurtek SOFT Shell zostat
przekazany do Zespotu Rachunkowosci i wykreslony ze stanu magazynowego.

NIK zwraca uwage, ze aktualizowanie standw magazynowych dopiero po zakoriczeniu
miesigca, powoduje to, Zze w trakcie miesigca ksiegi rachunkowe nie wykazujg
faktycznego stanu majatku. Zwigksza to réwniez ryzyko utraty majatku, gdyz do czasu
przekazania protokotu aktualizujgcego nie ma mozliwosci stwierdzenia niedoboru.

(akta kontroli str. 46-76, 88-128, 247-250, 270, 672-677 pliki: 2699-2710)

5. Siedem sposrdd 20 zbadanych dokumentéw OT i OTW nie zawierato wszystkich
elementow, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 1 uor, w szczegdlnosci nie wskazano:

miejsca uzytkowania; stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu jego ujecia —
polecenia ksiegowania potwierdzonego podpisem osoby upowaznionej (Gtéwnej
ksiegowej)85;

stopy procentowej umorzenias®;

sposobu nabycia — daty i numeru dowodu nabycia i charakterystyki srodka trwatego
(np. nr fabrycznego, opisu technicznego) oraz przyjetej metody amortyzacjic’.
Dyrektor DF wyjasnit, ze ksiegowanie przyjecia Srodkow trwatych nastepuje
dokumentem Polecenie Ksiegowania, ktorego nieroztgcznym elementem jest faktura
zakupu oraz protokét przekazania i dokument OT/OTW. Szablon dokumentu OTW
generowany jest automatycznie z systemu. W dniu 8 listopada 2022 r. zostat do firmy
Prixon SA (producent systemu Stock) wystany e-mail z prosbg o poprawe szablonu
dokumentu OTW. Niemniej jednak chcemy zaznaczyc, ze w rejestrach programu
eDok jako zatacznik pod dane OT/OTW wystepujg faktury zakupu oraz protokoty
przekazania. Najczesciej dokumenty OT/OTW ksiegowane sg po ich podpisaniu, dlatego
nie znajdujg sie na nich numery poszczegoinych PK, pod ktorymi sq ksiegowane.

(akta kontroli str. 46-76, 88-128, 247-269672-677 pliki: 2699-2710)

W COI prawidtowo wykonywano plany finansowe na lata 2021 i 2022. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace m.in. nieterminowego wystawienia
przez COIl faktur VAT, nienaliczenia i niedochodzenia kary umownej, niezgodnosci
z uor stosowanej Polityki rachunkowo$ci oraz sporzadzeniu sprawozdania Rb-N za
IV kwartat 2021 r. niezgodnie z zasadami opisanymi w Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan, $wiadczg o tym, Zze organizacja rachunkowosci i systemu kontroli
zarzadczej nie zapobiegty ich wystgpieniu.

6 0T 000076/13, OT 000097/13, OT 00638/13, OTW 006/19, OTW 002/22, OTW 0039/22, OTW 0022/20.
6 OT 00638/13.
6 OTW 006/19, OTW 002/22, OTW 0039/22, OTW 0022/20.
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2. Zarzadzanie posiadanym majatkiem
2.1 Majatek pozostajacy w dyspozycji jednostki

1. W okresie objetym kontrolg stan sktadnikéw majgtkowych COIl ulegat zmianom
| przedstawiat sie nastepujaco:

wartosci niemateriaine i prawne (WNiP) — warto$¢ na koniec 2021 r. wyniosta
286,9 tys. zt i byta 0 227,1 tys. Z, tj. 379,8% wyzsza od stanu na poczatek roku. Na
koniec czerwca 2022 r. warto$¢ tych Srodkow wyniosta 336,7 tys. zti byta 0 49,8 tys. zt,
tj. 0 17,4% wyzsza od warto$ci na poczatku roku. Wzrost warto$ci sktadnikow majatku
trwatego spowodowany byt gtdwnie zakupem licencji i oprogramowania;
rzeczowe aktywa trwate — wartos¢ na koniec 2021 r. wyniosta 4 780,2 tys. zt i byta
0 358,7 tys. zt, tj. 6,9% nizsza od stanu na poczatku roku. Na koniec czerwca 2022 .
warto$¢ wyniosta 4 338,7 tys. zti byta 0 441,5 tys. zt, tj. 0 9,2% nizsza od wartosci na
poczatek roku. Spadek wartosci sktadnikow majatku trwatego spowodowany byt
gtéwnie sprzedazg i likwidacjq czesci sktadnikow majatku trwatego oraz sprzedazg
samochoddw osobowych;
rozliczenie zakupu S$rodkow trwatych — warto$¢ na koniec 2021 r. wyniosta
830,7 tys. zt i byta 0 231,9 tys. zt, tj. 38,7% wyzsza od stanu na poczatek roku. Na
koniec czerwca 2022 r. wartoS¢ ta wyniosta 537,1tys. zt i byla o 293,6 tys. z,
tj. 0 35,3% nizsza od wartosci na poczatku roku. Zmiany stanu warto$ci sktadnikéw
uzaleznione byly od tempa realizacji umow i okresowej intensywnosci wydawania
zakupionych komputeréw;
zapasy (wytacznie materiaty) — wartos¢ na koniec 2021 r. wyniosta 67,7 tys. zt i byta
03,1tys. zt, 1. 4,8% wyzsza od stanu na poczatek roku. Na koniec czerwca 2022 .
wartos¢ ta wyniosta 81,1 tys. zti byta 0 13,5 tys. zt, 1j. 0 19,9% wyZzsza od wartosci na
poczatku roku.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 12, 2221-2222, 2944-2945)

2. W okresie objetym kontrolg nie udzielano zaliczek na zakup majatku trwatego.
3. W COI w badanym okresie nie wystapity Srodki trwate w budowie.
(akta kontroli str. 138-172)

4. Warto$¢ majatku COI wg stanu na 1 stycznia 2021 r. wynosita 5 263,3 tys. zt i wg
stanu na 30 czerwca 2022 r. wyniosta 4 756,6 tys. zt. Na stan sktadnikéw majatku COI
wptyw miaty dokonane:

zwiekszenia w wyniku zakupdw $rodkow trwatych i WNiP. Od 1 stycznia 2021 r. do
30 grudnia 2021 r. stan sktadnikéw majatku trwatego zwigkszyt sie 0 1 631,1 tys. z,
z czego kwota 1 109,2 tys. zt dotyczyta zakupow, a 521,8 tys. zt wynikata z wydania
do uzytkowania sprzetu zakupionego w roku poprzednim. W okresie od 1 stycznia
2022 r. do 30 czerwca 2022 r. stan sktadnikow majatku trwatego zwiekszyt sie
015471 1ys. zt, z czego kwota 1072,1 tys. zt dotyczyta zakupow, a 4749 tys. zt
wynikata z wydania sprzetu zakupionego w roku poprzednim,;

zmniejszenie stanu skfadnikow majatku w zwigzku ze zbyciem i przeprowadzong
likwidacja. W okresie objetym kontrolg COIl zbywat i zlikwidowat sktadniki majatku
trwatego 0 facznej wartosci poczatkowej 922,3 tys. zt. Nie wystapity przypadki
oddania w najem, dzierzawe, przekazania w drodze darowizny czy bezptatnego
przekazania innym jednostkom. W 2021 r. COI sprzedat sktadniki majatku trwatego
o tacznej wartosci poczatkowej 510,1 tys. zt oraz zlikwidowat majatek o wartosci
139,1 tys. zt. Wynik finansowy osiggniety na transakcjach zbycia sktadnikow majatku
trwatego w wysokos$ci 113,3 tys. zt zostat przedstawiony w Rachunku zyskow i strat
W pozycji zyski z tytutu rozchodu niefinansowych aktywow trwatych. W 2022 r.
(do konca czerwca) sprzedano majatek o wartosci 179,6 tys.zt i zlikwidowano

24



Opis stanu
faktycznego

o warto$ci 93,3 tys. zt. Zaden ze zbywanych i likwidowanych sktadnikow rzeczowych
majatku w okresie objetym kontrolg nie przekraczat wartosci 200 tys. zt.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 12, 2221-2222, 2944-2945)

5. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieujecia mienia w ewidencii
bilansowej. COI nie otrzymat mienia nieodptatnie.
(akta kontroli str. 208-280)

2.2 Gospodarowanie sktadnikami majatku jednostki

1. Zasady gospodarowania majatkiem COIl okre$lono w § 5 Statutu COI, w ktérym
podano, ze COI samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac sie zasada efektywnosci
jego wykorzystania (§ 5 ust. 1). W §§ od 5a do 5h Statutu COI okre$lono zasady
zbywania, najmu, dzierzawy, uzyczenia oraz likwidacji rzeczowych aktywow trwatych
oraz praw na dobrach niematerialnych.

Na podstawie § 8 ust. 1 pkt 1) lit. c) oraz pkt 3) lit. e) Statutu COlI, Dyrektor COl wydat
Zarzadzenie Nr 149/2017 z 22 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
dotyczacej zasad gospodarowania oraz zbycia, oddania w najem, dzierzawe, uzyczenia
i likwidacji majatku trwatego Centralnego O$rodka Informatyki (dalej: Instrukcja).

(akta kontroli str. 672-677 pliki:178-179, 2815-2829, 2896-2901, 2946-2950)

W COI obowigzywaly pisemnie zasady odpowiedzialnoSci za powierzone mienie,
ubezpieczenie i ochrone mienia, w tym:

Instrukcja, w ktérej w § 6 ust. 8 i 9 okre$lono obowigzek nadzoru nad eksploatacja,
uzytkowaniem majatku trwatego, zabezpieczeniem przed kradziezg i zniszczeniem.
Obowigzek ten zostat przypisany kierownikowi ZADM lub ZWIT. Natomiast
odpowiedzialnos¢ za witasciwg eksploatacje i ochrone majatku COI przypisano
pracownikom, ktérym sktadniki si¢ powierza;

Procedura zarzadzania i uzytkowania sprzetu komputerowego w COI®8, w ktorej
okreslono zasady dotyczace uzytkowania: sprzetu, drobnego sprzetu komputerowego
oraz oprogramowania. Komorkg odpowiedzialng za zapewnienie wiasciwe;
konfiguracji oraz utrzymanie sprawnosci technicznej sprzetu w COIl byt ZWIT;

Regulamin korzystania przez Pracownikow Centralnego Osrodka Informatyki ze
stuzbowych aparatow telefonicznych, kart SIM oraz Modeméw Internetu mobilnego®®;

Regulamin uzywania samochodow stuzbowych w Centralnym OS$rodku Informatyki?®.

Do zarzadzania majgtkiem trwatym COI, wykorzystywany byt system ewidencii
majatku trwatego — system Stock.

(akta kontroli str. 658-671, 672-677 pliki: 178-179, 2201-2213, 2777-2780, 2815-2829,
2896-2901, 2902-2904, 2946-2950)

2. W okresie objetym kontrolg zasady gospodarowania WNIP okreSlone byly
w Regulaminie organizacyjnym i obejmowaty one m.in. opracowywanie standardéw
w zakresie systemow i ustug informatycznych wspierajacych i usprawniajacych
wewnetrzne procesy, wykonywanie inwentaryzacji zasobdw informatycznych,
prowadzenie rejestrow zasobéw informatycznych, nadzér nad posiadanym sprzetem
komputerowym i oprogramowaniem zarzadzanie gospodarkg magazynowg
w zakresie drobnego sprzetu IT. Zostaly one przypisane nastepujacym komérkom

8 Wersja 1.0 byla Procedury przygotowana przez ZWIT nie byla przyjeta Zarzadzeniem Dyrektora COI, lecz wprowadzona
wewnetrznie poprzez udostepnienie do uzytkowania w Pionie Operacji w Listopadzie 2021 r. Dopiero nastepne wersje
zostaly przyjete Zarzadzeniami Dyrektora COI.

89 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 69/2020 z 24 lipca 2020 r. Dyrektora COI, zmieniony Zarzadzeniem nr 49/2022 z 9 sierpnia
2022 r. Dyrektora Centralnego Osrodka Informatyki w sprawie Regulaminu korzystania przez Pracownikéw Centralnego
Osrodka Informatyki ze stuzbowych aparatéw telefonicznych, kart SIM oraz kart SIM DATA do Internetu mobilnego.

0 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 86/2019 z 20 listopada 2019 r. Dyrektora COL.

25



organizacyjnym COl: Zespotowi Wsparcia Uzytkownikdw od 7 sierpnia 2020 r."1,
a od 1 grudnia 2021 r. Zespotowi Wsparcia IT72.

Od 1 grudnia 2021 r. utworzono Zespdt Zarzadzania Licencjami, do zadan ktérego
nalezalo w szczegdlnosci: koordynowanie procesu zarzadzania licencjami,
opracowanie i wdrozenie procesu zarzadzania licencjami, zbudowanie
I utrzymywanie rejestru licencji, koordynacja procesu inwentaryzacji oprogramowania
w ramach zasoboéw wiasnych COl oraz zasobdéw powierzonych, nadzor nad
prawidtowg realizacjg umow licencyjnych.

Od 2 listopada 2022 r. w COI obowigzywata takze procedura pn. Proces zarzadzania
licencjami w Centralnym Osrodku Informatyki”3. Za nadzér nad realizacjq Zarzadzenia
odpowiedzialny byt Dyrektor Pionu Operacji. Dokument okreslat proces zarzadzania
licencjami w COIl oraz odpowiedzialno$¢ pracownikow uczestniczacych w tym
procesie.

Badanie ww. regulacji wewnetrznych wykazato, ze byty one kompletne i zapewniaty
mozliwo$¢ prawidtowego gospodarowania majatkiem.

(akta kontroli str. 658-671, 672-677 pliki: 178-179, 2201-2213, 2777-2780, 2815-2829,
2896-2901, 2902-2904, 2946-2950)
Badanie losowo wybranych 10 rzeczowych sktadnikéw trwatych? oraz 12 WNiP
ujetych w systemie ewidencji majatku trwatego (wg stanu na 30 czerwca 2022 r.)
wykazato, ze wszystkie wylosowane $rodki trwate fizycznie znajdowaly sie
w obiektach COI i serwerowni NASK. Dziewie¢ rzeczowych sktadnikéw pozostawato
w uzytkowaniu, zostaty prawidlowo oznaczone numerami inwentarzowymi, byly
zdatne do uzytku i wykorzystywane na potrzeby jednostki. Jeden sktadnik (samochod)
nie zostat prawidtowo oznaczony numerem inwentarzowym (szczegGtowy opis
w czesci  Stwierdzone nieprawidtowosci). Spoéréd 12 WNIP  pie¢ nie byto
wykorzystywanych przez pracownikéw COI (szczegdtowy opis w czesci Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 138-172, 208-280, 2679, 2699-2709, 2712-2713, 2785-

2786,2951-2953, 3001-3003, 687-693, 685-686)

3. Ocena techniczna i ekonomiczna rzeczowych aktywéw trwatych oraz praw na

dobrach niematerialnych dokonywana byta w COIl kazdorazowo w momencie

zidentyfikowania potrzeb w tym zakresie. W okresie objetym kontrolg, ocena oraz

wnioskowanie o zbycie, oddanie w najem, dzierzawe, uzyczenie lub likwidacje
majatku trwatego, zostata zainicjowana 15 razy w sytuacjach dotyczacych:

zblizajacych sie termindw zakonczenia najmu pomieszczen biurowych w Gorzowie
Wielkopolskim oraz w Poznaniu, ktérego kontynuowanie uznano za niezasadne ze
wzgledu na zmiang trybu pracy w COI (przej$cie na teleprace i teleprace mieszana)
spowodowane stanem zagrozenia epidemiologicznego COVID-19,

zmniejszonego zainteresowania korzystaniem z samochodow stuzbowych (ze wzgledu
na stan zagrozenia epidemiologicznego COVID-19 i zmiane trybu pracy w COI),
zuzyciem i wyeksploatowaniem stuzbowych telefonéw komérkowych oraz uptywem
okresu gwarancji na naprawy aparatow telefonicznych,

utratg warto$ci uzytkowych licencji oprogramowania spowodowanej postepem
technicznym w stopniu uniemozliwiajacym ich dalszg eksploatacje.

™ Utworzony Zarzadzeniem nr 77/2020 z dnia 7 siepnia 2020r. Dyrektora COl w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego.

2 Utworzony Zarzadzeniem 46/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r. Dyrektora COI w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego.

73 Wprowadzona Zarzadzeniem nr 63 z 2 listopada 2022 r. Dyrektora Centralnego Osrodka Informatyki.

74 W tym dziewie¢ wielosktadnikowych $rodkéw trwatych.
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Przeprowadzono trzy procesy likwidacji’® oraz 12 proceséw zbycia rzeczowych
aktywéw trwatych’6, W wyniku szczegétowego badania wszystkich przypadkéw
likwidacji i zbycia Srodkow trwatych stwierdzono m.in.: dwa przypadki nierzetelnego
sporzadzenia wnioskéw o zbycie i likwidacje telefondw komdrkowych; jeden
przypadek btednego zakwalifikowania w ksiegach rachunkowych COI oraz
w Informacji przekazanej do KPRM wniosku dotyczacego zbycia majatku jako
wniosek dotyczacy likwidacji (szczegotowy opis w czesci  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

W okresie objetym kontrolg w COI nie zachodzity przestanki uzasadniajgce utworzenie
odpisow aktualizujgcych wartos¢ sktadnikow majatku i nie utworzono odpisdw.

Badanie 12 wnioskow o zbycie majatku trwatego odnoszacych sie do 792 sktadnikow
rzeczowego majatku trwatego o tacznej wartosci w cenach nabycia 8324 tys. zi,
wykazato, ze w trakcie ich procedowania przestrzegano zasad uzyskiwania przez

jednostke maksymalnych przychoddw ze sprzedazy sktadnikow majatku.
(akta kontroli str. 300-333, 831-890, 1214-1217, 1554-1555, 1853-1885, 2201-2213, 2520-
2538, 2681-2693, 2714-2761, 2711, 2777-2780, 2794-2811, 2902-2904, 2917-2920, 2951-
2966, 687-693)

4. W COlI od 2017 r. funkcjonowata powotana przez Dyrektora COI Komisja do spraw
przeznaczania do obrotu lub likwidacji majatku trwatego COI'" (dalej: Komisja).
Komisja odpowiadata za dokonanie oceny technicznej i ekonomicznej majatku
trwatego COIl, w celu podjecia decyzji o przeznaczeniu do obrotu zbednych
rzeczowych aktywow trwatych oraz praw na dobrach niematerialnych lub likwidacii
zuzytych aktywdw trwatych oraz praw na dobrach niematerialnych. W sktad Komisji
weszly cztery osoby, w tym m.in. starszy specjalista ds. administracji oraz specjalista
ds. zarzadzania licencjami i Srodkami trwatymi. W okresie objetym kontrolg nastapity
cztery zmiany personalne w sktadzie Komisji.
(akta kontroli str. 672-677 pliki: 178-179, 300-333, 831-890, 1554-1555, 1853-1885, 2520-
2538, 2714-2761, 2815-2829, 2896-2901, 2946-2959, 658-671)
5. Zgodnie z § 9i 10 Instrukcji, decyzje o zakwalifikowaniu sktadnikéw majatku do
kategorii majatku zbednego lub zuzytego oraz o sposobie ich zagospodarowania
kazdorazowo podejmowat Dyrektor COIl w oparciu o rekomendacje Komis;ji.
(akta kontroli str. 672-677 pliki: 178-179, 300-333, 831-890, 1554-1555, 1853-1885, 2520-
2538, 2714-2761, 2815-2829, 2896-2901, 2946-2959)
6. Zgodnie z art. 28 ust. 4 ufp, instytucja gospodarki budzetowej moze zbywac srodki
trwate. Zbycie (najem, dzierzawa, uzyczenie) aktywdw moze nastapi¢ wytacznie na
zasadach okre$lonych przez organ wykonujgcy funkcje organu zafoZzycielskiego,
Z uwzglednieniem przepisdw o gospodarce nieruchomosciami.

Dyrektor DF podat m.in., ze COIl posiada zasady zbywania $rodkéw trwatych
okreslone przez organ zatozycielski w Statucie COI. Statut réznicuje zbycie od
oddania w najem, dzierzawe oraz uzyczenie. Tym samym, przepis dotyczy rowniez
pozostatych form zbycia Srodkéw trwatych, poza najmem, dzierzawa lub uzyczeniem.
(...) Dodat takze, Ze przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie sq
uwzgledniane przy zbyciu srodkéw trwatych COl z uwagi na fakt, ze COI nie jest
wiascicielem zadnej nieruchomo$ci lub uzytkownikiem wieczystym gruntu.

5 Dwie dotyczyly likwidacji rzeczowych skiadnikow majatkowych (340 telefondw o tacznej wartosci poczatkowej
139,1 tys. zI5), jedna likwidacji WNiP (118 licencji na oprogramowanie o facznej wartosci poczatkowej 93,3 tys. z).

% W tym m.in: 434 aparatow telefonicznych; 193 sktadnikow rzeczowego majatku trwatego z likwidowanego oddziatu
w Poznaniu; 109 sktadnikow rzeczowego majatku trwatego z likwidowanego oddzialu w Gorzowie Wielkopolskim oraz
trzech samochodéw osobowych.

T Powolana Zarzadzeniem Dyrektora COI nr 150/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie powofania Komisji, o ktérej mowa
w Instrukcji dotyczacej zasad gospodarowania oraz zbycia, oddania w najem, dzierzawe uzyczenia i likwidacji majatku
trwatego COI.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 300-333, 831-890, 1554-1555, 1853-1885, 2520-2538, 2714-2761)

7. W okresie objetym kontrolg w COI nie wystapity przypadki rozporzadzenia
sktadnikami majatku o wartosci poczatkowej powyzej 200 tys.zt czy oddania
sktadnikow majatku do korzystania innemu podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni
w roku kalendarzowym.

(akta kontroli str. 300-333, 831-890, 1214-1217, 1554-1555, 1853-1885, 2201-2213, 2520-2538,
2681-2693, 2714-2761, 2711, 2777-2780, 2794-2811, 2902-2904, 2917-2920, 2951-2966)

8. W COl w badanym okresie nie zbywano aktywow trwatych w formie najmu,
dzierzawy i innych uméw o oddanie sktadnika oraz w formie uméw uzyczenia i innych
nieodpfatnych uméw o oddanie sktadnika majatkowego do korzystania innemu
podmiotowi.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 300-333, 831-890, 1554-1555, 1853-1885, 2520-2538, 2714-2761)

9. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. przeprowadzono trzy
likwidacje sktadnikdw majatkowych. Przeprowadzona likwidacja byta zgodna
z procedurg okre$long w Instrukii.

(akta kontroli str. 300-333, 831-890, 1214-1217, 1554-1555, 1853-1885, 2201-2213, 2520-
2538, 2681-2693, 2714-2761, 2711, 2777-2780, 2794-2811, 2902-2904, 2917-2920, 2951-
2966, 685-696)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepodjecie dziatan majacych na celu likwidacje i wykresSlenie z ewidencii
majatku oraz ksiag rachunkowych COI skfadnikow majatku trwatego, co byto
dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z art. 24 ust. 2 uor ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Ustalono, ze w systemie ewidencji majatku trwatego Stock oraz w ksiegach
rachunkowych ujeto:

pie¢ sktadnikéw oprogramowania (WNiP)78, ktérego COIl nie uzytkowat w zwigzku
z utratg warto$ci uzytkowych spowodowang postepem technicznym.

Dyrektor DF wyjasnit m.in., ze wskazane oprogramowanie nie zostato zdjete
z ewidencji ksiegowej, poniewaz do IV kwartatu 2021r. byto wykorzystywane
w procesie utrzymania systemu eDok. W 2021r. w zwigzku z uruchomieniem
systemu eDoreczenia nastgpita stopniowa aktualizacja systemu eDok do wersji, ktore
nie wymagajg ww. oprogramowania. (...) po zakonczeniu procesu inwentaryzacji
zostanie sporzgdzony wniosek o zlikwidowanie tych Srodkow i zdjecie ich z ewidenc;i;

dwa rzeczowe skfadniki majatku trwatego™, zakwalifikowane do utylizacji
i nieuzytkowane, ktore stanowity wyposazenie zlikwidowanych odpowiednio w 2020 r.
1 2022 r. oddziatéw terenowych w Rzeszowie i Lodzi.

Dyrektor DF wyjasnit m.in., ze z powodu panujgcej pandemii koronawirusa SARS-
CoV-2 i $wiadczenia pracy gtéwnie w trybie zdalnym od marca 2020r. ocena
techniczna i ekonomiczna rzeczowych aktywow trwatych IT odbyta sie w Il kwartale
2022 r. Obecnie realizowany jest proces likwidacji rzeczowych aktywow trwatych (...),
w tym wskazanych srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 385-392, 397-409, 539-549, 672-677 pliki: 300-333, 831-890, 1214-1217,

1554-1555, 1853-1885, 2221-2226, 2520-2538, 2681-2693, 2714-2761, 2711, 2777-2780,
2794-2811, 2902-2904, 2917-2920, 2951-2966, 687-693)

8 Microsoft Visual Foxpro 7.0 — COI/020/000140/2011, Visual Studio Premium Msdn — COI/020/000190/2011, Instalishield Ekspres
2004 - COI/020/000137/2011, CHILKAT SSH/SFTP — C01/020/000119/2011, Adobe Acrobat 7.0. — COI/020/000110/2021).
9 Drukarko-kopiarka RICOCH MPC-2800 (COI/011/00066/2011/491) i kopiarka (COI/011/00015/2011/803).
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2. Nieoznakowanie $rodka trwatego numerem inwentarzowym, co byto niezgodne
z § 5 Instrukgiji.

Samochod dostawczy Opel Vivaro Kombi nie posiadat oznaczenia numerem
inwentarzowym (COI/011/002551/741). W celu identyfikacji $rodka trwatego do
kontroli przedstawiono dowdd rejestracyjny pojazdu, zgodnie z ktorym samochdd
zarejestrowany byt na COl, ale pod nieaktualnym adresem.

Dyrektor Departamentu Administraciji (dalej: Dyrektor DA) podat, ze: przedmiotowy
Opel Vivaro to jedyny pojazd bedacy wiasnoscig COl, jego identyfikacja odbywata sie
po numerze rejestracyjnym, dodatkowym znakiem jednoznacznie identyfikujgcym
pojazd byt numer VIN pojazdu. (...) Niezaleznie od powyzszego 16 listopada 2022 r.
pojazd zostat oznakowany zgodnie z nadanym mu numerem inwentarzowym. (...)
Aktualnie proces przerejestrowania jest w trakcie realizacji.

W zwigzku z wiadciwym oznakowaniem S$rodka trwatego oraz zakorczeniem
aktualizacji danych w dowodzie rejestracyjnym samochodu, przed zakonczeniem
czynnoéci  kontrolnych w  COIl, NIK odstapita od sformutowania wniosku
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 385, 392, 397-409, 539-549, 672-677 pliki: 300-333, 831-890, 1214-1217,
1554-1555, 1853-1885, 2201-2213, 2520-2538, 2681-2693, 2714-2761, 2711, 2777-2780,
2794-2811, 2902-2904, 2917-2920, 2922, 2951-2966; 687-693)

3. Nierzetelne przygotowanie wnioskow o zbycie i likwidacje telefonow komdrkowych.
W dwdch wnioskach sposrdd 15 badanych wskazano nieprawidtowg wartos¢ nabycia
sktadnikow majatku trwatego:

we wniosku z 13 maja 2021 r. o zbycie telefondw komorkowych jako warto$¢ nabycia
sktadnikow majatku trwatego wykazano kwote 34 473,96 zt, pomimo iz rzeczywista
warto$¢ nabycia wyniosta 33 213,30 zt. Dyrektor DA wyjasnit, ze jeden z telefondw
zostat ujety we wniosku dwukrotnie;

we wniosku z 13 maja 2021 r. o likwidacje telefonow komérkowych jako warto$¢
nabycia sktadnikébw majatku trwatego wykazano kwote 30 619,05 zt, pomimo iz
rzeczywista warto$¢ nabycia wyniosta 30 119,05 zt. Dyrektor DA podat m.in.: Ze
wykazana rdznica wynika z bfednego podsumowania warto$ci fgcznej na wniosku
(...). Poprawna wartos¢ to 30 119,05 zt.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 300-333, 831-890, 1214-1217, 1554-1555, 1853-1885, 2201-
2213, 2520-2538, 2681-2693, 2714-2761, 2711, 2777-2780, 2794-2811, 2902-2904, 2917-
2920, 2951-2966, 687-693)

4. Bfedne zakwalifikowanie w ksiegach rachunkowych COl oraz w Informacii
przekazanej do KPRM danych dotyczacych zbycia majatku jako likwidacji, co byto
nierzetelne.

W 2021 r. fakt zbycia sktadnikow majatku trwatego likwidowanego oddziatu COI
w Gorzowie Wielkopolskim (wniosek o zbycie z 21 stycznia 2021 r. o wartosci nabycia
109 680,99 zt, dochdd ze sprzedazy w kwocie 4 674,80 zt), w ksiegach rachunkowych
COI zakwalifikowano jako likwidacje majatku. Btedng informacje w tym zakresie
wskazano takze w przekazanym do KPRM dokumencie pn. Informacja przekazywana
do KPRM o likwidacji, zbyciu, najmie dzierzawie lub uzyczeniu Srodkow trwafych oraz
praw na dobrach niematerialnych.

Dyrektor DF wyjaénit m.in., ze w zwigzku z likwidacjg oddziatu w Gorzowie
Wielkopolskim fakt zbycia sktadnikow majatku o wartosci nabycia 109 680,99 zostat
btednie zakwalifikowany na tamten moment jako likwidacja. (...). W dniu 22 listopada
2022 r. przedfozono do KPRM poprawiong Informacje o likwidacji, zbyciu, najmie
dzierzawie lub uzyczeniu srodkow trwatych oraz praw na dobrach niematerialnych.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

W trakcie kontroli NIK, w COI dokonano korekty danych w ksiggach rachunkowych
i wyzej wymienionej Informacji, w zwigzku z tym NIK odstapit od sformutowania
whniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 672-677 pliki: 300-333, 831-890, 1214-1217, 1554-1555, 1853-1885, 2201-

2213, 2520-2538, 2681-2693, 2714-2761, 2711, 2777-2780, 2794-2811, 2902-2904, 2917-
2920, 2951-2966; 689-693)

COl  prawidtowo  gospodarowat  posiadanym  majgtkiem.  Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. niepodjecia dziatan majacych na celu likwidacje
i wykreslenie z ewidencji majatku oraz ksiag rachunkowych COI zbednych sktadnikow
majatku trwatego, nierzetelnego przygotowywania i prowadzenia postepowan
dotyczacych zbycia i likwidacji Srodkow trwatych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wystawianie faktur VAT w terminie okreslonym w ustawie o podatku od towaréw
i ustug.

2. Naliczenie i dochodzenie kary umowne;j z tytutu nieterminowego zrealizowania
umowy dostawy sprzetu komputerowego.

3. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych i rozliczen podatkowych w oparciu
o trwate zapisy ksiegowe.

4. Wyeliminowanie btedéw w sporzadzanych sprawozdaniach Rb-N.
5. Sporzadzanie dokumentéw OT/OTW zgodnie z art. 21 uor.

6. Dokonywanie biezacej oceny stanu i przydatnosci do uzycia majatku COI oraz
prowadzenie ksigg rachunkowych w tym zakresie w sposdb odzwierciedlajacy
stan rzeczywisty.

7. Wyeliminowanie btedow formalnych zwigzanych z dokumentowaniem
zarzadzania majatkiem COI.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Departament Administracji Publiczne;
Edyta Jamiot Dyrektor
gtowny specjalista k.p. Bogdan Skwarka
....................... s

Justyna Gtowacka
gtéwny specjalista k.p.

Tomasz Emiljan
doradca techniczny

Bartosz Miesak
starszy inspektor k.p.
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