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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: Ministerstwo, MKiS lub Urzad)'

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska (dalej: Minister), od 26 pazdziernika
2021 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

e Michat Kurtyka, od dnia 6 pazdziernika 2020 r.3 do 25 pazdziernika 2021 r.
— Minister Klimatu i Srodowiska oraz od 15 listopada 2019r4 do 5
pazdziernika 2020 r. — Ministrem Klimatu,

e Michat Wos, od 5 marca 2020r.° do 6 pazdziernika 2020 r. — Minister
Srodowiska,

e Henryk Kowalczyk, od 9 stycznia 2018 r.6 do 15 listopada 2019 r. — Minister
Srodowiska.

1. Nabdr na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi
w Urzedzie.

3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego w stuzbie cywilne;.
4. Realizacja wybranych zadan przez Urzad.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 22 grudnia 2022 .
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Beata Czarnecka, gtdéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/100/2022 z 30 wrzesnia 2022 r.

2. Magdalena Wardzynska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/101/2022 z 30 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

T Utworzone 6 pazdziemika 2020 r. (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziemika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734); weszlo w zycie z moca od 6 pazdziernika 2020 r.

Wezesniej w okresie objgtym kontrolg funkcjonowato jako: Ministerstwo Klimatu od 15 listopada 2019 r. (rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska
(Dz. U. poz. 2289); na jego mocy z dniem 15 listopada 2019 r. nazwe Ministerstwo Srodowiska zmieniono na nazwe
Ministerstwo Klimatu i do 14 listopada 2019 r. Ministerstwo Srodowisko (rozporzadzenie z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w
sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. Nr 91, poz. 1017)..

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie w skiadzie Rady Ministrow
nr1131.20.2021 (M.P. poz. 976).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w skfadzie Rady Ministrow nr
1131.27.2020 (M.P. poz. 896).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. o powotaniu w skiad Rady Ministréw nr
1131.24.2010 (M.P. poz. 1092).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 marca 2020 r. o powolaniu Ministra do Spraw Unii
Europejskiej oraz Ministra Srodowiska nr 1131.7.2020 (M.P. poz. 245).

6 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 . nr 1131.2.2018 o zmianie w skladzie Rady
Ministrow (M.P. poz. 29).

7 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania zwigzane z organizacjg
i funkcjonowaniem stuzby cywilnej w Ministerstwie.

W okresie objetym kontrola, Dyrektor Generalny Ministerstwa kazdorazowo,
niezwtocznie wyznaczat zastepujace go osoby i powiadamiat o tym fakcie Szefa
Stuzby Cywilnej®. Obowigzujace w Ministerstwie Programy zarzadzania zasobami
ludzkimi na lata 2019-2021 oraz 2022-2024'0, zawieraly elementy wymienione
w zarzadzeniach Szefa S.C. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi'?.
Program obowigzujacy w latach 2019-2021 zostat zaktualizowany po trzech latach
zgodnie z wymogami okre$lonymi w ww. zarzadzaniach Szefa S.C. Prawidtowo
przeprowadzano pierwszg ocene i zapoznawano pracownikdéw z wynikami tej oceny.
Dyrektor Generalny Ministerstwa przyznawat urzednikom stuzby cywilnej najnizszy
stopien stuzbowy w terminie okreslonym w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej'2. Informacje o prowadzonych naborach i ich wynikach, byty
upowszechniane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw'3, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa oraz na tablicy
informacyjnej Ministerstwa. Osoby powotywane na wyZzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej spetniaty wymagania ustawowe. W Ministerstwie prowadzono szkolenia
powszechne, specjalistyczne i wynikajace z Indywidualnych Programéw Rozwoju
Zawodowego'* dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty w szczegoinosci na:

- nieupowszechnieniu niezwiocznie wynikéw dziewieciu z 22 objetych kontrolg
naboréw, co byto niezgodne z art. 31 ust. 1 u.s.c.,

- niezastosowaniu narzedzi, ktére pozwolityby w sposdb obiektywny na
sprawdzenie kompetencji kierowniczych w przypadku siedmiu z 23 badanych
powotan na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, co nie wypetniato wymogu
okreslonego w rozdziale 3 pkt 1 ppkt 1-4 zarzadzenia nr 6 w sprawie standarddéw
zarzadzania zasobami ludzkimi,

- braku wnioskow w zakresie indywidualnego programu rozwoju zawodowego
w pieciu arkuszach ocen okresowych dotyczacych trzech pracownikéw, co byto
niezgodne z art. 81 ust. 5 u.s.c. oraz § 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikow
stuzby cywilnejs.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

9 Dalej: Szef S.C. lub SSC.

10 Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi na lata 2019-2021 w Ministerstwie Srodowiska (dalej: Program Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi na lata 2019-2021 lub Program ZZL na lata 2019-2021) oraz Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska na lata 2022-2024 (dalej: Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi na lata 2022 -
2024 lub Program ZZL na lata 2022-2024).

" Zarzadzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej, zarzadzenia Szefa S.C. nr 6 z 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej oraz nr 7 z 16 grudnia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie standardéw zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej, dalej odpowiednio: zarzadzenie nr 3 w sprawie standardow ZZL, zarzadzenie nr 6 w sprawie
standardéw ZZL oraz zarzadzenie nr 7 w sprawie standardéw ZZL.

2. Dz.U.z2022r. poz. 1691, dalej: ustawa o stuzbie cywilnej, ustawa s.c. lub u.s.c.

13 Dalej: BIP KPRM.

4 Dalej: IPRZ lub indywidualny program rozwoju zawodowego.

5 Dz. U. poz. 470, dalej: rozporzadzenie w sprawie ocen okresowych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabor na wolne stanowiska do korpusu stuzby
cywilnej
1.1. W Ministerstwie stan zatrudnienia'” na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia

1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych'® wynosit w przeliczeniu na petne
etaty1®:

e na 31 grudnia 2019 r. - 62, co stanowito 12,4% stanu zatrudnienia ogétem20,
e na31grudnia 2020 r. - 118, co stanowito 14,4% stanu zatrudnienia ogétem?!,
e na31grudnia2021r.- 116, co stanowito 13,5% stanu zatrudnienia ogdtem22,

e na 30 czerwca 2022 r. — 115, co stanowito 12,9% stanu zatrudnienia
ogbtem?s,

Osoby te byly zatrudnione m.in. na stanowiskach eksperta, administratora lub
starszego administratora, a takze na stanowiskach obstugi Ministerstwa.
(akta kontroli str. 118, 346-358, 1827-1828, 1834)

1.2. Stan zatrudnienia, w przeliczeniu na petne etaty, w korpusie stuzby cywilne;
w Ministerstwie wynosit:

e na 31 grudnia 2019 r. — 430, z tego 333 pracownikow stuzby cywilnej
I 97 urzednikow stuzby cywilnej,

e na 31 grudnia 2020 r. — 69124, z tego 546 pracownikéw stuzby cywilnej
i 145 urzednikow stuzby cywilnej,

e na 31 grudnia 2021 r. — 734, z tego 581 pracownikow stuzby cywilnej
i 153 urzednikow stuzby cywilnej,

e na 30 czerwca 2022 r. — 770, z tego 634 pracownikéw stuzby cywilnej
i 136 urzednikow stuzby cywilne;j.

Liczba stanowisk pracy zwolniona w wyniku rozwigzania (wygasniecia) stosunku
pracy wynosita: w 2019 r. — 58 ({j. 13,3% stanu zatrudnienia?s), w 2020 r. — 101
(tj. 16,9% stanu zatrudnienia26), w 2021 r. — 73 (tj. 10,3% stanu zatrudnienia?’), oraz
w 2022 r. (do 30 czerwca 2022 r.) - 55 (tj. 7,3% stanu zatrudnienia?8). W Ministerstwie
liczba obsadzonych stanowisk pracy w trakcie roku wynosita: 42 w 2019 r., 267
w 2020 r., 129 w 2021 r. oraz 70 w | potowie 2022 .

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
7 W przeliczeniu na peine etaty.

8 Dz.U.z2022r. poz. 2290, dalej: ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych.
19 Dane za 2019 . dotyczg czgsci budzetowej 41 Srodowisko, od 2020 r. dane dotycza stanu zatrudnienia cze$ci budzetowej:
41 Srodowisko, 47 Energia oraz 51 Klimat.

2 Stan zatrudnienia ogdtem w przeliczeniu na petne etaty, na 31 grudnia 2019 r. wynosit - 502.
21 Stan zatrudnienia ogdtem w przeliczeniu na peine etaty, na 31 grudnia 2020 r. wynosit — 818.
2 Stan zatrudnienia ogdtem w przeliczeniu na peine etaty, na 31 grudnia 2021 r. wynosit — 859.
23 Stan zatrudnienia ogétem w przeliczeniu na petne etaty na 30 czerwca 2022 r. wynosit - 893.

2 Wzrost zatrudnienia w 2020 r. w poréwnaniu do roku 2019 wynikat przede wszystkim z wigczenia do Ministerstwa
pracownikéw zatrudnionych w ramach cz. 47.

2 Stan zatrudnienia, w przeliczeniu na petne etaty, w trakcie 2019 r. wynosit — 436.
% Stan zatrudnienia, w przeliczeniu na petne etaty, w trakcie 2020 r. wynosit — 597.
27 Stan zatrudnienia, w przeliczeniu na petne etaty, w trakcie 2021 r. wynosit — 712.
2 Stan zatrudnienia, w przeliczeniu na petne etaty, w trakcie | ptrocza 2022 r. wynosit — 755.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkdw korpusu stuzby cywilne;
zatrudnionych w Ministerstwie w latach 2019 — 2022 (do 30 czerwca) wynosito:

e 0gotem korpus s.c. — odpowiednio: 8 135,89 zt, 9 679,97 zt, 11 016,60 z,
12 167,01 zt,

e na wyzszych stanowiskach - odpowiednio: 13 774,29 zt, 18 243,78 #,
22 165,50 zti23 819,82 zt;

¢ na stanowiskach $redniego stopnia — odpowiednio: 11 643,33 zt, 14 798,65
zt, 17 539,98 zt i 15 166,06 zt;

e na stanowiskach koordynujacych — odpowiednio: 10 956,49 zt, 11 589,33 zt,
13 670,14 zti 14 737,83 z;

e na stanowiskach samodzielnych — odpowiednio: 7 779,01 zt, 9 188,56 zt,
10 536 49 zti 10 779,01 zt;

e na stanowiskach specjalistycznych — odpowiednio: 6 127,83 zt, 7 197,45 zi,
8132,36 zti 8 076,63 zt;

¢ na stanowiskach wspomagajacych — odpowiednio: 5 427,31 zt, 6 495,01 zt,
7 056,31 z+i7 948,13 zt.

(akta kontroli str. 114, 346-358, 1832-1833, 1855-1856)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie obowigzywaty cztery?® zarzadzenia
Dyrektora Generalnego dotyczace naboru zewnetrznego na wolne stanowiska pracy
niebedace wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej.

W zarzadzeniach w sprawie naboru do s.c. z 2020 r., 2021 i z 2022 r. zostaty
okreslone sposoby przeprowadzania naboru zewnetrznego na wolne stanowiska
w stuzbie cywilnej, spetniajgce wymagania Szefa S.C., ujete w zatgczniku do
zarzadzenia nr 6 w sprawie standardow ZZL, ktére zapewniaty aby:

metody i techniki oraz sposoby dokonywania ocen w naborze zostaty okre$lone
przed jego ogtoszeniem,

zostaty sformutowane jednoznaczne kryteria uczestnictwa w kolejnych etapach
naboru,

zostat wskazany prég zaliczajacy badane kompetencje, ktory odpowiada
poziomowi kompetencji niezbednych do podjecia pracy na danym stanowisku,
ogtoszenie 0 naborze byto zgodne z opisem stanowiska pracy,

w ogfoszeniu o naborze, byta wskazana data nadania dokumentdéw decydujaca
o tym, czy kandydat zlozyt je w terminie — w sytuaciji, gdy ogtoszenie o naborze
okresla minimalny termin na sktadanie dokumentéw, wynikajacy z ustawy s.c.,
kazdy kandydat, ktory spetniat wymagania formalne, mogt wzig¢ udziat
w kolejnym etapie naboru nastepujacym po weryfikacji dokumentéw pod
wzgledem formalnym,

wybierano kandydatdw wytacznie w oparciu o wymagania okre$lone
w ogtoszeniu o naborze,

stosowano pytania lub zadania nakierowane na ocene tych samych kompetencji
w oparciu o te samg metode i technike, ktéra gwarantowata porownywalnos¢
wynikow wszystkich kandydatow,

29

Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska z dnia 26 grudnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia
w Ministerstwie Srodowiska naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej na stanowiska niebedace wyzszymi stanowiska
w stuzbie cywilnej (dalej: zarzadzenie w sprawie naboru do s.c. z 2013 r.); zarzadzenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Klimatu z dnia 2 wrze$nia 2020 r. w sprawie przeprowadzania w Ministerstwie Klimatu naboru zewnetrznego na wolne
stanowiska pracy niebedace wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej (dalej: zarzadzenie w sprawie naboru do s.c.
72020 r.); zarzadzenie Dyrektora Generalnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
przeprowadzania w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska naboru zewnetrznego na wolne stanowiska pracy niebedace
wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej (dalej: zarzadzenie w sprawie naboru do s.c. z 2021 r.); zarzadzenie Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie przeprowadzania w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska naboru zewnetrznego na wolne stanowiska pracy niebedace wyzszymi stanowiskami w stuzbie
cywilnej (dalej: zarzadzenie w sprawie naboru do s.c. z 2022 r.).
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— udokumentowano wszystkie czynno$ci i zdarzenia, ktére miaty wptyw na
przebieg naboru i jego wynik (w tym tres¢ pytan lub zadan, kryteria i oceny
dokonywane w trakcie naboru).

Ponadto zgodnie z zalecaniami Szefa S.C. przewidywaty:

—  przeprowadzanie rozmowy kwalifikacyjnej w kazdym naborze,

— stosowanie zroznicowanych metod i technik dostosowanych do wymagan
zwigzanych ze stanowiskiem pracy,

— udziat przedstawiciela komoérki do spraw kadr w procesie naboru, jako
kompetentnego  partnera idoradcy, ktory czuwa nad zgodnoScig
podejmowanych dziatan z zasadami naboru do stuzby cywilnej oraz
wewnetrznymi procedurami naboru.

W zarzadzeniach w sprawie naboru do s.c. nie zostaly ujete zalecenia Szefa S.C.

dotyczace umieszczania w ogloszeniu o naborze informacji 0 wysokoSci

proponowanego wynagrodzenia zasadniczego.

Na stronie internetowej Ministerstwa zamieszczane byly przydatne dla kandydata

informacje (m.in. jakie warunki trzeba spemi¢ aby zosta¢ zatrudnionym

w Ministerstwie, miejsca publikacji ogtoszenia, sposobu aplikowania) oraz

wewnetrzne procedury naboru (fj. aktualne zarzadzenie Dyrektora Generalnego

Ministerstwa w sprawie naboru do s.c.).

(akta kontroli str. 155-226, 931-957, 1920-1927)

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnita, ze zgodnie z ww. Zarzgdzeniem30
zalecenie, aby wewnetrzne procedury naboru przewidywaty umieszczanie
w ogfoszeniu o naborze informacji 0 wysoko$ci proponowanego wynagrodzenia
zasadniczego (pkt 111.2.3.b) ma charakter fakultatywny. Jednakze w Ministerstwie
zostato ono wdroZzone mimo braku zapiséw w wewnetrznych procedurach naboru i od
2021 r. — we wszystkich publikowanych ogfoszeniach o naborze publikujemy
informacje o wysokosci oferowanego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1920-1927)

1.4. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. w Ministerstwie zostato
przeprowadzonych 375 naboréw na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej (67 w 2019 .,
52w 2020r., 144 w 2021 r. oraz 112 do 30 czerwca 2022 r.) na 392 stanowiska pracy
(68 w2019 ., 56 w 2020 r., 146 w 2021 r. oraz 122 do 30 czerwca 2022 r.). Liczba
nadestanych ofert wyniosta 3 287 (483 w 2019 r., 698 w 2020 r., 1 281 w 2021 r. oraz
825 do 30 czerwca 2022 r.), w tym 535 uznano za niespetniajace kryteriow
formalnych. Liczba naboréw zakoriczonych wytonieniem kandydata wyniosta 234,
co stanowito 62,4% ogétu ogtoszonych naborow. W wyniku naboréw obsadzono 201
stanowisk pracy, co stanowito 51,3% stanowisk, na ktére ogtoszono nabér.

(akta kontroli str. 119, 1920-1934)

1.5. Analiza prawidtowosci przeprowadzenia naboréw dokonana na prébie
22 spraw3! wykazata, ze we wszystkich analizowanych naborach ogtoszenia o
naborze opublikowano w BIP Ministerstwa i BIP Prezesa Rady Ministréw, tj. zgodnie
z art. 28 ust. 1 u.s.c. Nabory ogtaszane w Ministerstwie po 1 sierpnia 2019 r., a takze
ich wyniki, zgodnie z wyja$nieniami Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim?32,
byly udostepniane w miejscu powszechnie dostepnym za posrednictwem infokiosku
(tablicy elektronicznej), ktory umozliwia opublikowanie ogtoszen o prace w formie
elektronicznej, zamiast papierowo na tablicy ogtoszen.

Wszystkie ogtoszenia o naborach zawieraty elementy okreslone w art. 28 ust. 2 u.s.c.,
tj. m.in. nazwe i adres urzedu, okreslenie stanowiska pracy, wymagania zwigzane ze

% Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r.
31 Dobor préby niestatystyczny, wedlug profesjonalnego osadu kontrolera.
3 Dalej: Dyrektor BZKL.



stanowiskiem pracy, zakres zadan wykonywanych na stanowisku pracy, wskazanie
wymaganych dokumentdw, termin i miejsce sktadania dokumentow. Termin na
ztozenie dokumentow w ogtoszeniach o naborze nie byt krotszy niz 10 dni,
a w przypadku umowy na zastepstwo 5 dni od dnia jego opublikowania w BIP KPRM.
(akta kontroli str. 130-140, 916-1194, 2009-2023)
1.6. Kontrola 22 przeprowadzonych naboréw (tych samych co w pkt. 1.5.
niniejszego wystapienia pokontrolnego) wykazata, ze we wszystkich analizowanych
sprawach powotano komisje do spraw naboru, zgodnie z zarzgdzeniami Dyrektora
Generalnego w sprawie przeprowadzania nabordéw. W przypadku pieciu naborow
stwierdzono brak dokumentu potwierdzajacego powotanie komisji (szczegétowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Protokoty z przeprowadzonych naborow zawieraty wszystkie elementy okreslone
w art. 30 ust. 2 u.s.c. Czlonkowie komisji, w celu realizacji obowigzku okre$lonego
wart. 32 u.s.c., sktadali oSwiadczenie o zachowaniu w tajemnicy uzyskanych
w trakcie naboru informaciji o kandydatach. O$wiadczenia te byty sktadane dopiero po
wrze$niu 2020 r., tj. po wprowadzeniu zarzadzeniem w sprawie naboru do s.C.
z2020r. wzoru takiego oS$wiadczenia. Komisja rozpatrywata jedynie oferty
spetniajace kryteria i wymagania okreslone w ogtoszeniu o naborze.
(akta kontroli str. 916-1194, 2009-2023)

Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze w przypadku wszystkich naborow
prowadzonych przed wejsciem w Zycie Zarzadzenia Dyrektora Generalnego z dnia
2wrzesnia 2020 r. w sprawie przeprowadzania w Ministerstwie Klimatu naboru
Zewnetrznego na wolne stanowiska pracy niebedgce wyzszymi stanowiskami w stuzbie
cywilnej, nie byty kazdorazowo przygotowywane oswiadczenia dotyczace spetnienia
przez cztonkdw komisji wymogu art. 32 ustawy o stuzbie cywilnej, gdyz obowigzujgce
na ten czas Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska z 26
grudnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia w Ministerstwie Srodowiska naboru
kandydatow do korpusu stuzby cywilnej na stanowiska niebedgce wyzszymi
Stanowiskami w stuzbie cywilnej nie obejmowato powyzszego wymogu. Przyjeto
wowczas zatozenie, Ze cztonkowie komisji rekrutacyjnej bedacy cztonkami korpusu
stuzby cywilnej znajq i stosujg przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, w tym art. 32.

(akta kontroli str. 1656-1668)

1.7. Kontrola 22 ww. naboréw wykazata, ze informacje o wynikach naboru byly
upowszechniane poprzez umieszczenie ich w BIP KPRM, w BIP Ministerstwa oraz za
posrednictwem infokiosku (tablicy elektronicznej). W przypadku dziewigciu naborow
stwierdzono, ze ww. informacje nie zostaty niezwlocznie upowszechnione poprzez
zamieszczenie ich w BIP KPRM oraz w BIP Ministerstwa, tj. stosownie do art. 31 ust. 1 u.s.c.
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).
Dyrektor Generalny zatrudniat na wolne stanowisko jedng z os6b wskazanych przez
komisje do spraw naboru. Nie wystapity okoliczno$ci wskazane w art. 33 u.s.c., tj. nie
wystapita konieczno$¢ ponownego obsadzenia tego samego stanowiska pracy inng
osobg sposrdd najlepszych kandydatow wytonionych w toku naboru przez komisje.
(akta kontroli str. 928-1194, 1866, 2009-2023)
1.8. Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. liczba wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej w Ministerstwie wyniosta 60, z tego 35 stanowisk zostato obsadzonych przez
pracownikéw lub urzednikdw stuzby cywilnej, a 25 stanowisk przez osoby spoza
korpusu stuzby cywilnej. W badanym okresie liczba powotan na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej wyniosta 167 (szes¢ w 2019 r., 12333 w 2020 r., 10 w 2021 r. oraz
28 do 30 czerwca 2022 r.).

% Duza liczba powotan w 2020 r. zwigzana byta ze zmianami organizacyjnymi Ministerstwa.
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W zatgczniku do zarzadzenia nr 6 w sprawie standardow ZZL Szef S.C. wskazat
w rozdziale 3 nabdr, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy, ze do oceny kompetencji
kierowniczych uzywa sie narzedzi, ktore pozwalajg sprawdzic je w sposob obiektywny
(np. testy psychologiczne, testy umiejetno$ci, zadania praktyczne, prezentacje,
wywiady behawioralne, zadania z zakresu oceny zintegrowanej). Kontrola 23 powotan
na wyzsze stanowiska kierownicze wykazata, ze do marca 2022 r. do sprawdzenia
kompetencji kierowniczych nie stosowano narzedzi, ktére pozwalatyby sprawdzic je
w sposob obiektywny (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
W dniu 30 marca 2022 r. Dyrektor Generalna podpisata Zasady sprawdzania
kompetencji kierowniczych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKiS), dalej:
Zasady sprawdzania kompetencji kierowniczych, zgodnie z ktorymi badanie
kompetencji kierowniczych sprawdza sie¢ w dwdch etapach:
— badanie testami weryfikujgcymi kompetencje,
— wywiad ustrukturyzowany.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze | etap obejmujgcy badanie testami weryfikujgcymi
kompetencje, realizowany jest za pomocag testow psychologicznych [...J*4.
(akta kontroli str. 31, 227-235, 1289-1305, 1719-1783, 1918-1919)
1.9. W okresie 2019-2022 (do 30 czerwca 2022 r.) w Ministerstwie zatrudnionych
byto na stanowiskach merytorycznych ,eksperckich® na podstawie ustawy
o0 pracownikach urzeddw paristwowych3®:
— nadzien 31 grudnia 2019 r. - 21 0sob;
— nadzien 31 grudnia 2020 r. — 80 0sob,
— nadzien 31 grudnia 2021 r. - 79 0sob,
— nadzien 30 czerwca 2022 r. — 81 0s6b.
(akta kontroli str. 1824-1831)
Kontrola zatrudnienia 10 osob zatrudnionych na stanowiskach eksperckich w jednym
z Departamentéw Ministerstwa wykazata, ze w przypadku pieciu o0séb zakresy
obowigzkdéw pokrywajg sie lub sg zblizone do opisow stanowisk pracy osob
zatrudnionych w ramach korpusu stuzby cywilne;.
(akta kontroli str. 122-129, CD 1 pliki: 302-346)
Dyrektor Generalna Ministerstwa w wyja$nieniach podata, Zze zdecydowana
wigkszoS¢ 0sob%6, (...) stafa sie pracownikami Departamentu Le$nictwa i towiectwa
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w wyniku utworzenia Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska {(...)., ktére polegalo m.in. na wigczeniu do dotychczasowego
Ministerstwa Klimatu komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu
Srodowisko oraz pracownikow obstugujgcych sprawy tego dziatu z dotychczasowego
Ministerstwa Srodowiska. Oznaczato to konieczno$é zachowania statusu tych
pracownikow. (...). Organizacja pracy urzedu przypadfa na stan epidemii zwigzanej
z wirusem COVID-19 i wynikajgcego z tego lockdownu. Sytuacja ta znacznie utrudnita
przeprowadzanie naborow zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej. Jednoczesnie istniafa
koniecznoS¢ zapewnienia realizacji zadan nowotworzonego urzedu w utrudnionej
z powodu epidemii sytuacji (koniecznos¢ zapewnienia funkcjonowania i ciggtosci
pracy nowoutworzonego urzedu). Trzeba takze mie¢ na uwadze, ze juz po utworzeniu
w pazdzierniku 2020 r. Ministerstwa Klimatu i Srodowiska prowadzone byly prace
legislacyjne dotyczace wyodrebnienia dziatu administracji rzgdowej: lesnictwo
i fowiectwo (...) i zwigzane z tym przygotowania do kolejnej reorganizacji (ewentualne

% Na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902) NIK dokonuje wytaczenia w zakresie nazw testéw wykorzystywanych do sprawdzania kompetencji kierowniczych
w Ministerstwie. Wytaczenia dokonano ze wzgledu, na to ze upublicznienie nazw moze mie¢ negatywny wpltyw na wiasciwy
przebieg procesu sprawdzania kompetencii kierowniczych w Ministerstwie.

% Z uwzglednieniem osdb przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzyiskich i rodzicielskich,
a takze otrzymujacych zasitki chorobowe.

% Zatrudnionych na stanowiskach merytorycznych ,eksperckich” na podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych
- przypis kontrolera.
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przeniesienie realizowanych w Departamencie LeS$nictwa i towiectwa zadan do
urzedu obstugujacego dziaty: rolnictwo, rozwdj wsi i wspomniany dziat le$nictwo
i fowiectwo). Ponadto, utrzymujgcy sie w dalszym ciggu stan epidemii nie sprzyjat
przeprowadzaniu naborow zgodnie z ustawg o Stuzbie cywilnej. Nalezy takze
zauwazyc, ze co do zasady osoby zatrudnione na podstawie ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (...) nie majq zakresow
obowigzkow identycznych z opisami stanowisk pracy cztonkow korpusu stuzby
cywilnej. Ponadto, przepisy ustawy o pracownikach urzedow panstwowych nie
okreslajg katalogu zadan jakie moggq wykonywac osoby zatrudnione na stanowiskach
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek
(...). Odnos$nie do Wydziatu Obstugi Prawno-Legislacyjnej informuje, Ze nie jest w tym
Wydziale zatrudniona osoba na stanowisku naczelnika (obecnie wakat). W celu
prawidtowej realizacji zadan w tym Wydziale powierzono obowigzki naczelnika p. MK.
Przestankami do powierzenia tego zadania ww. byly jej kompetencje wynikajgce
Z wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego (wyksztafcenie prawnicze — radca
prawny, wieloletni staz pracy w administracji publicznej zwigzany z obstugg prawna,
w tym doswiadczenie na stanowisku zastepcy dyrektora Departamentu Prawnego
w bytym Ministerstwie Srodowiska). Obecnie trwajq prace w celu przeprowadzenia
naboru zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej.

(akta kontroli str. 122-129, 1792-1809, CD 1 pliki: 302-346)

1.10. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze okres epidemii COVID-19 byt czasem, ktory
postawit wiele wyzwan w zakresie realizacji naborow na wolne Sstanowiska pracy
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKIS). Najwieksze z nich lezace po stronie
MKiS to m.in. elektronizacja procesu naboru oraz adaptacja pracownikéw
ministerstwa do zmiany. Dodatkowo rok 2020 obfitowat w zmiany organizacyjne
w ministerstwie. Mimo braku wdrozZenia przez KPRM elektronicznego formularza
aplikacyjnego elektronizacja procesu naboru w MKiS w krétkim czasie byta mozliwa
przede wszystkim dzieki funkcjonujgcemu w ministerstwie od maja 2019r.
formularzowi aplikacyjnemu w formie elektronicznej, ktdry pozwala na aplikowanie
online na wolne stanowiska pracy. Ta funkcjonalnos¢ pozwolita szybko zaadaptowac
sie do zmian, zwigzanych z ograniczeniem kontaktow bezpoSrednich.

Réwnie istotnym elementem w sprostaniu postawionym wyzwaniom, byta adaptacja
pracownikéw MKiS do zmiany zwigzanej z przeprowadzaniem naboréw. Pracownicy
szybko przeszli ze standardowego systemu pracy na prace w formie zdalnej,
dostosowali sie do kontaktu z kandydatami do pracy za posSrednictwem Srodkow
przekazu elektronicznego, wspotpracowali z komisjami rekrutacyjnymi zdalnie.
Zmiana sposobu przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych na rozmowy w formie
wideokonferencji oraz prowadzenie catego procesu naboru elektronicznie, okazafa
sie by¢ bardzo efektywna. Pozwolita przyspieszy¢ proces oraz zminimalizowac
kontakt bezposredni, a tym samym zagrozenia zwigzane z epidemig. Korzysci jakie
przyniosta elektronizacja procesu zadecydowaty o tym, ze nabory rowniez obecnie
prowadzone sg zdalnie.

Kolejnym istotnym elementem, ktory pozwolit na sprawng kontynuacje naborow
w czasie epidemii byto wykorzystanie systemu EZD (Elektroniczne Zarzadzanie
Dokumentacjg) do procedowania dokumentdw w realizowanych sprawach. Zaczeto
rowniez wykorzystywac dodatkowe opcje poczty elektronicznej Zimbra do
udostepniania ofert kandydatow w formie elektronicznej. Wykorzystano program
Webex do prowadzenia rozméw kwalifikacyjnych w formie wideokonferencji oraz
wykorzystano narzedzie Lime Survey do przeprowadzania testow wiedzy w formie
zdalnej. Okres epidemii COVID-19 oraz zmiany w ministerstwie uwypuklity potrzebe
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wprowadzenia procedury adaptacji nowych pracownikow. Brak kontaktow
bezposrednich, wigksza trudnoS¢ w odnalezieniu sie¢ w nowym miejscu oraz praca
zdalna pokazaty, ze potrzebny jest usystematyzowany i dobrze zorganizowany
proces wdrozenia nowego pracownika. W tym celu w kwietniu 2021 r. wdrozono
proces adaptacji nowych pracownikow, ktéra pozwala nowemu pracownikowi i jego
opiekunowi przej$¢ efektywniej przez poczatkowy okres zatrudnienia.

Istotna w poszukiwaniu pracownikow na wolne stanowiska pracy jest rowniez ocena
cafego procesu przez osoby biorgce udziat w naborach. W tym celu w Ministerstwie
funkcjonuje od 2016 r. ankieta oceniajgca proces naboru. W 2022 r. zostata ona
unowoczesniona i przeniesiona do narzedzia Microsoft Forms. Informacje zwrotne
zbierane za posrednictwem tej ankiety pozwalajg na biezgce ulepszanie procesu
naboru oraz pokazujg, Ze osoby biorgce udziat w naborach pozytywnie oceniajg caty
proces.

Ponadto, Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze najwigkszg trudnoscig
Zwigzang z naborami, obserwowang w catej stuzbie cywilnej, w tym w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, jest malejaca liczba kandydatéw zainteresowanych pracq
w administracji publicznej oraz rosngca liczba naborow zakoriczonych bez wyfonienia
kandydata oraz nieobsadzeniem stanowiska pracy w zwigzku z rezygnacjq
wybranych kandydatow.

Biorgc pod uwage skomplikowany charakter zadan realizowanych przez Ministra,
poprzez obstugujgce go Ministerstwo, zatrudniona w nim kadra powinna posiadac
wysokie kompetencje merytoryczne wiasciwe dla kierowanych dziatow. Szczegding
frudno$¢ sprawiajg proby uzupetnienia kadry w przypadku rotacji pracownikow
Z najwyzszymi kwalifikacjami, gdzie brak mozliwosci konkurowania z sektorem
prywatnym pod wzgledem pfac, duze obcigzenie pracq przy jednoczesnym
Stereotypowym postrzeganiu pracy w administracji publicznej, jako mato atrakcyjnej,
powoduje, ze proces naboru w prawie 50% przypadkow konczy sie niewytonieniem
kandydata do pracy lub rezygnacjq z zatrudnienia.

Jednym ze sposobow niwelowanie przeszkdd, ktore pojawiajg sie w obszarze
naboréw, ktéry wdrazamy w MKiS jest promocja pracy w administracji publicznej przy
wykorzystaniu nowoczesnych form komunikacji, w tym m.in. media spoteczno$ciowe,
filmy promujgce pracodawce, kampanie promujgce wizerunek pracodawcy, spotkania
zZ potencjalnymi kandydatami na targach pracy i podczas réznego rodzaju wydarzen
na uczelniach. Istotne jest, aby w promocji wizerunku Ministerstwa jako pracodawcy
uczestniczyli pracownicy jako ambasadorzy oraz aby osoby na stanowiskach
kierowniczych — angazowafy sie w dziafania  niestandardowe zwigzane
Z poszukiwaniem kandydatow do pracy i promowaniem pracodawcy, m.in.
indywidualna promocja oferty pracy w mediach spotecznosciowych.

Ministerstwo wykorzystuje z powodzeniem przestrzen do aktywnosci, jakg dajg
obecnie media spoteczno$ciowe. Przyktadem takich dziatan jest nakrecony w 2021 r.
krotkometrazowy film promujacy prace w MKIS, w ktérym gtéwne role zagrali sami
pracownicy. Film byt promowany w mediach spofecznosSciowych, na targach pracy
oraz na kanale YouTube ministerstwa. Ponadto aktywnie prowadzony jest profil
pracodawcy na Linkedin, aktualnie posiada on ponad 11 500 obserwujgcych.
Ministerstwo rowniez buduje wizerunek pracodawcy poprzez udziat w targach pracy
i promocje zatrudnienia w Srodowisku akademickim. Pomimo ograniczen
w kontaktach bezposrednich, jakie wprowadzono w okresie epidemii, Ministerstwo
wzieto udziat w 2021 r. w targach pracy prowadzonych w formie online, promujgc
wsréd studentow prace w MKIS, staze oraz praktyki studenckie.

Wydaje sie réwniez, ze obszary dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska w pofgczeniu
Z rosngcq $wiadomoscigq spoteczng zwigzang z transformacjq klimatu zachecajg
coraz wiekszg ilo$¢ 0sob do proby zwigzania sie zawodowo z Ministerstwem.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie zgfaszania do Szefa Stuzby Cywilnej uwag/spostrzezer/ wnioskow
zwigzanych z naborami na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska korzysta z wypracowanych $ciezek na zgtaszanie réznych postulatow
dotyczgcych nabordw na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej. Np. w 2021 r. na etapie
konsultacji zmiany ustawy o stuzbie cywilnej MKIS zgfosito postulat dotyczacy
wigczenia mozliwoSci korzystania przez jednostki z ich wtasnych formularzy
aplikacyjnych na wolne stanowiska pracy i tym samym zrezygnowania z mozliwoSci
Sktadania dokumentow elektronicznych wyfgcznie za pomocg elektronicznej skrzynki
podawczej. Postulat MKIS zostat uwzgledniony.

(akta kontroli str. 5-25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Brak udokumentowania powotania komisji do spraw naboru w przypadku pieciu
naboréw3’ z 22 objetych kontrola. Zgodnie z § 3 ust. 1 zarzadzenia w sprawie naboru
do s.c. 22013 r. w celu przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z naborem, Dyrektor
Generalny powotuje, w oparciu o0 zaakceptowany wniosek, sktadajacq sie z co
najmniej trzech oséb, komisje do spraw naboru, wyznaczajac jej przewodniczacego.
Wzér aktu powotania komisji do spraw naboru stanowit zatacznik nr 2 do ww.
zarzadzenia. Do kontroli nie przedtozono pieciu dokumentéw stanowigcych
potwierdzenie powotania komisji do spraw naboru zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 2 do zarzadzenia w sprawie naboru do s.c. z 2013 r. Ponadto
w przypadku jednego naboru3® stwierdzono btedy formalne, tj. arkusz wyniku naboru
oraz lista kandydatow spetniajgcych wymagania formalne nie zostaty podpisane przez
wszystkich cztonkdw komisji, na akcie powotania komisji do spraw tego naboru nie
byto podpisu Dyrektora Generalnego, a na protokole z przeprowadzonego naboru nie
byto podpisdw czionkow komisji.
Dyrektor BZKL wyjasnita, ze dokumenty powotujace komisje zostaty omytkowo
zniszczone na etapie archiwizowania dokumentacji. Ponadto Dyrektor BZKL
wyjasnita, ze nabér DISgtsp23/2020 z uwagi na trwajacq w tym czasie ,pandemie”
realizowany byt czesciowo zdalnie, a czeSciowo w siedzibie urzedu. Dokumentacja
Z naboru w tym czasie byta przygotowywana zardwno elektronicznie, jak i w wersji
papierowej. Akt powotania komisji zostat zaakceptowany przez zastepce dyrektora
w BDG, ktory na mocy upowaznienia dyrektora generalnego mogt realizowac polityke
personalng oraz dokonywac czynnoSci z zakresu prawa pracy. Natomiast wymagane
podpisy na protokole nie zostaty zebrane przez pracownika na skutek jego
niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 916-923, 975-976, 998-1013, 1656-1668, 1824-1831, 2009-2011)

2. Nie upowszechniono niezwtocznie wynikdéw dziewieciu naboréw z 22 objetych
kontrolg, co byto niezgodne z art. 31 ust. 1 u.s.c., ktéry stanowi, ze Dyrektor Generalny
urzedu niezwlocznie po przeprowadzonym naborze upowszechnia informacje
o wyniku naboru przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostepnym
w siedzibie urzedu, Biuletynie urzedu oraz w Biuletynie Kancelarii. Ustalono, ze
w przypadku dziewieciu naboréw ww. informacje byty zamieszczane w terminie od
16 do 126 dni po wniosku Dyrektora Generalnego o zatrudnieniu danego kandydata.

Dyrektor Generalna Ministerstwa odniosta sie do kwestii czterech naboréw, ktorych
publikacja wynikow nastapita z opdznieniem i wyjasnita, ze w tych przypadkach
wynikato to z przeoczenia pracownika obstugujacego dany nabér. Ponadto
w wyjasnieniach podata, ze zidentyfikowali$my potrzebe zmiany sposobu publikacji

% Nabory: DPmp3/2019, DLstin9/2019, DPrP18/2019, DPrP18/2019, BMsek36/2019.
3% Nabor nr DISgtsp23/2020.
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wyniku naboru, po konsultacji z DSC KPRM3® oraz dokonaniu modyfikacji na stronie
BIP MKIS, poczawszy od 2022 r. wyniki naboréw upowszechniane sq hiezwtocznie
po podpisaniu protokotu z naboru przez Dyrektora Generalnego na BIP KPRM i BIP
MKiS i nie s modyfikowane.

(akta kontroli str. 1824-1831, 2009-2016, 2022-2023)

3. Niezastosowanie, w okresie od marca 2020 r. do marca 2022 r., narzedzi, ktére
pozwolityby na weryfikacje posiadania kompetencji kierowniczych w sposéb
obiektywny w przypadku siedmiu z 23 objetych analizg kandydatoéw ubiegajacych sie
0 wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej w Ministerstwie, stosownie do wymogu
okres$lonego w zataczniku do zarzadzenia nr 6 w sprawie standardéw ZZL (rozdziat
Il pkt 1, ppkt 1-4 standardéw). Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 3 u.s.c. wyzsze stanowisko
moze zajmowac osoba, ktora posiada kompetencje kierownicze. Szef S.C. w ww.
standardach wskazat, ze przed powotaniem osoby na wyzsze stanowisko i przed jego
obsadzeniem sprawdza sie czy spetnia ona wymagania okreslone w ustawie o stuzbie
cywilnej i dokumentuje to. Do oceny kompetencji kierowniczych uzywa si¢ narzedzi,
ktére pozwalajg sprawdzi¢ je w sposob obiektywny (np. testy psychologiczne, testy
umiejetno$ci, zadania praktyczne, wywiady behawioralne, zadania z zakresu oceny
zintegrowane;j).

Ustalono, Ze sprawdzenie posiadania kompetencji kierowniczych poprzez
zastosowanie obiektywnych narzedzi, tj. z wykorzystaniem testow weryfikujgcych
kompetencje bylo stosowane dopiero po okre$leniu takiego wymogu w Zasadach
sprawdzenia kompetencji kierowniczych, podpisanych przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa 30 marca 2022 r. W konsekwencji, w przypadku siedmiu z 23 objetych
kontrolg kandydatow ubiegajacych sie o wyzsze stanowisko w okresie od marca 2020 r.
do marca 2022 r., sprawdzenie kompetencji kierowniczych polegato jedynie na
weryfikacji dokumentacji przedtozonej przez kandydata oraz rozmowie z kandydatem
przeprowadzonej przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa.

Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze zarzadzenie nie precyzuje, ani nie
narzuca Konkretnego narzedzia. Weryfikacja kompetencji kierowniczych 0sob
zajmujgcych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej do marca 2022 r. przeprowadzana
byta w sposob obiektywny na podstawie weryfikacji dokumentacji przedtozonej przez
kandydata na wyzsze stanowisko oraz wywiadu z kandydatem prowadzonego przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa. Ponadto, Dyrektor Generalna Ministerstwa
wyjasnita, ze po wejsciu w zycie Zarzadzenia rozpoczeto prace nad wypracowaniem
wewnetrznych regulacji w zakresie oceny kompetencji kierowniczych z uzyciem
narzedzi, ktére pozwalajg sprawdzic je w sposob obiektywny (...). Rozpatrywalismy
i analizowali$my rézne rozwigzania weryfikacji kompetencji kierowniczych, odbywaty
sie spotkania konsultantami/firmami oferujgcymi ustugi i narzedzia w tym zakresie,
zapoznalismy sie z dostepnymi testami psychologicznymi i na podstawie tego
wybralisSmy metode badania kompetencji kierowniczych oraz przeszkolilisSmy
pracownikow w zakresie weryfikacji kompetencji wybrang metoda, a nastepnie
opracowali$my zasady badania kompetencji kierowniczych w Ministerstwie. Okres
pracy na tym rozwigzaniami przypadt na czas pandemii, co wplyneto na wydtuzenie
czasu ich wdrozenia w MKiS.

(akta kontroli str. 227-234, 1289-1298, 1918-1919, 1928, 2013-2021)

Zdaniem NIK, sprawdzenie i ocena posiadania przez kandydata kompetencii
kierowniczych wylacznie na podstawie dostarczonych dokumentéw oraz
przeprowadzonej rozmowy, nie spetnia wymogdw stosowania narzedzi, ktére
pozwalajg sprawdzi¢ kompetencje kierownicze w sposéb obiektywny. Przedtozone
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w toku naboru przez kandydata dokumenty mogq jedynie potwierdza¢ spetnienie
wymagan okreslonych w opisie stanowiska pracy. W zwigzku z usunigeciem
nieprawidtowos$ci i stosowaniem od marca 2022 r. narzedzi, ktére pozwolityby na
weryfikacje posiadania kompetenciji kierowniczych zgodnie z wymogami zarzadzenia
nr 6 w sprawie standardéw ZZL (rozdziat Il pkt 1, ppkt 1-4 standardow) NIK odstepuje
od formutowania wniosku w tym zakresie.

Ministerstwo realizowato zgodnie z przepisami oraz rzetelnie zadania dotyczace
przeprowadzania naboréw do stuzby cywilnej, poza przypadkami braku niezwtocznej
publikaciji informacii o ich wynikach na stronie BIP KPRM i BIP Ministerstwa, co byto
niezgodne z art. 31 ust. 1 u.s.c. Do przeprowadzenia naboru byta powotywana
komisja oraz sporzadzano protokot z jego przebiegu, jednak w pieciu przypadkach
nie udokumentowano powotania komisji, a w przypadku jednego naboru stwierdzono
braki formalne w protokole z naboru, co byto nierzetelne. Osoby powotywane na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej spetniaty wymagania ustawowe, z tym ze
w siedmiu przypadkach nie stosowano przy badaniu kompetencji kierowniczych
obiektywnych narzedzi, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w zarzadzeniu
nr 6 w sprawie standardow ZZL.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem
zasobami ludzkimi w urzedzie

21. Zgodnie z art. 25 ust. 6 u.s.c. Dyrektor Generalny Ministerstwa, w okresie 2019
-2022 (do 30 czerwca 2022 r.), wyznaczat zastepujacg go osobe w uzgodnieniu
z dwczesnym Ministrem i powiadamiat o tym fakcie Szefa S.C. W okresie objetym
kontrolg wystapit jeden przypadek nieobsadzenia stanowiska Dyrektora Generalnego.
Okres nieobsadzenia stanowiska wyniost szes¢ dni. W trakcie nieobsadzenia
stanowiska zadania dyrektora generalnego Ministerstwa wykonywata osoba go
zastepujaca, wyznaczona w trybie art. 25 ust. 6 u.s.c.

(akta kontroli str. 5-28, 141-154, 1852-1854)

2.2. W Ministerstwie, w okresie objetym kontrolg, obowigzywaty dwa programy
zarzadzania zasobami ludzkimi: Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi na lata
2019-2021 w Ministerstwie Srodowiska oraz Program ZZL na lata 2022-2024.
Program ZZL na lata 2019-2021 r. oraz Program ZZL na lata 2022-2024 zostaty
opracowane, odpowiednio na podstawie zarzadzenia nr 3 w sprawie standardéw ZZL
oraz zarzadzenia nr 6 w sprawie standardow ZZL. Ustalono, Ze zaktualizowany
Program ZZL na lata 2022-2024 zawierat okreslone w zarzadzeniu nr 6 w sprawie
standardéw ZZL elementy, tji. m.in.: diagnoze proceséw kadrowych w urzedzie,
priorytety w zakresie zarzadzania ludzmi, obszary zarzadzania ludzmi (w tym
narzedzia work-life balance, rozwdj i szkolenia), cele roczne i harmonogram dziatan
na trzy lata, monitoring i ewaluacje dziatan. Gtownym priorytetem ww. Programu jest
zapewnienie warunkow do pozyskiwania i utrzymywania kompetentnych
I zmotywowanych pracownikdw, ktorych wiedza, umiejetnosci i postawa sg niezbedne
do realizacji celéw i wyzwan Ministerstwa. Cele szczeg6towe Programu ZZL na lata
2022-2024 to:

e pozyskiwanie kandydatéw o kompetencjach zgodnych z okreslonym profilem,
utrzymanie najlepszych pracownikow,

doskonalenie procesu rozwoju zawodowego,

zbudowanie marki Ministerstwa, jako atrakcyjnego pracodawcy,

monitorowanie i analizowanie wskaznikow kadrowych, wspierajacych realizacje
celow i wyzwan Ministerstwa. Informowanie przetozonych i pracownikéw
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0 dziataniach podejmowanych w obszarze HR. W programie nie okreslono
niezbednego do realizacji zadan Ministerstwa stanu zatrudnienia.

Dyrektor Generalna Ministerstwa podata, ze docelowy stan zatrudnienia
w Ministerstwie niezbedny do realizacji zadan wedfug obowigzujgcych kompetencji
wynosi ok. 1050 obsadzonych etatow. Obecnie*® nie jest on osiggniety —
w Ministerstwie jest ok. 75 wakatow, w ramach ktorych trwajg nabory.

(akta kontroli str. 441-534, 1306-1400, 1920-1927)

23. W Ministerstwie nie opracowano dodatkowych wewnetrznych procedur
zwigzanych z awansowaniem czionkow korpusu stuzby cywilnej na wyzsze
stanowiska z wyjatkiem Zasad sprawdzania kompetencji kierowniczych opisanych
w pkt. 1.8 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 23-24)

2.4. Obieg dokumentéw kadrowych w Ministerstwie regulowaty m.in. nastepujace
dokumenty:
e Zarzadzenie w sprawie przeprowadzania w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska naboru zewnetrznego na wolne stanowiska pracy niebedace
wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej,
e Zasady organizacji praktyk, stazy i wolontariatow w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska,
e Zasady podnoszenia kwalifikacji i kompetencji przez pracownikéw
Ministerstwa Klimatu,
e Zasady przyznawania dodatkow zadaniowych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionym w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.
Powyzsze dokumenty byly zamieszczane na stronie intranetowej Ministerstwa.
(akta kontroli str. 2-26, 536- 574, 1935-2002)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze przyjeta ogdlna praktyka odnosnie do obiegu
dokumentéw kadrowych w MKiS jest taka, ze odbywa sie on w catoéci w systemie
EZD (Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentacjg). Dyrektor wnioskujgcej komorki
organizacyjnej przekazuje dokumenty do Dyrektora komorki kadrowej, nastepnie sq
one przekazywane do opinii wydziatu kadrowego. Whiosek wraz z opinig trafia do
decyzji Dyrektora Generalnego MKiS. Realizacja tej decyzji odbywa sie we wiasciwym
wydziale kadrowym, a podpisane przez Dyrektora Generalnego lub osobe przez niego
upowazniong dokumenty sq przekazywane do adresatoéw decyzji.

(akta kontroli str. 5-28)
W okresie objetym kontrolg w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi Ministerstwo
Zlecito sporzadzenie raportu, w tym, m.in. przeprowadzenie badan ankietowych
skierowanych do kierownictwa departamentow oraz wszystkich pracownikow
dotyczacych zarzadzania zmiang (rozdziat Il raportu Nowe narzedzia i polityka HR:
motywowanie, S$ciezka rozwoju zawodowego, rekrutacja, programy stazowe,
wynagrodzenia stanowi zatacznik do Programu ZZL na lata 2022-2024).
W sporzadzonym raporcie m.in. zawarto rekomendacje usprawnienia procesu
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz stosowania motywatoréw, w szczegélnosci
niematerialnych, dbanie o organizacje pracy w kontekscie stawianych wymagan
(znaczna grupa respondentdéw sygnalizowata koniecznos¢ bardzo intensywnej pracy
z uwagi na zbyt duzo obowigzkow, wobec dtugiego czasu oczekiwania na nowego
pracownika), poprawe efektywnosci pracy poprzez prowadzenie wewnetrznego PR
dziatan podejmowanych przez Ministerstwo (ponad potowa respondentow
wskazywata, ze dobrze bytoby gdyby mogli decydowa¢ o sposobie wykonywania
zadan oraz posiadali dostep do wiedzy, czym zajmujg sie pracownicy poszczegdlnych

4 Wyjasnienia z dnia 27 grudnia 2022 r.



dziatow czy departamentéw). Ponadto, zawarto rekomendacje aby rozmowy

oceniajgce miaty charakter nastawienia na rozwigzywanie probleméw w formie

dwustronnej komunikacji, dialogu i dyskusji oraz wspélnego sposobu osiggniecia

celow.

Ponadto przeprowadzano nastepujace badania ankietowe:

— w 2019 roku wsrod pracownikow biorgcych udziat w szkoleniach z zakresu
mobbingu  przeprowadzono ankiete dotyczacq wystepowania  zjawisk
0 charakterze dyskryminacii, nierdbwnego traktowania czy mobbingu,

— w 2020 roku przeprowadzono ankiete dotyczacg pracy zdalnej, w tym m.in.
komunikacji przetozonych z pracownikami, wsparcia pracownikow przez
przetozonych w zakresie organizaciji prac,

— w2021 roku przeprowadzono ankiete dotyczacg czynnikdw motywacyjnych,

— w 2022 roku przeprowadzono badanie dotyczace informacji zwrotnej,
tj. preferencji pracownikébw w zakresie treSci przekazywanych informacii
(korygujaca, stabilizujgca, rozwojowa), okolicznosci, w jakich chcieliby, aby
przetozeni przekazywali im feedback, pytania dotyczyty czestotliwosci udzielanej
informacji zwrotnej oraz preferencji pracownikdw w tym zakresie, itp.,

— w2022 roku przeprowadzono ankiete Szefa S.C. dotyczacg miedzy innymi Work
Life Balance.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze co roku przeprowadzana jest takze ankieta
o funkcjonowaniu kontroli zarzgdczej skierowana do dyrektoréw, naczelnikdw oraz
pracownikow (dla kazdej z tych grup przewidziana jest odrebna ankieta). W ramach
ww. ankiety badane jest 5 obszarow — Srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie
ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja oraz monitorowanie i ocena.
Z zakresu zarzadzania ludzmi w ramach ww. badania pytamy o aktualnosc opisow
Stanowisk pracy, dostep pracownikéw do szkolen, sporzadzanie ocen okresowych,
organizacje pracy, np. zastepstwa za nieobecnych pracownikow, spotkania kadry
zarzgdzajgcej z pracownikami etc. Wyniki przeprowadzanych badan publikowane sg
najcze$ciej w Intranecie, przekazywane kadrze zarzadzajgcej podczas wewnetrznych
Szkolen czy spotkan z menedzerami.

(akta kontroli str. 441-534, 1306-1400, 1863-1870)
2.5. W latach 2019-2021 i w | potroczu 2022 r., w Urzedzie zostato zatrudnionych
po raz pierwszy w stuzbie cywilnej 130 osob. Do odbycia stuzby przygotowawcze;
zostato skierowanych 141 osob*'. Do egzaminu przystapity wszystkie skierowane
osoby. Nie byto przypadkéw zwolnienia z odbycia stuzby przygotowawczej przez
Dyrektora Generalnego.

Zasady organizacji stuzby przygotowawczej zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 4
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie
organizacji stuzby przygotowawczej oraz zakresu, sposobu przeprowadzenia oraz
warunkow zaliczenia egzaminu konczgcego stuzbe przygotowawczg. Zarzadzenie
okre$lato m.in. wzory formularzy: opinii osoby kierujacej komorka organizacyjng oraz
zaswiadczenia o zaliczeniu egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza, zakres
przygotowania teoretycznego pracownika kierowanego do odbycia stuzby
przygotowawczej, forme i zakres egzaminu. W okresie objetym kontrolg
przygotowanie stuzby przygotowawczej, zgodnie z § 3 ust. 3 zarzadzenia, bylo
powierzane podmiotowi zewnetrznemu, gtéwnie Krajowej Szkole Administracii

41 Rdznica pomigdzy iloscig osdb skierowanych do odbycia stuzby przygotowawczej a osdb zatrudnionych po raz pierwszy
w stuzbie cywilnej wynikata z faktu, ze cze$¢ 0sob byto kierowanych do odbycia stuzby przygotowawczej w roku nastepnym
po ich zatrudnieniu.
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Publicznej*2 (dalej: KSAP). Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie KSAP*3 kurs
z zakresu stuzby przygotowawczej zostat zaakceptowany przez Szefa Stuzby
Cywilnej w zakresie zagadnien zwigzanych ze stuzbg cywilna.

Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze poza zarzadzeniem w MKiS od marca
2021 r. rozpoczeliSmy wdrazanie procesu adaptacji nowych pracownikow, ktorego
celem jest jak najszybsze przystosowanie pracownika do pracy w nowej organizacji.
Adaptacja obejmuje m.in. zapoznanie sie z regulacjami wewnetrznymi (Szkolenia
zsystemu EZD, zapoznanie z zagadnieniami EMAS, informacje kadrowe,
bezpieczenstwo informacji etc.). Jednoczesnie kazdemu nowo zatrudnionemu
pracownikowi przydzielny jest opiekun, ktory wspiera pracownika w realizacji zadan
merytorycznych i poznaniu obowigzujgcych procedur z zakresu prowadzonych spraw.

(akta kontroli str. 32-37, 390-436, 1656-1668, 1867-1873)
Badanie préby#4 22 pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy w stuzbie cywilne;
wykazato, Zze kierujgc pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej Dyrektor
Generalny okreslat, zgodnie z art. 36 ust. 3 u.s.c., jej zakres na podstawie opinii osoby
kierujacej komorka organizacyjng, w ktorej pracownik byt zatrudniony. Stuzba
przygotowawcza organizowana byta przez podmiot zewnetrzny — KSAP45. Pracownik
otrzymywat dostep do platformy e-learningowej od KSAP na okres 14 dni. W tym
czasie pracownik byt zobowigzany do odbycia kursu ze stuzby przygotowawczej. We
wszystkich przypadkach stuzba przygotowawcza zakonczyta sie pozytywnie zdanym
egzaminem, potwierdzonym certyfikatem KSAP. W badanych przypadkach czas od
momentu otrzymania skierowania do odbycia stuzby przygotowawczej do uzyskania
certyfikatu o zaliczeniu egzaminu jg kofczacego wynosit od jednego do 50 dni, {j. nie
przekraczat limitu czasu trwania okreslonego w art. 36 ust. 4 u.s.c.

(akta kontroli str. 1406, 1871-1873, 2003-2007, CD1 pliki: 001-159)

Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze standardowy czas na realizacje
Szkolenia z zakresu stuzby przygotowawczej w formie e-learningu to 14 dni. Jednakze
ostatecznie o tym, jak dfugo ono bedzie trwato decyduje pracownik, ktory jest
zobowigzany do ukonczenia szkolenia i zdania egzaminu w wyznaczonym terminie.
Pracownik po uzyskaniu dostepu do szkolenia samodzielnie szacuje ile czasu
potrzebuje na przyswojenie zagadnien niezbednych do podejscia do egzaminu.
W skierowaniu na stuzbe przygotowawczg okreslony jest maksymalny termin jej
ukonczenia, stad u niektorych pracownikow od czasu rozpoczecia Stuzby
przygotowawczej do czasu uzyskania za$wiadczenia o jej ukonczeniu moze mingc
krotszy czas niz okreslony w skierowaniu.
Pracownicy zgtoszeni do udziatu w szkoleniu z zakresu stuzby przygotowawczej
otrzymujg od organizatora informacje o sposobie logowania sie do systemu, co
czasami moze wyprzedzic moment przekazania przez pracodawce pracownikom
oficjalnej informacji o skierowaniu do odbycia stuzby przygotowawczej.

(akta kontroli str. 1656-1667)

2.6. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) pierwszej ocenie podlegato 124

pracownikow. Ocenie poddano 117 0s6b*, z ktdrych 114 uzyskato ocene pozytywna,
a trzy negatywng (po jednej osobie w 2019 r., 2020 r. i 2021 r.). Dyrektor Generalny

42 W ramach préby objetej kontrolg, tylko w jednym przypadku pracownik odbyt stuzbe przygotowawcza przez firme
INTEGRIO.

4 https://ksap.gov.plksap/aktualnosci/elektroniczna-platforma-szkoleniowa-ksap-e-leaming.
44 Dobor proby niestatystyczny, wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.

4 Z wyjatkiem jednego przypadku gdzie pracownik uczestniczyt w stuzbie przygotowawczej zorganizowanej przez firme
INTEGRIO.

4% Rdznica w ilosci oséb podlegajacej pierwszej ocenie w odniesieniu do ilosci oséb poddanych pierwszej ocenie wynika
z przesunieciu dokonania ocen na rok nastepny.
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zawart umowy na czas nieokreslony z 93 osobami (wnioskowano o zatrudnienie 100
0s6b).
(akta kontroli str. 38, 1713-1718, 2024-2025)

Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze przyczyng niezawarcia umow ze
wszystkimi - pracownikami, o ktore wnioskowali bezposredni przetoZeni, jest
rezygnacja pracownikow z dalszego zatrudnienia w Ministerstwie, ktéra nastapita po
uzyskaniu oceny pozytywnej i przed ztozeniem wniosku o kontynuacje zatrudnienia.
Ponadto do zawarcia uméw na czas okreSlony po uzyskaniu pozytywnej oceny
w stuzbie cywilnej doszto z przyczyn obiektywnych (np. przeniesienie pracownika
w trybie art. 64 ustawy o stuzbie cywilnej, z ktorym w poprzednim urzedzie zawarto
umowe 0 prace na czas okreslony, a po przeniesieniu do nowego urzedu pozostaje
krotki okres trwania tej umowy). W przypadku przyznania pozytywnej pierwszej oceny
w stuzbie cywilnej, kierujigcy komorkg organizacyjng powinien ztoZy¢ do dyrektora
generalnego urzedu wniosek o zawarcie z ocenionym umowy o prace na czas
nieokre$lony. Z ustawy nie wynika jednak, ze dyrektor generalny jest zwigzany takim
wnioskiem. Artykut 35 ust. 2 ustawy stanowi jedynie o mozliwo$ci zawarcia takiej
umowy.

(akta kontroli str. 2013-2021)

Badanie prawidtowosci dokonania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej zostato
przeprowadzone na probie 22 pracownikéw wskazanej w punkcie 2.5. wystgpienia
pokontrolnego. Dokonana analiza wykazata, ze:

a) wstepne rozmowy w sprawie oceny byly dokonywane przez bezposrednich
przetozonych pracownikow w terminie do 21 dni od nawigzania stosunku pracy
(§ 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu dokonywania pierwszej oceny w  stuzbie
cywilnef*’),

b) przefozeni wyznaczali terminy na ztozenie przez pracownikéw sprawozdan
dotyczacych realizowanych przez nich zadan (§ 3 pkt 4 ww. rozporzadzenia),
wpisywali do arkusza pierwszej oceny terminy przeprowadzenia rozmowy wstepnej
i Ztozenia sprawozdania oraz okres, w ktérym powinna zosta¢ dokonana pierwsza
ocena (§ 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia),

c) podczas oceniania przetozony pracownika we wszystkich przypadkach
przeprowadzat rozmowe oceniajacg, wystawiat w arkuszu oceny czastkowe oraz
ocene taczng i przyznawat ocene pozytywna lub negatywna (§ 7 ww. rozporzadzenia),

d) we wszystkich przypadkach oceny zostaty dokonane po ztozeniu sprawozdan
przez pracownikow i w terminach wskazanych w arkuszach ocen (§ 8 ust. 1 ww.
rozporzadzenia),

e) w 16 (z 19) przypadkach skorzystano z mozliwo$ci okre$lonej w § 10 ust. 6 ww.
rozporzadzenia i do arkuszy ocen wpisano wnioski dotyczace rozwoju zawodowego
ocenianego.

(akta kontroli str. 1406-1407, CD1 pliki: 001-159, CD4 pliki: 001-039)
Dyrektor BZKL wyjasnita, ze przepisy rozporzgdzenia przewidujg mozliwosc udziatu
kierujgcego komorkg organizacyjng w rozmowie oceniajgcej, ktéra ma miejsce na
zakonczenie procesu pierwszej oceny i cze$¢ kierujgcych zapewne z tej mozliwosci
korzysta. Nie mamy informacji w tej sprawie, gdyz takie przypadki nie sg
ewidencjonowane.

(akta kontroli str. 1713-1718)

47 Dz. U. poz. 1144. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie pierwszej oceny”.
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2.7. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) ocenie poddano 719 cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej*8, z tego w 2019 r. — 111 (z 404 podlegajacych ocenie*?), w 2020 r. -
189 (z 428 podlegajacych ocenie), w 2021 r. — 260 (z 687 podlegajacych ocenie)
i w | potroczu 2022 r. — 159 (z 724 podlegajacych ocenie). Lacznie przeprowadzono
508 ocen pracownikow stuzby cywilnej i 211 ocen urzednikdw stuzby cywilnej.
Wydano 717 ocen pozytywnych (w tym 506 dotyczacych pracownikow stuzby cywilnej
i 211 dotyczacych urzednikéw stuzby cywilnej) i dwie negatywne.

(akta kontroli str. 40, 1929-1934, 2003-2007)
Badanie prawidtowo$ci dokonania oceny okresowej cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
dokonano na probie® 20 ocen. Podczas analizy stwierdzono, ze:

a) wszystkie oceny zostaty dokonane przez osoby uprawnione — bezposrednich
przetozonych ocenianych (zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ocen
okresowych),

b) ocena okresowa zostata dokonana na podstawie kryteriow odpowiednich dla
stanowiska pracy zajmowanego przez ocenianego (§ 2 ust. 2 i § 4 rozporzadzenia
w sprawie ocen okresowych),

c) we wszystkich przypadkach ocenianych zapoznano z kryteriami oceny i terminem
jej sporzadzenia przed uptywem 30 dni od sporzadzenia poprzedniej oceny
(§ 5-7 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych),

d) w dwoch przypadkach, w zwigzku ze zmiang terminu oceny, oceniani zostali
powiadomieni drogg mailowg o nowym terminie oceny. W kolejnych pieciu
przypadkach termin oceny zostat przesuniety ze wzgledu na urlop lub
usprawiedliwiong nieobecno$¢ ocenianego,

e) we wszystkich przypadkach z ocenianymi zostaty przeprowadzone rozmowy
oceniajace (§ 10 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych),

f)  we wszystkich przypadkach ocena zostata dokonywana poprzez przyznanie ocen
czastkowych do kazdego z kryteriow obowigzkowych i dodatkowych oraz
wyliczenie sredniej z tych ocen (§ 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ocen
okresowych),

g) oceny pozytywne byty przyznawane w przypadku uzyskania ogélnego poziomu
spetniania kryteribw oceny na poziomie znacznie powyzej oczekiwan, powyzej
oczekiwan albo na poziomie oczekiwan, pod warunkiem nieuzyskania przez
ocenianego zadnej z ocen czastkowych na poziomie znacznie ponizej oczekiwan
—zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych,

h) do arkusza ocen wpisywano wnioski dotyczace indywidualnego programu
rozwoju zawodowego ocenianego (§ 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
ocen okresowych), z wyjatkiem trzech przypadkéw (szczegdtowy opis w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 1406-1408, CD 1 pliki 160-261)

Dyrektor Generalna wyjasnita, Ze fakt uzyskania przez pracownika oceny na wysokim

poziomie (powyzej oczekiwan lub znacznie powyzej oczekiwan) nie jest gtéwnym

wyznacznikiem uzyskania przez niego nagrody, awansu lub regulacji wynagrodzen.

Jest natomiast brany pod uwage przy podejmowaniu przez Dyrektora Generalnego

Ministerstwa decyzji dotyczacych ztozonego przez pracownika wniosku o awans lub

requlacje wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1920-1926)

4 Dane na podstawie tabeli nr 4 dotyczacej okresowych ocen sporzadzonej przez BZKL z dnia 24 pazdziernika 2022 r.
49 Liczba cztonkéw stuzby cywilnej zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej, potencjalnie podlegajaca pierwszej ocenie.
5 Dobor préby niestatystyczny, wediug profesjonalnego osadu kontrolera.
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28. W latach 2019-2022 w Urzedzie nie wystapity przypadki dwukrotnie
nastepujacej po sobie negatywnej oceny pracownika.

(akta kontroli str. 40, 1929-1933)

29. W latach 2019-2022 (I pdtrocze) w wyniku rozwigzania stosunku pracy

w korpusie s.c. zwolniono facznie 287 stanowisk pracy, w tym 250 stanowisk

pracownikow stuzby cywilnej i 37 urzednikow stuzby cywilnej. W poszczegoinych

latach zostato zwolnionych:

a) w 2019 r. — 51 stanowisk pracownikéw stuzby cywilnej i 7 urzednikow stuzby
cywilnej,

b) w 2020 r. — 89 stanowisk pracownikow stuzby cywilnej i 12 urzednikdw stuzby
cywilnej,

c) w 2021 r. — 61 stanowisk pracownikow stuzby cywilnej i 12 urzednikéw stuzby
cywilnej,

d) w I pdiroczu 2022 r. — 49 stanowisk pracownikéw stuzby cywilnej i 6 urzednikdw
stuzby cywilnej.

W latach 2019-2021 wskaznik fluktuacji (odej$¢)>! w stuzbie cywilnej ogétem wynosit
odpowiednio: 13,3%, 16,9% i 10,3%.

(akta kontroli str. 115, 346-358, 1832-1834)

Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze kazdy pracownik, ktérego stosunek
pracy rozwigzuje sie z jego inicjatywy jest informowany drogq elektroniczng
0 mozliwo$ci wypetnienia anonimowego kwestionariusza wyjsciowego. Wypetnienie
kwestionariusza ma charakter dobrowolny, a jego celem jest poznanie motywow
podjecia decyzji o rozwigzaniu stosunku pracy. Ponadto odchodzacy pracownicy sq
informowani przez opiekunéw kadrowych o mozliwosci przeprowadzenia rozmowy
0 przyczynach odejScia.
Gtéwne przyczyny odejS¢ pracownikow zidentyfikowane w ramach dziafah na wyjscie,
to:

e propozycja innej pracy, z w uwagi na chec otrzymania wyzszych zarobkow

w innym urzedzie lub w sektorze prywatnym,

e mozliwosc awansu lub oczekiwany rozwoj zawodowy,

e Zmiana miejsca zamieszkania — znalezienie pracy blisko miejsca
zamieszkania,

e chec rozwoju w innej tematyce, zdobywania nowych kwalifikacji,

e duze natezenie pracy, zbyt mato pracownikow w stosunku do wykonywanych
zadan,

e przejscie na emeryture w zwigzku z nabyciem uprawnien.
(akta kontroli str. 1863-1870)

2.10. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca 2022 r.) uzyskato mianowanie tacznie
20 pracownikéw Ministerstwa®2. Kontrolg objeto terminowos¢ przyznawania
najnizszego stopnia stuzbowego 18 pracownikom (dwdch pracownikdw sposrdd 20
mianowanych zostato przeniesionych do innego urzedu), ktore wykazato, ze Dyrektor

5 Wskaznik fluktuacji (odej$¢) to udziat osob, ktdre zakoriczyty prace na stanowiskach nalezacych do korpusu s.c. w danym
urzedzie w stosunku do przecietnego zatrudnienia w osobach w tym urzedzie. Obejmuje to przypadki rozwigzania
i wygasniecia stosunku pracy, przeniesien do innych urzedéw w ramach s.c. czy zakoniczenia pracy przez osoby
zatrudnione na zastepstwo.

5 Dane na podstawie tabeli nr 5 dotyczacej mianowani z 24 pazdziemika 2022 r. sporzadzona przez BZKL.
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Generalny Ministerstwa zgodnie z art. 51 ust. 1 u.s.c przyznawat urzednikom stuzby
cywilnej najnizszy stopien stuzbowy w terminie siedmiu dni od dnia mianowania.
(akta kontroli str. 41, 889, 1411, 1713-1718, CD2 pliki: 001-010, 251-252, 271-272,
327, CD 4 pliki: 040-049)
Od poczatku 2019 r do 30 czerwca 2022 r. przyznano 109 kolejnych stopni
stuzbowych urzednikom s.c., z tego 14 w 2019 r., 43 w 2020 r., 38 w 2021 r. oraz
14 w2022 r. (do 30 czerwca)®3. Kontrola terminowo$ci przyznawania kolejnego
stopnia stuzbowego 40 urzednikom stuzby cywilnej, po dwdch kolejno, nastepujacych
po sobie pozytywnych ocenach okresowych na jednym zdwoch najwyzszych
pozioméw przewidzianych w skali ocen wykazata, ze urzednicy stuzby cywilne
otrzymali kolejny stopien stuzbowy w terminie okre$lonym w art. 89 ust. 2 u.s.c.

(akta kontroli str. 40, 1412, 1835-1851, CD2 pliki: 012-422)

2.11. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie zasady nagradzania pracownikow
zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Srodowiska z dnia 25 wrzeénia 2018 . w sprawie ustalania regulaminu przyznawania
nagrod finansowych dla pracownikéw Ministerstwa Srodowiska®*. W ww. zarzadzeniu
okreslone zostaty kryteria i zasady przyznawania nagrod okresowych, specjalnych
i rocznych. Nagrody specjalne, zgodnie z pkt B zarzadzenia przyznawane sq za
szczegdlne osiggniecia i projekty zawodowe realizowane indywidualnie lub
zespotowo, natomiast nagrody roczne, zgodnie z pkt. C zarzadzenia przyznawane sg
za szczegobIne osiggniecia zawodowe, w szczegolnosci w obszarach nalezacych do
priorytetdw Ministerstwa lub za ponadprzecigtng jakoS¢ i efektywnos¢ pracy w ciggu
danego roku kalendarzowego. Ponadto wprowadzone zostaty Zasady przyznawania
dodatkow  zadaniowych cztonkom korpusu stuzby cywilnej  zatrudnionym
w Ministerstwie klimatu i Srodowiska z 1 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 359-374)
W latach 2019-2022 (I pdtrocze) w Ministerstwie z tytutu nagréd wyptacono®:

e wramach czesci 41 Srodowisko: w 2019 r. — 2 262,8 tys. zt ($rednia kwota nagrody
wyniosta 4 498,67 zt), w 2020 r. - 10,7 tys. zt ($rednia kwota nagrody wyniosta
48,86 zt), w 2021 r. — 1 559,5 tys. zt (Srednia kwota nagrody wyniosta 5 609,88 z1),
w 2022 r. (do 30 czerwca) — 2,0 tys. zt ($rednia kwota nagrody wyniosta 7,09 z);

e W ramach czesci 47 Energia: w 2020 r. nie wyptacono nagrod, w 2021 r. — 1 359,6
tys. zt (Srednia kwota nagrody wyniosta 6 600,22 zt), w 2022 r. (do 30 czerwca) —
295,1 tys. zt (Srednia kwota nagrody wyniosta 1 418,74 zt);

e w ramach czesci 51 Klimat: w 2020 r. nie wyptacono nagrod, w 2021 r. — 2 648,0
tys. zt (Srednia kwota nagrody wyniosta 7 459,23 zt), w 2022 r. (do 30 czerwca) —
4227 tys. zt (Srednia kwota nagrody wyniosta 1 081,08 zt);

W  Ministerstwie, okresie objetym kontrola, nie wyptacano nagréd osobom
zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe. Nie stwierdzono réwniez przypadku
aby Dyrektor Generalny sam sobie przyznat nagrode.

(akta kontroli str. 42-44, 1918, 1919-1927)

2.12. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny Ministerstwa ztozyt do Szefa
Stuzby Cywilnej trzy sprawozdania z realizacji zadarn wynikajacych z ustawy o stuzbie
cywilnej. W terminie okre$lonym w art. 25 ust. 5 u.s.c., tj. do konca stycznia zostaty
ztozone sprawozdania:

5 Dane na podstawie tabeli nr 4 dotyczacej oceny okresowej z 24 pazdziernika 2022 r. sporzadzonej przez BZKL.
% Wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 9 z dnia 3 grudnia 2018 r.
55 Srednie kwoty nagrod uzyskane przez wszystkich pracownikéw Ministerstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e za rok 2019 cze$¢: A. Poziom zatrudnienia, B. Struktura zatrudnienia,
E. Informacja o potrzebach szkoleniowych urzedu na biezacy rok oraz
szkoleniach przeprowadzonych w poprzednim roku, F. Inne informacje,

e za 2020 r cze$¢: A. Poziom zatrudnienia (w ramach czes¢ budzetowej 51
147), B. Struktura zatrudnienia, D. Etyka, E. Informacja o potrzebach
Szkoleniowych urzedu na biezgcy rok oraz szkoleniach przeprowadzonych
w poprzednim roku, F. Inne informacje,

e za 2021 r. formularze DSC-ZIW zatrudnienie i wynagrodzenia w stuzbie
cywilnej, DSC-SZK szkolenia, DSC-PRO promocja administracji publicznej,
stuzby cywilnej i urzedu, promocja prostego jezyka, DSC-ETY Etyka, DSC-
NAB nabor i wyzsze stanowiska.

W przypadku pozostatych cze$ci sprawozdan za ww. okresy nie udokumentowano
potwierdzenia ich ziozenia (szczegétowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci).

(akta kontroli str. 236-345, 1195-1289, 1857-189%4)
2.13. W latach 2019-2022 (I pétrocze) byto 3815 przypadkdw wystapienia o zgode
na dodatkowe zatrudnienie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej:

o w 2019 r. 77 przypadkdw, w tym 33 przypadki os6b zajmujacych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej, co stanowito 17,7% w odniesieniu do
wszystkich cztonkdw k.s.c. zatrudnionych®7,

e w2020 r. 193 przypadki, w tym 86 przypadkow osob zajmujgcych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej®8, co stanowito 32,3% w odniesieniu do
wszystkich cztonkow k.s.c.,

o w2021 r. 41 przypadkow, w tym 11 przypadkdw osdb zajmujacych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej, co stanowito 5,8% w odniesieniu do
wszystkich cztonkow k.s.c.,

e W 2022 r. (do 30 czerwca) 70 przypadkdw, w tym 26 przypadkdéw osob
zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, co stanowito 9,3%
w odniesieniu do wszystkich cztonkdw k.s.c.

W kontrolowanym okresie jeden z pracownikdéw nie uzyskat zgody na dodatkowe
zatrudnienie z uwagi na konflikt intereséw. Dodatkowe zajecia zarobkowe dotyczyty
jednostki nadzorowanej przez Ministra Klimatu i Srodowiska. W pozostatych
przypadkach wszystkim pracownikom zostaly udzielone zgody na podjecie
dodatkowego zatrudnienia.

(akta kontroli str. 45, 346-358, 1832, CD1 pliki: 261-264)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewpisanie do pieciu arkuszy ocen okresowych dotyczacych trzech
pracownikéw®® wnioskdw w zakresie indywidualnego programu rozwoju
zawodowego, co byto niezgodne z art. 81 ust. 5 u.s.c. oraz § 11 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych. Stosownie do art. 81 ust. 5 u.s.c. ocena
okresowa zawiera wnioski dotyczacego indywidualnego rozwoju zawodowego,
a zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia sporzadzenie oceny na pi$mie
polega na ich wpisaniu do arkusza ocenianego.

%  Dane na podstawie tabeli nr 7 dotyczacej zgdd na dodatkowe zarobkowanie z dnia 24.10.2022 r sporzadzonej przez BZKL.

5 W odniesieniu do przecigtnego zatrudnienia cztonkéw wszystkich czionkéw k.s.c. w danym okresie w przeliczeniu na peine
etaty.

% Z uwagi na zmiany organizacyjne w Ministerstwie w 2020 r. i zwigzane z nimi zmiany kadrowe oraz wytyczne Szefa S.C.
dotyczace zgoéd na dodatkowe zatrudnienie dla wyzszych stanowisk niektdre osoby sg ujete wiecej niz raz.

5 Kontrolg objeto oceny okresowe 20 pracownikow.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze dla wskazanych pracownikow
sporzadzone zostaty Indywidualne Programy Rozwoju Zawodoweqgo, ktore wskazujq
kierunki podnoszenia kwalifikacji.

(akta kontroli str. 1656-1668, CD1 pliki: 161-162, 227, 239-240)

W ocenie NIK z tresci art. 81 ust. 5 u.s.c. jednoznacznie wynika obowigzek zawarcia
w ocenie okresowej wnioskow dotyczacych indywidualnego programu rozwoju
zawodowego, w oparciu m.in. o ktére, zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 1 u.s.c.
bezposredni przetozony ustala IPRZ.

2. Nieudokumentowanie potwierdzenia ztozenia sprawozdania do Szefa Stuzby
Cywilnej nastepujacych czesci sprawozdan:
e za2019r.-czesci C1(Oceny i stopnie stuzbowe), C2 (Wybrane zagadnienia
kadrowe) oraz czesci D (Etyka);

e za 2020 r. — w ramach czeSci budzetowej 41 — czesci A (Zatrudnienie
i wynagrodzenia) oraz czesci C1 (Oceny i stopnie stuzbowe), C2 (Wybrane
zagadnienia kadrowe);

e za 2021 r. tabel DSC - DYS (Dodatkowe zatrudnienie, odpowiedzialno$c¢
dyscyplinarna, praca w godzinach nadliczbowych, niektére zagadnienia
kadrowe) i DSC OCK (Oceny pracownicze, kompetencje migkkie i WLB®0).

Dyrektor BZKL poinformowata, ze potwierdzenia przekazania sprawozdarn byty
wysytane na adresy mailowe poszczegdlnych pracownikow i nie ma obowigzku
archiwizowania takich wiadomosci. Dodatkowo czesc¢ 0sob, ktore przygotowywaty
ww. sprawozdania nie sq juz pracownikami Ministerstwa i nie ma dostepu do ich
Skrzynek mailowych.

(akta kontroli str. 236-345, 889-890, 1195-1289, 1829, 1857-1894)

Zdaniem NIK, pomimo odejScia z pracy pracownikdw, ktérzy byli odpowiedzialni za
przesytanie sprawozdania do Szefa Stuzby Cywilnej, Ministerstwo powinno posiada¢
zarchiwizowane potwierdzenia ich ztoZenia. Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 4 pkt. 1
u.s.c. Dyrektor Generalny urzedu zapewnia funkcjonowanie i ciggtos¢ pracy urzedu,
a takze organizacje pracy. W zwigzku z tym, organizacja pracy powinna zapewnia¢
zachowanie dokumentacji takze w razie odejscia z pracy pracownika.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministerstwa w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi pomimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ktdre nie miaty zasadniczego wptywu na dziatalnos¢
Ministerstwa w tym zakresie. Dyrektor Generalny niezwtocznie wyznaczat
zastepujace go osoby i powiadamiat o tym fakcie Szefa S.C. Prawidtowo
przeprowadzano pierwszg i okresowgq ocene pracownikdéw. Obowigzujgce
w Ministerstwie Programy zarzgdzania zasobami ludzkimi na lata 2019-2021 oraz
2022-2024, zawieraty elementy wymienione w zarzadzeniach Szefa S.C. w sprawie
standardow zarzadzania zasobami ludzkimi. Program obowigzujacy w latach 2019-
2021 zostat zaktualizowany po trzech latach, tj. zgodnie z wymogami okreslonymi
www. zarzgdzaniach Szefa S.C. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku
w arkuszach ocen trzech pracownikow wnioskéw w zakresie indywidualnego
programu rozwoju zawodowego oraz brak udokumentowania terminowego
przekazania sprawozdan z realizacji zadan do Szefa S.C.

6  Work-Life Balance.
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Opis stanu
faktycznego

3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju
zawodowego w stuzbie cywilnej

3.1. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie obowigzywaty Zasady podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikéw Ministerstwa Srodowiska — zatwierdzone przez
Dyrektora Generalnego 30 wrze$nia 2016 r. oraz Zasady podnoszenia kwalifikacji
i kompetencji zawodowych przez pracownikow Ministerstwa Klimatu — zatwierdzone
przez Dyrektora Generalnego 6 kwietnia 2020 r. (dalej: Zasady podnoszenia
kwalifikacji i kompetencji). Ww. zasady okreslaty formy podnoszenia kwalifikaci
i kompetencji zawodowych, warunki ich finansowania lub dofinansowania, ustalanie
potrzeb dotyczacych rozwoju zawodowego przez pracownikow, zasady udziatu
pracownikow w formach podnoszenia kwalifikacji i kompetencji organizowanych
przez podmioty zewnetrzne.
W badanym okresie Ministerstwo corocznie ustalato plan szkolen zatwierdzany przez
Dyrektora Generalnego do korca pierwszego kwartatu danego roku kalendarzowego,
z wyjatkiem planu szkoler na 2020 r., ktdry zostat zatwierdzony 3 czerwca 2020 r.
Roczne plany szkolen na lata 2019 -2022 byty opracowywane w oparciu o analizy
IPRZ, wnioski z ocen okresowych oraz przygotowywany na ich podstawie
kwestionariusz badania potrzeb szkoleniowych.

(akta kontroli str. 375-389, 549-559, 663-705)

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnita, ze dziatania zmierzajgce do ustalenia
Rocznego Planu Szkolen na rok 2020 r. rozpoczeto w 2019 r. Jednocze$nie juz od
listopada 2019 r. rozpoczat sie proces przygotowan do istotnej reorganizacji
ministerstwa, ktdra miata miejsce w pierwszym kwartale 2020 r. Polegata ona m.in.
na wydzieleniu z ministerstwa dziatu administracji rzadowej Srodowisko i przytaczeniu
dziatu klimat i odpowiednio zmianach kadrowych oraz w zakresie budzZetu
ministerstwa. Skutkowata ona znacznym zwiekszeniem zatrudnienia z 553 0séb - wg
stanu na 15 listopada 2019 r. do 764 0sob — wg. stanu na 31 maja 2020 r. Pojawienie
sie nowych pracownikow z nowymi dla nas kompetencjami np. w obszarze energii
i klimatu wymagato dodatkowych uzgodnien i analiz odnosnie potrzeb szkoleniowych.
Dodatkowo mierzylismy sie z pandemig COVID-19, ktorej pojawienie sie wptyneto na
Zmiane priorytetow i Skupienie sie na zapewnieniu moZzliwosci biezacej realizacji
zadan i wyzwan oraz organizacji pracy zdalnej w obliczu lockdownu i izolacji. Ponadto
na mocy porozumienia Owczesne Ministerstwo Klimatu realizowato zadania
W zakresie wsparcia obstugi, w tym takze kadrowej, nowego Ministerstwa
Srodowiska. Powyzsze wyzwania spowodowaty, ze ustalanie Rocznego Planu
Szkolen zostato zakoriczone w czerwcu 2020 r. Obowigzujgce przepisy nie requlujg
terminu opracowania Rocznego Planu Szkolen, wskazujq jedynie na konieczno$¢
Jjego sporzadzenia. Wazne jest, aby dokument odpowiadat realnym potrzebom urzedu
i byt mozliwy do zrealizowania.

(akta kontroli str. 5-28, 2013-2025)

W latach 2019 - 2021 i w | potroczu 2022 r. zaplanowano przeprowadzenie
w Ministerstwie tacznie 79 szkolen powszechnych, natomiast zrealizowano 4326
szkolenia:

e w2019 r. zaplanowano 15 szkolen, zrealizowano 139 szkolen,
e w2020 r. zaplanowano 22 szkolenia, zrealizowano 129 szkolen,

e w2021 r. zaplanowano 29 szkolen, zrealizowano 113 szkolen,

61 Dane na podstawie tabeli nr 8 dotyczacej liczby zaplanowanych i zorganizowanych szkolen oraz liczby cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, ktéra wzieta udziat w szkoleniach z 24 pazdziernika 2022 r. sporzadzonej przez BZKL.
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o w2022r. (do 30 czerwca) zaplanowano 13 szkolen, zrealizowano 51 szkolen.

W przypadku szkolen specjalistycznych oraz szkolern w ramach IPRZ planowana byta
ogolna kwota $rodkéw na ich realizacje bez wskazania tematow szkolen oraz ich
liczby.
W okresie 2019-2022 (do 30 czerwca) zorganizowano 26 szkoleri specjalistycznych
oraz 498 szkolen w ramach IPRZ.
W okresie 2019-2022 (do 30 czerwca) w szkoleniach wzieto udziat facznie 644462
0s6b nalezacych do korpusu stuzby cywilnej
(akta kontroli str. 46, 549-559, 849-887, 1790-1791)
Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnita, ze Dyrektor Generalny Urzedu jest
zobowigzany do opracowania Rocznego Planu Szkolen (dalej ,RPS”) dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej na kazdy rok kalendarzowy. Obowigzujgce przepisy nie
requlujg doktadnej zawartosci ww. dokumentu. Co wigcej, do Sprawozdania Szefa
Stuzby Cywilnej nie przekazujemy danych w podziale na szkolenia specjalistyczne,
powszechne i wynikajgce z IPRZ. Ponadto, Dyrektor Generalna wyjasnita, ze
wszystkie powyzsze szkolenia zostaty zaplanowane w RPS - jedne w formie szkolen
zamknietych, pozostate jako szkolenia otwarte realizowane na wnioski pracownikow.
W zwigzku z przyjetg praktykq opracowywania RPS, o ktorej mowa w pkt. 1 szkolenia
zamkniete przewidziane dla pracownikéw ministerstwa (zaréwno cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, jak i pracownikoéw zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej)
majg wskazany zakres tematyczny, a na szkolenia otwarte przewidziana jest pula
Srodkow. Szkolenia zamkniete wpisane do RPS nie zawsze sq Szkoleniami
powszechnymi. W metodzie, ktorg przyjeto w szczegolnoSci dzielimy szkolenia na
zamkniete i otwarte, i w obu kategoriach mogq wystepowac zaréwno Szkolenia
powszechne, specjalistyczne, jak i wynikajgce z IPRZ.
(akta kontroli str. 1792-1801)
W 2019 r. z zaplanowanych szkolen nie zrealizowano szkolenia pn. Logika prawnicza,
Akademia Talentow, Zarzadzanie projektami, a takze odstgpiono od realizacji cyklu
szkolen dla kadry menadzerskiej (delegowanie i kontrolowanie realizacji zadan,
organizacji czasu pracy, dyscypliny finanséw publicznych oraz zarzadzania
pokoleniami).
(akta kontroli str. 549-550, 849-860)
Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze w 2019 r. odstgpiono od realizaciji
szkolenia pn. Logika prawnicza. Temat ten zostat wyczerpany w ramach cyklu szkolen
Akademia Urzednika. Na etapie planowania Rocznego Planu Szkolen nie byt znany
doktadny merytoryczny program Akademii Urzednika, po wytonieniu Wykonawcy
okazato sie, ze ten temat bedzie poruszany na warsztatach w ramach Akademii.
Uznano zatem, Ze nie bedzie uzasadnione zrobienie odrebnego szkolenia z tego
zakresu. Odstgpiono od realizacji szkolenia pn. Akademia Talentéw, w zwigzku
z decyzjg o organizacji Sciezek rozwojowych i wigczenia tego szkolenia jako
obligatoryjnego dla uczestnikow Sciezki Talentow zaplanowanej na 2020 r. Ze
wzgledu na duze obcigzenie pracg pracownikow zajmujacych stanowiska
koordynujace (naczelnicy/kierujacy Zespotami) i trudno$ciqg w zebraniu grup
szkoleniowych czesciowo odstgpiono od realizacji cyklu szkolen — nie odbyly sie
szkolenia dotyczace delegowania i kontrolowania zadan, organizacji czasu pracy,
dyscypliny finanséw publicznych oraz zarzadzania pokoleniami. W wyniku obserwacii
poczynionych przez Dyrektora Generalnego odstapiono od realizacji szkolenia pn.
Zarzgdzanie projektami na rzecz szkolenia pn. Zarzadzanie przez cele.
(akta kontroli str. 1792-1801)
W 2020 r. z zaplanowanych szkolen nie zrealizowano m.in. cyklu szkoleh Akademia
menedzera, szkolen Zarzadzanie roznorodnoSciq pokoleniowg, Pozaptacowe

62 Jedna osoba mogta wzig¢ udziat w wigcej niz jednym szkoleniu.
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motywowanie pracownikéw, RODO w urzedzie, Kwalifikowalno$¢ wydatkéw POIiS,
Strategia i narzedzia komunikacji wewnetrznej.

(akta kontroli str. 551-552, 861-869)
Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita m.in., ze w 2020 r. odstapiono od realizaciji
ww. szkolen ze wzgledu na: pandemie covid, skutkujgcq ograniczong liczbg
organizowanych przez Wykonawcow szkolen, ale i zmiang potrzeb szkoleniowych
pracownikOw zwigzang m.in. z nagtym przejsciem w tryb pracy zdalnej w niemalze
petnym wymiarze czasu pracy; zmiany organizacyjne, ktére dotknefy ministerstwo
(skutkujgce nagtym dodatkowym obcigZzeniem pracq zwigzane z przejeciem
pracownikéw z MAP ale i obstuga Ministra Srodowiska na podstawie zawartego
porozumienia.

(akta kontroli str. 1792-1801)

W 2021 r. nie zrealizowano m.in. szkolen z legislacji i szkolenia pn. Sztuka wystapien
publicznych.

(akta kontroli str. 553-554, 870-882)
Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita m.in., ze w 2021 r., w zakresie szkolen
z legislacji wpisanych do Rocznego Planu Szkoler zdecydowano o przesunigciu ich
na kolejny rok 2022 i zorganizowania ich w postaci Sciezki rozwojowej pod nazwg
Akademia Dobrej Regulacji. Jednoczesnie w 2021 r. odbyto sie szkolenie pn. Zasady
techniki prawodawczej. Ze wzgledu na trwajacq pandemie COVID-19 odstgpiono od
organizacji szkolenia pn. Sztuka wystapienr publicznych. Tematyka szkolenia
zaktadata udziat pracownikow w szkoleniu stacjonarnym (nagrywanie probek
wystapien etc.), jednak ze wzgledu na zbyt duze ryzyko zarazenia 0séb zajmujacych
kluczowe stanowiska (dyrektorzy komérek organizacyjnych, kluczowi pracownicy
reprezentujacy MKiS) odstapiono od realizacji tego szkolenia.

(akta kontroli str. 1792-1801)

W latach 2019-2022 w Ministerstwie zaplanowano nastepujace wydatki na szkolenia:

e w2019 r.: plan szkolen — 654,0 tys. zt, plan finansowy — 825,0 tys. zt (§ 455%3)
oraz plan finansowy po zmianach — 913,53 tys. zt;

e w2020 r.: plan szkoleh — 819,0 tys. zt, plan finansowy — 1172,0 tys. zt (§ 455)
oraz plan finansowy po zmianach - 1466,44 tys. zt;

e w2021 r.: plan szkoleh — 1390,0 tys. zt, plan finansowy — 1815,0 tys. zt (§ 455)
oraz plan finansowy po zmianach — 1486,7 tys. zt;

e w2022 r.: plan szkoleh — 1098,0 tys. zt, plan finansowy — 2047,0 tys. zt (§ 455)
oraz plan finansowy po zmianach — 2066,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1792-1801, 1810-1814)
Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze przepisy ustawy o stuzbie cywilnej oraz
akty wykonawcze do niej nie precyzujg sposobu sporzgdzania Rocznego planu
szkolen (,daje RPS’).
W RPS nie planujemy wszystkich $rodkoéw przeznaczonych w budzecie na
podnoszenie kwalifikacji pracownikow. Doswiadczenia wczesdnigjszych lat pokazaty,
Ze pojawiajg Sie biezgce potrzeby realizacji szkolei oraz innych form podnoszenia
kwalifikacji, ktdre nie zostaty ujete w RPS. Ponadto w RPS nie ujmujemy m.in. wizyt
studyjnych oraz stazy zagranicznych finansowanych ze Srodkéw na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych.
RPS tworzony jest na podstawie zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych, ktére
realizowane sg nastepnie w postaci Szkolei zamknietych oraz szkolen
indywidualnych. Kwoty zaplanowane na szkolenia zamknigte oraz na szkolenia
indywidualne, majq charakter szacunkowy. Szacowanie opiera sie m.in. o:

8 § 455 Szkolenia czlonkdw korpusu stuzby cywilnej.
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e realizacje budzetu na szkolenia w latach ubiegtych;

e Dbiezgce/grupowe potrzeby urzedu wynikajgce np.: z wyzwan merytorycznych,
Z jakimi mierzy sie ministerstwo, zmian w przepisach prawa, analizy systemu kontroli
zarzadczej, biezgcej problematyki dotyczacej funkcjonowania urzedu;

e indywidualne potrzeby pracownikow.

(akta kontroli str. 1792-1801)
W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w Ministerstwie wydatkowano na realizacje
szkolen:
e w2019 r. - 861,2 tys. zt, sredni koszt przypadajacy na przeszkolonego czionka
korpusu stuzby cywilnej wyniost 414,23 zt,

o w 2020 r. — 834,0 tys. zt, Sredni koszt przypadajacy na przeszkolonego czionka
korpusu stuzby cywilnej wyniost 466,69 zt,

o w2021r.-11993 tys. zt, Sredni koszt przypadajacy na przeszkolonego cztonka
korpusu stuzby cywilnej wyni6st 491,09 zi,

e w 2022 r. (do 30 czerwca) — 334,0 tys. zt, Sredni koszt przypadajacy na
przeszkolonego cztonka korpusu stuzby cywilnej wyniost 402,46 zt.

(akta kontroli str. 1972-1801, 1810-1814)
3.2. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie organizowato szkoler wspoinie
z innymi urzedami, natomiast w 2020 r. zrealizowano szkolenie w formie online pn.
Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych Srodowiska w zakresie
plandw i programdw Srodowiska w Swietle postanowien Konwencji z Aarhus, na ktore
zaproszono pracownikow z wytypowanych departamentéw éwczesnego Ministerstwa
Rozwoju Pracy i Technologii, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
(akta kontroli str. 1810-1816)
3.3. Badanie dokumentacji 15 szkolen przeprowadzonych przez Ministerstwo
w latach 2019-2022 (I pdtrocze)®* wykazato, ze:

a) wszystkie analizowane szkolenia zostaty zorganizowane zgodnie z okreslonymi
w corocznych w planach szkoler potrzebami szkoleniowymi,

b) we wszystkich szkoleniach zorganizowanych przez Ministerstwo okreslono cele
szkolen oraz ich tematyke,

c) w przypadku pieciu szkolen przeprowadzanych w ramach IPRZ wszyscy
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej biorgcy w nich udziat mieli je wpisane w IPRZ,

d) po zakonczonych szkoleniach uczestnicy szkolerr wypetniali arkusze
indywidualnej oceny szkolenia,

e) organizatorzy szkolen zewnetrznych zorganizowanych przez Ministerstwo
spetniali kryteria i wymagania, o ktérych mowa w § 8 i 9 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkow
organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej®, tj. posiadali
doswiadczenie w prowadzeniu dziatalno$ci szkoleniowej, przygotowali program
szkolenia oraz zapewnili materiaty szkoleniowe wraz z odpowiednig kadrg dajacq
rekojmie nalezytej realizacji programu szkolenia. Programy szkoler stanowity
zatgczniki do podpisanych uméw.

(akta kontroli str. CD1 pliki: 347-636, 1790-1791)
3.4. W badanym okresie Dyrektor Generalny Ministerstwa, zgodnie z wymogami
§ 16 rozporzadzenia w sprawie szkolen przekazat Szefowi S.C Informacje

8 Po pie¢ szkolen powszechnych, specjalistycznych oraz pig¢ szkolen w ramach IPRZ.
8  Dz. U. poz. 960. Dalej: rozporzadzenie w sprawie szkolen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

o0 potrzebach szkoleniowych urzedu na biezacy rok oraz szkoleniach
przeprowadzonych w poprzednim roku oraz priorytetach szkoleniowych (Tabela E)
za 2019 r. oraz 2020 r., a takze Sprawozdanie dyrektora generalnego/kierownika
urzedu z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej — SZKOLENIA
(Formularz DSC-SZK) za 2021 r. W tabeli E1. Potrzeby szkoleniowe urzedu,
dotyczace priorytetow szkoleniowych na biezacy rok zgodnie ze wzorem nalezato
wskazac priorytety szkoleniowe — propozycje tematow szkolen do organizacji przez
Szefa S.C. W Informacji za 2019 r. wskazano nazwe priorytetu szkoleniowego
Rozwaj umiejetnosci interpersonalnych oraz Zarzgdzanie, a za 2020 r. Zarzgdzanie
oraz Prawo zamowien publicznych. W sprawozdaniu za 2021 r. zgodnie ze wzorem
nalezato wskazac trzy tematy szkolen, ktore powinny sie znalez¢ w Planie szkolen
centralnych w stuzbie cywilnej w 2022 r. Ministerstwo wskazato nastepujace tematy:
Organizacja pracy wiasnej w trakcie pracy zdalnej, Rozwéj kompetenciji
menadzerskich, Prawo zamowieni publicznych. Postepowanie krok po kroku —
warsztaty. Przekazane ww. Informacje za 2019 i 2020 rok oraz sprawozdanie za
2021 r. zawieraly takze dane liczbowe dotyczace uczestnictwa cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej w szkoleniach oraz zestawienia wydatkéw na szkolenia.

(akta kontroli str. 266-268, 294-296, 335-341, 889)

3.5. W Ministerstwie ustalanie potrzeb dotyczacych rozwoju zawodowego zostato
okre$lone w Zasadach podnoszenia kwalifikacji i kompetencji. Zgodnie z tymi
Zasadami bezpos$redni przetozony odrebnie dla kazdego pracownika ustalat $ciezke
rozwoju — IPRZ. Przy ustalaniu IPRZ byty brane pod uwage okreslone w opisie
stanowiska pracy badz zakresie czynnosci wymagania niezbedne i dodatkowe
zwigzane z realizacjgq zadan, wnioski zawarte w ocenie okresowej, planowana
Sciezka awansu i konieczno$¢ realizacji nowych zadan.

(akta kontroli str. 375-389)

Analiza 49 IPRZ sporzadzonych w latach 2019 — 2022 dla 20 pracownikéw wykazata, Ze:
e wszystkie analizowane IPRZ byly sporzadzane zgodnie z Zasadami
podnoszenia kwalifikacji i kompetencii, tj. formularz IPRZ byt wypetniany
przez bezposredniego przefozonego, a nastepnie akceptowany przez
kierujgcego komorkg organizacyjng oraz zatwierdzany przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa. Bezposredni przetozony zapoznawat z ustalonym

IPRZ pracownika;

e |PRZ zawieraly rodzaj Sciezki zawodowej preferowany dla cztonka korpusu
stuzby cywilnej oraz maksymalnie pie¢ kryteriow rozwoju,

e IPRZ byty aktualizowane nie rzadziej niz co dwa lata i nie czesciej niz co pot
roku, tj. zgodnie z obowigzujacymi w Ministerstwie Zasadami podnoszenia
kwalifikacji i kompetencji.

(akta kontroli str. CD1 pliki: 160-261)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Ministerstwo zadan
zwigzanych ze szkoleniami i IPRZ. W Ministerstwie w objetym kontrolg okresie byty
prowadzone szkolenia powszechne, specjalistyczne i wynikajace z IPRZ dla cztonkow
korpusu stuzby cywilnej. Szkolenia te byty realizowane, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej mieli
ustalone indywidualne programy rozwoju zawodowego zgodnie z obowigzujgcymi
w okresie objetym kontrolg Zasadami podnoszenia kwalifikacji i kompetencji.
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4. Realizacja wybranych zadan przez urzad

4.1. Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita, ze w Ministerstwie 8,3%
wszystkich etatow, to etaty wakujgce. W sposéb ciggty prowadzone sq nabory w celu
uzupetnienia kadry. Zadania przypisane ,nieobsadzonym stanowiskom” realizowane
Sq przez pozostatych pracownikow komorek.
W zakresie wiasciwosci Ministerstwa Klimatu i Srodowiska znajdujg sie trzy dziaty
administracji rzadowej: klimat, energia i Srodowisko. W ostatnich latach obszary te
wyrdzniajg sie ogromng dynamikg dziatah zwigzanych z wyzwaniami wynikajgcymi
Z postanowien przyjetych na arenie miedzynarodowej, jak i wynikajgcych z potrzeb
krajowych. Szczegdlnie 2022 r. obfituje w wiele wydarzei wymagajacych reakcji
i aktywnosci Ministerstwa, ktorych prawidtowa | efektywna realizacja wymaga
specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia, a takze umigjetnoSci pracy pod presjg czasu.
Kierownictwo Ministerstwa i pracownicy podejmujg sie tych dziatan i dokfadajg
Staranno$ci, aby sprostac stawianym im wymaganiom. W przypadku nowych zadan
ministerstwo podejmuje dziatania majgce na celu pozyskanie dodatkowych etatow
i $rodkow na wynagrodzenia. Z uwagi na stopiert skomplikowania i unikalno$¢ zadarn
nawet pozyskanie Srodkow na nowe etaty nie gwarantujq szybkiego pozyskania
ekspertow do realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 5-28)

4.2. W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wptyneto ogétem 2 834 skarg
i wnioskow®, w tym 919 w 2019 r., 560 w 2020 r., 861 w 2021 r. i 494 w | potowie
2022 r. Koordynacjg skarg i wnioskow w Ministerstwie zajmowat si¢ jeden lub dwdch
pracownikéw Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego. Skargi rozpatrywane byty
w poszczegbinych departamentach przez pracownikéw merytorycznych zajmujacych
sie dang problematyka. Wszystkie skargi i wnioski zostaty rozpatrzone z wyjatkiem
czterech z | potrocza 2022 r. Liczba spraw zatatwionych po terminie wyniosta 371 (140
w2019, 60 w 2020 r., 108 w 2021 r. i 63 w | potowie 2022 r.).

Z przedtozonych do kontroli dokumentdw z zakresu przyjmowania i zatatwiania skarg
i wnioskow w Ministerstwie sporzadzonych w latach 2019-2021 wynika, ze
przyczynami niedotrzymania terminéw byty m.in. opdznienia w dostarczaniu przez
inne organy niezbednych dokumentow, sytuacja epidemiologiczna zwigzana
zCOVID-19, zilozono$¢ i wielowatkowos¢ spraw, spietrzenie spraw oraz
niewystarczajgca obsada kadrowa w stosunku do potrzeb realizowanych zadan
i znacznej liczby wptywajacych skarg i wnioskow o podijecie interwencji, czesto
wymagajacych dla ich rozpatrzenia przeprowadzenia roznych dziatan
sprawdzajacych.
W  badanym okresie do Ministerstwa wptynefo siedem skarg na
bezczynnosé/przewlekto$¢ organu, w tym jedna w 2019 r., dwie w 2021 r. oraz cztery
w | pbiroczu 2022 r. (w 2020 r. skargi na bezczynnos¢, badz przewlektos¢
postepowania nie wptynety).

(akta kontroli str. 48-113)

4.3. W okresie objetym kontrolg prowadzonych byto 27 spraw$” przeciwko
Ministerstwu w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym po wniesieniu skarg na
bezczynnosci lub przewlektos¢ postepowania. Analiza 15 spraw wykazata, ze
w czterech przypadkach skargi zostaty przez sad odrzucone, w trzech przypadkach
skargi zostaty oddalone, w szesciu przypadkach stwierdzono bezczynno$¢, jednak
nie miata ona miejsca z razacym naruszeniem prawa®8, w dwoch przypadkach zostaty

8  Skargi i wnioski rozpatrywane w trybie przepisow Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz.2000, ze zm.).

67 Na podstawie danych wykazanych w pi$mie z dnia 2 grudnia 2022 r.
8 W tym jeden wyrok jest nieprawomocny.
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natozone na Ministerstwo grzywny po 500 zt w trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®® za
nieprzekazanie akt skargi w ustawowym terminie.

(akta kontroli str. 1401-1405, 1413-1568, CD3 pliki: 001-048)

4.4. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie sporzadzany byt plan dziatalno$ci
oraz sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci. Realizacja zadan okreslonych
w ww. planach dziatalno$ci w latach 2019-2021 przedstawiata sie nastepujaco:

a) na 2019 r. zaplanowanych zostato dla dziatu administracji rzadowej Srodowisko

pieC celow’0, ktorych stopien realizacji okre$lato 10 miernikdw. Nie osiggnieto
w petni dwoch miernikow”" w ramach celu: Zréwnowazone gospodarowanie
zasobami srodowiska. Powodem nieosiggniecia wartosci ww. wskaznikow byt
m.in. brak mozliwosci oddziatywania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na
procedowanie aktdw prawa miejscowego przez Regionalne Dyrekcje Ochrony
Srodowiska. Do nieosiggniecia wartosci planowanych wskaznikow przyczynity sie
rowniez opoOznienia w ustanawianiu zarzadzen w sprawach Planéw Zadan
Ochronnych przez Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska,

b) na 2020 r. zaplanowane zostaty dla:

e trzy cele dla dziatu administracji rzadowej Srodowisko, ktérych stopien
realizacji okre$lato 18 miernikow. Nie osiggnieto w petni osmiu miernikow:

— trzech miernikéw w ramach celu: Srodowisko | gospodarka. Zréwnowazone
gospodarowanie zasobami Srodowiska’2. Powodem osiggniecia nizszych
wartosci miernikow w stosunku do planowanych na rok 2020 byto m.in.
zwiekszona ilos¢ spraw wptywajacych do zatatwienia, wielokrotne zmiany
organizacyjne w ciggu 2020 r. i brak nominacji na stanowisko Petnomocnika
Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa (PSP) odpowiedzialnego za
realizacje projektu PSP w okresie od 20.03.2020 r. do 20.10.2020 r.,
opdznienia w procedowaniu postepowan administracyjnych, konieczno$¢
stosowania nowych przepisow wprowadzanych w zwigzku z sytuacjg
pandemii oraz skomplikowany charakter spraw i btedy w sktadanych
wnioskach;

— trzech miernikéw w ramach celu: Srodowisko i edukacja. Rozwijanie
kompetencji  (wiedzy,  umiejetnoSci i postaw)  ekologicznych
spofeczenstwa’s. Powodem zrealizowania miernikdbw na nizszym niz
zaktadano poziomie byta m.in. sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19
i w zwigzku z tym ograniczenie mozliwoSci organizacji imprez zaktadanych
w projekcie oraz prowadzenia bezpo$redniej edukacji na terenie Parkéw
Narodowych;

— dwoch miermikéw w ramach celu: Srodowisko i administracja. Poprawa
efektywnosci  funkcjonowania  instrumentow ochrony  Srodowiska’™.

Dz. U.z 2022 . poz. 329, ze zm.
W ramach pigciu celéw zaplanowano 47 zadan stuzacych ich realizacji.

Mierniki: Procent obszaréw Natura 2000 posiadajacych planistyczne dokumenty zarzadzania (%) oraz Liczba
przygotowanych aktéw prawnych z zakresu gospodarki odpadami (szt.).

Mierniki: Odsetek wydanych rozstrzygnie¢ administracyjnych przez GDOS = liczba rozstrzygnie¢ administracyjnych
wydanych w danym roku/liczba spraw administracyjnych wszczetych w danym roku x 100%; Liczba opracowanych
i przedtozonych do uzgodnient miedzyresortowych dokumentéw (szt.) oraz Odsetek wydanych koncesji na dziatalno$¢
okreslong w ustawie — Prawo geologiczne i gornicze oraz przeprowadzonych postepowan przetargowych (%).

Miemniki: Zasieg zrealizowanych przedsiewzige¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (liczba osob); Liczba

zrealizowanych dziatan promocyjno-edukacyjnych (szt.) oraz Liczba oséb korzystajacych z oferty edukacyjnej parkéw
narodowych (szt.).

Mierniki: Liczba posiedzen i spotkan, w ktorych wezmie udziat przedstawiciel kierownictwa resortu $rodowiska (szt.)™# oraz
Odsetek zrealizowanych dziatan zwigzanych z decyzjami w zakresie ochrony $rodowiska podjetymi w zwigzku ze
sprawowaniem Prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej (%).
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Powodem nie zrealizowania miernikow bylty utrudnienia zwigzane
z pandemig COVID-19 i brak mozliwo$ci organizacji spotkan;

o dla dziatdw administracji rzadowej: klimat i energia zostato zaplanowanych pie¢
celéw: Bezpieczny, zdecentralizowany, zeroemisyjny system energetyczny,
Eliminacja niskiej emisji z ogrzewania i transportu, Sprawiedliwa i solidarna
transformacja sprzyjajgca rozwojowi innowacyjnej gospodarki, Racjonalna
gospodarka odpadami, Adaptacja do zmian klimatu do realizacji, ktorych
realizacja zostata okreSlona 50 miernikami. Nie osiggnieto w petni
13 miernikow:

— pieciu miernikbw w ramach celu Bezpieczny, zdecentralizowany,
zeroemisyjny system energetyczny’>. Powodem nieosiggniecia miernikdw
na zaktadanym poziomie byty m.in. przedtuzajacy sie proces legislacyjny
zwigzany z wystapieniem istotnych rozbieznosci stanowisk poszczegoinych
resortow, brak odpowiedniego modelu biznesowego na rynku klastrow,
podjecie decyzji o zmianie zakresu wprowadzonych zmian w przepisach
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym, wybuch pandemii
COVID-19, w tym wprowadzenie lockdownu i w zwigzku z tym
niezrealizowanie zaplanowanych zadan z zakresu strategii wzrostu
efektywnos$ci energetycznej w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw,
ktérych wyniki miaty stanowi¢ podstawe dla kontynuowania projektu;

— czterech miernikbw w ramach celu Eliminacja niskiej emisji z ogrzewania
i transportu’6, Powodem nieosiggniecia zaplanowanych miernikdw byto m.in.
zmiany wprowadzone ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy
o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw,
w tym likwidacje Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (dalej: FNT) oraz
utworzenie w jego miejsce nowego zobowigzania wieloletniego
w NFOSIGW, z przeniesieniem do niego wszystkich dotychczasowych
zadan FNT, mniejsze zainteresowanie trzema pilotazowymi programami na
dofinansowanie zakupu samochodéw z napedem elektrycznym niz
zaktadano, zmiana priorytetow Kierownictwa oraz przedtuzajacy sie proces
legislacyjny; skomplikowany charakter przygotowywanych zmian oraz
koniecznos¢ poszerzenia wstepnych analiz i konsultacji z interesariuszami;

— dwdch miernikdw w ramach celu Sprawiedliwa i solidarna transformacja
sprzyjajgca rozwojowi innowacyjnej gospodarki’’. Przyczyng nieosiggniecia
miernikow byly m.in. przedtuzajace si¢ uzgodnienia z KPRM dotyczace
okreslenia nowej struktury Programu Rozwoju Elektromobilnosci;

75

Mierniki: Liczba opracowanych dokumentéw (szt.) w zakresie dokoriczenia transpozyciji dyrektywy ETS ustanawiajacej
system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplamianych w UE; Liczba obszaréw zréwnowazonych energetycznie na
poziomie lokalnym (klastry energii, spotdzielnie energetyczne, itp.); Liczba opracowanych dokumentéw (szt.) w zakresie
zmiany przepisow ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym; Liczba opracowanych
narzedzi wspomagajacych MSP w podjeciu dziafar zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng swojej dziatalnosci oraz
liczba strategii wzrostu efektywno$ci energetycznej w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw; Liczba aglomeracji i miast
powyzej 100 tys. mieszkaricow, w ktorych warto$¢ wskaznika $redniego narazenia nie przekracza pufapu stezenia
ekspozycji na pyt PM2,5 na poziomie 20 ug/m3.

Mierniki: 1) Liczba pojazdow zasilanych paliwami alternatywnymi, ktorych zakup zostat sfinansowany ze Srodkow
NFOSIGW; 2) Opracowanie projektu rozporzadzenia (szt.); 3) Liczba opracowanych dokumentéw (szt.) w zakresie zmiany
zapisbw prawnych w zakresie stref czystego transportu - przyjecie przez Rade Ministrow projektu nowelizacji ustawy
o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych; 4) Liczba opracowanych dokumentéw (szt.) w zakresie przygotowania
projektu ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Mierniki: 1) Liczba nowych projektow (szt.),2) Odsetek zrealizowanych w terminie wnioskéw o udostepnienie informacji
o $rodowisku oraz wydanych decyzji administracyjnych o odmowie udostepniania informacji o $rodowisku (%).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— dwdch miernikbw w ramach celu Racjonalna gospodarka odpadami’®,
Przyczyng nieosiagniecia miernikow na zaktadanym poziomie byto m.in.
podjecie decyzji Kierownictwa o rozdzieleniu projektéw ustaw na: projekt
dokonujacy transpozycji pakietu odpadowego oraz projekt dokonujacy
modyfikacji wdrozenia systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta.

c) na 2021 r. zaplanowane zostaty dla dziatéw administracji rzadowej Klimat, Energia

i Srodowisko, pie¢ celow?™, ktdrych stopien realizacji okre$lato 36 miernikow. Nie
osiggnieto w petni dziewieciu miernikow:

— dwoch miernikow w ramach celu Bezpieczny, zdecentralizowany,
zeroemisyjny system energetyczny®. Przyczyng nieosiggniecia miernikdw
na zaktadanym poziomie byt m.in. stopienn skomplikowania i obszernos¢
zmienianej materii oraz przedtuzajacy sie proces legislacyjny;

— trzech mierikow w ramach celu Eliminacja niskiej emisji z ogrzewania
i transportu®’. Przyczyna nieosiggniecia miernikow na zaktadanym poziomie
byt m.in. znacznie szerszy zakres prac niz zatozono, rozbieznos¢ stanowisk
miedzy resortami;

— jednego miernika w ramach celu Sprawiedliwa i solidarna transformacja
sprzyjajaca rozwojowi innowacyjnej gospodarkié2. Przyczyna nieosiggniecia
miernikow na zakladanym poziomie byta m.in. bezprzedmiotowos¢
planowane;j legislacii;

— trzech miernikdw w ramach celu Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
Srodowiska oraz adaptacja do zmian klimatu83. Przyczyng nieosiggniecia
miernikow na zaktadanym poziomie byta m.in. konieczno$¢ weryfikacii
projektu z uwagi na wejscie w zycie rozporzadzenia dotyczacego ruchow
masowych ziemi, przediuzajgca si¢ procedura w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, zwigkszenie zakresu zadania wchodzacego w sktad
projektu z uwagi na zmiang umowy na jego realizacje.

(akta kontroli str. 575-662)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zrealizowanie wigkszosci zadan stuzacych realizacji celdéw
okreslonych w Planach dziatalnosci Ministerstwa w latach 2019-2021 pomimo
niepetnej obsady stanowisk i nieosiggniecia czesci miernikdw. W okresie objetym
kontrolg wystapity skargi na bezczynno$¢ lub przewlekto$¢ postepowania. Z uwagina

Mierniki: 1) Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
z odpadéw komunalnych (% wagowo) — z uwagi na dostepnos$¢ danych w tym zakresie dopiero w IIl/IV kw. 2021 r.; 2)
Liczba opracowanych projektow aktéw prawnych.

W ramach pigciu celéw zaplanowano 56 zadan stuzacych ich realizaciji.

Miemiki: 1) Liczba przygotowanych dokumentéw w stosunku do liczby dokumentéw planowanych do opracowania w 2021 r. (%) -
w zakresie przygotowania projektu ustawy o zmianie ustawy dotyczacej dyrektywy rynkowej (elastyczny system
elektroenergetyczny, wzmocnienie pozycji konsumenta, wsparcie magazynowania energii), przygotowania projektu ustawy
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw; przygotowania projektu rozporzadzenia
w sprawie wymagan technicznych dla punktéw bunkrowania LNG; 2) Liczba uruchomionych funduszy kompensacyjnych (szt.).

Mierniki: 1) Liczba opracowanych dokumentéw (szt.) w zakresie przygotowania strategii rozwoju cieptownictwa; 2) Stopien
realizacji projektu strategicznego Rozwdj Rynku Paliw Alternatywnych w Transporcie (CNG, LNG) (%); 3) Liczba
przygotowanych dokumentéw w stosunku do liczby dokumentéw planowanych do opracowania w 2021 r. (%) w zakresie
przygotowania projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnoci i paliwach alternatywnych w zakresie bunkrowania
LNG oraz rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych dla punktow bunkrowania LNG.

Miernik: Liczba przygotowanych dokumentéw w stosunku do liczby dokumentow planowanych do opracowania w 2021 r.
(%) w zakresie przygotowania projektu wodorowego pakietu legislacyjnego, przepisow okreslajacych szczegoly
funkcjonowania rynku.

Mierniki: 1) Stopien realizacji zadan ciggtych projektu SOPO — System Ostony Przeciwosuwiskowej (%); 2) Odsetek parkow
narodowych posiadajacych plany ochrony (%); 3) Stopier zaawansowania realizacji projektu Rozwéj i wykorzystanie
potencjatu geotermalnego w Polsce (%).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

odstagpienie od szczegbtowego badania skarg i wnioskow, NIK odstepuje od wydania
oceny w tym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niezwtoczne upowszechnianie informacji o wynikach naboréw na stronie BIP
KPRM oraz BIP Ministerstwa.

2. Wpisywanie do arkuszy okresowych ocen pracownikow wnioskow dotyczacych
ich indywidualnego programu rozwoju zawodowego.

3. Dokumentowanie potwierdzenia przekazania Szefowi S.C. sprawozdan
z realizacji zadan wynikajacych z u.s.c.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, lutego 2023 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
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