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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Radomiu, ul. Kilinskiego 30, 26-610 Radom (dalej: Urzad Miasta)

Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta Radomia od 3 grudnia 2014 r. (dalej:
Prezydent)
(akta kontroli str. 7-8)

1. Warunki  organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem lokalami
mieszkalnymi w Gminie.

2. Uwzglednienie potrzeb 0s6b niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla oséb niepetnosprawnych oraz eksploatacja
i utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych budynkdow
mieszkalnych, w ktorych znajdujq sie lokale dla 0séb niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, tj. 2 wrze$nia
2022 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej

1. Sebastian Krawczyk - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/55/2022 z 27 czerwca 2022 r.
2. Wanda Jeziorska - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/56/2022 z 27 czerwca 2022 .
3. Bartosz Migsak - starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/57/2022 z 27 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Miasta Radomia (dalej: Miasto)
w zakresie udostepniania osobom niepetnosprawnym mieszkan z komunalnego
zasobu mieszkaniowego.

Miasto  zapewnito  prawidtowe warunki  organizacyjno-prawne  zwigzane
z zarzadzaniem komunalnym zasobem mieszkaniowym uwzgledniajgce potrzeby
os6b niepetnosprawnych. Obowigzujace zasady wynajmu mieszkan rzetelnie
i zgodnie z ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego3 okre$laty warunki,
jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych uwzgledniajac
potrzeby wynikajace z rodzaju niepetnosprawnosci.

Miasto podejmowato réwniez prawidiowe dziatania w celu zwigkszenia zasobu
mieszkaniowego m.in. poprzez wszczecie w 2022 r. prac projektowych
prowadzacych do zrealizowania budowy gminnego budynku 2z lokalami
mieszkalnymi, w tym dla oséb niepetnosprawnych.

" Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Dz.U.z2022r. poz. 172 ze zm., dalej: ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
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1. Warunki organizacyjno-prawne 2zwigzane z zarzadzaniem
lokalami mieszkalnymi w Gminie

1. Gospodarowanie zasobem mieszkaniowym Miasta, w okresie objetym
kontrola, byto realizowane na podstawie Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasta Radomia na lata 2015-2019, ktéry zostat
przyjety uchwatg nr 75/2015 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 23 lutego 2015 r.
(dalej: Wieloletni Program na lata 2015-2019) oraz Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasta Radomia na lata 2020-
2024, ktory zostat przyjety uchwatg nr XXXI11/280/2019 Rady Miejskiej w Radomiu
z dnia 16 grudnia 2019 r. (dalej: Wieloletni Program na lata 2020-2024).

Zarowno Wieloletni Program na lata 2015-2019, jak i obowigzujacy Wieloletni
Program na lata 2020-2024 zawieraly informacje wymagane w art. 21 ust. 2
ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

2. W obu wieloletnich programach zawarte byty informacje dotyczace mieszkan
przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych. W Programie na lata 2015-2019
wskazane zostato, ze w ramach dysponowania Srodkami planowanymi na remonty
nalezy przewidzie¢ koniecznos¢ przystosowania budynkdw lub ich bezposredniego
otoczenia do potrzeb osdb niepetnosprawnych, jezeli takie potrzeby wystgpia.
W Programie na lata 2020-2024 zwrdcono uwage, iz podczas planowania
remontow budynkdw, na kazdym etapie powinny by¢ prowadzone prace, ktdre
uwzgledniajg potrzeby zwigzane z technicznym przystosowaniem budynkoéw oraz
lokali mieszkalnych dla potrzeb osob niepetnosprawnych w budynkach, w ktérych
taka mozliwos¢ techniczna istnieje.

(akta kontroli str. 383-419, 434-444)

3. Zasady wynajmu lokali mieszkalnych w Miescie zostaty okreslone uchwatg nr
279/2003 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miasta Radomia#. Dokument ten zostat opracowany zgodnie z art.
21 ust. 3 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy i zawierat wszystkie wymagane
elementy.

W zwigzku ze zmiang ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, do uchwatyd
wprowadzone zostaly zasady przyznawania mieszkan osobom niepetnosprawnym.
Okreslono w nich, Ze lokale dla 0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowg powinny
znajdowac sie na parterze, a w przypadku lokali na wyzszych kondygnacjach
budynek powinien by¢ wyposazony w winde. Lokale mieszkalne dla 0séb z innymi
niepetnosprawno$ciami majg uwzglednia¢ uzgodnione z dang osobg indywidualne
potrzeby.

Miasto prawidtowo zrealizowato obowigzek zapewnienia spotecznej kontroli nad
przyznawaniem mieszkan, wynikajacy z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o
mieszkaniowym zasobie gminy. Powofana zostata Spofteczna Komisja
Mieszkaniowa (dalej: SKM), bedaca, zgodnie z §17 ust. 5 uchwaty w sprawie
zasad wynajmu zespotem opiniujgacym, do ktérej zadan nalezato m.in.: opiniowanie

~

Zmieniong uchwatami Rady Miejskiej w Radomiu nr 637/2005 z 30 maja 2005 r., 770/2006 z 27 lutego 2006 r., 213/2011
z 28 pazdziernika 2011 r. oraz 551/2017 z 30 pazdziernika 2017 r., nr XXXVIII/348/2020 z 25 maja 2020 r., nr
LXIV/580/2021 z 27 wrze$nia 2021 r, dalej: uchwata w sprawie zasad wynajmu.

5 Uchwata nr XXXVI111/348/2020 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie zmiany tekstu jednolitego uchwaty nr 279/2003 w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Radomia.
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wnioskow 0 najem lokali mieszkalnych lub socjalnych. W sktad SKM wchodzili
przedstawiciele: Rady Miejskiej, Prezydenta Miasta Radomia, Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej, zwigzkéw zawodowych oraz zarzadcy lokali (Miejskiego
Zarzadu Lokalami). Sktad osobowy komisji zostat ustalony na mocy zarzadzenia nr
666/2015 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 30 lipca 2015 r.8.
W toku kontroli stwierdzono, Ze Prezydent Miasta nie zaktualizowat ww.
zarzadzenia w sprawie sktadu Komisji pomimo, ze jej przewodniczacy, z racji
utraty mandatu radnego Rady Miasta w listopadzie 2018 r., stracit prawo do bycia
czionkiem SKM. W lutym 2019 r. przewodniczacy objgt mandat radnego i
ponownie uzyskat prawo do zasiadania w Komisji.

(akta kontroli str. 445-486, 490, 498)

4. W okresie objetym kontrolg Miasto nie prowadzito analiz dotyczacych
zapotrzebowania na  mieszkania  przystosowane do potrzeb  os6b
niepetnosprawnych.
Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta, informacje o rzeczywistych potrzebach
mieszkaniowych osob dotknigtych niepetnosprawnoscia sg pozyskiwane przez
Miejski Zarzad Lokalami w Radomiu, do ktdrej to jednostki sktadane sg wnioski
owynajem. Z pozyskanych informacji wynika, Zze cze$SC 0sob
z niepetnosprawno$cig lub wychowujacych dziecko niepetnosprawne wnosi
o wynajem lokalu, ktory mogtyby przy pomocy m.in. Srodkéw z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON) przystosowa¢ do
wiasnych potrzeb w zwigzku z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 18-20)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta w badanym obszarze.

W Urzedzie Miasta opracowano i skierowano pod obrady Rady Miejskiej projekty
uchwat dotyczacych zasad wynajmu oraz Wieloletnich Programéw zarzadzania
zasobem mieszkaniowym. Uchwaty te zawieraty wszystkie elementy wymagane
ustawg 0 mieszkaniowym zasobie gminy. W uchwale w sprawie zasad wynajmu
rzetelnie okre$lone zostaty réwniez warunki, jakie musi spetniac lokal
przeznaczony dla 0séb niepetnosprawnych.

2. Uwzglednienie potrzeb oséb niepetnosprawnych
w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym

1. Zgodnie z uchwatg nr 209/2007 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 29
pazdziernika 2007 w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Miejski
Zarzad Lokalami w Radomiu, zadania z zakresu zarzadzania zasobem
mieszkaniowym Gminy Miasta Radomia wykonuje Miejski Zarzad Lokalami (dalej:
MZL). Zgodnie ze statutem’, MZL wykonuje zadania w zakresie m.in. zarzadzania
i administrowania nieruchomosciami lokalowymi, bedacymi wtasnoscig Miasta
Radomia oraz pozostajgcymi w samoistnym posiadaniu Miasta Radomia za
wyjatkiem zarzadzanych przez inne podmioty. W szczegolno$ci podejmuje
dziatania w zakresie dostosowywania zasobu mieszkaniowego do potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz przyjmuje i weryfikuje wnioski o przydziat lokali
mieszkalnych sktadane przez osoby niepetnosprawne (rodziny z osobami
niepetnosprawnymi).

(akta kontroli str. 85-92)

6 Zmienionego zarzadzeniem numer 1153/2016 z dnia 23 lutego 2016 .
7 Stanowigcym zatacznik do uchwaty numer 209/2007.

4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2. W obu Wieloletnich Programach nie zaktadano zwigkszenia liczby mieszkan
przystosowanych dla niepetnosprawnych.

W odniesieniu do sprzedazy lokali mieszkalnych zatozono, ze w 2019 r.
sprzedanych zostanie 20 lokali mieszkalnych, w 2020 r. — 60 lokali, w 2021 r. — 50
lokali, a w 2022r. - 40, gtownie w wyniku wykupu komunalnych lokali
mieszkalnych przez uprawnionych najemcow.

W ramach zasobu mieszkaniowego Miasto posiadato, wedtug stanu na 1 stycznia
2019 r. 3775 mieszkan komunalnych, natomiast wg stanu na 30 czerwca 2022 r.
3695 (tj. spadek o 2,12%).Liczba lokali ulegta zmniejszeniu gtownie w wyniku ich
sprzedazy (91 lokali)®. llo$¢ sprzedanych mieszkan w poszczegdinych latach byfa
jednak nizsza niz planowana w Wieloletnim Programie na lata 2020-2024, z
powodu stanu epidemii COVID-19. MZL odstapit wéwczas od wykonywania
operatow szacunkowych oraz sprzedazy lokali. Stan epidemii miat réwniez
negatywny wptyw na liczbe osob zainteresowanych wykupem mieszkan.

W okresie objetym kontrolg nastapito zwigkszenie zasobu mieszkaniowego gminy
o dwa lokale, ktére zostaty nabyte w drodze dziedziczenia. Ponadto, w wyniku
zakupu 50% udziatu w budynku z 17 lokalami Miasto zostato jedynym wiascicielem
nieruchomosci®.

(akta kontroli str. 404, 415, 424, 499-508)

3. W okresie objetym kontrolg liczba lokali przystosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych ruchowo wchodzacych w sktad zasobu nie ulegta zmianie
i wyniosta 11.
Wedtug wyjasnien Prezydenta, w okresie objetym kontrolg Miasto nie
podejmowato dziatah modernizacyjnych i inwestycyjnych w celu zwigkszenia liczby
mieszkan dla osob niepetnosprawnych. Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze
brak realizacji nowych przedsigwzie¢ wynikat z ograniczonych mozliwosci
finansowych Miasta oraz braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniego terenu
pod inwestycje.
W okresie objetym kontrolg Miasto nie dysponowato lokalami dla o0sob
niepetnosprawnych, ktére nie wchodzity w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miasta Radom.

(akta kontroli: str. 74-75, 423, 498-508)

4. Liczba o0s6b niepetnosprawnych (gospodarstw domowych z osobg
niepetnosprawng) oczekujacych'® na przydziat lokalu mieszkalnego na poczatek
2019 r. wyniosta 10 oséb. W kolejnych latach liczba ta wyniosta: jedna osoba na
1 stycznia 2020 r., pie¢ 0s6b na 1 stycznia 2021 r., pie¢ os6b na 1 stycznia 2022 .
i trzy osoby na koniec czerwca 2022 r.
W okresie objetym kontrolg osobom niepetnosprawnym przydzielono tacznie 57
lokali.

(akta kontroli: str. 424-428)

5. W okresie objetym kontrolg do Miasta nie wptynety skargi od obywateli
dotyczace przydzielania lokali dla 0séb niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 96-112)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 89 mieszkan komunalnych zostato sprzedanych na rzecz najemcéw, dwa sprzedane mieszkania komunalne znajdowaly sig
budynkach wykwaterowanych.

9 Akt notarialny Rep. A Nr 2541/2021 z dnia 25.02.2021 .

10 Przez osoby oczekujace nalezy rozmie¢ osoby, ktére ztozyly wniosek o przydziat lokalu i zostaly pozytywnie zaopiniowane
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OCENA W zwigzku z przekazaniem gtéwnych zadan w zakresie zarzadzania zasobem

CZASTKOWA gminnym, w szczegdlnosci dotyczacych przydziatu lokali, Miejskiemu Zarzadowi
Lokalami NIK odstepuje od oceny Urzedu Miasta w tym obszarze.
3. Pozyskiwanie nowych lokali dla oséb

niepetnosprawnych oraz eksploatacja i utrzymywanie
we wilasciwym stanie technicznym istniejacych
budynkéw mieszkalnych, w ktérych znajduja sie lokale
dla oséb niepetnosprawnych

Opis stanu 1. W okresie objetym kontrolg Miasto nie podejmowato zadan inwestycyjnych

faktycznego ani modernizacyjnych w zakresie mieszkalnictwa. Nie pozyskiwano réwniez lokali
przeznaczonych dla 0séb niepetnosprawnych.
Prezydent wyjasnit, ze brak dziatarh modernizacyjnych oraz inwestycyjnych wynikat
z ograniczonych mozliwosci budzetowych Miasta. Gmina nie korzystata réwniez
z zewnetrznych zrodet dofinansowywania inwestycji, poniewaz aby ubiegac sie
o dofinansowania ze zrodet zewnetrznych nalezy zabezpieczy¢ udziat $rodkéw
wiasnych oraz posiada¢ dokumentacje projektowg wraz z pozwoleniem na
budowe.
Podjeto jednak dziatania zwigzane z nowa inwestycjg mieszkaniowg gminy.
W budzecie Miasta na 2022 r. zabezpieczono $rodki na opracowanie dokumentacii
projektowej na nowy budynek mieszkalny, w zwigzku z pozyskaniem terenu pod
budowe oraz z obnizeniem wymaganego przy ubieganiu sie o $rodki z Funduszu
Dopfat progu wktadu wtasnego'".

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych opracowywana byta dokumentacja
projektowo kosztorysowa i ztozony zostat wniosek o pozwolenie na budowe dla
zadania ,Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego komunalnego
w Radomiu”. Na ich podstawie planuje sige, w latach 2023-2025, realizacje
inwestycji obejmujacej wybudowanie 90 mieszkan, w tym pieciu mieszkan z
przeznaczeniem dla 0sob z niepetnosprawnoscig ruchowg i wzrokowa. Planowane
jest, ze w mieszkaniach bedzie m.in. zapewniony bezkolizyjny dostep do
pomieszczen umozliwiajgcy poruszanie sie na wdzkach inwalidzkich,
pomieszczenia fazienek itoalet wyposazone zostang w sprzet dedykowany
osobom z niepetnosprawno$ciami ruchowymi, zastosowane zostang wigczniki z
mozliwoscig regulacji natezenia $wiatta, dzwigi osobowe windowe bedg
dodatkowo wyposazone w sygnalizacje dzwiekowa, elementy sterujgce oznaczone
alfabetem Braille’a. W bezposrednim sasiedztwie budynku zlokalizowane zostang
stanowiska parkingowe dla oséb niepetnosprawnych, a bezkolizyjne wejscie do
budynku zapewnig odpowiednie pochylnie.
Inwestycja ta bedzie realizowana pod warunkiem uzyskania przez Miasto
dofinansowania ze $rodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego. W zwigzku z tym,
po uzyskaniu pozwolenia na budowe zaktada si¢ ztozenie wniosku o
dofinansowanie z Funduszu Doptat.

(akta kontroli: str. 20, 423, 489-490)

2. Zadania w zakresie m.in.. dostosowania budynkdéw do potrzeb o0sob
niepeinosprawnych  oraz  obowigzkowych  przegladéw/kontroli  budynkéw
wchodzacych w sktad komunalnego zasobu mieszkaniowego zostaty przekazane
MZL.

(akta kontroli: str. 85-92)

1 Od 5 marca 2021 r. prég dofinansowania z Funduszu Doptat zostat zwigkszony z 35% do 50%.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Miasta w badanym zakresie.

Miasto podjeto dziatania prowadzace do pozyskania nowych lokali dla oséb
niepetnosprawnych. Rozpoczeto prace projektowe dotyczace nowej inwestycii
polegajacej na wybudowaniu budynku mieszkalnego wielorodzinnego z lokalami
dostosowanymi do 0séb niepetnosprawnych i wystgpiono o wydanie pozwolenia
na budowe.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag ani
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, ..... wrze$nia 2022 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Sebastian Krawczyk Departament Administracji Publiczne;
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowe; Bogdan Skwarka
...................... POdeS podp/s
Wanda Jeziorska

Specjalista kontroli paristwowe;

Bartosz Miesak
Starszy inspektor kontroli
panstwowej



