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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Siedice (dalej: Urzad lub UM), ul.
08 - 110 Siedlice

Skwer Niepodlegtosci 2,

Andrzej Sitnik, Prezydent Miasta Siedice od 4 listopada 2018 r. (dalej: Prezydent
Miasta)

1. Warunki  organizacyjno — prawne lokalami
mieszkalnymi w gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb 0séb niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla oséb niepetnosprawnych oraz eksploatacja
i utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym budynkow mieszkalnych,

w ktdrych znajdujg sie lokale dla 0séb niepetnosprawnych.

Zwigzane z zarzadzaniem

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 7 wrzesnia
2022 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Andrzej Brunejko, gtdwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/54/2022
z 23 czerwca 2022 .,
Marcin Grochal, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/60/2022 z 1 lipca
2022 .,
Dariusz Komorowski, starszy inspektor k. p. upowaznienie do kontroli nr KAP/66/022
z 14 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-10)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Siedlce zapewnito warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem
zasobem mieszkaniowym, w ktérym zamieszkiwaty osoby niepetnosprawne. Zostaty
opracowane wieloletnie programy gospodarowania zasobem mieszkaniowym?3
spetniajgce wymogi okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego#. Opracowano réwniez zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy — Miasta Siedlce’, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 2 ustawy o zasobie mieszkaniowym. Zasady te przewidywaty przy ocenie
wnioskow o przydziat lokalu mieszkalnego dodatkowe punkty dla osob
niepetnosprawnych (odpowiednio do stopnia niepetnosprawnosci).

W Zasadach najmu przyjeto jednak regulacje, ktére nie wypetniajg dyspozycji nizej
wymienionych przepisow ustawy o zasobie mieszkaniowym, tzn.:

o okre$lonego w art. 4 ust. 1 i 2 obowigzku gminy dotyczacego zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspoinoty. Uchwalono bowiem, Ze
dwukrotne odmowienie przyjecia proponowanego lokalu jest uznane za
rezygnacje z ubiegania sie 0 zawarcie umowy najmu lokalu. Wprowadzenie
takiego przepisu przyczynito sie do ograniczenia prawa do mieszkania dla
0s0b uprawnionych;

o sformutowanego w art. 21 ust. 3 pkt 5 obowigzku poddania kontroli spoteczne;
spraw zwigzanych z rozpatrywaniem i zatatwianiem wnioskéw o najem lokali,
poniewaz w Zasadach najmu nie wskazano sktadu osobowego Komisji
Gospodarki Mieszkaniowej, tym samym nie zostaty stworzone prawidiowe
procedury spotecznej kontroli przyznawania lokali mieszkalnych.

Ocena formalna wnioskéw 0 przydziat mieszkan przebiegata zgodnie z przyjetymi
Zasadami najmu. Stwierdzono jednak, ze ostateczna lista os6b uprawnionych do
najmu lokalu sporzadzana byta nierzetelnie, gdyz przy jej tworzeniu nie byli brani
pod uwage wnioskodawcy, ktorzy nie wniesli odwotania a uzyskali wyzszg liczbe
punktow niz osoby odwotujgce sie, ktore zostaly ujete na liscie. Skutkiem takiego
postepowania bylo niewpisanie na liste uprawnionych, a w rezultacie
nieprzydzielenie 14 mieszkan osobom niepetnosprawnym, ktorych wnioski o
przyznanie lokalu otrzymaty wyzszg punktacje, niz wnioski osob sktadajacych
odwotania. Ponadto, wzor wniosku o najem lokali zostat opracowany nierzetelnie,
gdyz nie zawierat informacji o wszystkich zatacznikach wymaganych do jego
rozpatrzenia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

3 Uchwata Nr XV/176/2015 Rady Miasta Siedlce z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie "Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Siedice na lata 2016-2020"; Uchwata Nr
XXX/328/2020 Rady Miasta Siedice z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie "Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy - Miasta Siedlce na lata 2021-2025" (dalej: wieloletnie
programy).

4 Dz.U.z2022r. poz. 172, ze zm.(dalej: ustawa o zasobie mieszkaniowym).

5 Uchwata Nr X1/127/2007 Rady Miasta Siedlce z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Siedlce. Uchwata Nr LV/628/2018 Rady Miasta Siedice z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XI/127/2007 Rady Miasta Siedlce z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie
Zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Siedice. (Dalej: uchwata z 25 maja 2007 r. lub
Zasady najmu). Uchwata Nr XXXIV/352/2021 Rady Miasta Siedice z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy — Miasta Siedlce (dalej uchwata
z 25 marca 2021 r. lub Zasady najmu). Zmieniona uchwatami Rady Miasta Siedlce Nr XLI/415/2021 z 30
sierpnia 2021 r. oraz Nr XLIV/448/2021 z 25 listopada 2021 r.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno—prawne zwigzane z zarzadzaniem
lokalami mieszkalnymi

Zadania z zakresu gospodarki mieszkaniowej realizowat Wydziat Gospodarki
Komunalnej Urzedu (bezpo$rednio nadzorowany przez Zastepce Prezydenta
Miasta) i Siedleckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.5
(dalej: Spotka lub STBS). Do zadan Wydziatu nalezato m.in. gospodarowanie
budynkami i lokalami komunalnymi, prowadzenie spraw zwigzanych z remontami i
modernizacjg budynkoéw, lokali i terenow komunalnych, przeprowadzanie analiz i
ocen potrzeb mieszkaniowych, prowadzenie spraw zwigzanych z przyjmowaniem i
wpfatg kaucji, opracowywanie projektow aktow prawa miejscowego i zarzadzen
Prezydenta Miasta z zakresu gospodarki mieszkaniowej’. Natomiast do zadan
Spdtki nalezato m.in. zarzadzanie nieruchomosciami stanowigcymi wkasnos¢ gminy,
w ktorych znajdujg sie lokale mieszkalne, zawieranie i wypowiadanie umow najmu
oraz prowadzenie iaktualizowanie ewidencji budynkéw oraz ich dokumentacii
techniczne;.

(akta kontroli str. 12-28, 108-156, 665-671)

W kontrolowanym okresie w gminie Siedice (dalej: Miasto) obowigzywaty dwa
wieloletnie programy:

o Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta
Siedlce na lata 2016 - 2020 przyjety uchwatg Nr XV/176/2015 Rady Miasta
SiedIce z 28 grudnia 2015 .,

o Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy - Miasta
Siedlce na lata 2021 - 2025 przyjety uchwatg Nr XXX/328/2020 Rady Miasta
SiedIce z 22 grudnia 2020 r.

Dokumenty te zawieraty wszystkie elementy, o ktdérych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy
0 zasobie mieszkaniowym. Ponadto w wieloletnim programie na lata 2021-2025 w
pkt 9 (w rozdziale VIII - Opis innych dziatari majgcych na celu poprawe
wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy —
Miasto  Siedlce) zawarto opis dziatan dazacych do likwidacji barier
architektonicznych dla osdb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 42-107)
W okresie objetym kontrolg zasady wynajmu lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Miasta regulowaty uchwaty:

e Nr XI/127/2007 Rady Miasta Siedice z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zasad
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Siedlce;

e Nr XXXIV/352/2021 Rady Miasta Siedice z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy -
Miasta Siedlce.

Uchwaty te okre$latly m.in. wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcg oddanie w najem lokalu; kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu

6 Na podstawie umowy Wykonawczej nr 51/GK/19 z 19 wrze$nia 2019 r. zawartej pomigdzy Miastem Siedice,
a STBS Sp.zo.0.,, w ktorej Miasto Siedlce posiada 100% udziatéw. Poprzednio obowigzywata umowa
nr 55/GK/152 z 20 listopada 2015 1.

7 Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Siedice stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 14/W/2019 r.
Prezydenta Miasta Siedice z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedowi Miasta Siedlce.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

socjalnego lokalu; warunki dokonywania zamiany lokali; tryb rozpatrywania
| zatatwiania wnioskow 0 najem lokali na czas nieoznaczony i najem socjalny oraz
sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej. W ww. uchwatach nie okreslono
dla oséb niepetnosprawnych odmiennych zasad ubiegania si¢ o lokal z zasobow
mieszkaniowych Miasta, ale przy ocenie wnioskow dodawano dodatkowe punkty
odpowiednio do stopnia niepetnosprawnoscié. Ponadto w uchwale z 25 maja 2021
r., w zwigzku z art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy o zasobie mieszkaniowym, okreslono, ze
lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych powinien uwzglednia¢ rodzaj
niepetnosprawnosci i zwigzane z tym ograniczenia oraz zapewni¢ oddzielny pokdj
(jezeli niepetnosprawnos$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju).

W uchwale z 25 maja 2007 r. (zmienionej uchwatg nr LV/628/2018 Rady Miasta
Siedice z 27 wrzesnia 2018 r.) oraz w uchwale z 25 marca 2021 r. nie okre$lono
sktadu osobowego Komisji Gospodarki Mieszkaniowej, ktéra miata sprawowac
kontrole spoteczng okreslong w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o zasobie
mieszkaniowym. Skutkiem tego bylo wskazanie sktadu osobowego przez
Prezydenta Miasta, tj. organ rozpatrujacy sprawy dotyczace przydziatu lokali
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W obu uchwatach zawarto uregulowania ograniczajgce do dwdch liczbe
dopuszczalnych odmoéw przyjecia przez wnioskodawce proponowanych lokali
mieszkalnych. Skutkiem dwukrotnej odmowy byto skreslenie z listy oczekujacych
i uznanie odmow jako rezygnacji z ubiegania sie 0 zawarcie umowy. (szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W Zasadach najmu wskazano réwniez, ze osoby ubiegajace si¢ 0 zawarcie umowy
najmu lokalu na czas nieokreslony lub najem socjalny lokalu sg zobowigzane do
ztozenia kompletnego wniosku, zgodnie ze wzorem okre$lonym w uchwale lub
zarzadzeniu Prezydenta Miasta.

Projekty uchwat byly przygotowywane przez Prezydenta Miasta, a Wojewoda
Mazowiecki nie wnosit do nich uwag.

(akta kontroli str. 157-213, 467-470, 560-565)

Miasto nie dokonywato analiz zapotrzebowania na lokale przystosowane do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 430-433)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o zasobie mieszkaniowym, w Zasadach
najmu nalezy okreslic sposéb kontroli spotecznej oraz tryb rozpatrywania
i zatatwiania wnioskéw o najem lokali. Rada Miasta w uchwatach z 25 maja 2007 r.°
oraz 25 marca 2021 r. okreSlita zakres zadan przewidzianych dla Komis;ji
Gospodarki Mieszkaniowej w procesie rozpatrywania wnioskow o najem lokali
mieszkalnych. W przygotowanych, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'0, przez Prezydenta Miasta projektach
uchwat Rady Gminy, a w rezultacie w przyjetych Zasadach najmu nie okreslono
sktadu osobowego Komisji Gospodarki Mieszkaniowej'".

8  Punktacje dla o0sdb niepetnosprawnych okre$lono w Trybie skiadania i rozpatrywania wnioskéw
stanowigcym zatgcznika nr 1 do uchwaty z 25 maja 2007 r. (zmienionym uchwatg Nr XLVII/695/2009 z 30
pazdziernika 2009 r.) oraz w Zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy-Miasta Siedlce stanowigcych zatacznik do uchwaty z 25 marca 2021 r.

9 Do zmiany uchwaly w 2018 r. funkcjonowata Komisja Gospodarki Mieszkaniowej Rady Miasta.

0 Dz.U.z2022r. poz. 559, ze zm.

" W uchwale z dnia 21 marca 2021 r. wskazano, ze sktad osobowy komisji okresla Prezydent Miasta w formie
zarzadzenia.
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Komisja ta zostata powotana zarzadzeniem nr 476/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.
Prezydenta Miasta, w ktorym okre$lono jej sktad osobowy i regulamin dziatania.
W sktad Komisji wchodzity m.in. osoby podlegte stuzbowo Prezydentowi Miasta.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze Projekt uchwaty zmieniajacej w sprawie powofania
spofecznej komisji mieszkaniowej byt inicjatywgq uchwatodawczg Prezydenta Miasta.
Przyczyng wytaczenia komisji z Rady Miasta byta uchwata (...) w sprawie zmiany
statutu Miasta Siedice. Dodat réwniez m.in., Ze z zadnych (...) przepisdw prawa nie
wynika obowigzek wskazania w uchwale trybu powofania spofecznej komisji
mieszkaniowej. Art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy (...) przyznaje radzie gminy kompetencje
do podejmowania uchwat okreSlajacych zasady wynajmowania lokali (...). Przepis
ten nie nakfada obowigzku okreslenia trybu powotania komisji (...). \skazat
rowniez, ze art. 33 ust.1, 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowia, ze wojt
wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy jest jego kierownikiem oraz wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu, co
wskazuje na kompetencje Prezydenta Miasta do powotywania Komisji spotecznej i
jest to celowe z punktu widzenia zadan gminy w tym wykonywania uchwat rady.

(akta kontroli str. 157-213, 262-264, 561-565, 672-677)

NIK zauwaza, ze zgodnie z zasadq sformutowang w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy
0 zasobie mieszkaniowym, Komisja ma sprawowa¢ kontrole spoteczng nad
organem wykonawczym gminy w zakresie trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskéw o najem lokali. Tym samym, jezeli organ wykonawczy gminy realizujacy
zadania w zakresie rozpatrywania wnioskow i przyznawania lokali mieszkalnych
decyduje o sktadzie osobowym Komisji, ktéra ma go kontrolowa¢, nie mozna uznac,
Ze sprawuje ona faktyczna i bezstronng kontrole spoteczna.

Zdanie NIK potwierdza orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego2,
zgodnie z ktérym scedowanie przez Rade Gminy na organ wykonawczy (tj. organ
rozpatrujacy wnioski i decydujacy o przyznaniu lokalu) kompetencji do powotywania
spotecznej komisji mieszkaniowej oraz okre$lania jej sktadu osobowego powoduje,
ze nie bedzie zapewniona gwarancja faktycznego oddziatywania czynnika
spotecznego w sprawowaniu kontroli.

2. W §11 ust. 9 uchwaty z 25 maja 2007 r. wskazano, ze osoby, ktére dwukrotnie
odmowity przyjecia proponowanych do wynajmu lokali, sg skreslone z listy
biezacego roku po zasiegnieciu opinii komisji mieszkaniowej. W § 16 Zasad najmu
stanowigcych zatgcznik do uchwaty z 25 marca 2021 r. okres$lono, ze dwukrotna
odmowa zawarcia umowy najmu wskazanego lokalu lub nie przystgpienie do
zawarcia umowy najmu jest traktowane jako rezygnacja z ubiegania sie o0 zawarcie
umowy najmu lokalu.

W okresie objetym kontrolg, w czterech przypadkach wnioskodawcy zostali skresleni
z listy uprawnionych do wynajmu lokali po dwukrotnej odmowie przyjecia lokali.

(akta kontroli str. 157-261)

Prezydent Miasta wyjaénit, ze (...) Zaden przepis prawa nie okre$la ile razy osoba
ubiegajgca sie o przyznanie lokalu z zasobu gminy moze odmowic jego przyjecia,
a takze nie wskazuje, ze oferty najmu konkretnych lokali majg by¢ sktadane
wielokrotnie. (...), ograniczenie mozliwosci odmowy zawarcia umowy najmu wynika
przede wszystkim z koniecznosci racjonalnego gospodarowania mieSzkaniowym
zasobem Gminy — Miasta Siedlce. W ocenie Miasta Siedlce ilosciowe ograniczenie
mozliwo$ci odmow przyjecia proponowanego lokalu do dwoch razy zabezpiecza
zarowno interes gminy, jak i uprawnionych do wynajecia lokalu. Takie rozwigzanie

12 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6 maja 2022 r. syg. Ill SA/GI 315/22
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ogranicza nadmierne przedfuzanie sie procedury wynajmu lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zapobiega Sytuacji, w ktorej lokale komunalne nie sq zasiedlone,
poniewaz ciggle pozostajg w procedurze ofertowej. Korzystanie przez osobe
ubiegajgcq sie o przyznanie lokalu komunalnego z wielokrotnej mozliwosci odmowy
przyjecia lokalu, mogtoby powodowac watpliwosci co do jej niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 672-677)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim?3, zgodnie z ktérym przepis, w ktérym
okreslono zasady odmowy przyjecia zaproponowanego lokalu i skutki tej odmowy
w postaci utraty miejsca na liscie do przydziatu lokalu lub stwierdzenia z urzedu
rezygnacji z lokalu w uchwale o zasadach najmu lokali, jest sprzeczny z zawartym
w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy ozasobie mieszkaniowym obowigzkiem gminy
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspoinoty, spetniajacych kryteria
do ubiegania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego gminy. Zatem natozone ww.
uchwatami ograniczenia sg nieuzasadnionym pozbawieniem uprawnionych prawa
do ubiegania sie 0 najem lokalu z zasobow gminy oraz mozliwosci staran o
uzyskanie lokalu najbardziej dla nich odpowiedniego. Przepis taki stwarza bowiem
sytuacje, w ktorej wymuszone zostanie na uprawnionym przyjecie drugiego sposréd
zaproponowanych lokali niezaleznie od jego standardu i oczekiwan uprawnionego.

W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato zadania zwigzane z zarzadzaniem
lokalami mieszkalnymi, w ktdrych zamieszkiwaty osoby niepetnosprawne, w oparciu
0 wieloletnie programy gospodarowania zasobem mieszkaniowym, ktére
uwzgledniaty wymogi wskazane w art. 21 ust. 2 ustawy o zasobie mieszkaniowym.
W Urzedzie opracowano i Rada Gminy uchwalita Zasady najmu, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasobie mieszkaniowym.

NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajacq na okresleniu w Zasadach najmu
zasady, ze dwukrotne odmdwienie przyjecia proponowanego lokalu jest uznane za
rezygnacje z ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu, co jest sprzeczne
z okreslonym wart. 4 ust. 1 i 2 ustawy o zasobie mieszkaniowym, obowigzkiem
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspélnoty i przyczynito sie do
ograniczenia prawa do mieszkania dla os6b uprawnionych. Ponadto, nieokreslenie
w uchwatach w sprawie Zasad najmu sktadu osobowego Komisji Gospodarki
Mieszkaniowej spowodowato, ze nie zostaty stworzone wiasciwe i wystarczajace
procedury spotecznej kontroli przyznawania lokali mieszkalnych.

2. Uwzglednianie potrzeb o0s6b  niepetnosprawnych
w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Miasto dysponowato zasobem obejmujacym:
1450 (stan na 1 stycznia 2019 r.), 1427 (stan na koniec 2019 r.), 1418 (stan na
koniec 2020 r.), 1394 (stan na koniec 2021 r.) i 1383 (stan na koniec | pétrocza 2022
r.) lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta. Lokali przystosowanych do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych byto szes¢ w kazdym z powyzszych okresow'.
Miasto nie posiadato lokali dla osob niepetnosprawnych niewchodzacych w sktad
mieszkaniowego  zasobu. Lokale  przystosowane do potrzeb  os6b
niepetnosprawnych byly wyposazone w instalacje gazowa, c.0., c.w. i zostaty
oddane do uzytku w latach 2012-2016.

(akta kontroli str. 430-433)

1811 SA/Go 239/11 z dnia 2 czerwca 2011 .
W kazdym z sze$ciu budynkoéw jest jedno mieszkanie przystosowane dla oséb niepetnosprawnych.
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W wieloletnich programach nie zawarto zatozen dotyczacych zmiany liczby lokali
przystosowanych do potrzeb 0sdéb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 42-107, 157-213)

Miasto nie planuje zwigkszenia liczby lokali dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Z-ca Prezydent Miasta wyjasnit, ze Miasto Siedice do marca
2031 r. bedzie sptaca¢ zobowigzania wynikajgce z Programu Budownictwa
Mieszkaniowego w Siedicach na lata 2011-2015 (wybudowano 11 budynkéw
z 371 lokalami mieszkalnymi), w zwigzku z tym nie sg planowane nowe inwestycje
budowlane.

(akta kontroli str. 430-433, 467-470)

Odnosnie wynajmowania lokali przez osoby niepetnosprawne niedostosowanych do
ich potrzeb Prezydent Miasta wyjasnit, ze ze sktadanych do Urzedu pism w sprawie
zamian wynika, ze czes¢ lokali, zdaniem wynajmujacych osob niepetnosprawnych,
jest niedostosowana do ich potrzeb.

Badanie trzech spraw dotyczacych zamiany lokali wykazato, Ze osoby
niepetnosprawne, ktore zwrdcity sie o zamiane lokali w dwdch przypadkach
zamieszkiwaty na czwartym pietrze pomimo posiadania orzeczenia o lekkim lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a w jednym przypadku zamieszkiwata
na drugim pietrze pomimo posiadania orzeczenia 0 znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci  (poruszania sie na wozku inwalidzkim). Osobom tym
zamieniono lokale na potozone na parterze.

(akta kontroli str. 430-433, 443-466)

W  okresie objetym kontrolg nie zostaly przydzielone Ilokale osobom
niepetnosprawnym?®, uprawnionym do zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokalu, ktére w chwili zawarcia umowy nie byly
dostosowane do ich potrzeb.

W okresie objetym kontrolg osoby niepetnosprawne ztozyty:

ew 2019 r. 67 wnioskéw o przyznanie lokalu, z czego rozpatrzono 58 wnioskdw?1®,
a przyznano 11 lokali osobom niepetnosprawnym,

ew 2020 r. 50 wnioskdw o przyznanie lokalu, z czego rozpatrzono 31 wnioskow'?,
a przyznano 10 lokali osobom niepetnosprawnym,

ew 2021 r. 45 wnioskdw o przyznanie lokalu, z czego rozpatrzono 41 wnioskdw?18,
a przyznano 4 lokale osobom niepetnosprawnym,

ew 2022 r. 39 wnioskdw o przyznanie lokalu, z czego rozpatrzono 38 wnioskdw?1?,
a przyznano 6 lokali osobom niepetnosprawnym.

Przyczynami odrzucenia wnioskow byto przede wszystkim niezataczanie do wniosku
dokumentéw dotyczacych sytuacji dochodowej, o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu
prawnego do innego lokalu oraz przekroczenie kryterium dochodowego, tj. dochodu
przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego.

(akta kontroli str. 439)

W Urzedzie nie byta tworzona wieloletnia lista 0s6b oczekujacych na przyznanie
lokalu. W kazdym roku, zgodnie z Zasadami najmu, tworzone byto zestawienie
wnioskow, ktére wptynety do Urzedu w roku poprzedzajacym. W styczniu kazdego
roku tworzony byt projekt listy uprawnionych do najmu lokalu wnioskodawcdw,
ktorzy otrzymali najwiekszg ilos¢ punktéw. Od wynikéw oceny wnioskodawcy mogli

15 Zaréwno niepetnosprawnym ruchowo lub z inng niepetnosprawnoscia.

6 W tym dziewie¢ wnioskow zostato zdyskwalifikowanych, tj. odrzuconych ze wzgledéw formalnych.
7 W tym 19 wnioskow zostato zdyskwalifikowanych.

8 W tym cztery wnioski zostato zdyskwalifikowane.

9 W tym jeden wniosek zostat zdyskwalifikowany.



wnies¢ odwotanie. Nastepnie tworzona byta ostateczna liczba uprawnionych do
najmu lokalu zatwierdzana przez Prezydenta Miasta. Zgodnie z obowigzujgcymi
Zasadami najmu wnioskodawca, ktory nie otrzymat lokalu w danym roku mogt
dokona¢ aktualizacji wniosku lub ztozy¢ nowy, kolejny wniosek, ktory byt
rozpatrywany przez Urzad
w nastepnym roku w oparciu o kryteria okreslone dla danego roku.

(akta kontroli str. 157-213)
Badanie wszystkich 31 wnioskdw o0s6b niepetnosprawnych, ktérym w okresie
objetym kontrolg przyznano lokale wykazato, ze czas oczekiwania na mieszkania
wynosit :
e w2019r. od ponizej miesigca do trzech lat i trzech miesiecy,
e w2020 r. od jednego miesigca do czterech lat i szeSciu miesiecy,
e w2021r. od jednego miesigca do szesciu lat,
e w2022r. od jednego miesigca do trzech lat i jednego miesigca.

(akta kontroli str. 504-505)

Badanie 31 spraw (wnioskdw) wykazato, ze rozpatrywanie wnioskow o przydziat
lokalu odbywato sie zgodnie z kryteriami okre$lonymi w Zasadach najmu. W
Urzedzie zostat opracowany wzoér wniosku o wynajem mieszkania. Kazdy wniosek
byt oceniany punktowo. Osobom niepetnosprawnym zagwarantowano dodatkowe
punkty za stopien niepetnosprawnosci, zaréwno wnioskodawcom jak i cztonkom ich
rodzin.

Ustalono natomiast, ze w efekcie rozpatrywania odwotan skfadanych przez
wnioskodawcow, na ostatecznej liScie umieszczano cze$¢ 0sdb wnoszacych
odwotania, a pomijano wnioskodawcow, ktorzy uzyskali wiekszg ilos¢ punktow ale
nie wniesli odwotan. Zatem na ostatecznych listach nie znalazto sie 14
wnioskodawcow, z wyzszg liczbg punktdw niz czesci 0sdb znajdujacych sie na nich
(szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Ustalono rowniez, ze Wzdr wniosku 0 najem lokali zostat opracowany nierzetelnie,
gdyz nie zawierat informacji o wszystkich zatgcznikach wymaganych do jego
rozpatrzenia (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.157-213, 436-437, 504-505, 661-890)

W  okresie objetym kontrolg pie¢ gospodarstw domowych (osiem 0s6b
z niepetnosprawnosciami) odmdwito przyjecia oferty wynajmu lokali ze wzgledu
m.in. na lokalizacje lokalu, zbyt matg powierzchnie lub uktad pomieszczen w lokalu.
W czterech przypadkach po dwukrotnej odmowie przyjecia lokali wnioskodawcy
zostali skreSleni z listy uprawnionych, co stanowito naruszenie obowigzku
zaspokajania przez gmine potrzeb mieszkaniowych o0s6b uprawnionych.
Szczegdtowy opis w pkt IIl.1, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli str. 214-261)

Badanie dokumentacji zwigzanej z najmem lokali dotyczacej 24 spraw?’ wykazato,
ze w jednym przypadku Urzad w skierowaniu do STBS nie zamie$cit informacii
0 konieczno$ci wptaty kaucji za najmowane mieszkanie (szczegdtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 908)

W okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi zwigzane z przydzielaniem lokali
osobom niepetnosprawnym.

2 Badaniem objeto 31 spraw, jednak w siedmiu przypadkach sprawy dotyczyly najmu socjalnego, gdzie nie
ma obowigzku wniesienia kaucji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 442)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zasadach najmu okreslono, Ze projekt listy uprawnionych do wynajmu lokali
przygotowywany jest przez Prezydenta Miasta sposrdd osob, ktore ztozyty wnioski
0 wynajem lokali.

W ustepie 7 zatgcznika nr 1 do uchwaly z 25 maja 2007 r. Tryb skfadania
i rozpatrywania wnioskow dotyczacych wynajmu lokali z mieszkaniowego zasobu
miasta wskazano, ze na liste, o ktdrej mowa w ustepie 4 (wnioski mieszkaniowe
w celu umieszczenia na listach uprawnionych do zawarcia umowy sg rozpatrywane
raz w roku) wpisywani sg wnioskodawcy w kolejnosci wynikajacej z liczby
uzyskanych punktéw. W § 6 zatacznika do uchwaty z 21 marca 2021 r. wskazano,
ze

0 pierwszenstwie zawarcia umowy najmu lokalu decyduje najwyzsza liczba punktow
uzyskanych po ocenie wniosku na podstawie kryteriow. Wskazano takze, ze liczba
0s6b ujetych w projekcie listy uwzglednia mozliwosci lokalowe gminy.

W catym okresie objetym kontrolg, zgodnie z Zasadami najmu projekt listy po
zatwierdzeniu przez Prezydenta byt zamieszczany na tablicy ogtoszen,
a zainteresowani mogli w ciggu 14 dni wnosi¢ uwagi i wnioski. Po rozpatrzeniu
ewentualnych uwag i wnioskow, po zaopiniowaniu wniesionych korekt przez komisje
mieszkaniowg, liste ostateczng zatwierdzat Prezydent.

Ustalono, ze przy tworzeniu ostatecznej listy osob uprawnionych do otrzymania
mieszkania z zasobu gminy pomijani byli wnioskodawcy, ktorzy uzyskali wigkszg
liczbe punktdw, lecz nie sktadali odwotan i tak:

e na 2019 r. zlozono 192 wnioski, ktore oceniono od 0 do 169 pkt. Prezydent

Miasta zatwierdzit liste z szeScioma wnioskami?!, ktore otrzymaty od 151 do 169
pkt.
W terminie 14 dni od podania listy do publicznej wiadomosci, 53 wnioskodawcdw
ztozyto odwotania. W wyniku ich rozpatrzenia 17 wnioskodawcow dodano do ww.
listy (ich wnioski oceniono od 141 do 155 pkt). W o$miu z 17 przypadkow
Komisja zwiekszyta liczbe punktow, a w dziewigciu przypadkach nie zwiekszyta
liczby punktow za ztozony wniosek22.

Lista ostateczna zawierajgca tacznie 23 wnioskodawcdw (wnioski ich oceniono
od 141 do 169 pkt) zostata zatwierdzona przez Prezydenta Miasta 4 kwietnia
2019r.

Jednakze na ostatecznej liscie nie uwzgledniono szesciu wnioskodawcow (w tym
pieciu wnioskdw z zatgczonym orzeczeniem niepetnosprawnosci), ktorzy nie
wniesli odwotan, a ktérych wnioski zostaty ocenione od 146 do 150 pkt23 tj. wyzej
niz wnioski 0séb, ktore zlozyty odwotania i znalazly si¢ na liscie;

e na 2020 r. ztozono 164, ktore oceniono od 0 do 162 pkt. Prezydent Miasta
zatwierdzit liste z dziewiecioma wnioskami2#, ktére otrzymaty od 141 do 162 pkt.
W terminie 14 dni od podania listy do publicznej wiadomosci, 37 wnioskodawcéw
ztozyto odwotania. W wyniku ich rozpatrzenia, osmiu wnioskodawcéw dodano do
ww. listy (ich wnioski oceniono od 143 do 158 pkt). W trzech z o$miu przypadkéw

21 W tym trzy wnioski z zataczonym orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

22 \Wnioski o nr 122/2014 (143 pkt), 82/2015 (141 pkt), 132/2016 (149 pkt), 89/2015 (144 pkt), 8/2012 (145
pkt), 219/2011 (148 pkt), 106/2016 (19 pkt dom dziecka), 57/18 (148 pkt), 143/2015 (141 pkt).

28 \Wnioski o nr:147/2012 (150 pkt), 100/2015 (150 pkt), 13/2014 (149 pkt), 51/2018 (148 pkt), 57/2017 (147
pkt), 61/2015 (146 pkt).

2 W tym sze$ciu wnioskodawcow z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

10



Komisja zwigkszyta liczbe punktow, a w pieciu przypadkach nie zwigkszyta liczby
punktéw za ztozony wniosek?s.

Lista ostateczna zawierajgca 17 wnioskodawcow (wnioski ich oceniono od 141
do 162 pkt) zostata zatwierdzona przez Prezydenta Miasta 16 czerwca 2020 r.

Na ostatecznej liscie nie uwzgledniono dwéch wnioskodawcédw (w tym jednego
z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci), ktdrzy nie wniesli odwotan, a ktorych
wnioski oceniono na 145 punktow? tj. wyzej niz wnioski 0sdb, ktére ztozyly
odwotania i znalazty si¢ na liscie;

na 2021 r. ztozono 147 wnioskdw, ktdre oceniono od 0 do 172 pkt. Prezydent
Miasta zatwierdzit liste z 10 wnioskami, ktére otrzymaty od 110 do 172 pk.
W terminie 14 od podania listy do publicznej wiadomosci, 36 wnioskodawcow
ztozyto odwotania. W wyniku ich rozpatrzenia 10 wnioskodawcow?” dodano do
ww. listy (ich wnioski oceniono od 137 do 160 pkt). W jednym przypadku Komisja
zwigkszyta liczbe punktow, a w dziewieciu przypadkach nie zwiekszyta liczby
punktow za zlozony wniosek28.

Lista ostateczna zawierajaca 20 wnioskodawcow (wnioski ich oceniono od 110
do 172 pkt) zostata zatwierdzona przez Prezydenta Miasta 9 marca 2021 .

Na ostatecznej liscie nie zostato umieszczonych sze$ciu wnioskodawcow (w tym
dwoch z orzeczeniem o niepetnosprawnosci), ktdrzy nie wniesli odwotan a ich
wnioski byty oceniane od 143 do 145 pkt? tj. wyzej niz wnioski oséb, ktdre
ztozyly odwotania i znalazty sie na liscie;

na 2022 r. ztozono 122 wnioski, ktére oceniono od 0 do 157 pkt. Prezydent
Miasta zatwierdzit liste z 15 wnioskami, ktére otrzymaty od 138 do 157 pkt. W
terminie 14 od podania listy do publicznej wiadomo$ci 25 wnioskodawcow
ztozyto odwotania. W wyniku ich rozpatrzenia 12 wnioskodawcow3® dodano do
ww. listy (ich wnioski oceniono od 128 do 145 pkt). W trzech przypadkach
Komisja zwigkszyta liczbe punktow, a w dziewieciu®! przypadkach nie zwiekszyta
liczby punktow.

Lista ostateczna zawierajaca 27 wnioskodawcdw (wnioski ich oceniono od 128
do 157) zostata zatwierdzona przez Prezydenta Miasta 14 kwietnia 2022 r.

Na ostatecznej liscie nie zostato umieszczonych 10 wnioskodawcow
(w tym szesciu z orzeczeniem o niepetnosprawnosci), ktérzy nie wniesli odwotan,
a ktérych wnioski zostaty ocenione od 130 do 136 pkt32, tj. wyzej niz wnioski
0s0b, ktdre ztozyty odwotania i znalazty sie na liscie.

(akta kontroli str. 157-213, 273-429)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze (...) Projekt listy 0s6b uprawnionych do wynajmu
mieszkan komunalnych, zgodnie z § 11 pkt 1 uchwaty z dnia 25 maja 2007 r. byt
przygotowywany raz w roku, w miesigcu styczniu, a jego realizacja nastepowata
bezposrednio po zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta. WielkoS¢ listy uwzglednia

25

Whioski o nr: 46/2019 (158 pkt), 101/2015 (143 pkt), 100/2016 (153 pkt), 23/2016 (144 pkt), 36/2016

(149 pki).

26
27
28

29

30
31

32

Whioski o nr: 108/2012 (145 pkt) i 67/2014 (145 pkt).

W tym dwdm wnioskodawcom z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Whioski o nr: 30/2019 (145pkt), 33/2017 (143 pkt), 103/2012 (141 pkt), 17/2020 (pkt 140 pkt), 52/2020 (138
pkt), 41/2019 (137 pkt), 41/2017 (141 pkt), 36/2020 (140 pkt), 28/2018 (139 pkt).

Whioski o nr: 2/2015 (145 pkt), 39/2017 (145 pkt), 88/2011 (143 pkt), 49/2016 (143 pkt), 41/2016 (143 pkt),
32/2020 (143 pkt).

W tym siedmiu wnioskodawcom z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Whioski o nr:113.2014 (137 pkt), 63.2017 (131 pkt), 109/2015 (130 pkt), 32.2021 (128 pkt), 12.2021 (128
pkt), 67.2018 (133 pkt), 61.2020 (136 pkt), 23.2021 (131 pkt),19.2021 (128 pkt).

Whioski o nr: 27.2019 (136 pkt), 124.2015 (135 pkt), 43.2015 (135 pkt), 62.2020 (134 pkt), 67.2018 (133
pkt), 28.2017 (133 pkt), 88.2011 (132 pkt), 16/2015 (132 pkt), 2/2015 (131 pkt), 41/2016 (130 pkt).
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cze$¢ wnioskow z najwyzszg punktacjg, 0sob, ktére wniosty uwagi, zastrzezenia
i wnioski do Prezydenta Miasta. Zgodnie z § 11 pkt 8 waznoSc listy uplywa z
koncem roku kalendarzowego, w ktorym byta ustalana, wiec czas na realizacje
wnioskow wynosit odpowiednio $rednio 8 miesiecy. Wieksza wielkoS¢ listy, od
projektu listy uzalezniona byta od posiadanego wolnego zasobu lokali oraz
perspektywy ich odzyskania do korca kazdego roku (...). W odniesieniu do list na
lata 2019, 2020, 2021 i 2022 Prezydent Miasta podat, Ze na listach nie zostaty
umieszczone osoby, ktdre nie skorzystaty zgodnie z § 11 pkt 5 uchwaty z 25 maja
2007 r. i § 12 ust. 6 zatgcznika do uchwaty z 25 marca 2021 r. z prawa do
wniesienia uwag, zastrzezen
I wnioskow do prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 499-503)
Zdaniem NIK, sam fakt skorzystania z prawa do odwotania nie moze warunkowac
umieszczenia na liscie uprawnionych do wynajmu. W efekcie powtornej weryfikacii
wniosku i przyznanych punktow, dokonanej w wyniku rozpatrzenia zlozonego
odwotania, wnioskodawca moze zosta¢ umieszczony na liscie lub nie. Zgodnie
z Zasadami najmu, ostateczna lista uprawnionych do zawarcia umowy powinna by¢
tworzona w oparciu 0 najwyzszg punktacje z uwzglednieniem wszystkich
wnioskodawcow sktadajacych swoje wnioski w danym roku, niezaleznie od faktu
ztozenia przez nich odwotania.

2. Wzér wniosku o najem lokali zostat opracowany nierzetelnie, gdyz nie zawierat
informacji 0 wszystkich zatacznikach wymaganych do jego rozpatrzenia.

Wzébr wniosku stanowigcy zatgcznik nr 3 do uchwaty33 zawierat katalog dokumentow
jakie byly niezbedne do rozpatrzenia wniosku. Ustalono, ze w 15 z 31 przypadkdw34
zgdano od wnioskodawcow zatgczenia do wniosku dokumentdw, ktore nie byty
okres$lone we wzorze. | tak: w czterech przypadkach zadano o$wiadczenia o stanie
majatkowym (brak spowoduje dyskwalifikacje wnioskus3®), w siedmiu przypadkach
zadano umowy najmu faktycznie zamieszkiwanego lokalu (wptyw na ocene
punktowg), w 11 przypadkach Zzadano za$wiadczenia o niezaleganiu w optatach
czynszu faktycznie zamieszkiwanego lokalu (zalegtosci powodujg dyskwalifikacje
wniosku). Ponadto, zadano oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do
innego lokalu.

(akta kontroli str. 191-214, 609-624, 680-902)
Prezydent Miasta wyjasnit, ze Karta informacyjna KI-67-105%¢ dotyczaca wynajmu
lokalu, informowata 0 wymaganych dokumentach miedzy innymi wniosku o wynajem
mieszkania wraz z o$wiadczeniem majatkowym. Obowigzek ztozenia o$wiadczenia
0 nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu wynika z art. 21 b ust.4 ustawy
0 zasobie mieszkaniowym. Ponadto § 6 zatacznika nr 1 do uchwaty z 25 maja

3 Zatgcznik nr 3 do uchwaty Nr XVLII/695/2009 Rady Miasta Siedice z dnia 30 pazdziernika 2009 r. Jako
niezbedne zataczniki wymieniono: a) zaswiadczenie o dochodach, b) zadwiadczenie z domu dziecka,
c) zaSwiadczenie o inwalidztwie, d) orzeczenie lekarskie o niepetnosprawnosci dzieci do lat 16,
€) udokumentowane okolicznosci samotnego wychowywania dzieci, f) udokumentowanie faktu rodziny
zastepczej, g) udokumentowanie stazu matzenskiego h) zaswiadczenie z noclegowni. W zwigzku
z nowelizacjg, uchwaly z 25 marca 2021 r. w Urzedzie opracowano nowy wzdr wniosku o wynajem
(zarzadzenie Prezydenta Miasta Nr 95/2021 z 23 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku
0 zawarcie umowy najmu na czas nieokreslony lub najem socjalny lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy,
zmienione zarzadzeniem Nr 6/2022 Prezydenta Miasta z 11 stycznia 2022 r. We wzorze wniosku wskazano
karte informacyjng (Kl - 67-121, wydanie 1), ktéra wymienia jakie dokumenty nalezy zataczy¢ (o$wiadczenie
o stanie majatkowym oraz o$wiadczenie o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu). Karta
informacyjna Kl -67-121, wydanie 2 zawiera wzor deklaracji o dochodach, wzér o$wiadczenia o stanie
majatkowym, wzér oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do lokalu oraz wskazano iz nalezy
zalaczy¢ dokumenty potwierdzajace sytuacje rodzinna, zdrowotng i mieszkaniowa - majg wptyw na ocene
punktowg wniosku.

3 Dotyczy wnioskéw na najem lokali rozpatrywanych w 2019 i 2020 r.

% W pismach Urzedu Miasta do wnioskodawcéw podawano skutki nieprzedtozenia tych dokumentow.

% Obowigzujaca przed nowelizacjq uchwaly z 25 marca 2021 r.
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2007 r. okreSlat przyczyny dyskwalifikacji wniosku, wzwigzku z tym, w celu
prawidtowego rozpatrzenia wniosku niezbedne byly informacje o niezaleganiu w
opfatach czynszowych faktycznie zajmowanego lokalu.

(akta kontroli str. 597-602)

Zdaniem NIK, brak zamieszczenia we wzorze wniosku o wynajem z 2009 r.
wszystkich obowigzkowych zatgcznikow powodowat, iz wnioskodawcy nie mieli
petnej wiedzy, jakie dokumenty sg niezbedne i potrzebne do zlozenia wniosku.
Nastepstwem tego byta konieczno$¢ wzywania wnioskodawcow do ich uzupetnienia,
co przyczyniato sie do wydtuzenia procedury rozpatrywania wnioskow. Zmiany
wprowadzone uchwatg z 25 marca 2021 r. i zarzadzeniem Prezydenta Miasta sq
niewystarczajace, bowiem nadal nie okreslono wszystkich dokumentow, jakie nalezy
zatgczy¢ do wniosku o wynajem. Skutkiem tego bedzie dalsze skfadanie
niekompletnych wnioskow przez wnioskodawcow.

3. W jednym przypadku na 24 umowy skierowanie Urzedu do STBS do zawarcia
umowy najmu zostato sporzadzone nierzetelnie, gdyz nie zawarto w nim informacji
0 zwolnieniu z pobrania kaucji.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zasobie
mieszkaniowym, zawarcie umowy najmu moze by¢ uzaleznione od wptacenia przez
najemce kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznoci z tytutu najmu lokalu,
przystugujacych wynajmujgcemu  w dniu oproznienia lokalu. Lokal przed
zasiedleniem nie zostat wyremontowany, w zwigzku z czym kaucja mieszkaniowa
nie zostata naliczona. W skierowaniu do zawarcia umowy najmu z 7 marca 2022 r.
nie zawarto zapisu 0 kaucji mieszkaniowej, ze wzgledu na brak podstaw do jej
naliczenia, a brak informacji w skierowaniu o naliczonej kaucji mieszkaniowej jest
réwnoznaczny

z odstgpieniem od jej naliczania.

(akta kontroli str. 673-676, 903-908)

NIK zauwaza, ze w kazdym z pozostatych 23 przypadkow byta zawarta informacja
dotyczaca kaucji, w tym w 15 przypadkach zawarto informacje o odstgpieniu od jej
pobrania. Zatem, jak z tego wynika, brak informacji w skierowaniu o naliczane;
kaucji nie byt jednoznaczny z odstgpieniem od jej naliczania.

W okresie objetym kontrolg Miasto wynajmowato mieszkania, w tym osobom
niepetnosprawnym, w oparciu 0 Zasady najmu okre$lone w uchwatach Rady Miasta.
Badanie 31 spraw wykazato, ze prawidtowo byly oceniane wnioski, a osobom
niepetnosprawnym przyznawano dodatkowo punkty, zgodnie z ww. zasadami.
Jednak ostateczne listy 0sdb uprawnionych do najmu sporzadzano nierzetelnie,
gdyz pomijano w nich wnioskodawcow, ktorzy uzyskali wiekszg liczbe punktow, ale
nie zlozyli odwotania. Wz6r wniosku o najem lokalu okreslony w Zasadach najmu
zostat sporzadzony nierzetelnie, gdyz nie zawierat informacji o wszystkich
wymaganych zatacznikach.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla niepetnosprawnych
oraz eksploatacja i utrzymywanie we wiasciwym stanie
technicznym istniejacych  budynkéw mieszkalnych,
w ktorych znajduja sie lokale dla oséb niepetnosprawnych

W okresie objetym kontrolg Miasto nie dokonywato inwestycji i remontow w zakresie
mieszkalnictwa dotyczacych lokali dla niepetnosprawnych.
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W latach 2019-2022 w jednym przypadku zostat ztozony wniosek przez osobe
niepetnosprawng (przed podpisaniem umowy 0 najem) o remont mieszkania majacy
na celu dostosowanie lokalu do potrzeb osoby niepetnosprawnej, ktory zostat
wykonany na koszt Miasta.

(akta kontroli str. 85-106, 430-433, 467-470)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie korzystato z dotacji budzetu panstwa oraz
innych programéw pomocowych (m.in. z Funduszu Dostepnosci, Funduszu Dopfat).
Prezydent Miasta wyjasnit, Ze obecnie nie jest planowane ubieganie sie o dotacje
z budzetu panstwa, gdyz warunki mieszkaniowe dla 0séb uprawnionych do zawarcia
umowy najmu sg sukcesywnie zaspokajane w miare posiadania wolnych lokali.
Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze Miasto nie planuje nowych inwestycji
do czasu sptaty zobowigzan z inwestycji zrealizowanych w latach 2011 -2015, {j. do
marca 2031 .

(akta kontroli str. 430-433)

Zadania w zakresie podpisywanie umow z najemcami, prowadzenia Ksigzek
Obiektéw Budowlanych oraz nadzoru nad obowigzkowymi kontrolami lokali
i budynkdw znajdujacych sie w zasobie mieszkaniowym gminy zostaty przekazane
STBS.

(akta kontroli str. 108-156)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z tym, Ze zadania w zakresie tego obszaru zostaty przekazane STBS,
NIK odstepuje od jego oceny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okreslenie w Zasadach najmu podmiotdw, ktorych przedstawiciele wchodzg
w sktad Komisji Mieszkaniowe;.

2. Usunigcie z Zasad najmu regulacji dotyczacych wykreslenia z listy
oczekujgcych o0séb, ktore dwukrotnie odmoéwity przyjecia propozycji
mieszkania.

3. Wskazanie we wzorze wniosku 0 zawarcie umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony lub najem socjalny lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy
wszystkich dokumentéw wymaganych do rozpatrzenia wniosku.

4. Uwzglednienie wszystkich wnioskodawcow, ktorych wnioski zostaty

pozytywnie rozpatrzone, przy sporzadzaniu ostatecznych list o0sob
uprawnionych do zawarcia umowy najmu.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,  pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontrolerzy Dyrektor
Marcin Grochal Bogdan Skwarka
Specjalista k.p.

Dariusz Komorowski
Starszy Inspektor k.p.



