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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Ptocka, Stary Rynek 1, 09-400 Ptock

Andrzej Nowakowski, Prezydent Miasta Plocka od 13 grudnia 2010 r. (dalej:
Prezydent)

(dowdd: akta kontroli str. 447)

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi
W gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb o0sob niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla osob niepetnosprawnych oraz eksploatacja
i utrzymanie we wifasciwym stanie technicznym istniejgcych  budynkéow
mieszkalnych, w ktérych znajdujg sie lokale dla 0s6b niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 23 wrzesnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Burtka, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KAP/53/2022 z dnia 23 czerwca 2022 .

2. Beata Czarnecka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/52/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdlnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zapewnita prawidtowe warunki organizacyjno-prawne  zwigzane
z zarzadzaniem mieszkaniowym zasobem uwzgledniajace potrzeby o0séb
niepetnosprawnych. Obowigzujace zasady wynajmu mieszkan zgodnie z ustawg
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego3 uwzgledniaty zasady przyznawania mieszkan
osobom niepetnosprawnym.

Gmina podjeta réwniez dziatania w celu zwiekszenia zasobu mieszkaniowego
poprzez realizacje 16  inwestycji polegajacych na  budowie badz
przebudowie/rozbudowie budynkdéw mieszkalnych, w tym 11 zostato ukoriczonych.
Przyznawanie lokali dla osdb z niepetnosprawnosciami odbywato sie zgodnie
z obowigzujacymi zasadami.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in.:

e przedtozenia przez Prezydenta Radzie Miasta projektu uchwaty w sprawie
zasad wynajmowania lokali uwzgledniajacej zapisy dotyczace warunkow,
jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, po
11 miesigcach od wejScia w zycie przepisow ustawy z dnia 22 marca 2018
r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
o0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektdrych innych ustaw* (dalej: zmiana ustawy
0 mieszkaniowym zasobie gminy),

e wybudowania w dwdch budynkach pochylni przeznaczonych dla oséb
niepetnosprawnych nie spetniajacych wymogdw okreslonych w § 71 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanied,

e niewystarczajgcego nadzoru nad Miejskim Zaktadem Gospodarki
Mieszkaniowej, TBS Sp. z 0.0. (dalej: MZGM) w zakresie prowadzenia
ksigzek obiektu budowlanego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem

lokalami mieszkalnymi w gminie

1. W okresie objetym kontrolg w gminie obowigzywaty dwa wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, tj.:

— Wieloletni Program, przyjety uchwatg Rady Miasta Ptocka nr 225/X11/2015
z dnia 27 pazdziernika 2015 r.7

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
Dz. U.z 2022 r. poz. 172, ze zm., dalej: ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy.

Dz. U. poz. 756, ze zm.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1225.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9454, ze zm.

> o s W
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— Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy —
Miasto Ptock w latach 2020-2024, przyjety uchwatg nr 282/XV/2019 Rady
Miasta Ptocka z dnia 30 grudnia 2019 r.8

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Programu wieloletniego na lata 2020-2024 zostat
skierowany przez Prezydenta Ptocka pod obrady Rady Miasta w dniu 11 grudnia
2019r. Uchwata® spetiata wymagania art. 21 ust. 2 ustawy o mieszkaniowym
zasobie gminy.

(akta kontroli str. 19-47)

W wieloletnim programie na lata 2020-2024 nie zawarto informacji, ktére dotyczyty
mieszkan dla oséb niepetnosprawnych, w tym réwniez nie zostata ustalona prognoza
dotyczaca zmian liczby lokali przystosowanych dla osob niepetnosprawnych.
Prezydent Miasta Plocka wyjasnit, Ze obowigzujgce przepisy ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego nie nakfadajg obowigzku zawierania w wieloletnim
programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy informacji na temat
mieszkan dla 0sob niepetnosprawnych. Z tego tez wzgledu nie dokonywano zmian
w Programie.

(akta kontroli str. 1124-1153)

2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Ptock (dalej: zasady
wynajmu lokali) okre$lone uchwatg nr 340/XXI/2012 z dnia 27 marca 2012 r. Rady
Miasta Ptocka oraz zasady okre$lone uchwatg nr 433/XXV/2020 z dnia 26 listopada
2020 r.0 zmienione uchwatg nr 693/XL/2022 z dnia 31 marca 2022 r.11

Niniejszg kontrolg objete zostaty zasady wynajmu lokali okre$lone uchwatami
nr 433/XXV/2020 oraz nr 693/XL/2022'2. Projekt uchwaty w sprawie zasad wynajmu
oraz projekt uchwaty w sprawie zmian ww. zasad zostat przygotowany w Urzedzie
Miasta i skierowany pod obrady Rady Miasta odpowiednio w listopadzie 2019 r. oraz
w marcu 2022 r. Zasady zawieraty wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3
ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, jednak okreslenie warunkow, jakie musi
spetniaC lokal wskazywany dla o0séb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnos$ci nastapito dopiero
w wyniku zmiany dokonanej uchwatg Rady Miasta z 31 marca 2022 r., tj. po terminie
okre$lonym w zmianie ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy (szczegGtowy opis
w sekcji  Stwierdzone nieprawidtowosci). Zgodnie z zasadami wynajmu lokali
obowigzuje punktowy system oceny wnioskow w oparciu o Kryteria uwzgledniajace
osoby  niepetnosprawne, 1.  niepetnosprawnemu  wnioskodawcy i/lub
niepetnosprawnym cztonkom jego rodziny przyznawane sg dodatkowe punkty
w zalezno$ci od stopnia niepetnosprawnos$ci. Dodatkowe punkty naliczane sg rowniez

8 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 625.

9 Program wieloletni na lata 2015-2019 byt przedmiotem kontroli P/18/005 — Wykonanie przez gminy zadan z zakresu
gospodarki mieszkaniowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Plocka w 2018 r., ktdra nie stwierdzita nieprawidtowosci
w zakresie spetniania wymagan ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy. Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na
przygotowaniu przez Prezydenta uchwaty w sprawie Wieloletniego Programu na lata 2015-2019 i przedtozeniu jej Radzie
Miasta dopiero 15 pazdziemika 2015 r. W konsekwencji Rada Miasta podjeta uchwate w sprawie jego przyjecia 27
pazdziernika 2015 r., ktora to weszta w zycie z dniem 10 grudnia 2015 r. W efekcie przez 11 miesiecy 2015 r. gmina
funkcjonowata bez ww. Programu.

10 Obowigzywaty od 17 grudnia 2020 r. do 21 kwietnia 2022 r.

" Zmiana weszta w zycie 22 kwietnia 2022 r.

12 Zasady wynajmu lokali okreslone uchwatg nr 340/XX1/2012 byty przedmiotem kontroli nr P/18/005, ktéra nie wykazata
nieprawidtowo$ci w zakresie ich zgodnosci z ustawg o mieszkaniowym zasobie gminy.
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osobom zamieszkujacym wspolnie z osobami niepetnosprawnymi oraz osobom
wychowujgcym  niepetnosprawne dzieci uprawnione do pobierania zasitku

pielegnacyjnego.
(dowdod: akta kontroli str. 48-83)

Zgodnie z § 2 pkt 5 obowigzujacych od 22 kwietnia 2022 r. zasad, lokale oferowane

osobom niepetnosprawnym musza spetniaC ponizsze warunki:

— pofozenie lokalu w budynku musi umozliwiaC korzystanie z niego przy
uwzglednieniu rodzaju niepetnosprawnosci,

— lokal musi by¢ w stanie przygotowanym do potrzeb osoby niepetnosprawnej
w sposdb adekwatny do rodzaju niepetnosprawnosci lub umozliwia¢
wprowadzenie zmian, ktdre lokal do tego stanu doprowadza.

W sprawie okres$lenia w zasadach jedynie ogolnych warunkéw, jakie muszg spetnia¢
lokale dla osdéb niepetnosprawnych, Prezydent Miasta wyjasnit, ze wskazanie
konkretnych rozwigzan dla konkretnych rodzajow niepetnosprawnosci uznano za
niecelowe i mogace prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej lokale bytyby wyposazone
w sposdb zbedny i nieadekwatny. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze
przystosowanie lokali do potrzeb 0sb niepetnosprawnych najlepiej realizujg sami
niepetnosprawni przy wsparciu organizacyjnym i finansowym ze strony Miasta lub
instytucji zewnetrznych zajmujacych sie udzielaniem takiej pomocy.

(akta kontroli str. 100-104)

Kontrola spoteczna spraw o udzielenie pomocy mieszkaniowej realizowana byta,

zgodnie z § 14 zasad wynajmu lokali, poprzez:

— upublicznienie list 0s6b uprawnionych do wynajecia lokalu, w tym imion i nazwisk
wnioskodawcow, ilos¢ osdb zgtoszonych we wniosku, ilos¢ punktow, ktorg
uzyskat dany wniosek wskutek dokonanej oceny, minimalne oczekiwania
wnioskodawcy w zakresie metrazu, liczby pokoi, wyposazenia lokalu w zakresie
rodzaju ogrzewania, kondygnacji, jak rowniez informacje o deklaracji wykonania
remontu lokalu we wtasnym zakresie z podaniem maksymalnej warto$ci remontu
oraz informacji o sktadanych ofertach wynajecia lokalu;

— upublicznienie imion i nazwisk oraz adresow 0séb ubiegajacych sie o wynajecie
lokalu z jakiegokolwiek tytutu;

— upublicznienie imion i nazwisk oséb, ktérym wynajecie lokalu ma nastgpi¢ na
podstawie zgody Prezydenta Miasta.

3. Gmina nie prowadzita analiz w zakresie zapotrzebowania na mieszkania
przystosowane do potrzeb 0sob niepetnosprawnych oraz dotyczacych ewentualnych
potrzeb w zakresie rozbudowy mieszkaniowego zasobu gminy pod wzgledem
przystosowania go do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych. Prezydent Miasta wyjasnit,
ze nie byto takiej potrzeby, co wynika z faktu, ze przystosowanie lokali do potrzeb tych
0S0b dokonywane jest przez nie same przy organizacyjnym i finansowym wsparciu
Miasta (Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, dalej: MOPS) i instytucji zewnetrznych
(np. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, dalej: PFRON).

(akta kontroli str. 5-10)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

4. Zadania z zakresu administrowania zasobem nieruchomos$ci gminy wykonywato
MZGM, na mocy umowy nr 30/ZBK/Z/2016 zawartej 30 grudnia 2016 r. z Gming —
Miasto Ptock'3. Do zadan MZGM nalezato m.in.:

— Zzawieranie i rozwigzywanie w imieniu Gminy — Miasto Ptock, uméw najmu lokali
na warunkach okreSlonych w obowigzujgcych przepisach, uchwatach
i zarzadzeniach organdw Gminy oraz wykonywanie czynno$ci wynikajacych
Z WW. umow,

— prowadzenie ewidencji lokali i uzytkownikow lokali,

— prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych oraz dokumentacji technicznej wg
wymogow okreslonych w przepisach prawa budowlanego,

— Zlecanie okresowych kontroli obiektow zgodnie z wymogami prawa
budowlanego,

— dokonywanie na zgtoszenie kontroli stanu technicznego lokali,

— zapewnienie przegladdw technicznych i konserwacji oraz biezacych napraw
czesci wspolnych budynkow i lokali w zakresie obcigzajagcym wynajmujacego.

(akta kontroli str. 1123)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

Z opdznieniem wynoszacym 11 miesiecy od wejscia w zycie przepisdw o0 zmianie
ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy wprowadzono do zasad wynajmowania
lokali zapisy dotyczace warunkdw, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osdb
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju
niepetnosprawno$ci. Kontrola wykazata, ze w przygotowanym przez Prezydenta
Miasta projekcie uchwaty Rady Miasta Ptocka w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Ptocka z 10 listopada
2020 r. nie okre$lono ww. warunkéw (zasady zostaty przyjete uchwatg z 26 listopada
2020 r.). Dopiero w projekcie uchwaty w sprawie zmiany ww. uchwaty, tj. w projekcie
z 15 marca 2022 r., znalazt sie ogoélny zapis o warunkach, jakie muszg spetniac lokale
oferowane osobom niepetnosprawnym. Zmiana zasad zostata przyjeta uchwatg
nr 693/XL/2022 Rady Miasta Ptocka z 31 marca 2022 r., pomimo, ze obowigzek
dostosowania przepiséw minat dla gmin 21 kwietnia 2021 r."4

Prezydent Miasta wyjasnit, ze zapisy o lokalach dla niepetnosprawnych zostaty
uwzglednione w zasadach wynajmu lokali dopiero w marcu 2022 r., poniewaz
wczesniej zostato to przeoczone.

(akta kontroli str. 48-83, 100-104)

W Gminie Miasto Ptock opracowano i skierowano pod obrady Rady Miasta projekty
uchwat dotyczacych zasad wynajmowania lokali oraz Wieloletnich Programdéw
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy. Uchwaty zawieraty wszystkie
elementy wymagane ustawg o mieszkaniowym zasobie gminy. Opdznienie we
wprowadzeniu do zasad wynajmowania lokali zmian dotyczacych wymogdw jakie
muszg spetniac lokale przeznaczone dla 0sob niepetnosprawnych, nie miato wptywu
na prawidtowos¢ przyznawania lokali osobom z niepetnosprawno$ciami.

13 Reprezentowana przez Dyrektora Zarzadu Budynkéw Komunalnych.

1 Art. 17 ustawy z 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw.
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2. Uwzglednianie potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym.

1. Miasto, na 1 stycznia 2019 r., dysponowato 3617 lokalami wchodzacymi w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy. Wg stanu na 30 czerwca 2022 r. w zasobie Miasta
znajdowato sie 3449 lokali. Gmina Miasto Plock nie posiadata danych odno$nie lokali
przystosowanych do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych'>. Wedlug wyjasnien
Prezydenta Miasta Ptocka, zasob mieszkaniowy Gminy zmniejszyt sie gtownie
zpowodu sprzedazy lokali. W sprawie braku wiedzy odnosnie iloSci lokali dla
niepetnosprawnych Prezydent Miasta wyjasnit, ze Urzad nie prowadzi odrebnej
ewidencji lokali przystosowanych do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoSciami,
Jjednakze w momencie odzysku, zostaje on wpisany (...) do Raportu o pozyskanych
mieszkaniach komunalnych z informacjami o powierzchni, strukturze lokalu,
kondygnacji oraz wyposazeniu oraz innych istotnych informacjach, w tym o jego
przystosowaniu dla 0sob niepetnosprawnych. Potrzeby mieszkaniowe 0sob
Z niepetnosprawnosciami sq realizowane zgodnie z listq oraz wskazanymi przez
wnioskodawce we wniosku parametrami. Whioskodawca sam okreSla swoje
oczekiwania poprzez wypetnienie tabeli. Poza tym moZliwe jest zgfaszanie potrzeb co
do przystosowania lokali lub budynku na etapie podejmowania decyzji co do
zaoferowanego lokalu.

(dowod: akta kontroli str. 1017-1022, 1124-1153, 1159)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze Gmina nie planuje zwiekszenia liczby lokali
dostosowanych do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych wtasnymi dziataniami. Wszystkie
prowadzone inwestycje dotyczace budynkow mieszkalnych juz na etapie
projektowania i budowy majg uwzglednione urzadzenia i rozwigzania zapewniajace
lub poprawiajace dostepno$¢ do lokali osobom z niepetnosprawnoscig. W ocenie
Miasta kwestie zwigzane z samym dostosowaniem lokali do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych najlepiej realizowane sg przez nich samych przy wsparciu
udzielanym przez Miasto (MOPS) i instytucje zewnetrzne (np. PFRON).

(akta kontroli str. 5-10)

2. Prezydent Plocka wyjasnit, Zze nie posiada wiedzy na temat ewentualnych
przypadkéw zamieszkiwania 0sob niepetnosprawnych w lokalach do tego
niedostosowanych, gdyz przystosowanie lokali do ich potrzeb najczesciej
dokonywane jest przez te osoby przy wsparciu MOPS i PFRON. Z tych wzgledéw
osoby niepetnosprawne mogty otrzymywac oferty lokali niedostosowanych do ich
potrzeb, jednak zwykle w lokalizacjach pozbawionych barier architektonicznych
utrudniajacych korzystanie z nich. Dodat, ze kazdy wnioskodawca ubiegajacy sie
o wynajecie lokalu ma mozliwoS¢ zapoznania si¢ z nim i podjecia decyzji
z uwzglednieniem wiasnych potrzeb i mozliwo$ci funkcjonowania w przysztosci oraz
przeprowadzenia prac adaptacyjnych w lokalu. Zwrécit réwniez uwage, ze osoby
niepetnosprawne nie stanowig odrebnej kategorii 0séb oczekujacych na wynajecie
lokalu, za$ niepetnosprawnos¢, w zalezno$ci od stopnia, wptywa na wysoko$é
uzyskiwanych punktdw, co z kolei ma wplyw na szanse otrzymania oferty
mieszkaniowej. Miasto nie prowadzi oddzielnych rejestrow 0séb niepetnosprawnych
oczekujgcych na wynajecie lokalu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy.

(akta kontroli str. 5-10)

Wedtug sporzadzonego przez Urzad na potrzeby kontroli zestawienia liczba osob
niepetnosprawnych lub gospodarstw domowych z o0sobg niepetnosprawng
oczekujacych na lokal mieszkalny w okresie objetym kontrolg wynosita:

15 Z wyjatkiem 13 mieszkan znajdujacych sie w nowo wybudowanych budynkach przy ul. Miodowe;.
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na 1 stycznia 2019 r. — 213,

na 1 stycznia 2020 r. 191,

na 1 stycznia 2021 r. - 191

na 30 czerwca 2022 r. — 178 osdb.

Z ustalen kontroli wynika, ze lista 0s6b oczekujgcych tworzona jest co roku na
podstawie ztozonych wnioskow.

(akta kontroli str. 1168)

3. W latach 2019-2022 (I potrocze) w MieScie Ptock osobom niepetnosprawnym
przyznano ogotem 67 lokali (w tym 19 dotyczyto najmu socjalnego), z tego:

e w2019r. - 23 lokale,

e w2020r. - 15 lokali,

e w2021r. - 26 lokali,

e w | pdiroczu 2022 r. - 3 lokale'®.

Czas oczekiwania przez osoby niepetnosprawne na lokal mieszkalny, od ztoZenia
whniosku do czasu otrzymania lokalu, wynosit od jednego miesigca do 13 lat (w tym
czas oczekiwania do pieciu lat — 47 wnioskodawcow, od pieciu do 10 lat -
16 wnioskodawcdw, powyzej 10 lat — czterech wnioskodawcow).

(akta kontroli str. 1147)

4. Szczegdtowq kontrolg objeto 23 sprawy o przyznanie osobom niepetnosprawnym
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy!?. Stwierdzono, ze rozpatrywanie wnioskow
odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi zasadami wynajmowania lokali. W trzech
przypadkach stwierdzono, Zze na wnioskach brak jest podpiséw pracownikow
dokonujacych  oceny wniosku (szczegotowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci). W przypadku 10 wnioskow (na 23 objete kontrolg) lokal mieszkalny
zostat przyznany przez Prezydenta Miasta Ptocka poza kolejnoScig z uwagi na trudng,
sytuacje wnioskodawcdw. Przyznanie lokalu poza kolejnoscig byto kazdorazowo
poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Ptocku oraz Komisji Gospodarki Komunalnej Rady Miasta Ptocka'®, co byto zgodne
z § 9 ust. 1 Zasad wynajmowania lokali. Po przyznaniu lokalu, Urzad kierowat do
wnioskodawcow pisma informujgce o koniecznosci zgtoszenia sie do administracii
budynkdw w celu zawarcia umowy najmul.

(akta kontroli str. 715-931, 1116-1119)

5. Na dzien 30 czerwca 2022 r. na lokal z zasobu mieszkaniowego gminy oczekiwato
178 o0s6b niepetnosprawnych'®. Kontrola trzech najdtuzej oczekujacych spraw
wykazata, ze wnioski byty rozpatrywane zgodnie z zasadami wynajmu lokali.

(akta kontroli str. 1120, 1149-1151)

6. W latach 2019-2022 (I pdtrocze) gmina rozpatrzyta negatywnie 25 wnioskéw
0 wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego. Kontrola 12 wnioskéw wykazata, ze
wnioski zostaty odrzucone gtownie z powodu wysokosci dochodu przekraczajacej
wysokos¢ ustalong w zasadach wynajmowania lokali (10 spraw). Pozostatymi

16 Wedtug sporzadzonego przez Gming zestawienia dotyczacego czasu oczekiwania na lokal dostosowany do potrzeb oséb
niepeinosprawnych.

” W jednym przypadku wnioskodawca zrezygnowat z przydzielonego mu lokalu.

18 Sktad Komisji Gospodarki Komunalnej Rady Miasta Ptocka okre$lajg uchwaty nr 23/11/2018 z 11 grudnia 2018 r.,
nr 14/11/2018 z 11 grudnia 2018 r., nr 535/XXXI1/2021 z 27 maja 2021 .

19 Sprawy dotyczace przyznania lokalu dla niepelnosprawnych obejmujg wnioski, w kiérych orzeczenie
0 niepetnosprawnosci posiadajg osoby wnioskujace o przydziat lokalu, cztonkowie ich rodzin wyszczegdlnieni we wniosku
lub osoby, z ktérymi zamieszkiwaty na dzien ztozenia wniosku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przyczynami byly nieuzupetnienie wniosku lub wystepowanie zadtuzenia lokalu
obecnie zajmowanego przez wnioskodawce. Odrzucajac wnioski z ww. powodow
Gmina postepowata zgodnie z zasadami wynajmu lokali.

(akta kontroli str. 358, 932-1016, 1116, 1121-1122)

7. W sprawie informacji dotyczacej ilosci 0sdb niepetnosprawnych/gospodarstw
domowych z osobg niepetnosprawng, ktére odmowity przyjecia przyznanego lokalu,
Prezydent Miasta wyjasnit, ze Urzad nie prowadzi oddzielnego rejestru odmow, w tym
rowniez odmow dokonanych przez osoby niepetnosprawne.

(akta kontroli str. 5-10)

W objetej kontrolg probie 23 spraw, w szesciu przypadkach wnioskodawcy odmowili
przyjecia zaoferowanego im lokalu. W jednym przypadku, wnioskujacy o zmiane
mieszkania na mniejsze, odmdwit podpisania umowy ze wzgledu na stan zdrowia oraz
wysokg kaucje za lokal. W czterech przypadkach wnioskodawcy odmowili przyjecia
zaproponowanego im lokalu gtéwnie ze wzgledu na lokalizacje/otoczenie budynku,
warunki techniczne lokalu oraz stan zdrowia. W zwigzku z tym, ze wnioskodawcy
zamieszkiwali w budynkach przeznaczonych do rozbiorki lub musieli opusci¢
dotychczas zamieszkiwane lokale na podstawie wyroku sadu, Gmina, zgodnie
z zasadami wynajmowania lokali, zaoferowata wnioskodawcom inne lokale do
wynajecia. Po akceptacji przez wnioskodawcow nowych propozycji, podpisali oni
z administratorem lokali, umowy o najem socjalny.
Jeden przypadek dotyczyt osoby, ktora zwrdcita si¢ z wnioskiem o inny lokal z uwagi
na strome schody. Kontrola wykazata, ze w terminie czterech miesiecy od pierwsze;
oferty, wnioskodawcy zostata przedstawiona kolejna oferta wynajmu lokalu,
a nastepnie podpisana umowa najmu. Zgodnie z zasadami wynajmu lokali,
wnioskodawcy moze zostaC przedstawiona jedna oferta w ciggu roku (poza
przypadkami opisanymi powyzej, tj. wynajmu lokalu zamiennego lub koniecznosci
zapewnienia przez Gmine lokalu w zwigzku z wyrokiem sadu). Prezydent Miasta
wyjasnit, ze po analizie, podjeto decyzje o wskazaniu drugiej propozycii i skierowaniu
sprawy na posiedzenie Komisji Gospodarki Komunalnej. Komisja pozytywnie
zaopiniowata wniosek Urzedu i wyrazita zgode na zawarcie umowy najmu poza
kolejnoscia.

(akta kontroli str. 715-931)

8. W okresie objetym kontrolg do Gminy nie wptynely zadne skargi od obywateli
zwigzane z przydzielaniem lokali dla 0séb niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 1126-1129)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku na trzech wnioskach podpisow pracownikow
dokonujacych oceny wniosku, co NIK ocenia jako nierzetelne. Prezydent Miasta
poinformowat, Zze brak jest wyjasnienia dla pominigcia podpisu osoby weryfikujacej
wniosek oraz ze prawdopodobnie doszto do tego przez przeoczenie.

(akta kontroli str. 707-715, 761-779, 833-857, 915-931)

Najwyzsza |zba Kontroli po kontroli P/18/005 przeprowadzonej w 2018 r. wnioskowata
0 pozostawianie $ladu rewizyjnego przeprowadzanej weryfikacji wnioskéw o najem
poprzez sktadanie czytelnego podpisu pracownika. W zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowos$cig NIK uznaje, ze wniosek pokontrolny nie zostat zrealizowany.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Miasta w powyzszym zakresie.
Stwierdzone braki formalne dotyczace weryfikacji wnioskéw o najem lokali nie miaty
wptywu na prawidtowo$¢ przyznawania lokali mieszkalnych. Przyznawanie mieszkan
odbywato sie zgodnie z zasadami wynajmowania lokali.
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Opis stanu
faktycznego

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla 0sob
niepetnosprawnych oraz eksploatacja i utrzymywanie we
wlasciwym stanie technicznym istniejacych budynkow
mieszkalnych, w ktérych znajduja sie lokale dla oséb
niepetnosprawnych

1. W latach 2019-2022 gmina zrealizowata 11 inwestycji na faczng kwote
60 290,7 tys. z}, z tego:
e szeSC inwestycji polegajagcych na budowie budynkow na kwote
28 483,5 tys. i,
e pieC inwestycji polegajacej na przebudowie/rozbudowie budynkow
istniejgcych na kwote 31 807,2 tys. zt.
Gmina finansowata ww. inwestycje mieszkaniowe ze srodkéw wiasnych (28 201,2 tys. z),
srodkow z Funduszu Dopfat (23 961,4 tys. zt) oraz ze Srodkow spdtek gminnych
(8 128,1 tys. zt). W wyniku realizacji tych inwestycji uzyskano 249 lokali, w tym 13 dla
0s0b niepetnosprawnych.
Ponadto, na dzien zakonczenia kontroli, w trakcie realizacji byto pie¢ inwestycii
polegajacych na budowie nowych budynkéw mieszkalnych, ktérych planowany koszt
to 26 905,8 tys. zt. W ramach tych inwestycji zaplanowano uzyskanie 95 lokali, w tym
pieciu dla 0s6b niepetnosprawnych.
Gmina nie korzystata ze $rodkéw z Funduszu Dostepno$ci oraz z dotacji budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 5-13, 1023-1024, 1156)

Prezydent Miasta Plocka wyjasnit, ze Gmina nie planuje odrebnego wystepowania
o dotacje z budzetu paristwa, gdyz obecnie realizowane inwestycje sg dofinansowane
z Funduszu Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego i w ich wyniku powstang lokale,
do ktérych dostep dla 0séb niepetnosprawnych jest zapewniony w sposéb okreslony
w przepisach Prawa budowlanego. Ewentualne dostosowanie lokali dla potrzeb
konkretnych osob nastapi badz przez nich samych, badz tez na etapie prowadzenia
prac wykonczeniowych i nie stanowi to na tyle istotnego kosztu aby konieczne byto
pozyskiwanie na ten cel odrebnych Srodkow przez wykonawce inwestycji. Ponadto
Prezydent Miasta wyjasnit, ze Gmina nie korzystala ze $rodkéw Funduszu
Dostepnosci, gdyz sg to $rodki udzielane w formie pozyczek.

(akta kontroli str. 5-10)

2. W latach 2019-2022 gmina zrealizowata osiem inwestycji z udziatem Srodkéw
z Funduszu Doptat. Catkowity koszt tych inwestycji wyniost 55 060,1 tys. zt, w tym
zFunduszu Dopfat — 239614 tys. zt. Kontrolg objeto umowe o udzielenie
finansowego wsparcia ze $rodkdw Funduszu Dopfat zawartg przez Gmine Miasto
Ptock z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na pokrycie czesci kosztdw budowy
budynku mieszkalnego przy ul. Kleeberga 1A w Plocku. Po zakonczeniu realizacii
BGK, na wniosek gminy oraz na podstawie przediozonego przez gmine rozliczenia
inwestycji, dokonat finansowego wsparcia przedsiewzigcia w kwocie 5 290,9 tys. zt.
Wedtug sporzadzonego przez Urzad Miasta na potrzeby kontroli NIK zestawienia,
www. budynku nie ma lokali dla os6b niepetnosprawnych. Z ustalen kontroli,
dokonanych na podstawie proby spraw dotyczacych przydzielania przez gming lokali
osobom niepetnosprawnym2, wynika, ze w ww. budynku zamieszkujg osoby
z orzeczona niepetnosprawnos$cig?!.

2 Préba opisana w obszarze 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
2z W badanej probie 23 spraw, w dwéch przypadkach osobom niepetnosprawnym przydzielono lokal w budynku przy
ul. Kleeberga 1A.
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Kontrola wykazata, ze inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie
standardow dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacii
przedsiewziec realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu
Doptat?2,

(akta kontroli str. 11, 551-568, 1034-1115)

3. Gmina nie zawierata z najemcami lokali uméw w sprawie wykonania przez nich
remontbw i modernizacji w celu dostosowania lokali do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrolg jedna osoba ztozyta pismo w sprawie
mozliwo$ci zamiany wanny na kabine prysznicowa. Urzad poinformowat 0 mozliwosci
skorzystania z pomocy PFRON lub zamiany proponowanego lokalu na lokal w nowo
budowanym budynku, w ktérym mozna bylo wprowadzi¢ zmiany w projekcie
i wyposazy¢ lokal w brodzik. Prezydent Miasta wyjasnit, ze Urzad nie otrzymat
informacji zwrotnej w tej sprawie od zainteresowanej, a z informacji przekazanych
przez administratora budynku wynika, Ze p. (...) poinformowata, ze wystgpi do
PFRON. Wszelkie procedury zwigzane z wprowadzeniem zmian w lokalach sg
prowadzone przez Zarzad Budynkow Komunalnych w Plocku.

(akta kontroli str. 354-357, 707-714, 817-820)

4. W trakcie kontroli NIK przeprowadzonej w MZGM23 dokonano ogledzin sze$ciu
budynkéw, w ktérych w latach 2019-2022 Gmina przyznata lokale osobom
niepetnosprawnym. Stwierdzono, ze trzy budynki wybudowane w latach 2019-2021
byly przystosowane dla 0séb niepetnosprawnych jednak w przypadku dwoch
wybudowana pochylnia dla oséb niepetnosprawnych nie spetiata wszystkich
wymogoéw okre$lonych w § 71 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (szczegétowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci) Natomiast w trzech budynkach
wybudowanych przed 2000 r. stwierdzono utrudniony dostep do lokali ze wzgledu na
schody, brak podjazdéw i wind.

Prezydent Miasta Ptocka wyjasnit, ze (...) obecnie nie planuje podejmowaé dziatan
zmierzajgcych do przystosowania budynkéw oraz ich otoczenia do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, gdyz rodzaj niepetnosprawnosci 0s6b tam zamieszkujgcych nie
wymaga podejmowania takich dziafan. W sytuacji gdyby zgfoszono takie potrzeby
ibytaby techniczna mozliwo$¢ dostosowania tych budynkow, wowczas
najprawdopodobniej podejmiemy odpowiednie dziatania w tym kierunku.

(akta kontroli str. 1123, 1154-1157)

5. Kontrola NIK w MZGM wykazata, ze dla wszystkich szesciu budynkow poddanych
kontroli, prowadzona byta ksigzka obiektu budowlanego. Stwierdzono jednak
nieprawidtowo$ci dotyczace niewypetnienia wszystkich rubryk w ksigzkach dwéch
budynkéw (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Ponadto
stwierdzono brak $wiadectwa charakterystyki energetycznej dla trzech budynkow
bedacych wtasnoscig Gminy Miasta Ptock, w tym dwéch budynkéw wybudowanych
w latach 2019-2020 (szczeg6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
W przypadku dwéch budynkéw, ktdrych Gmina nie jest wiascicielem, a w ktorym
posiada lokale, nie zwrdcita sie do wtascicieli budynkow o Swiadectwa charakterystyki
energetyczne;.

(akta kontroli str. 1123)

2 Dz. U. poz. 457.
3 Wystapienie nr KAP.410.003.05.2022.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch budynkach, ktére stanowig wtasno$¢ gminy, wybudowanych w latach
2019-2020 pochylnie przeznaczone dla niepetnosprawnych nie spetniaty wymogow
okreslonych w § 71 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, tj.:

— w budynku przy ul. Miodowej 49 szeroko$¢ ptaszczyzny ruchu pochylni
przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych miata szerokos¢ 1,03 m, zamiast 1,2 m,

— w budynku przy ul. Miodowej 47 szeroko$¢ ptaszczyzny ruchu pochylni
przeznaczonych dla 0sob niepetnosprawnych miata szerokos¢ 1,22 m, a nie 1,20 m,
a odstep pomiedzy poreczami wynosit 1,13 m (powinien miesci¢ si¢ w granicach
od 1,0 mdo 1,1 m).

Ponadto w budynku przy ul. Miodowej 47 porecze usytuowane przy pochyini
umieszczone byty na wysokos$ci niezgodnej z wysoko$cig okreslong w § 298 ust. 4
ww. rozporzadzenia, tzn. byty usytuowane na wysokosci 0,77 - 0,81 m (porecz dolna)
10,91 - 0,94 m (porecz gorna) zamiast na wysokosci 0,751 0,9 m.

(akta kontroli str. 1123)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze odchytki w zakresie wymiaréw elementow pochyini sq
pomytkami wykonawczymi powstatymi wskutek niedopatrzenia nadzoru budowy
i zostang usuniete i wykonane zgodnie z wymaganiami okre$lonymiw § 71 ust. 1i § 298
ust. 4 ww. rozporzgdzenia w terminie do 30 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1017-1022)

2. Urzad Miasta sprawowat niedostateczny nadzér nad prowadzonymi przez
administratora gminnego zasobu mieszkaniowego ksigzkami obiektow budowlanych
w zakresie dotyczacym wpisoéw do tych ksigzek, na co wskazujg wyniki kontroli NIK
przeprowadzonej w MZGM. W wystgpieniu pokontrolnym po kontroli P/18/005
Wykonanie przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej zostat
sformutowany wniosek dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad Zarzadem Budynkéw
Komunalnych oraz MZGM w zakresie prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze Wydziat Zarzadzania Nieruchomosciami Gminy, w $lad
za wnioskiem NIK, przeprowadzit kontrole prowadzenia ksigzek obiektow
budowlanych bedacych w ZBK. W ramach ww. kontroli stwierdzono, Zze
w 11 ksigzkach obiektow budowlanych na 32 objete kontrola, wystepujg uchybienia
zwigzane z brakiem wpiséw m.in. z kontroli okresowych, waznych ustalen zawartych
w protokotach okresowych, wykonanych opracowan technicznych dotyczacych
obiektéw oraz protokotoéw odbioru robdt remontowych w obiektach.

Kontrola NIK przeprowadzona w MZGM wykazata nieprawidtowosci w dwaoch
ksigzkach obiektu budowlanego (na pie¢ objetych kontrolg) dotyczace braku
wypetnienia wszystkich rubryk (m.in. w zakresie wskazania 0s6b upowaznionych do
dokonywania wpiséw w ksigzce, dotyczacych protokotu odbioru obiektu, pozwolenia
na uzytkowanie obiektu, zarzadcy budynku) oraz braku cze$ci wymaganych wpisow
m.in. 0 wykonaniu okresowych kontroli przewoddéw kominowych. Brak powyzszych
wpisow byt niezgodny z § 5 i § 6rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?-.

(akta kontroli str. 1123, 1160-1167)

« Dz. U. nr 120 poz. 1134.
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Whioski pokontrolne

Tym samym NIK uznaje, ze wniosek pokontrolny zawarty w wystapieniu pokontrolnym
z 19 wrze$nia 2018 r. nie zostat zrealizowany.

3. Gmina, jako wiasciciel budynkdw przy ul. Miodowej 47 i 49 oraz Sienkiewicza 17
nie zapewnita sporzadzenia $wiadectwa charakterystyki energetycznej, co byto
niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw?5. Prezydent Miasta Ptocka wyjasnit, ze $wiadectwa
charakterystyki energetycznej dla budynkéw przy ul. Miodowej nie zostaty
sporzadzone, poniewaz nie byly one wymagane przy uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie. Ponadto dla zadnego z ww. trzech budynkow, najemcy nie wystepowali
z zadaniem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy?6,

(akta kontroli str. 1123- 1125-1131, 1154-1157)

Zdaniem NIK nie zwalnia to wiasciciela budynkow z obowigzku zapewnienia
sporzadzenia $wiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkow, w ktdrych
znajdujg sie lokale mieszkalne wynajmowane przez Gming, a ktore nie zostaty
przeznaczone do rozbiorki lub wytaczone z uzytkowania oraz nie sg obiektami
zabytkowymi, na co zwracata NIK uwage podczas kontroli P/18/005.

Gmina prawidiowo realizowata zadania w zakresie pozyskiwania, utrzymania
i eksploatacji gminnych zasobdéw mieszkaniowych, w tym budynkéw, w ktorych
zamieszkujg osoby niepetnosprawne. Wydatki inwestycyjne byty finansowane
z budzetu Miasta, otrzymano réwniez dofinansowanie z Funduszu Doptat Banku
Gospodarstwa Krajowego. Wszystkie nowe wybudowane budynki byty dostosowane
do o0sdéb niepetnosprawnych (z wyjatkiem elementow pochylni). Stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie nadzoru nad prowadzeniem ksigzek obiektu
budowlanego przez MZGM oraz brak $wiadectw charakterystyki energetycznej dla
trzech budynkow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Pozostawianie Sladu rewizyjnego przeprowadzanej weryfikacji wnioskow o najem
poprzez sktadanie czytelnego podpisu pracownika.

2. Dostosowane wymiarow elementdéw pochylni w budynkach przy ul. Miodowej 47
149 do wymagan rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

3. Wzmocnienie nadzoru nad MZGM w zakresie prowadzenia ksigzek obiektu
budowlanego.

4. Zapewnienie wykonania Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkom
bedacym wiasno$cig Gminy, zwtaszcza budynkéw nowo wybudowanych.

2% Dz. U.z 2021 r. poz. 497.

% Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw, w przypadku gdy zbywca albo wynajmujacy
nie wywigze sie z obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1 (przekazanie nabywcy albo najemcy $wiadectwa charakterystyki
energetycznej), nabywca albo najemca moze, w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy przeniesienia wiasnosci albo
umowy najmu, wezwa¢ pisemnie zbywce lub wynajmujacego do wywigzania sie z tego obowigzku w terminie 2 miesigcy
od dnia doreczenia wezwania.



Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy Dyrektor

Beata Burtka Bogdan Skwarka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Beata Czarnecka
Gtowny specjalista kontroli panstwowej



