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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Ministerstwo lub MSWiA)
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister lub
Minister SWiA), od 14 sierpnia 2019 r.' (od 9 do 13 sierpnia 2019 r. Zastepujacy
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji), poprzednio Elzbieta Witek od
4 czerwca 2019r. do 9 sierpnia 2019 r.2, poprzednio Joachim Brudzinski od 9 stycznia
2018 r.3 do 4 czerwca 2019 r.4

1. Zapewnienie warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowg
realizacje obowigzkow zwigzanych z udostepnianiem informacji publiczne;j.

2. Prawidtowos¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacji publiczne;.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostced, tj. do
12 sierpnia 2022 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli6.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Justyna Glowacka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/34/2022 z dnia 5 maja 2022 r.

2. Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/33/2022 z dnia 5 maja 2022 .

3. Grzegorz Grygoruk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/32/2022 z dnia 5 maja 2022 r.

(akta kontroli str.: 1-6)

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministréw
nr1131.14.2019 (M.P. poz. 749), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019r.
nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w skiadzie Rady Ministrow
nr 1131.7.2019 (M.P. poz. 477), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie
w skiadzie Rady Ministrow nr 1131.13.2019 (M.P. poz. 743).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w skiadzie Rady
Ministréw (M.P. poz. 29).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w skladzie Rady Ministrow
nr1131.6.2019 (M.P. poz. 476).

5 Z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, je$li mialy wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

6 Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg, Minister zapewnit warunki organizacyjne
i kadrowe dla realizacji obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem informacii
publicznej, w tym dokonat podziatu zadarn i okreslit sposob ich realizacji.

W MSWIA, poza ponizej wymienionymi nieprawidtowosciami, zgodnie z przepisami
prawa i rzetelnie realizowano zadania dotyczace udostepniania informacji publiczne;
na wniosek. Na stronie internetowej BIP Ministerstwa w wigkszosci publikowano
informacje i dane wymagane przepisami prawa.

Stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtowos$ci polegaty w szczegdlnosci na:

niezamieszczeniu na stronie BIP MSWiA petnej informacji o programach
w zakresie realizacji zadan publicznych; prowadzonych rejestrach i ewidencjach;
przebiegu i efektach kontroli, tj. informacji, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit.
c), pkt 3 lit. f) oraz pkt 4 lit. a) tiret drugie w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej® (dalej: udip), co byto
dziataniem nierzetelnym,

niezamieszczeniu w czesci informaciji publicznych, opublikowanych na stronach
BIP MSWIA, oznaczen lub danych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2 i 4 udip,

niezamieszczeniu na stronie BIP MSWIA: adresu redakcji strony podmiotowej BIP,
imienia i nazwiska, numeru telefonu, numeru telefaksu i adresu poczty
elektronicznej co najmniej jednej z 0sob redagujacych strone podmiotowg BIP oraz
instrukcji korzystania z tej strony, co byto niezgodne z § 11 ust. 1 pkt 2-4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej? (dalej: rozporzadzenie BIP),

niezamieszczeniu w BIP MSWiA informacji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy zdnia 11sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego'? (dalej: uopwi),

nieopublikowaniu w BIP MSWiA danych kontaktowych koordynatorow do spraw
dostepnosci, co byto niezgodne z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami'' (dalej: uzd),

udostepnieniu przez MSWiA informacji publicznej na wniosek po terminie
okreslonym w art. 13 ust. 1 udip w przypadku 20 spraw oraz po terminie
okre$lonym w art. 13 ust. 2 udip w przypadku 123 spraw,

udostepnieniu informacji publicznej na wniosek w dwéch sposrdd 40 zbadanych
przypadkéw w wezszym zakresie w stosunku do zadania wnioskodawcy, co byto
nierzetelne.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowosci Swiadcza o niewystarczajacym
nadzorze nad realizacjg obowigzkow w zakresie udostepniania informacji publicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
Dz.U.z 2022 . poz. 902.

Dz.U. Nr 10 poz. 68.

Dz.U. poz. 1641, ze zm.; ustawa weszta w zycie 8 grudnia 2021 r. Poprzednio obowiazywata ustawa z dnia 25 lutego 2016 r.
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446).

Dz.U. 22020 r. poz. 1062, ze zm.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

osszak 1, Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych

Opis stanu
faktycznego

umozliwiajacych prawidtowa realizacje obowigzkow
zwigzanych z udostepnianiem informac;ji publicznej

1.1. W Ministerstwie sposdb realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacii
publicznej zostat okreslony w Regulaminie Organizacyjnym MSWIA'3 (dalej:
Regulamin) oraz wewnetrznych regulaminach organizacyjnych poszczegélnych
komoérek. Zgodnie z § 14 pkt 8 Regulaminu obowigzujacego w okresie objetym
kontrolg, wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw wynikajgcych
z udip, w tym prowadzenie rejestru wnioskéw o udostepnienie informaciji publicznej,
nalezato do Departamentu Bezpieczenstwa (dalej: DB, DBI), z wylaczeniem spraw
dotyczacych wiasciwosci Biura Nadzoru Wewnetrznego (dalej: BNW). Sprawy
obejmujace udzielanie informacji na zapytania dziennikarzy, aktualizowanie serwisow
internetowych Ministerstwa oraz zamieszczanie materiatbw w BIP Ministerstwa
zgodnie z § 17 pkt 2 i 7 Regulaminu nalezato do zadan Departamentu Komunikacii
Spotecznej (dalej: DKS).

W MSWIA nie przyjeto w sposéb formalny odrebnych, szczegdtowych zasad lub
procedur dotyczacych postepowania w procesie udostepniania informaciji publicznej,
w tym w BIP oraz na wniosek.

W strukturze DB zadania zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej zostaty
przypisane do Wydziatu Ochrony Danych Osobowych (dalej: Wydziat ODO, WODO),
natomiast w strukturze DKS zadania zwigzane z zamieszczaniem informacji w BIP
MSWIA powierzono Wydziatowi Komunikacji Internetowej (dalej: Wydziat Kl, WKI),
a udzielanie informacji na zapytania dziennikarzy — Wydziatowi Prasowemu.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6 Regulaminu komdrki organizacyjne Ministerstwa, kazda
w zakresie swojego dziatania, udzielajg niezbednej pomocy DB przy rozpatrywaniu
spraw wynikajacych z udip.

Dyrektor Biura Finansowego (wz. Dyrektora Generalnego) poinformowata, ze sposéb
koordynacji wspotpracy poszczegolnych komdrek organizacyjnych Ministerstwa,
uczestniczacych w procesie udostepniania informacji publicznej przedstawiat sie
nastepujaco: Whioski o udostepnienie informacji publicznej, ktore wptynety do
Ministerstwa (...), rejestrowane sq w Kancelarii Gtownej Ministerstwa, kierowane do
Departamentu Bezpieczenstwa, gdzie Dyrektor Departamentu dekretuje je na
WODO. W przypadku wnioskow o réznorodnej tematyce (obejmujgcej wiecej niz
jedng komorke organizacyjng Ministerstwa) WODO DBI przesyfa wniosek do
wiasciwych rzeczowo komorek organizacyjnych i po otrzymaniu stanowisk
poszczegoinych komdrek organizacyjnych WODO DBI przygotowuje odpowiedz do
wnioskodawcy zapewniajgc spojnosc odpowiedzi. W przypadku wystapienia sytuacj,
gdy na dane szczegotowe zagadnienie komorki organizacyjne udzielityby roznych
odpowiedzi, Departament Bezpieczenstwa prowadzi z komorkami organizacyjnymi
korespondencje, celem wyjasnienia sytuacji i ustalenia/przedstawienia tresci
odpowiedzi, ktora winna zostac przekazana wnioskodawcy. WODO DBI przesyfajgc
wnioski do wlasciwych rzeczowo komorek organizacyjnych okre$la termin udzielenia

2. QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Zalgcznik do zarzadzenia nr 13 Ministra SWiA z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
MSWIA (Dz.Urz. MSWIA poz. 15, ze zm.).
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przez nie odpowiedzi, majgc na uwadze ustawowy termin udzielenia odpowiedzi
wnioskodawcy i monitoruje w razie koniecznoSci terminowo$c przekazania wkfadu
Z komorek organizacyjnych Ministerstwa. Odpowiedzi na wnioski udziela WODO DBI.

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Generalnego wynika, ze tresci do publikacji
na stronie BIP sg przekazywane przez biura i departamenty MSWIA za
posrednictwem systemu eDok™ lub mailowo na adres poczty e-mailowej, do ktdre]
dostep majg wszyscy pracownicy WKI DKS. W momencie zadekretowania sprawy
pracownikowi w systemie eDok lub przypisania publikacji z korespondencji mailowe;
konkretnemu pracownikowi przez naczelnika WKI DKS, przystepuje on do publikacji
informacji w BIP zgodnie z prosbg zawartg w piSmie biura/departamentu
merytorycznego.

Na stronie BIP Ministerstwa'> zamieszczono informacje odno$nie postepowania
w procesie udostepniania informaciji publicznej, w szczegdlnosci: sposobu ziozenia
wniosku o udostepnienie informacji'® (w MSWIA wzdér wniosku nie zostat
opracowany), terminéw, w ktérych nastepuje udostepnienie informaciji publicznej,
mozliwosci pobrania optat w przypadku, gdyby Ministerstwo miato ponie$¢ dodatkowe
koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia informacii lub
konieczno$cig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku oraz
powoddw odmowy udostepnienia informacji publicznej.

W MSWIA nie zostaty wprowadzone dodatkowe regulacje dotyczace udostepniania
informacji publicznej w okresie epidemii COVID-19. Dyrektor Generalny wyjasnit
m.in., Ze zadania w tym okresie realizowane byly na podstawie obowigzujgcych
przepiséw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej, a takze ustawy z dnia
2marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'7.

(akta kontroli str.: 7-298, 338-352, 446-454, 1053-1088, CD3)

1.2. Proces udostepniania informacji publicznej w MSWIA monitorowany byt na
biezagco za pomocg systemu eDok, w ktdrym rejestrowano sprawy zwigzane
z udzielaniem informaciji publicznej'®. W systemie ujmowano nastepujace informacje
utatwiajgce monitorowanie tego procesu m.in.. [Dni] - ilos¢ dni pozostatych do
zatatwienia sprawy; [Symbol sprawy] oznaczenie, ktéra komorka prowadzi sprawe;
[Opis sprawy] — krotkie opisanie sprawy oraz wskazanie wnioskodawcy; [Status
sprawy] — informacja, czy sprawa zostata zatatwiona, czy jest w trakcie realizacji;
[Data wszczecia] — data wptywu do MSWIA; [Data zatatwienia] — data faktycznego
zatatwienia sprawy w systemie eDok; [Termin zatatwienia] — data ustalonego terminu
zatatwienia sprawy w systemie eDok; [Rodzaj] — np. wniosek; [Prowadzacy sprawe] -
osoba, ktdrej sprawa zostata przydzielona/osoba, ktora faktycznie jq prowadzi;
[Komentarz] - komentarz wypetniany w momencie zakonczenia sprawy
np. ,odpowiedz przestano e-mailem dnia...”."®

4" Elektroniczny obieg dokumentow (dalej: eDok).

5 https://www.gov.pliweb/mswia/uzyskaj-informacje-publiczna

16 Elektronicznie: na adres email MSWiA: kontakt@mswia.gov.pl, za posrednictwem platformy ePUAP oraz listownie na adres
Kancelarii Gtéwnej MSWIA.

7 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.

18 Pod numerem 0667 JR WA.

9 Dziatania monitorujace w tym systemie zostaly potwierdzone podczas jego ogledzin przeprowadzonych 9 czerwca 2022 r.
w toku czynnosci kontrolnych NIK.
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Dodatkowo, na podstawie § 5 pkt 2 lit. b) wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
DB MSWiA20, w Wydziale ODO, prowadzone byty pomocnicze rejestry informacii
publicznej w formie elektronicznej?!, oddzielnie za kazdy rok kalendarzowy.

W Ministerstwie, poza biezagcym monitorowaniem spraw, nie dokonywano odrebnych
okresowych ocen dotyczacych udostepniania informacji publicznej/stanu realizacii
wnioskow o udostepnienie informacji publiczne;.

Dyrektor Generalny poinformowat, ze pracownik przyjmujac wniosek do realizacji jest
zobowigzany do wpisania go do rejestru informacji publicznej (prowadzonego na
robocze potrzeby w pliku Excel), ustalenia i zapisania terminu zatatwienia wniosku
zgodnie z udip w systemie eDok. Baza w Excelu przygotowana jest na potrzeby
MSWIA i wykorzystywana jest do wyszukiwania m.in. w zakresie nazwy podmiotow
wnoszacych wnioski, zakresu tematycznego oraz informacji, kto realizuje wniosek
w WODO (referent sprawy). (...) System eDok pozwala na monitorowanie
terminowosci realizowania spraw. Jednym z dostepnych narzedzi sq powiadomienia,
w ktorych pracownik informowany jest o ilosci spraw, ktérym w najblizszych trzech
dniach uptywa termin realizacji. W systemie eDok pracownik i Naczelnik WODO
w dniu zakonczenia terminu realizacji wniosku, dang sprawe widzi w kolorze Zzottym,
sprawa niezakonczona w terminie odznaczana jest w kolorze czerwonym. System
eDok umozliwia szczegbtowq analize wniosku, korespondencji w zakresie realizacji
wniosku - poprzez mozliwoS¢ wySwietlenia konkretnej sprawy i wszystkich
dokumentow w sprawie, ktore sq przyjmowane do danej sprawy.

(akta kontroli str.: 7-12, 272-291, 467-494, 1053-1088, CD3)

1.3. Dyrektorzy poszczegdlnych komorek organizacyjnych Ministerstwa zostali
zobligowani, na podstawie § 4 ust. 3 pkt 7 Regulaminu, do realizacji obowigzkow
dotyczacych zapewnienia, w zakresie dziatania kierowanej komorki organizacyjne;
Ministerstwa, przygotowania i aktualizacji informacji przekazywanych do
zamieszczenia na stronie internetowej oraz w BIP Ministerstwa. Komorki
organizacyjne Ministerstwa, kazda w zakresie swojego dziatania przygotowujg
i aktualizujg informacje przekazywane do zamieszczenia na stronie internetowej oraz
w BIP Ministerstwa, a takze odpowiadajqg za ich zawarto$¢ merytoryczng (§ 5 ust. 1
pkt 7 Regulaminu).

Do zadan Wydziatu Kl nalezato m.in. przygotowanie i uaktualnienie serwisu
internetowego Ministerstwa oraz zamieszczanie w BIP materiatow dostarczanych
przez inne komarki organizacyjne Ministerstwa (§ 3 pkt 1 wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego DKS22).

W okresie objetym kontrolg w Wydziale Kl, sprawami zwigzanymi z publikowaniem
informacji w BIP, zajmowato si¢ od sze$ciu do o$miu pracownikéw?3, co znalazto
odzwierciedlenie w opisach stanowisk/zakresach obowigzkéw tych pracownikéw?4,
i tak:

20 Zatacznik do zarzadzenia nr 37 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 6 maja 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DB MSWIA, ze zm. (dalej: wewnetrzny regulamin organizacyjny DB).

21 W formie plikow xlsx - Excel.

2 Zatacznik do zarzadzenia nr 51 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DKS MSWIA, ze zm. (dalej: wewnetrzny regulamin organizacyjny DKS).

23 Jeden pracownik zatrudniony na stanowisku specjalisty w Wydziale Kl jest nieobecny w pracy od dnia 23 sierpnia 2017 r.
(stan na dzien 30 czerwca 2022 r.).

2 Analizie poddano zakresy obowigzkéw i opisy stanowisk (obowigzujace w okresie objetym kontrola) pracownikow
bezpo$rednio odpowiedzialnych za realizacje obowigzkéw dotyczacych udostepniania informacji publicznej w BIP -
specjalistdw, starszych specjalistow, gtownych specjalistow, administratorow i naczelnikéw. Czterech z nich zostato
zatrudnionych w 2018 r. (jeden od 12 lutego 2018 r., drugi od 5 marca 2018 r., trzeci pracowat od 9 lipca 2018 r. do 31
stycznia 2019 r., a czwarty od 1 marca 2018 r. do 17 maja 2020 r.), dwoch z nich zostato zatrudnionych w 2019 r. (jeden
0d 4 lutego 2019 ., a drugi od 18 lutego 2019 . do 7 lutego 2021 r.), natomiast trzech z nich zostato zatrudnionych w 2021 r.
(jeden od 1 czerwca 2021 r., drugi od 18 pazdziernika 2021 r., a trzeci od 1 grudnia 2021 r.).
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a) do zadan naczelnika wydziatu nalezat m.in. nadzér nad strong podmiotowg BIP
MSWIA w portalu gov.pl,

b) do zadan specjalisty, starszego specjalisty, gtownego specjalisty i administratora
nalezato m.in..

e zarzadzanie trescig strony internetowej/strony BIP w portalu gov.pl wiasciwej dla
MSWIA, w tym odpowiedzialno$¢ za publikacje tekstéw, zdjec¢, filmow, infografik,
itp. z uwzglednieniem m.in. zasady tzw. dostgpnosci cyfrowej serwisow
internetowych,

e wspdtpraca przy redagowaniu i administrowaniu stron internetowych MSWiA oraz
portali spoteczno$ciowych MSWIA,

e zarzadzanie profilami MSWIA w mediach spotecznosciowych, w tym
przygotowanie dedykowanych tresci do publikaci,

e zamieszczanie materiatbw MSWIA w Centralnym Repozytorium Informacji
Publicznej oraz na portalu Rzagdowego Procesu Legislacyjnego.

W przypadku zmiany stanowisk, zakresy obowigzkéw i opisy stanowisk pracy
pracownikow byty aktualizowane.

W Ministerstwie wprowadzono system zastepstw pracownikéw Wydziatu KI, ktory miat
na celu zapewnienie ciggtosci realizacji zadan w zakresie udostepniania informacji
publicznej w BIP. Dyrektor Generalny podat ponadto, ze WKI pracuje w systemie
Zmianowym, ktory zabezpiecza publikacje informacji w BIP do godziny 18 tej, by
Zapewnic ciggto$c¢ realizacji zadan w tym zakresie.

W wyjasnieniach Dyrektor Generalny podat, Zze dokumentem potwierdzajacym
uprawnienia, w ramach ktérych wszyscy pracownicy Wydziatu Kl DKS posiadajg
dostep do BIP jest wewnetrzny regulamin organizacyjny DKS (§ 3 pkt 1
przygotowywanie | uaktualnianie serwisu internetowego Ministerstwa oraz
zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej materiatow dostarczonych przez
komérki organizacyjne Ministerstwa). Dodatkowo podat, ze aktualnie sze$ciu
pracownikéw WKI posiada uprawnienia dostepowe do administrowania strong BIP
MSWiA. W Ministerstwie nie ograniczono liczby pracownikéw odpowiedzialnych za
publikacje informacji na stronie BIP w zwigzku z wytycznymi odnosnie zwigkszenia
bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych RP spowodowanych wojng na
Ukrainie.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu Kl nie brali udziatu w szkoleniach
poswieconych problematyce udostepniania informacji publicznej w BIP. Dyrektor
Biura Finansowego (wz. Dyrektora Generalnego) podata, ze wszyscy pracownicy WKI
DKS w momencie rozpoczecia pracy w Wydziale zostali przeszkoleni przez
do$wiadczonych pracownikow WKI z zakresu publikacji informacji w BIP MSWIA.

(akta kontroli str.: 7-258, 272-280, 338-352, 389-414, 554-555, 1053-1088,
CD3)

1.4. Za realizacje obowigzkow dotyczacych udostepniania informaciji publicznej na
whniosek, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6, 20 i 21 Regulaminu, odpowiedzialne sg komorki
organizacyjne Ministerstwa, kazda w zakresie swojego dziatania; poprzez:
zapewnienie BD niezbednej pomocy przy rozpatrywaniu spraw wynikajacych z udip,
prowadzenie spraw wynikajacych z uopwi w zakresie udostepniania i przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania oraz
udzielanie Petnomocnikowi do spraw otwartosci danych w Ministerstwie niezbedne;
pomocy w realizacji jego zadan wynikajacych z uopwi.



Wydziat ODO, znajdujacy sie w strukturze DB, zgodnie z § 5 pkt 2 wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego DB, byt zobowigzany do realizacji zadan polegajacych
m.in. na:

¢ udzielaniu odpowiedzi, we wspotpracy z komérkami organizacyjnymi Ministerstwa,
na wnioski o udostepnienie informacji publicznej, oraz wnioski 0 ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego, w tym przygotowanie projektéw
decyzji administracyjnych, a takze projektow odpowiedzi na ztozone do sgdow
administracyjnych skargi na decyzje administracyjne wydane w powyzszych
sprawach,

e prowadzeniu spraw w zakresie udip i uopwi w szczegolnosci: prowadzeniu
ewidencji spraw dotyczacych udostepniania informacji publicznej oraz ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego, a takze rejestru skierowanych do
Ministerstwa wnioskow w ww. sprawach,

e przygotowaniu i aktualizowaniu informacji podlegajacych udostepnieniu w BIP
Ministerstwa,

e udzielaniu pracownikom Ministerstwa wyjasnien i informacji dotyczacych
postepowania w sprawach udostepniania informacji publicznej oraz ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego - z wylgczeniem spraw
pozostajacych we wiasciwosci DKS oraz BNW.

W okresie objetym kontrolg w Wydziale ODO sprawami zwigzanymi z udostepnianiem
informaciji publicznej na wniosek zajmowato sie od pieciu do szesciu 0sdb. W opisach
stanowisk i zakresie czynno$ci tych 0s6b?5, wskazano w szczegdlnosci, ze:

a) do zadan naczelnika wydziatu nalezato m.in.:

e nadzoér i monitorowanie termindw realizacji spraw okre$lonych w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa oraz zapewnienie rzetelno$ci wykonania zadan
Wydziatu w zakresie udostepniania informacji publicznej,

e zapewnienie nadzoru nad bezpieczenstwem informacji i dokumentéw Ministerstwa
udostepnianych w trybie dostepu do informacji publicznej lub ponownego
wykorzystywania informacji publicznej,

e zapewnienie koordynacji wspotdziatania komérek organizacyjnych Ministerstwa
zaangazowanych w realizacje zadan w obszarze udostepniania informacji
publicznej,

e monitorowanie zmian przepiséw dotyczacych udostepniania informacji publicznej
oraz  ponownego  wykorzystywania informacji  sektora  publicznego,
w szczegoinosci ze wzgledu na ich odniesienie do realizacji zadan Wydziatu,
a takze aktualnego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego dla nadzorowanego
obszaru,

b) do zadan osob zatrudnionych na stanowiskach: referendarz, specjalista, starszy
specjalista, gtdwny specjalista i radca, nalezato m.in.:

e przygotowanie odpowiedzi na wnioski 0 udostepnienie informacii
publicznej/ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego,

% Analizie poddano opisy stanowisk (obowigzujace w okresie objetym kontrola) pracownikéw bezpo$rednio odpowiedzialnych
za realizacje obowigzkéw wynikajacych z udip - referendarza, specjalistow, starszych specjalistow, gtéwnych specjalistow,
radcy ministra i naczelnika. Pieciu z nich zostato zatrudnionych w 2018 r. (trzech od 7 wrze$nia 2018 r., czwarty od
7 wrzesnia 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r., a piaty pracowat od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r.), jeden z nich
zostat zatrudniony w 2019 r. (od 1 kwietnia 2019 r.), jeden w 2020 1. (od 1 lutego 2020 r.) i jeden w 2022 r. (od 22 stycznia
2022r.).



e przygotowanie projektéw decyzji administracyjnych oraz projektéw odpowiedzi na
skargi do saddw administracyjnych w sprawach dotyczacych dostepu do informacii
publicznej/ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego,

e wspbtudziat w prowadzeniu rejestru wnioskébw o udostepnienie informacii
publicznejlponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, w tym
prowadzenie dziatan zapewniajgcych prawidtowo$¢ zapisow w rejestrze.

W  okresie objetym kontrolg dla jednego z pracownikéw Wydzialu ODO,
odpowiedzialnych za udostepnianie informacji publicznej na wniosek, nie
sporzadzono opisu stanowiska (szczegotowy opis w czeSci Stwierdzone
nieprawidtowosci). Pozostali pracownicy mieli opisy stanowisk pracy lub zakresy
czynno$ci, ktore w przypadku zmiany stanowisk byty aktualizowane.

W Ministerstwie wprowadzono system zastepstw pracownikéw Wydziatu ODO, ktéry
miat na celu zapewnienie ciggfosci realizacji zadan w zakresie udostepniania
informacji publiczne;.

Dyrektor Generalny podat, ze zastepstwa sq wprowadzane w systemie eDok przez
przetozonego Wydziatu. Pracownicy zastepujacy sq informowani powiadomieniami
generowanymi z systemu eDok o tym, Ze zastepujq wskazang osobe, majq tez
w systemie eDok te same funkcjonalno$ci, co w przypadku bycia referentem sprawy
— realizowania spraw w zastepstwie.

W 2020 r. trzech pracownikow Wydziatu ODO wzieto udziat w szkoleniu Ochrona
danych osobowych a dostep do informacji publicznej, jeden pracownik wzigt udziat
w szkoleniu Odmowa udostepniania informacji publicznej. Najnowsze orzecznictwo
TK26 i NSA27. W 2021 r. jeden pracownik wzigt udziat w dwoch szkoleniach Dostep do
informacji publicznej dla poczatkujgcych i Odmowa dostepu do informacji publiczney.

Minister SWiA upowaznit dyrektora DB, zastepce dyrektora DB oraz naczelnika
Wydziatu ODO do wydawania, w jego imieniu, decyzji administracyjnych w trybie udip.

(akta kontroli str.: 7-280, 446-454, 1053-1088, CD3)

1.5. W latach 2019-2022 (do maja) w MSWIA nie byly prowadzone audyty oraz
kontrole wewnetrzne odnoszace sie do zagadnien zwigzanych z udostepnianiem
informacji publicznej. Zadna kontrola, prowadzona w tym okresie, przez zewnetrzne
organy kontroli rowniez nie dotyczyta zagadnien objetych niniejszg kontrolg NIK.

(akta kontroli str.: 7-16, 309-337, 1053-1088, CD3)

1.6. Odnosnie probleméw i trudno$ci zwigzanych z procesem udostepniania
informacji publicznej Dyrektor Generalny podat, ze w MSWIA takie trudnosci nie
wystapity, natomiast ewentualne problemy z publikowaniem informacji w BIP byty
spowodowane pracami modernizacyjnymi realizowanymi przez Cyfryzacje w KPRM,
jednak za kazdym razem, MSWIA byto informowane z wyprzedzeniem, w jakich
godzinach dostep do redakcji BIP bedzie utrudniony. Dodatkowo podat, ze w okresie
objetym kontrolg do MSWIA nie wpfywaty od obywateli uwagi lub propozycje
usprawnien prowadzenia strony BIP.

(akta kontroli str.: 7-12, 272-280, 338-346, 1053-1088, CD3)

% Trybunat Konstytucyjny.
2 Naczelny Sad Administracyjny.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Jeden z pracownikow Wydziatlu ODO w DB, zatrudniony na stanowisku gtownego
specjalisty, realizujgcy zadania zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej,
w okresie od 1 lutego 2020 r. do 28 czerwca 2022 r. nie miat sporzadzonego opisu
stanowiska. Byto to niezgodne z § 1 ust. 1 zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisdéw i warto$ciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej?8 stanowigcym, Ze opis stanowiska pracy
sporzadza sie dla kazdego stanowiska pracy w stuzbie cywilne;.

Zgodnie z § 11 ust. 1 ww. zarzadzenia, za sporzadzanie opisu stanowiska pracy
niebedacego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej w urzedzie odpowiada
reprezentujacy pracodawce. Natomiast z § 11 ust. 5 i 6 powyZzszego zarzadzenia
wynika, ze Kierujacy komorkg organizacyjng przedktada do zatwierdzenia projekt
opisu nadzorowanego przez niego stanowiska pracy reprezentujgcemu pracodawce
albo osobie przez niego upowaznionej za posrednictwem komarki organizacyjnej do
spraw kadr odpowiedzialnej za jego weryfikacje pod wzgledem poprawnosci
sporzadzenia.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa w wyjasnieniach podat, ze (...) WODO DB/
nie dysponuje informacjami umozliwiajgcymi udzielenie odpowiedzi na pytanie cyt.
(...) dlaczego nie zostat sporzgdzony pracownikowi opis Stanowiska pracy od dnia
1 lutego 2020 r.” (...) Dodatkowo podat, ze pracownik ten wykonywat zadania na
podstawie polecen swojego przetozonego — Naczelnika WODO wydawanych m.in.
w formie dekretacji w systemie eDok, a takze w oparciu o postanowienia zaréwno
Regulaminu jak i wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DBI.

Dyrektor Generalny w wyjasnieniach podat, ze (...) po przeniesieniu ww. pracownika
z innej komérki organizacyjnej do WODO DBI podjeto dziatania w celu przygotowania
projektu nowego opisu stanowiska pracy dla tego pracownika. Ostatecznie dziatania
te nie doszty do skutku, a BKSiO?° nie otrzymato uzgodnionego projektu nowego
opisu stanowiska pracy do zatwierdzenia. Na zaktocenia w toku procesu
przygotowania | zatwierdzenia opisu stanowiska mogfa rzutowa¢ dfugotrwata
nieobecnos¢ naczelnika WODO DBI, ktora jest nieobecna od ok. potowy listopada
2021 roku.

W zwigzku ze stwierdzong w trakcie kontroli NIK nieprawidtowoscig, 29 czerwca
2022 r. zostat sporzadzony opis stanowiska, nastepnie 4 lipca 2022 r. pracownik
przyjat i zapoznat si¢ z tym dokumentem.

(akta kontroli str.: 119-258, 455-466, 1053-1088, CD3)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra w kontrolowanym
zakresie. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca niesporzadzenia dla jednego
pracownika Wydzialu ODO opisu stanowiska, miata charakter jednostkowy i nie
wptyneta na ocene tego obszaru.

osszaR 2, Prawidtowos¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania

Opis stanu
faktycznego

informac;ji publicznej

21. W okresie objetym kontrolg strona BIP MSWIA byta prowadzona przez
pracownikow Ministerstwa w serwisie gov.pl*, za ktéry odpowiada minister wtasciwy
do spraw informatyzacji. Dyrektor Generalny podat, ze pierwsze publikacje

28 M.P. Nr5poz. 61, ze zm.
2 Biuro Kadr Szkolenia i Organizacji w MSWIA.
3% https://www.gov.pl/iweb/mswia/bip


https://www.gov.pl/web/mswia/bip

oznaczone metryczka BIP MSWiA pojawity sie w ramach serwisu gov.pl w grudniu
2018 r. Ministerstwo nie otrzymato od ministra wlasciwego do spraw informatyzacii
szczegotowych zasad dotyczacych prowadzenia strony podmiotowej BIP w ramach
serwisu gov.pl. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych dostepna wcigz byta
archiwalna strona podmiotowa BIP MSWiA3!, ktéra zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Generalnego, rowniez byta prowadzona przez pracownikow Ministerstwa.

Ogledziny strony podmiotowej BIP Ministerstwa®2 wykazaty, ze trzy z czterech
wybranych do badania kategorii informacjis?, ktérych publikacje przewiduje udip, nie
byly zamieszczone w petnym zakresie (szczegdtowy opis w czesci Stwierdzone
nieprawidtowosci). Ponadto w cze$ci objetych badaniem opublikowanych informacii
nie zamieszczono oznaczen i danych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2 i 4 udip
(szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci).

Zgodnie z rozporzadzeniem BIP udostepniane na stronie BIP MSWiA informacje
publiczne nie zawieraty niewyjadnionych skrotdw, z wyjatkiem skrotéw powszechnie
przyjetych i zrozumiatych (§ 6), a zgromadzone tresci byty udostepniane w jakosci
niepozostawiajgcej watpliwosci co do ich zawartosci oraz nie bylty zabezpieczone
przed drukowaniem i kopiowaniem (§ 7 ust. 2 pkt 1 i 2). W gdrnej czesci strony BIP
Ministerstwa umieszczone byto logo (znak graficzny) BIP (§ 11 ust. 1 pkt 1). Strona
zawierata menu przedmiotowe i modut wyszukujacy (§ 11 ust. 1 pkt 5 i 6) oraz nie
zawierata reklam (§ 11 ust. 2). Brak byto natomiast danych, o ktérych mowa w § 11
ust. 1 pkt 2-4 tego rozporzadzenia (szczegOtowy opis w czesci Stwierdzone
nieprawidtowosci).

W trakcie ogledzin strony BIP stwierdzono, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 i 2 uopwi
MSWIA opublikowato warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Nie zostata natomiast opublikowana informacja, o ktérej mowa w art. 11
ust. 1 pkt 3 uopwi, tj. informacja o Srodkach prawnych przystugujacych w przypadku
odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu
(szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci).

Na stronie BIP Ministerstwa, zgodnie z art. 14 ust. 5 uzd, zamieszczono plan dziatania
na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdéinymi potrzebami na
lata 2021-2024 oraz raport o stanie dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami.
Pomimo obowigzku wynikajacego z uzd nie zamieszczono na stronie BIP danych
kontaktowych dwdch koordynatordw do spraw dostepnosci3* (szczegdtowy opis
w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.: 7-12, 197-212, 268-280, 299-336, 375-407, 411-454, 556-825,
1053-1088, CD3)

2.2. W spisie podmiotow na stronie gtéwnej BIP nie zostaty opublikowane dane
kontaktowe ani przekierowanie na strone BIP Ministerstwa. Nie byto mozliwe
wyszukanie strony BIP Ministerstwa za pomocg modutu wyszukujacego. Przejscie na
strone BIP MSWIA bylo mozliwe przez uzycie zaktadki: Ministerstwa w menu
bocznym. Przejscie na strong BIP MSWIA ze strony gtownej Ministerstwa
nastepowato po uzyciu przycisku BIP.

W okresie objetym kontrolg MSWIA nie przekazywato ministrowi wtasciwemu do

spraw informatyzacji do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP danych Ministerstwa
(w tym nazwy, danych adresowych, numeru telefonu, faksu, NIP i REGON) oraz

3 https:/farchiwumbip.mswia.gov.pl/

32 Przeprowadzone w dniu 3 czerwca 2022 r.

3 Informacje o: programach w zakresie realizacji zadan publicznych; prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach;
przeprowadzonych naborach kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska; dokumentacji przebiegu i efektach kontroli.

3 Koordynatora do spraw dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej oraz cyfrowej i koordynatora do spraw dostepnosci
archiwalne;.
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danych kontaktowych redaktora BIP, poniewaz zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
Generalnego, wszystkie treSci majgce charakter informacji publicznej MSWIA
publikowato na stronie podmiotowej BIP Ministerstwa (www.gov.pl/mswia).

(akta kontroli str.: 7-12, 272-280, 375-407, 411-436, 624-807, 1053-1088, CD3)

Dyrektor Generalny podat, ze Ministerstwo monitorowato ciggto$¢ dostepu do tresci
opublikowanych na stronach BIP MSWIA. W okresie objetym kontrolg nie
wystepowaty przypadki braku dostepu do strony BIP.

(akta kontroli str.: 7-12, 272-280, 1053-1088, CD3)

2.3. MSWIA, na dzien 2 czerwca 2022 r. na portalu otwartych danych (dane.gov.pl),
udostepniato 44 zbiory danych3 zawierajace 192 informacje. Na podstawie proby
trzech zbiorow?6 informacii stwierdzono, ze:

e wprowadzono wszystkie metadane/elementy opisujace strukture zasobu
informacyjnego/jednostke informacii, okre$lone w § 6 i 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego Repozytorium Informacii
Publicznej?7,

¢ aktualizowano zasob/jednostke informacji w okreslonej czestotliwosci.

(akta kontroli str.: 437-439, 556-582, 963-995, 1053-1088, CD3)

2.4. W okresie 2019-2022 (do 30 kwietnia) do MSWIA wptyneto tacznie 2 618
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, z tego: w 2019 r. — 759, w 2020 r. -
796, w 2021 r. — 802 i w 2022 r. (do 30 kwietnia) — 261. Sposréd ww. wnioskow:

e 231138 zostato zatatwione poprzez udostepnienie informacji publicznej, z tego:
w2019 r. - 677, w2020 r. — 712, w 2021 r. - 667 i w 2022 r. (do 30 kwietnia) —
255,

e w 27% przypadkach zostata wydana decyzja o odmowie udostepnienia informacii
publicznej w catosci lub w czesci, z tego: w 2019 r. — 1540, w 2020 r. — piec!,
w 2021 r. — sze$¢*2, w 2022 r. (do 30 kwietnia) — jeden?3.

W badanym okresie nie wystapity przypadki wydania decyzji o umorzeniu
postepowania o udostepnienie informacji publicznej, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2
udip oraz nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych nie udzielono odpowiedzi
whnioskodawcy.

(akta kontroli str.: 7-12, 281-297, 338-352, 868-869)

Kontrola NIK wykazata, ze w MSWIA nie zarejestrowano trzech wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej, ktore zostaty wystane na skrzynke mailowg
MSWiA przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska4. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze
Z uwagi na znaczny upfyw czasu oraz ograniczone zasoby wykorzystane do
przechowywania danych, MSWIA nie dysponuje informacjami, czy takie wnioski
rzeczywiscie wptynety, bowiem zgodnie z obowigzujacym w Ministerstwie Systemem

% Dla dwoch zasobow (Rejestr przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnoé regulowang w zakresie ustug detektywistycznych
oraz zwigzki powiatow i zwigzki migdzygminne) znajdujacych si¢ w innych systemach teleinformatycznych, MSWiIA
udostepniato jedynie metadane.

% Osiedlanie sie repatriantéw na terenie poszczegdélnych wojewddztw; Liczba wnioskéw o wydanie wizy w celu repatriacji;
Liczba decyzji - odmowa uznania za obywatela polskiego.

3 Dz.U. poz. 361, ze zm.

% W tym zawierajq sie wnioski, ktore zostaty zatatwione poprzez wystosowanie pisma do wnioskodawcy.

3 W tym 16 informacii byto prostych i 11 przetworzonych.

4 W tym dziewie¢ informacji byto prostych i sze$¢ przetworzonych.

4 W tym dwie informacje byly proste i trzy przetworzone.

42 W tym pie¢ informacji byto prostych i jedna przetworzona.

4 Informacja przetworzona.

4“4 hitps:/ffedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/nagrody-w-ministerstwach;
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/wnioski-o-informacje-publiczna-w-ministerstwach-2;
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/media-spolecznosciowe-w-ministerstwach
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Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji, no$niki zawierajace petne kopie systemu
informatycznego przechowywane sg przez okres minimum trzech miesigcy.
Whioskodawca przedstawit maile4> potwierdzajgce przestanie tych wnioskéw na
adres mailowy MSWIA, jednakze nie przedstawit dokumentacji potwierdzajace;
wplyniecie przedmiotowych wnioskéw do MSWIA. Wskazat jednoczesnie, ze
w przypadku dwdch wnioskéw nie otrzymat odpowiedzi MSWIA i nie wszczynat
postepowania zmierzajacego do jej uzyskania*6. W jednym przypadku, po wezwaniu
MSWIA do odniesienia sie do wniosku i nie otrzymaniu odpowiedzi wnioskodawca
ztozyt skarge na bezczynno$¢ organu#’.

(akta kontroli str.: 353-364, 495-553)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje wycofania wnioskow
o0 udostepnienie informacji publiczne;.

Dyrektor Generalny podat, ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 13 lipca 2022 r. nie
odnotowano w MSWIA przypadkow naliczenia dodatkowych kosztéw zwigzanych ze
wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia informacji lub koniecznosciq
przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku — opfat, o ktérych mowa
w art. 15 udip.

(akta kontroli str.: 281-296, 446-454, 1053-1088, CD3)

2.5. SzczegOtowym badaniem w zakresie prawidtowosci zatatwiania wnioskow
o0 udostepnienie informacji publicznej zostaty objete 53 postepowania dobrane
zarbwno w sposob celowy jak i losowy#8, z tego:

o 40 postepowan, ktdre zakonczyly sie udostepnieniem informacji publicznej,

e 13 postepowan, ktdre zakoriczyty sie wydaniem decyzji o odmowie udostepnienia
informaciji publiczne;.

Ponadto w trakcie ogledzin systemu eDok*® wygenerowane zostaty zestawienia
spraw dotyczacych udostepnienia informacji publicznej za poszczegdine lata
2019-2022, ktére zgodnie z informacjq ujetq w ww. systemie zostaty zatatwione po
terminie okreslonym w udip. W wyniku analizy NIK stwierdzono, ze 136 spraw z
powyzej wymienionych zostato zatatwionych po terminie okreslonym w art. 13 ust.1 i
2 udip (szczegobtowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.: 265-266, 826-867, CD1, CD2)

2.5.1. Badanie 40 postepowan w zakresie prawidtowosci zatatwiania wnioskow
o udostepnienie informaciji publicznej, ktore zakonczyty sie udostepnieniem informacii
publicznej, wykazato, ze w 33 przypadkach postepowania te byly prowadzone
terminowo. W przypadku szeSciu postepowan, wnioskodawcom udzielono
odpowiedzi po terminie okre$lonym w art. 13 ust. 2 udip oraz w przypadku jednego
postepowania udzielono odpowiedzi po terminie okreslonym w art. 13 ust. 1 udip
(szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci). W przypadku 16 spraw
MSWIA skorzystato z mozliwosci przewidzianej w art. 13 ust. 2 udip, tj. poinformowato
wnioskodawcow o przedtuzeniu terminu na udostepnienie informacji do dwaéch

4 NIK pozyskata informacje w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

4% Dotyczy dwdch spraw: 1. https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/nagrody-w-ministerstwach;
2. https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/media-spolecznosciowe-w-ministerstwach

47 Dotyczy sprawy: https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/wnioski-o-informacje-publiczna-w-ministerstwach-2,
sprawa ta zostata objeta badaniem w ramach dziatart MSWIA po wydaniu przez WSA wyrokow w sprawie bezczynnosci
w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej.

4 Doboru spraw dokonano na podstawie roboczego zestawienia spraw dotyczacych udostegpniania informacji publicznej
prowadzonego w DB oraz zestawienia spraw o sygn. 0667 z systemu eDok.

49 QOgledziny przeprowadzono 9 czerwca 2022 r. w toku czynno$ci kontrolnych NIK.
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miesiecy. Informacje o przedtuzeniu zawieraly uzasadnienie wydtuzenia
postepowania.

Informacja publiczna byta udostepniana w formie zgodnej z wnioskowang,
a przekazane informacje zawieraty dane, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 udip. Zakres
udostepnionych informacji pokrywat sie z zadaniami wyrazonymi we wnioskach, poza
dwoma postepowaniami, w ktorych odpowiedz zostata udzielona w sposéb niepetny
(szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci). W badanych
postepowaniach MSWIA nie pobierato optat w zwigzku z udostepnieniem informacii.

(akta kontroli str.: 826-833, 836-867, CD2)

2.5.2. Szczegotowe badanie 13 postepowan, w ktdrych odmdwiono udostepnienia
informacji publicznej wykazato, Ze Ministerstwo zachowato forme decyzji
administracyjnych. Decyzje te zawieraty wymagane elementy, wymienione w art. 107
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®0.
Siedem decyzji dotyczyto informacji prostej, a podstawg odmowy udostepnienia
informacji w dwdch przypadkach byt art. 5 ust. 2 udip (ograniczenie prawa do
informacji publicznej ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej), a w pieciu
przypadkach art. 5 ust. 1 udip (ograniczenie prawa do informacji publicznej ze
wzgledu na ochrone informacji niejawnych). W badanej probie bylo sze$é
przypadkow, w ktérych Minister stwierdzit, Ze informacja ma charakter informacji
przetworzonej. W takich sytuacjach wzywano wnioskodawcow, na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 1 udip, do wskazania szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego,
wyznaczajac siedmiodniowy termin na udzielenie odpowiedzi. W kazdym badanym
przypadku podstawg odmowy byt art. 3 ust. 1 pkt 1 udip, tj. niewykazanie przez
wnioskodawcow, ze uzyskanie informaciji przetworzonej jest szczegélnie istotne dla
interesu publicznego. W przypadku decyzji dotyczacych odmowy udostepnienia
informacji przetworzonej, z uwagi na niewykazanie szczegolnego interesu
publicznego decyzje te zawieraty szczegotowe uzasadnienie dotyczace niewykazania
przez wnioskodawce interesu publicznego. Decyzje zostaty wydane w terminie
wskazanym w udip.

W probie decyzji, objetej analizg, nie stwierdzono przypadku ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, natomiast w trzech przypadkach strona zlozyta
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie.
Ministerstwo, przestato do WSA w terminie okreslonym w art. 21 pkt 1 udip,
odpowiedz na wniesiong skarge wraz z aktami sprawy®'.

(akta kontroli str.: 452-454, 834-867, CD2)

2.6. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. nie ztozono zadnego
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy po wydaniu przez Ministra decyzji
o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Wnioskodawcy po decyzji sktadali
skargi do WSA. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. zostato
whniesionych pie¢ skarg do sadu administracyjnego po decyzji Ministra, z tego trzy
w 2019 r. i po jednejw 2020 r. i w 2021 r.

(akta kontroli str.: 285, 868-869)

2.7. Zgodnie z danymi podanymi przez pracownikow DB w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. zostato wydanych osiem prawomocnych wyrokéw WSA
w Warszawie dotyczacych spraw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej,
z tego w szesciu postepowaniach wyroki zostaty wydane na korzy$¢ Ministra SWIA,

% Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm.

5 W sprawie o symbolu DBI-WODO-0667-3-252/2020 akta sprawy zostaty wystane pocztq tradycyjng do WSA w Warszawie
w dniu 15 stycznia 2021 r., a termin na ich wystanie minat w dniu 14 stycznia 2021 r. Pracownicy Ministerstwa podjeli probe
wystania akt w dniu 14 stycznia 2021 r. przez ePUAP, ale ze wzgledu na zbyt duzy plik nie zostaly przekazane do WSA
w Warszawie w tym dniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

awdwbch postepowaniach WSA w Warszawie uchylit zaskarzone decyzje
odmawiajace udostepnienia informacji publicznej®2. Szczegétowe badanie wykazato,
ze Minister zrealizowat wytyczne zawarte w wyrokach WSA w Warszawie.

Na dzien 30 czerwca 2022 r. przed WSA w Warszawie toczyto sie siedem spraw
dotyczacych udostepnienia przez MSWIA informaciji publicznej, a pie¢ spraw toczyto
sie przed NSA.

(akta kontroli str.: 286-297, 870-871)

2.8. Zinformacji uzyskanych ze strony internetowej NSA%3 wynika, ze w okresie od
stycznia 2019 r. do czerwca 2022 r. WSA w Warszawie wydat 35 orzeczen w wyniku
skarg na bezczynnos¢ Ministra w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej,
(wtym w pieciu sprawach WSA wydat wyroki, w ktérych stwierdzit, ze Minister
pozostawat w bezczynno$ci bez razacego naruszenia prawa). W 18 sprawach WSA
oddalit skarge na bezczynno$¢, a w 12 sprawach WSA w Warszawie postanowieniami
odrzucit skargi na bezczynno$¢ Ministra w tym zakresie.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ spraw, w ktorych WSA stwierdzit, Zze Minister
pozostawat w bezczynno$ci. Na skutek wydanych orzeczen Minister w przypadku
trzech spraw udostepnit zadang informacje publiczng w terminie 14 dni od dnia
doreczenia prawomocnych wyrokdw, oraz w zakresie wskazanym w przedmiotowych
wyrokach®. W przypadku dwoch spraw, wnioskodawcom udzielono informacji przed
dniem wydania przedmiotowych wyrokéw, wobec czego Sad ograniczyt sie jedynie
do stwierdzenia, ze Minister pozostawat w bezczynnosci.

(akta kontroli str.: 292-297, 512-544, 872-955)

29. W MSWIA informacja publiczna byta udostepniana poprzez wywieszenie
w miejscach ogdlnie dostepnych (art. 11 pkt 1 udip), tj. na tablicy ogtoszen znajdujacej
sie w budynku Ministerstwa, w strefie ogélnodostepnej. Informacje udostepnione na
tej tablicy dotyczyty postepowan konkursowych na realizacje zadan publicznych,
organizowanych przez MSWIA.

(akta kontroli str.: 956-962)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie BIP MSWIA, w objetych badaniem kategoriach informaciji®s w niepetnym
zakresie zawarto dane, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢), pkt 3 lit. f) oraz pkt 4
lit. a) tiret drugie w zw. z art. 8 ust. 3 udip, co byto dziataniem nierzetelnym. | tak:

a) Nie zamieszczono informacji o czterech programach realizowanych w latach
2019-2022% (do korica maja), tj.:

5 Sprawy: 1. DBI-WODO-0667-1-7/2019; 2. DBI-WODO0-0667-3-366/2018.

5 W zwigzku z trudnoscig MSWIA z wygenerowaniem z systemu eDok zbioru skarg zlozonych w WSA na bezczynno$¢
Ministra w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej w trakcie kontroli positkowano sie danymi dostepnymi na stronie
internetowej https://orzeczenia.nsa.gov.pl. Pracownicy DB poinformowali, Ze nie sg w stanie poda¢ danych dotyczacych
ilosci spraw w zakresie skarg na bezczynno$¢ Ministra, w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej z uwagi na
nieprowadzenie rejestru, z ktérego mozna wyodrebni¢ takie dane. Baze orzeczen sadéw administracyjnych wykorzystano
zuwagi na brak mozliwo$ci sporzadzenia zestawienia spraw, w ktérych wnioskodawcy sktadali skargi na bezczynno$¢
MSWIA.

5 Jedna ze spraw dotyczyla wniosku zlozonego przez Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska - sprawa
https://fedrowanie.siecobywatelska.pl/monitoringi/wnioski-o-informacje-publiczna-w-ministerstwach-2, zostata
zarejestrowana w systemie eDok pod nr DBI-WODO-0667-3-194/2020.

% Na cztery objete badaniem kategorie informacii (tj. informacje o: programach w zakresie realizacji zadan publicznych;
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach; przeprowadzonych naborach kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska; dokumentacji przebiegu i efektach kontroli), w trzech stwierdzono nieprawidtowosci.

%  Préba obejmowata programy przyjete do realizacji.
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o Programie integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata
2021-2030. Informacja o programie zostata opublikowana na stronie BIP MSWiA
w trakcie kontroli;

e Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025. Dyrektor Generalny nie
wyjasnit powodu niezamieszczenia informacji o tym programie, wskazat natomiast,
ze informacje zwigzane z prowadzonymi konkursami ofert na realizacje zadan
Z zakresu zdrowia publicznego sq zamieszczane na stronie MSWIA, na stronie
BIP MSWIA oraz w siedzibie MSWIA;

Zdaniem NIK, pomimo publikacji na stronie BIP MSWiA komunikatow o konkursach
organizowanych w ramach realizacji ww. programu, Ministerstwo powinno
opublikowaé réwniez informacje 0 samym programie.

o Oswiecimskim strategicznym programie rzadowym - Etap VI 2021-2025.
Informacja o tym programie zostata opublikowana na stronie gtéwnej MSWiA (brak
oznaczenia BIP), a zgodnie z przepisami udip powinna by¢ zamieszczona na
stronie BIP. Dyrektor Generalny zobowigzat sie do opublikowania informacji
0 programie na stronie BIP MSWIA;

e Programie modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025. Zgodnie z wyja$nieniami
Dyrektora Generalnego ww. program zostat ustanowiony w formie ustawy i zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw. Nie jest to program wieloletni, o ktorym mowa
w art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®’.
Ponadto informacje na temat procedowania tych ustaw byly publikowane na
stronie BIP MSWIA. Informacje o procesie ustanawiania, zakresie i kwotach
ujetych w programie zostaty ujete na stronach Rzadowego Centrum Legislacji.

Zdaniem NIK wskazane powyzej przez Dyrektora Generalnego czynnoSci nie
realizujg oraz nie wytaczajg natozonego przez udip obowigzku publikacji informacji
0 programie na stronie BIP MSWIA.

(akta kontroli str.: 197-212, 299-336, 375-388, 437-445, 556-582, 624-807, 819-822,
1053-1088, CD3)

b) Nie zawarto informacji o 10 rejestrach i ewidencjach prowadzonych w 2022 r.
w MSWIA, w tym o:

e ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentow paszportowych przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz ewidencji 0sob wyrdznionych Odznaka
Honorowa za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego;

Dyrektor Generalny w swoich wyjasnieniach odno$nie powyzszych ewidencii
wskazat, ze sg one prowadzone na podstawie przepisow prawa, ktdre opublikowane
zostaty w dziennikach urzedowych. Zatem informacje o prowadzeniu ww. ewidencii
przez Ministerstwo sg publicznie dostepne.

W ocenie NIK, okolicznos¢ prowadzenia przez Ministerstwo ewidencji zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z obowigzujacych przepisdw, nie wyklucza obowigzku
opublikowania informacji o tym na stronie BIP.

o Rejestrze Statkéw Powietrznych Lotnictwa Stuzb Porzadku Publicznego oraz
rejestrze lotnisk i lagdowisk lotnictwa porzadku publicznego;

5 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



Otrzymane od Dyrektora Generalnego wyjasnienia dotyczyty braku obowigzku
udostepniania ww. rejestrow oraz kwestii ograniczenia jawnosci danych w nich
zawartych.

Zdaniem NIK, zgodnie z wudip, MSWIA powinno opublikowa¢ informacje
0 prowadzeniu ww. rejestrow oraz zasad udostepniania danych w nich zawartych
(w tym réwniez informacji o braku dostepu do danych co do, ktdrych wytgczono
jawno$¢ lub jg ograniczono). Przepisy udip nie naktadajg obowigzku udostepniania
przedmiotowych rejestrow.

o ewidencji przeszkod lotniczych pozostajgcej we wiasciwosci ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego
ewidencja stanowi zbiér pusty z uwagi na brak obiektow uznawanych za
przeszkode lotniczg zgodnie z art. 871 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze®s;

Obowigzek prowadzenia ewidenciji przeszkdd lotniczych przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, w zakresie jego wlasciwo$ci wynika z art. 871 ust. 3 Prawa
lotniczego. Ewidencja ta — stosownie do art. 87" ust. 4 powotanej ustawy — jest jawna
w zakresie informacji podlegajacych udostepnieniu. Ustawa o dostepie do informacji
publicznej zobowigzuje m.in. do publikowania informacji o: prowadzonych
ewidencjach oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.
Skoro zatem minister wiasciwy do spraw wewnetrznych jest zobowigzany do
prowadzenia ewidencji przeszkdd lotniczych, to informacja o tym fakcie winna by¢
opublikowana na stronie BIP MSWiA, mimo niezaewidencjonowania w tej ewidenc;i
zadnych przeszkod.

o rejestrze przedsigbiorcdw wykonujgcych dziatalnos¢ regulowang w zakresie ustug
detektywistycznych, rejestrze podmiotéw wykonujgcych zawodowg dziatalno$¢
lobbingowg oraz wykazie zwigzkdw miedzygminnych, wykazie zwigzkow
powiatdw oraz wykazie zwigzkow powiatowo-gminnych.

Informacja o ww. rejestrach byta opublikowana na stronie gtownej MSWIA (brak
oznaczen BIP), a powinna na stronie BIP. Dyrektor Generalny poinformowat, ze
informacje o tych rejestrach zostang opublikowane na stronie BIP MSWiA.

Ponadto jedna podstrona® zawierata zbiorczg informacje o rejestrach, ewidencjach
i archiwach prowadzonych przez Biura i Departamenty MSWiA. Na tej podstronie brak
byto informaciji dotyczacych sposobu i zasad udostepniania danych zawartych w ww.
rejestrach, ewidencjach i archiwach. Dyrektor Generalny MSWIA wyjasnit, ze braki
zostang uzupetnione niezwtocznie po zakonczeniu kontroli NIK.

(akta kontroli str.: 197-212, 299-336, 375-388, 437-445, 556-582, 624-807,
819-822, 1053-1088, CD3)

c) Nie zamieszczono dokumentacii:

e czesci kontroli przeprowadzonych przez MSWIA, w tym:

— 58 z 60 kontroli przeprowadzonych przez Departament Funduszy Europejskich
w latach 2019 - 2022;

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze kontrole w zakresie Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj (dalej: PO WER) byly przeprowadzane na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202090. Zgodnie z art. 25

% Dz.U.z2022r. poz.1235.
% https://www.gov.pl/iweb/mswia/rejestry-ewidencje-archiwa
80  Dz.U.z2020r. poz. 818, ze zm.
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ust. 1 ww. ustawy, po zakorczeniu kontroli jest sporzadzana informacja pokontrolna,
ktora po podpisaniu jest przekazywana kontrolowanemu wnioskodawcy,
beneficjentowi lub kontrolowanej instytucji. Przepisy ww. ustawy zawarte w rozdziale
7 nie requlujg kwestii publikacji informacji z zakresu audytu i kontroli projektow w BIP.
Kwestie te nie zostaty rowniez uregulowane w Porozumieniu z dnia 13 stycznia
2015 r. w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 nr WER/MAC/2015/1, ani w innych
dokumentach programowych zakre$lajgcych obowigzki Instytucji PoSredniczacey.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(Instytucja Zarzadzajaca PO WER), przy pismie z dnia 12 lutego 2021 r.67,
zasygnalizowafo Instytucjom Posredniczgcym m.in. obowigzek wynikajacy z art. 602
ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych®2. Zgodnie
Z powyzszym zamieszczono na Stronie BIP wnioskowane informacje zwigzane
Z przeprowadzonymi  kontrolami projektow nr POWR.02.18.00-00-0096/16 oraz
nr POWR.02.18.00-00-0016/18.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie w zwigzku z art. 8 ust. 3 udip na stronie
BIP MSWIA Ministerstwo powinno udostepni¢ wyniki kontroli, w tym wszystkich
wynikow kontroli dotyczacych wykorzystania srodkdw z programdw unijnych.

— 10 (wszystkich) kontroli przeprowadzonych przez Departament Spraw
Obywatelskich w latach 2019-2021. Informacie o wynikach kontroli
przeprowadzonych w latach 2019-2020 (szes¢ kontroli) zostaty opublikowane na
stronie BIP MSWiA w trakcie trwania kontroli NIK;

e Zadnej z 33 kontroli przeprowadzonych w MSWIA w latach 2019-2022 (do
czerwca) przez podmioty zewnetrzne®s;

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze strona BIP danego podmiotu (urzedu) powinna
zawiera¢ m.in.. informacje o tym podmiocie (urzedzie), zasady jego funkcjonowania,
czy sprawozdania z jego dziatalnosci. Przyjeto zatem, ze na stronie BIP MSWIA
publikowane bedg informacje o dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez MSWIA.
Jednocze$nie nalezy wskazac, ze podmioty zewnetrzne przeprowadzajgce kontrole
w MSWIA, np. NIK publikujg na swoich stronach internetowych wyniki tych kontroli.
Dlatego tez uznano za niezasadne powielanie tych samych informacji na stronie
MSWIA. W zwigzku z funkcjonowaniem stron BIP poszczegolnych jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez MSWIA, nieuzasadnione jest réwniez
publikowanie na stronie BIP MSWIA wynikdw kontroli prowadzonych przez podmioty
zewnetrzne w tych jednostkach.

W ocenie NIK, z przepiséw udip jednoznacznie wynika obowigzek zamieszczenia na
stronie BIP dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpien, stanowisk,
wnioskow i opinii  podmiotow jg przeprowadzajacych. NIK nie zgadza sie
z zaprezentowang przez MSWIA wyktadnig art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie w zw.
z art. 8 ust. 3 udip, zgodnie z ktdrg na stronie BIP MSWIA publikowane sq tylko
informacje o dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez MSWiA. Dziatalno$¢
Ministerstwa jest kontrolowana przez podmioty zewnetrzne. W nastepstwie takich
kontroli MSWIA jest adresatem dokumentéw pokontrolnych (wystapien, informacii).
Ministerstwo wchodzi zatem w posiadanie dokumentéw, ktére sg informacjq
publiczng i zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie w zw. z art. 8 ust. 3 udip
powinno je udostepni¢ na swojej stronie BIP. Obowigzek udostepnienia informacji
publicznej nie jest ograniczony jedynie do podmiotu, ktéry go wytworzyt.
Przedstawiona przez NIK interpretacja przepisu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie
w zw. z art. 8 ust. 3 udip, zgodna jest z wyrokiem NSA z dnia 21 czerwca 2022 r. sygn.

61 Znak. DZF-I1.6641.3.2.2021.WD.
62 Dz.U.z2019r. poz. 2019, ze zm.
63 Ustalono na podstawie ksigzki kontroli MSWiA.



akt Il OSK 4743/21, w ktorym wskazano, ze przez informacje publiczng nalezy
rozumie¢ kazdg wiadomo$¢ wytworzong lub odnoszacg sie do wiadz publicznych,
atakze do innych podmiotdbw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Informacje publiczng stanowig zatem
dokumenty bezpo$rednio wytworzone przez organ oraz niepochodzace wprost od
organu, wykorzystywane przy realizacji przewidzianych prawem zadan.

(akta kontroli str.: 197-212, 299-336, 375-388, 446-454, 556-623, 788-825,
1053-1088, CD3)

2. Czesc¢ objetych badaniem NIK informacji publicznych, udostepnionych na stronie
BIP MSWIA, nie zawierata oznaczen lub danych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2
i 4 udip, t.:

¢ nie zawarto danych okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktdra wytworzyta informacje
lub odpowiada za jej tre$¢ w: informacji o jednym z realizowanych przez MSWIA
programdwb4, w trzech informacjach o prowadzonych rejestrach8, w informacii
poswieconej warunkom ponownego Wwykorzystywania informacji sektora
publicznego, w siedmiu informacjach po$wigeconych publikacji dokumentacii
przebiegu i efektdw kontroli®8, w informacji dotyczacej planu dziatania na rzecz
poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami oraz
raportu o stanie zapewniania dostepno$ci osobom ze szczegblnymi potrzebami.

e nie oznaczono czasu wytworzenia wskazanych wyzej: informacji o jednym
z realizowanych przez MSWIA programéw, trzech informacji o prowadzonych
rejestrach oraz informacji poswieconej warunkom ponownego wykorzystywania
informaciji sektora publicznego.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego, braki zostang niezwfocznie
uzupetnione po zakonczeniu kontroli NIK z uwzglednieniem wymaganych ustawowo
elementow.

(akta kontroli str.: 197-212, 299-336, 375-388, 437-445, 556-807, 819-822,
1053-1088, CD3)

3. Strona BIP MSWiA nie zawierata adresu redakcji strony podmiotowej BIP
(zawierata adres e-mail do redakcji, nie zawierata natomiast adresu tradycyjnego),
imienia i nazwiska, numeru telefonu, numeru telefaksu i adresu poczty elektronicznej
co najmniej jednej z 0séb redagujacej strone podmiotowg BIP oraz instrukcii
korzystania z tej strony, co byto niezgodne z § 11 ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia BIP.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego dotyczacymi adresu redakciji BIP,
przepis udip odczytano, jako koniecznoS¢ umieszczenia na Stronie adresu
mailowego, celem umozliwienia obywatelom kontaktu z redakcjq BIP. Dyrektor
Generalny zobowigzat sie do uzupetnienia brakujacych informacji niezwtocznie po
zakonczeniu kontroli NIK. W sprawie brakujacej instrukciji korzystania z BIP Dyrektor

& https://www.gov.pl/web/mswia/program-wspolpracy-ministra-spraw-wewnetrznych-i-administracji-z-organizacjami-
pozarzadowymi-oraz-podmiotami-wymienionymi-w-art-3-ust-3-ustawy-z-dnia-24-kwietnia-2003-r-o-dzialalnosci-pozytku-
publicznego-i-o-wolontariacie-na-lata-2020-2022

8 https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych;

https://www.gov.pliweb/mswia/bezpieczenstwo-dokumentow-publicznych; https://www.gov.pliweb/mswia/rejestry-
ewidencje-archiwa
8 https://www.gov.pl/iweb/mswia/kontrole; https://www.gov.pliweb/mswia/sprawozdania-z-dzialalnosci-kontrolnej-

prowadzonej-w-resorcie-spraw-wewnetrznych-i-administracji;  https://www.gov.pliweb/mswia/kontrola-reglamentowanej-
dzialalnosci-gospodarczejhttps://www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne;
https://www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne-2021;  https://www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne-
2020; https://www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne-2019; https://www.gov.pl/web/mswia/kontrole-w-
ratownictwie-wodnym-i-gorskim; https://www.gov.pl/web/mswia/kontrole-zamowien-publicznych-w-po-wer
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https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych
https://www.gov.pl/web/mswia/bezpieczenstwo-dokumentow-publicznych
https://www.gov.pl/web/mswia/rejestry-ewidencje-archiwa
https://www.gov.pl/web/mswia/rejestry-ewidencje-archiwa
https://www.gov.pl/web/mswia/kontrole
https://www.gov.pl/web/mswia/sprawozdania-z-dzialalnosci-kontrolnej-prowadzonej-w-resorcie-spraw-wewnetrznych-i-administracji
https://www.gov.pl/web/mswia/sprawozdania-z-dzialalnosci-kontrolnej-prowadzonej-w-resorcie-spraw-wewnetrznych-i-administracji
https://www.gov.pl/web/mswia/kontrola-reglamentowanej-dzialalnosci-gospodarczejhttps:/www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne
https://www.gov.pl/web/mswia/kontrola-reglamentowanej-dzialalnosci-gospodarczejhttps:/www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne
https://www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne-2021
https://www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne-2020
https://www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne-2020
https://www.gov.pl/web/mswia/wystapienia-pokontrolne-2019
https://www.gov.pl/web/mswia/kontrole-w-ratownictwie-wodnym-i-gorskim
https://www.gov.pl/web/mswia/kontrole-w-ratownictwie-wodnym-i-gorskim
https://www.gov.pl/web/mswia/kontrole-zamowien-publicznych-w-po-wer

Generalny wyjasnit, ze instrukcja nie zostata opublikowana na stronie BIP MSWIA,
poniewaz nie zostata wytworzona - zostanie to uzupetnione w najblizszym czasie.

(akta kontroli str.: 197-212, 375-407, 411-436, 556-582, 624-807, 819-822,
1053-1088, CD3)

4, Na stronie BIP MSWIA w opublikowanych warunkach ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego nie zamieszczono informacji
o srodkach prawnych przystugujacych w przypadku odmowy wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu, co byto niezgodne z art. 11
ust. 1 pkt 3 uopwi.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego ww. informacje zostang uzupetnione
na stronie portalu gov.pl w zakfadce dotyczacej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w zakfadce poswigconej ponownemu wykorzystywaniu informacji
Sektora publicznego.

(akta kontroli str.: 7-12, 197-212, 375-388, 556-582, 624-807, 819-822,
1053-1088, CD3)

5. Na stronie BIP MSWIA nie opublikowano danych kontaktowych koordynatoréw do
spraw dostepnosci, co byto niezgodne z art. 14 ust. 5 uzd. Przedmiotowe dane
znajdowaly sie na stronie gtownej MSWIA, na ktorej brak byto oznaczenia BIP.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego zostanie to uzupetnione po
zakonczeniu kontroli NIK.

(akta kontroli str.: 7-12, 197-212, 272-280, 375-388, 437-445, 556-582,
624-807, 819-822, 1053-1088, CD3)

6. Udostepnieniu przez MSWIA informacji publicznej na wniosek po terminie
okre$lonym w art. 13 ust. 1 udip w przypadku 20 spraw oraz po terminie okreslonym
w art. 13 ust. 2 udip w przypadku 123 spraw.

W przypadku sze$ciut” z 40 zbadanych spraw dotyczacych udostepnienia informacji
publicznych na wniosek, MSWIA przekazato informacje wnioskodawcom
z opoznieniem wynoszacym od 35 do 51 dni w stosunku do maksymalnego
dwumiesigecznego terminu okreslonego w art. 13 ust. 2 udip. We wszystkich tych
przypadkach Ministerstwo, z powodu braku mozliwo$ci udostepnienia informacii
w 14-dniowym terminie okre$lonym w art. 13 ust. 1 udip, na podstawie art. 13 ust. 2
tej ustawy, przedtuzyto termin na udostepnienie informacji publicznej do dwdch
miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Termin ten nie zostat jednak dochowany.

W odniesieniu do spraw wymienionych w pkt 1- 5 przypisu nr 67 Dyrektor Biura
Finansowego (wz. Dyrektora Generalnego) wyjasnita, Zze sprawy o udostepnienie
informacji publicznej dotyczyty prowadzonych prac nad implementacjg dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/8563 zmieniajacej dyrektywe Rady
91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni, wymagaty wielu
ustalen na réznych szczeblach MSWIA, i z uwagi na to, Ze caty czas trwaty prace nad
ww. dokumentem (byta sprawq rozwojowg), odpowiedzi udzielono w mozliwym do
udzielenia terminie.

Zgodnie z udip organ, do ktérego zostat skierowany wniosek o udostepnienie
informacji publicznej zobowigzany jest do udzielenia informacji w terminach
przewidzianych w art. 13 udip. Informacja ta ma dotyczy¢ stanu wiedzy organu,
a takze stanu faktycznego, w powyzszych przypadkach na jakim etapie, sg prace
dotyczace implementacji konkretnej dyrektywy, ktéry ma miejsce w dniu udzielania

67 Nr spraw: 1) DBI-WODO-0667-3-73/2019 (o 51 dni); 2) DBI-WODO-0667-3-18/2019 (0 49 dni); 3) DBI-WODO-0667-3-
165/2019 (0 47 dni); 4) DBI-WODO-0667-3-150/2019 (0 50 dni); 5) DBI-WODO-0667-3-137/2019 (0 51 dni); 6) DBI-WODO-
0667-3-270/2019 (0 35 dni).
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odpowiedzi. Wobec powyzszego MSWIA byto zobowigzane do udostepnienia
informacji publicznej w terminie okre$lonym w art. 13 ust. 2 udip, a zawarto$¢
merytoryczna powinna odzwierciedlac stan faktyczny sprawy publicznej, na moment
udzielanej odpowiedzi.

Natomiast odnosnie sprawy wymienionej w przypisie nr 67 w pkt 6 Dyrektor Biura
Finansowego (wz. Dyrektora Generalnego) wyjasniajac przyczyny opdznienia
w przestaniu odpowiedzi wskazata, Ze zapytanie dotyczyto sytuacji, w ktorej
niezbedne byto przeprowadzenie wielowatkowych czynnoSci wyjasniajgcych
dotyczacych dziatan  Policji podjetych w ramach zabezpieczenia Marszu
Niepodlegtosci w dniu 11 listopada 2019 r. we Wroctawiu. Wyja$nienia w tym zakresie
Sukcesywnie sptywaty do MSWIA i stanowity podstawe do udzielenia odpowiedzi.

W jednym przypadku®, w ktérym nie poinformowano wnioskodawcy o przedtuzeniu
terminu, przekroczono termin na udostepnienie informacji publicznej okreslony
w art. 13 ust. 1 udip, o szes¢ dni.

Dyrektor Biura Finansowego (wz. Dyrektora Generalnego) wyjasnita, ze wniosek
o0 udostepnienie informacji skierowany do MSWiA, DBI przekazato, zgodnie
z wtasciwoscig do Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych (dalej: DWRMNIE). Wskazata, ze Komisja Regulacyjna do spraw
Polskiego Autokefalicznego KoSciota Prawostawnego, ktora sporzadzata wktad do
odpowiedzi na wniosek prowadzi postepowania raz w tygodniu. Odpowiedz Komis;ji
zostata przygotowana 27 kwietnia 2022 r. okofo godziny 17. W tym dniu pracownik
DWRMNIE przebywat na urlopie, wobec czego pismo zostato wystane do
wnioskodawcy dopiero 2 maja 2022 r.

(akta kontroli str.: 267, 353-374, 831-867, CD2, 1053-1088, CD3)

Ponadto szczegdtowa analiza spraw dotyczacych udostepnienia informacji publicznej
w poszczegdlnych latach 2019-2022 wygenerowanych z systemu eDok podczas jego
ogledzin i wykazanych jako przeterminowane® wykazata, ze:

— w 2019 r. 111 z 759 spraw dotyczacych udostepnienia informacji publiczne;
w Ministerstwie zatatwiono po terminie wskazanym w art. 13 udip, w tym jedng
sprawe po terminie wskazanym w art. 13 ust. 1 udip, a 110 spraw po terminie
wskazanym w art. 13 ust. 2 udip. Opdznienia wynosity od jednego do 53 dni
w stosunku do terminéw ustawowych,

— w 2020 r. 15 z 796 spraw dotyczacych udostepnienia informacji publicznej
zatatwiono po terminie wskazanym w art. 13 udip, w tym 12 spraw po terminie
wskazanym w art. 13 ust. 1 udip, a trzy sprawy po terminie wskazanym w art. 13
ust. 2 udip. Opdznienia wynosity od jednego do czterech dni w stosunku do
terminow ustawowych,

— w 2021 r. 10 z 802 spraw dotyczacych udostepnienia informacji publicznej
zatatwiono po terminie wskazanym w art. 13 udip, w tym szes$¢ spraw po terminie
wskazanym w art. 13 ust. 1 udip, a cztery sprawy po terminie wskazanym w art. 13
ust. 2 udip. Opdznienia wynosity od jednego do czterech dni w stosunku do
terminow ustawowych.

8  Nrsprawy: DBI-WODO-0667-10-2/2022.
8 lloS¢ przeterminowanych spraw nie uwzglednia siedmiu ww. postepowan.
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W wyjasnieniach przyczyn opdznienia udzielenia odpowiedzi wnioskodawcom
w sprawach dotyczacych udostepnienia informacji publicznej Dyrektor Generalny
wskazat m. in. konieczno$¢:

— prowadzenia ustalen z poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi MSWIA,
w zwigzku z trwajgcymi pracami nad dokumentacjgq bedacg przedmiotem
odpowiedzi’?,

— podjecia szeregu czynno$ci wyjasniajacych w innych organach niz MSWIA,

— oczekiwania na podpis odpowiedzi w wersji papierowej przez upowaznione 0soby,
co wynikato z wprowadzonej pracy zdalne;.

(akta kontroli str.: 389-436, 467-494, 1053-1088, CD3)

7. W przypadku dwoch z 40 badanych wnioskéw o udostepnienie informacii
publicznej, informacji udzielono w wezszym zakresie w stosunku do zadania
wnioskodawcy, co byto dziataniem nierzetelnym.

e Sprawa DBI-WODO-0667-3-88/2020

Whiosek o udzielenie informacji publicznej zawierat nastepujace pytania (cyt.):

a) Czy Minister Spraw Wewnetrznych lub inna uprawniona osoba zawarta stosowng
umowe z Panstwowg Wytwornig Papieréw Wartosciowych (dalej: PWPW) na druk
kart wyborczych oraz innych dokumentow wchodzacych w skfad tzw. PAKIETU
WYBORCZEGOQO? Jedli tak, to prosze o przestanie na niniejszy adres mailowy
podpisanej umowy w wersji scan.

b) Jesli umowy, o ktdrej mowa w pkt 1 nie zawarto, to wnosze o udzielenie informacji
czy Minister lub inna uprawniona osoba zlecita innemu podmiotowi lub podmiotom —
z pominieciem PWPW - druk pakietow wyborczych? Je$li tak, to prosze o przestanie
na niniejszy adres mailowy podpisanej umowy (uméw) w wersji scan. Wnosze réwniez
0 udzielenie informacji, o ile umowy z pkt 2 byly zawarte, na jakg ilosci pakietow
opiewato zlecenie? Czy przewidziano zabezpieczenia pakietdw wyborczych, a jesli
tak to jakie?

c) W przypadku gdyby zawierano umowy na druk pakietow wyborczych lub ich
poszczegolnych czesci, w szczegolnoSci kart do gfosowania, prosze o udzielenie
informacji na jakiej podstawie prawnej inny podmiot/podmioty drukowat pakiety
wyborcze?

d) Jesli PWPW odmowita druku pakietow wyborczych, to wnosze o udzielenie
informacji w jakiej formie ta odmowa nastapita oraz prosze o udostepnienie pisma
PWPW jedli takowe zostato sporzgdzane (prosze o scan).

Natomiast w odpowiedzi na powyzsze pytania Ministerstwo udzielito wnioskodawcy
nastepujacej odpowiedzi: ,.....MSWIA nie podejmowato zadnych dziatan zwigzanych
z zawieraniem umowy z Polskg Wytwornig Papierow Wartosciowych S.A. na druk kart
wyborczych.”

Dyrektor Biura Finansowego (wz. Dyrektora Generalnego) w wyjasnieniach wskazata,
Ze wiasciwy rzeczowo Departament Spraw Obywatelskich nie podejmowat Zadnych
dziatari zwigzanych z zawieraniem umowy z PWPW S.A. na druk kart wyborczych
i taka odpowiedz zostata przekazana wnioskodawcy. W jej ocenie odpowiedz nalezy
uznac za wyczerpujgca, gdyz wnioskodawca nie ponowit pytania o informacje
publiczng.

Zdaniem NIK, odpowiedz MSWIA nie wyczerpywata catosci zadania zawartego we
wniosku, nie znalazta sie bowiem odpowiedz na pytanie zawarte w lit b). W ocenie

™ Dotyczy 88 postepowan o udostepnienie informacji publicznej odnosnie prac nad implementacjg dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2017/853.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

NIK informacje, o ktorych udostepnienie zwracat sie wnioskodawca stanowity
informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 udip. Wobec tego na podstawie art. 2
ust. 1 udip wnioskodawcy przystugiwat dostep do informacji publicznej, a informacja
ta powinna zostac¢ udostepniona w sposdb petny i wyczerpujacy, tzn. organ powinien
udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania zawarte we wniosku.

e Sprawa DBI-WODO-0667-13-41/2019

Whioskodawca zwrdcit sie o ,,...udostepnienie informacji o najwyzszej ptacy wsrod
pracownikow ministerstwa...”. W odpowiedzi udzielono mu nastepujacej informacii:
,D0 okreSlenia wysokosci mnoznikow wynagrodzenia zasadniczego w stuzbie
cywilnej w stosunku do 0séb zatrudnionych w MSWIA ma zastosowanie zatgcznik
Nr 2 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegofowych zasad ustalania i wypfacania innych Swiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej.”

Dyrektor Biura Finansowego (wz. Dyrektora Generalnego) stwierdzita, Zze
rozporzgdzenie Prezesa RM, ktore zostato przywofane w odpowiedzi na wniosek
zawiera m.in. informacje o najwyzszej pfacy wsrod pracownikow ministerstwa.
Uznata, Ze odpowiedZ byta wyczerpujgca, gdyz wnioskodawca nie ponowit pytania
0 udostepnienie informacji publicznej.

Zdaniem NIK, w udostepnionej informacji nie znalazta sie odpowiedz na pytanie
wnioskodawcy, a wskazano jedynie podstawe prawng dotyczacg mnoznikdw
wynagrodzenia zasadniczego (czego nie dotyczyto pytanie wnioskodawcy). Zatacznik
nr 2 do ww. rozporzadzenia nie okresla bowiem najwyzszej ptacy w MSWiA, a okre$la
mnozniki kwoty bazowe] stuzace do ustalenia wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, a zatem sposob obliczania pfac,
a nie ich wysokos¢.

(akta kontroli str.: 831-833, 836-867, CD2, 1053-1088, CD3)

Ministerstwo z reguly zgodnie z przepisami oraz rzetelnie realizowato zadania
dotyczace udostepniania informaciji publicznej, zardwno na stronie BIP Ministerstwa,
jak i na wniosek. Strona BIP Ministerstwa nie zawierata petnej informacji publicznej
o programach rzadowych, prowadzonych rejestrach i ewidencjach oraz kontrolach,
atakze czesci wymaganych danych i oznaczen. Ponadto stwierdzono przypadki
udostepnienia wnioskodawcom informacji po terminie wskazanym w art. 13 ust. 1 lub
2 udip. W dwoch objetych badaniem sprawach odpowiedz Ministerstwa byta
udzielona w wezszym zakresie w stosunku do zadania wnioskodawcy, co w ocenie
NIK byto dziataniem nierzetelnym. W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowosci
Swiadczg o niewystarczajacym nadzorze nad realizacjg obowigzkow w zakresie
udostepniania informacji publiczne;.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zwiekszenie nadzoru nad realizacjg obowigzkdw zwigzanych z udostepnianiem
informacji publicznej, w tym nad udzielaniem informacji publicznej na wniosek
w terminach  przewidzianych w udip, w petnym zakresie oraz nad
udostepnianiem informacji publicznej w BIP Ministerstwa.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Zamieszczenie na stronie BIP MSWIA informaciji publicznych w petnym zakresie,
a takze wymaganych przepisami udip, uzd, uopwi oraz rozporzadzenia BIP
oznaczen i danych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, pazdziernika 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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