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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka

kontrolowana Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR lub Ministerstwo)

Kierownik jednostki Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej od 26 pazdziernika 2021 r."

kontrol j
OTORYERE W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Tadeusz

Koscinski, Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, w okresie
od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.2

Podstawa prawna  Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca . . . .
kontrole  Departament Administracji Publicznej

Kontrolerzy - Beata Czarnecka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/26/2022 z 12 stycznia 2022 .,

- Edyta Jamiot, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/10/2022
z 12 stycznia 2022 .,

- Sebastian Krawczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/11/2022 z 12 stycznia 2022 r.;

- Magdalena Wardzynska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/12/2022 z 12 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-8, 1990-1997)
Wykaz skrotow:

UE — Unia Europejska;

KE — Komisja Europejska;

PO — Program Operacyjny;

RPO - Regionalny Program Operacyjny/Regionalne Programy Operacyjne;
KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci;
upP - Umowa Partnerstwa;

PF - Perspektywa Finansowa;

V4 - Instytucja Zarzadzajacallnstytucje Zarzadzajace;
POIS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko:
POPT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna;

POIG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;
POIR — Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj;

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj;
POPW - Program Operacyjny Polska Wschodnia;
POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa;

EWT — Europejska Wspdtpraca Terytorialna;

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziermika 2021r. nr1131.20.2021
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 976).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. nr 1131.27.2020
0 powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 896).

8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu;

MF EOG - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
NMF — Norweski Mechanizm Finansowy;

EIS — Programy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa;

POKL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki;

MF — Ministerstwo Finansow;

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci;

BDG — Biuro Dyrektora Generalnego;

DBR — Departament Budzetu;

DKF — Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej;
DSR — Departament Strategii;

DK — Departament Kontroli;

CST — Centralny System Teleinformatyczny.

Cel

Cel i zakres kontroli

em kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 34 — Rozwoj regionalny oraz
ocena wykonania plandw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow

publicznych,

sporzadzenie rocznych  sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do dochoddw

i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan w zakresie

dysponenta czesci 34,

wykorzystanie srodkéw z Perspektywy Finansowej 2014-2020,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzgdzania

sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie

art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w

tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ci 34.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych przez
dysponenta czesci 34,

szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 34 — Rozwdj regionalny,

analizy wykorzystania srodkéw z budzetu UE w ramach PF 2014-2020,

analizy stanu przygotowania do Perspektywy Finansowej 2021-2027 oraz stanu
przygotowania do absorbcji srodkéw w ramach KPO.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021r.
w czesci 34 — Rozwdj regionalny oraz wykonanie planu finansowego na 2021r.
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, m.in. Ze:

wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych; nie  stwierdzono  niecelowego lub  niegospodarnego
wydatkowania Srodkéw publicznych,

sprawozdania tgczne dysponenta czesci 34 za 2021 r. zostaty sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw i sprawozdan wiasnych dysponenta gtéwnego, a sprawozdania
jednostkowe kontrolowanej jednostki na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej; sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowejs,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych’, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?
oraz przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.). Uchylone z dniem 22 stycznia 2022 .
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze
zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe do sporzadzenia
sprawozdan dysponenta gtownego czesci 34 prowadzone byty prawidtowo,

— Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 34,

— dziatania zarzadcze i koordynujgce Ministra pozwolity na zakontraktowanie
I wykorzystanie dostepnych srodkow PF 2014-2020 na zaplanowanym poziomie,
a osiggniety poziom certyfikacji pozwolit na unikniecie automatycznego
anulowania zobowigzan (zasada n+3) na koniec 2021 r.; nie wystapi ryzyko
utraty Srodkow z tego tytutu w roku 2022,

— Minister sprawowat wtasciwy nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw UE ujetych
m.in. w zatgcznikach nr 15§ 16 do ustawy budzetowej®, dokonat alokacji $rodkéw
zrezerwy celowej pomiedzy poszczeg6lne programy operacyjne, a wnioski
dysponentéw czesci budzetowych o uruchomienie $rodkdw z rezerw byly
rzetelnie analizowane; w 2021 r. podjat takze dziatania w celu rozdysponowania
srodkow przeznaczonych na niwelowanie negatywnego wptywu pandemii
COVID-19,

— Minister w odniesieniu do PF 2021-2027 podejmowat czynnosci w zakresie
ksztattowania i programowania wieloletnich ram Polityki Spoéjnosci, w tym
doprowadzit do przygotowania i przekazania do KE Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027, a takze prowadzit prace nad przygotowaniem systemu wdrazania
KPO.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zaplanowane
w kwocie 352,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 51 2234 tys. zt!!, gtéwnie
z tytutu zwrotéw niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami (49 943,1 tys. z) oraz
zwplywéw z innych odsetek (588,6 tys. zt). W poréwnaniu z 2020 r. dochody byty
wyzsze 0 13,4%.

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych na koniec
2021 r. w czesci 34 wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie
67 924,2 tys. t, w tym zalegtosci wynosity 66 111,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r.
nalezno$ci byly wyzsze o 85974 tys. zt, a zalegtosci netto wyzsze o 8350,9 tys. zt.
Wzrost zalegtosci wynikat gtownie z naliczenia odsetek od naleznosci za 2021 r.
dotyczacych programéw POIG, POIR, POWER, POKL i EWT (8571,3 tys. zt) oraz kar
umownych wraz z odsetkami (396,3 tys. zt), ponadto zalegtoSci zmniejszono m.in. o
odpis nalezno$ci spornych z tytutu natoZonej opfaty zwrotu kosztéw doradztwa wraz z
odsetkami (567,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 282-310, 532-538, 791-815, 2932-2936)

9 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.), dalej: ustawa
budzetowa.

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dane w zakresie dochodow i wydatkéw na podstawie sprawozdan przekazanych kontrolerom do dnia

zakonczenia kontroli, tj. do 1 kwietnia 2022 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zrealizowane w 2021 r. w kwocie
2083 614,2 tys. z1'2, co stanowito 93,0% planu po zmianach (2240 805,6 tys. z!).
W poréwnaniu do roku 2020 nastapit wzrost wydatkéw 0 40 911,5 tys. z4'3, tj. 0 2,0%.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
385537,81ys. zt (w tym 50 679,1 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z
uptywem 2021 r.), co stanowito 91,3% planu po zmianach (422 058,2 tys. ).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. (284 051,4 tys. z{'4) wzrosty one
0101 486,4 tys. z, tj. 0 35,7%. Wzrost wydatkdw w 2021 r. spowodowany byt gtownie
realizacjq przez Ministerstwo nowych zadan zwigzanych z przygotowaniem i
organizacjg X| Sesji Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r. w Katowicach (WUF
11), wzrostem cen rynkowych i zwigzang z tym zwiekszong warto$cig ofert ztozonych
w przeprowadzanych postepowaniach w zakresie ustug teleinformatycznych oraz
zakupow  sprzetu informatycznego, rozbudowg i wdrozeniem  systeméw
informatycznych do obstugi PF 2021-2027.

(akta kontroli str. 66-76, 1431-1436, 1693-1808, 1881-1891, 2937-2938, 2943, CD1
pliki 2860-2871)
W 2021 r. w czeSci 34 nie byly uruchamiane $rodki z rezerwy ogodlnej. Z
przeniesionych do czesci 34 S$rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
wykorzystano kwote 235 772,1 tys. z5, tj. 87,1% przyznanych Srodkow (270 624.,9
tys. ). Wicedyrektor DBR wyjasnita, ze niepetine wykorzystanie srodkéw z rezerw
celowych dotyczyto gtéwnie projektow realizowanych w ramach RPO i spowodowane
bylo zmiang zapotrzebowania sktadanego przez samorzady wojewddztw, ktdre byto
nizsze niz w pierwotnie sktadanych wnioskach o uruchomienie rezerw. Ponadto w
mniejszym niz zaktadano zakresie zrealizowane zostaty wydatki w ramach projektow
dotyczacych wspdtpracy rozwojowej z Ukraing i Gruzja, gtownie ze wzgledu na
sytuacje epidemiologiczng oraz nizszg wycene szkole, a takze z uwagi na
niezorganizowanie kampanii promocyjnej projektu w Gruzji ze wzgledu na opdznienia
w procesie naboru propozycji projektowych do realizacji Planu wspdfpracy rozwojowej
w 2021 r. przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
(akta kontroli str. 282-302, 398-400, 1693-1808, CD1 pliki 136-2858)

W wyniku badania wykorzystania na probie srodkéw przeniesionych z rezerw
celowych w tacznej kwocie po zmianach 75 120,5 tys. zt (tj. 27,8% $rodkéw z rezerw
celowych w budzecie czesci 34) ustalono, ze wydatkowano je w kwocie 70 126,1 tys.
Z"7 (tj. 93,3% planu po zmianach), zgodnie z przepisami ufp na cel, na jaki rezerwy
zostaty utworzone, tj. na sfinansowanie wynagrodzen w ramach POPT, na realizacje
zadan zwigzanych z przygotowaniem Swiatowego Forum Migjskiego w Katowicach w
2022 r. oraz na realizacje RPO 2014-2020.

(akta kontroli str. 398-402, 404-414, 443, 450-472, 2918, 2921-2924)

2 Wtym 51 879,1 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

3 W kwocie wykonania wydatkéw w 2020 r. — 10 660,5 tys. zt stanowity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem
2020r.

4 W tym 10 660,5 tys. zt stanowity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 r.

5 W tym 46 379,1 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

6 W kwocie planu po zmianach uwzgledniono pomniejszenie $rodkéw uruchomionych z rezerw celowych
o kwote dokonanej blokady w wysokosci 2554,0 tys. zt - $rodki przeniesione decyzjg Ministra Finansow
do rezerwy poz. 73.

7 W tym 9 119,1 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.
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Minister, w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat dziesie¢ decyzji o blokadzie wydatkow w budzecie
panstwa w czesci 34 na taczng kwote 77 675,2 tys. zt (co stanowito 3,4% planu
wydatkéw po zmianach'®). Kontrola decyzji na faczng kwote 24 731,1 tys. zt, 1. 31,8%
wartosci dokonanych blokad wykazata, ze dokonano jej w grudniu 2021 r. Jak wyjasnit
Dyrektor DBR, ewentualne zapotrzebowanie na blokady celem przeznaczenia ich na
finansowanie innych zadan byto przez DBR monitorowane w drodze kontaktow
roboczych z MF. Kwota zablokowanych wydatkow w kwocie 77 675,2 tys. zt, decyzjg
Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021, zostata
przeniesiona do nowo utworzonej rezerwy celowej pn. Rezerwa na wpfate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19'%. W wyniku tej decyzji plan finansowy czesci
34 zostat zmniejszony o kwote dokonanych blokad.

(akta kontroli str. 282-310, 392-397, 473-531)

Zobowigzania w czesci 34 na koniec 2021 r. wyniosty 17 264,4 tys. zt i byly wyzsze
0 25,0% niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r. Dotyczyty one gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz zobowigzan wynikajacych z rozliczen przypadajacych
na koniec roku (faktury dotyczace 2021 r. z terminem ptatnosci w 2022 r.).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. wyniosty 38,2 tys. zt i dotyczyly optaty
podatku VAT z tytutu optaconej sktadki za uczestnictwo Ministerstwa w konsorcjum
EoRPAZ,

Dyrektor BDG wyjasnit, ze Ministerstwo 9 sierpnia 2021 r. wystgpito do Krajowe;
Informaciji Skarbowej z wnioskiem o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw
podatkowych w sprawie zaptaty podatku VAT. Interpretacja wptyneta do Ministerstwa
20 stycznia 2022 r. i wskazywata, ze optata skiadki stanowi zaptate za ustuge,
w zwigzku z powyzszym MFiPR zobowigzane byto naliczy¢ i odprowadzi¢ podatek
VAT. Stadka zostata optacona w 2021 r., w zwigzku z powyzszym podatek VAT zostat
ujety wksiegach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2021 r. i wykazany w
sprawozdaniu jako zobowigzanie wymagaine.

(akta kontroli str. 263-267, 272-275, 315-380)

Szczegobtowa kontrolg objeto dziesie¢ dotacji udzielonych przez dysponenta gtéwnego
ze $rodkow budzetu panstwa w tacznej kwocie 281 670,0 tys. zt, co stanowito 16,9%
wydatkéw na dotacje dysponenta cze$ci 34. Objete badaniem dotacje byly
przeznaczone na realizacie RPO, POWER, zadania zwigzane z wdrazaniem
Programu Badania stosowane w ramach MF EOG na lata 2014-2021 i NMF na lata
2014-2021, atakze zadania zwigzane z wdrazaniem Funduszu Wspdtpracy
Dwustronnej w ramach MF EOG na lata 2014-2021 i NMF na lata 2014-2021,
projektdbw w ramach POWER, POPW, a takze projektdw pomocy technicznej w
ramach POPW i POIR. W prébie objetej kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przekazywanie i zatwierdzanie rozliczania dotacji nastepowato zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach i umowach dotacji.

8 Plan po zmianach wraz ze kwotg zablokowanych srodkéw.

9 Na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2021 r. (znak pisma:BBF.WOF.331.2.11.
2021AS(2)) wydanego na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), w zwigzku z art.
69 ust.1i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U poz. 568, ze zm.), utworzono rezerwe celowg
poz. 73 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” z przeznaczeniem na dokonanie
wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

2 Konsorcjum Badawcze Europejskiej Polityki Regionalnej (ang. European Regional Policy Research
Consortium).
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(akta kontroli str. 539-790, 1693-1812, 1817-1833, CD1 pliki 3059-3083, CD3 pliki 32-
34, CD4 pliki 3-38, 109-185)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czesci wydatkow budzetu
panstwa w facznej kwocie 298224 tys. zt (biezacych — 24 586,2 tys. zt i
majatkowych 5236,2 tys. zt) poniesionych w 2021 r. w Ministerstwie (dysponent IlI
stopnia). Probe dobrano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisbw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym dysponenta Ill stopnia. Préba wylosowana metodg monetarng (MUS)
obejmowata 43 zapisy ksiegowe w kwocie 15060,1 tys. z}, tj. 4,5% wydatkow
Ministerstwa. Uzupetniono jg o wydatki na kwote 14 762,3 tys. zt dobrane celowo.
tacznie objeta badaniem préba stanowita 8,9% wydatkéw budzetu panstwa w
Ministerstwie oraz 1,5% wydatkow budzetu panstwa w czesci 34.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badaniem objeto jedno zamdwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
na Swiadczenie ustug weryfikacji dokumentacji zaméwier publicznych pod
wzgledem poprawnos$ci  zastosowania  przepisow  dotyczacych — zamdwien
publicznych?! w zakresie prawidtowo$ci stosowania procedur okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?2, Warto$¢ zawartej umowy
wyniosta 1343,2 tys. zt, kwota wydatkowana przez dysponenta Ill stopnia w 2021 r.
46,2 tys. zt. Badaniem objeto réwniez trzy zamowienia23, do udzielenia ktdrych,
z uwagi na warto$¢ zamdwienia, nie zastosowano ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zamoéwien publicznych?4:

- Organizacja konsultacji spotecznych projektéw Umowy Partnerstwa na lata 2021-
2027 oraz zatozen do Krajowego Planu Odbudowy — przewidziang w umowie
kwote 137,8 tys. zt wydatkowano w 2021 r. w cato$ci;

- Zakup subskrypciji licencji systemu wspomagajacego jednoczesng prace zdalng
dla minimum 500 uzytkownikéw systeméw informatycznych wraz z 12
miesiecznym serwisem - przewidziang w umowie kwote 1551 tys. zt
wydatkowano w 2021 r. w cato$ci;

- Ustuga doradztwa eksperckiego w zakresie komunikacji ze spoteczenstwem oraz
poszczegdlinymi grupami docelowymi w ramach Krajowego Planu Odbudowy —
przewidziang w umowie kwote 123,0 tys. zt wydatkowano w 2021 r. w catoSci.

taczna wartos¢ zbadanych zaméwien wyniosta 1759,1 tys. zt. Badanie nie wykazato

nieprawidtowo$ci.

Ponadto ustalono, ze Ministerstwo wywigzato sie z obowigzku publikacji i
zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r. oraz
terminowo przekazato Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych, tj. do 1 marca
2022 r. sprawozdania o udzielonych w 2021 r. zaméwieniach.

(akta kontroli str. 1499-1503, 1565-1576, 1851-1863, ptyta CD2 pliki 031-136)

Wydatki majatkowe (§ 605 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych i § 606 —
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) w czesci 34 na koniec

21 Przetarg nieograniczony wszczety 23 grudnia 2020 r.

2 Dz, U. z2019 r. poz. 1843, ze zm. (uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.). Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze
zm.) do postepowan o udzielenie zamdwienia wszczetych i niezakoficzonych przed dniem 1 stycznia 2021 r.
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

23 Postepowania wszczete po 1 stycznia 2021 r.

24 Dz, U.z2021r. poz. 1129, ze zm. (obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.).
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2021 r. wyniosty 11 920,2 tys. zt (w tym 1 000,0 tys. zt stanowity wydatki, ktore nie
wygasty z uptywem 2021 r.), tj. 72,7% planu po zmianach.

W planie wydatkow majatkowych dysponenta Il stopnia na 2021 r. ujeto siedem
zadan na kwote ogotem 20 276,0 tys. z15 (§ 605 — 5235,0 tys. zt oraz § 606 — 15 041,0
tys. zt) W trakcie roku dokonano zmniejszenia planu wydatkéw majatkowych do kwoty
16 244,7 tys. 2126 (§ 605 - 5198,6 tys. zt, § 606 — 11 046,1 tys. zt) bez zmiany liczby
realizowanych zadan. Ustalono, Zze ftrzy =zadania zostaly zrealizowane w
zaplanowanym zakresie rzeczowym (Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej
Ministerstwa; Budowa i rozwoj systemow teleinformatycznych MFIPR, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majgtkowych praw autorskich; Budowa i rozwoj
systeméw informatycznych wspomagajacych zarzadzanie funduszami UE), a cztery
czeSciowo (Przebudowa i modernizacja budynku, pomieszczen i infrastruktury
technicznej w siedzibie Ministerstwa; Zakup sprzetu i urzgdzer infrastruktury
technicznej; Budowa i rozwdj systemow informatycznych EFS; Budowa, rozwoj
i wdrozenie systemow informatycznych do obstugi PF 2021-2027).

Niepetna realizacja wydatkébw majatkowych dotyczyta gtownie zadania Budowy,
rozwoju i wdrazania systemow informatycznych dla obstugi Perspektywy Finansowej
na lata 2021-2027. Dyrektor BDG wyjasnit, Ze powodem wydatkowania $rodkow
w wysokosci nizszej niz pierwotnie zaktadano w ramach tego zadania byty op6znienia
w dostarczaniu produkiow zlecenn rozwoju, co wynikato ze zmian na rynku
informatycznym w zwigzku z epidemig COVID-19. Ponadto, nie zostaty zrealizowane
podzadania dotyczace wykonania dokumentacji projektowej i wymiany instalacji
elektrycznej, przebudowy i modernizacji pomieszczen i ciggdw komunikacyjnych oraz
uszczelnienia piondw kanalizacji deszczowej. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
BDG niezasadnym byto rozpoczecie ww. prac przed zakoriczeniem termomodernizacii
budynku Ministerstwa i montazu klimatyzacji centrainej.

(akta kontroli str. 34-43, 263-275, 311-314, 381-391)
W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w Ministerstwie m.in..

— wykonano centralng wentylacje mechaniczng w ramach podzadania
termomodernizacji budynku Ministerstwa,

— wykonano klimatyzacje w budynku Ministerstwa,

— zrealizowano zadanie dotyczace rozwoju systeméw teleinformatycznych, m.in.
systemu finansowo-ksiegowego, portali  Ministerstwa oraz  systemu
ManageEngine ServiceDesk Plus,

— zakupiono niezbedne licencje i sprzet w celu migracji systemu poczty
elektronicznej z Lotus Notes do Microsoft Exchange,

— rozbudowano infrastrukture serwerowa i macierz dyskowa.

(akta kontroli str. 320-325, 334)

Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. w czeSci 34 wyniosty 154 827,5 tys. zt, tj.
100,0% planu po zmianach (wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i
wynagrodzeniach). Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w cze$ci 34 wyniosto 1232
osoby (w przeliczeniu na petne etaty) i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w
2020 r. o 8 o0sOb. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2021 r. wyniosto 10 472,64 zt, 1. 1323,97 zt wigcej niz w 2020
r27 Na wzrost wynagrodzen w 2021 r. wplyw miaty m.in. wypfaty dodatkéw za
realizacje celow, specjainych dodatkow motywacyjnych, dodatkéw zadaniowych,

25 Ponadto, w ramach budzetu srodkéw europejskich zaplanowano kwote 7 978,0 tys. zt (§ 605).
% Ponadto, w budzecie $rodkéw europejskich ujeto kwote 11 462,5 tys. zt.
2 Wedtug sprawozdania Rb-70.
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zmiana rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?8, wzrost wydatkéw na wypfaty
nagrod jubileuszowych.

(akta kontroli str. 9-11, 51-65, 1693-1808, 2942, CD1 pliki 2969-2971, 3016, 3045-3051)

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 grudnia 2020 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego?® w ramach czesci 34 uwzgledniono kwote 10 660,5 tys. zt, z tego
2740,5 tys. zt na wykonanie klimatyzacji w budynku Ministerstwa przy ul. Wspélinej 2/4
oraz 7920,0 tys. zt na sktadke na rzecz UN Habitat w zwigzku z przyznaniem prawa
do organizacji Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r. w Katowicach. Ustalono, ze w
2021 r. na realizacje ww. zadan poniesiono wydatki w wysokosci 10 183,1 tys. i, ;.
95,5% planu. Kontrola wykazata, Zze $rodki te zostaty wykorzystane do 30 listopada
2021 .30, zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane $rodki zostaty zwrdcone
terminowo.

(akta kontroli str. 277-281, 1363-1373, 1950-1959, 1964-1989, 2928-2931)

W ramach czesci 34 w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego3' uwzgledniono kwote 51 879,1 tys. zt na
realizacie 16 zadan. Kontrola wykazata, ze na etapie opracowywania materiatow
planistycznych do ustawy budzetowej na 2022 r. Ministerstwo nie posiadato wiedzy
0 braku mozliwosci realizacji ww. zadan w 2021 r. Ustalono, ze 13 zadan na kwote
44 3791 tys. zt zwigzanych bylo z organizacja Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r.
w Katowicach. Wydatki zwigzane z realizacjg ww. zadan zostaly uwzglednione
w rezerwach celowych zgodnie ustawg z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z organizacjia Xl sesji Swiatowego Forum Miejskiego
w Katowicach w 2022 r.32

Ponadto, w ww. rozporzadzeniu uwzgledniono zadania zwigzane z czyszczeniem
elewacji zewnetrznej budynku Ministerstwa w wysokosci 2500,0 tys. zt, przebudowg,
i modernizacjg budynku, pomieszczen i infrastruktury technicznej w siedzibie
Ministerstwa w wysoko$ci 1000,0 tys. zt oraz dziatania informacyjne i promocyjne
Ministerstwa w zakresie prowadzenia polityki rozwoju, w tym KPO w wysokoSci
2000,0 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Spraw Europejskich i Wspotpracy Miedzynarodowej wyjasnita,
Ze przyczyng niezrealizowania ww. zadan w 2021 r. bylo m.in. pozniejsze niz
zaktadano rozstrzygniecie postepowan przetargowych (w tym na operatora
organizacyjno-logistycznego, przygotowanie, zorganizowanie oraz przeprowadzenie
konkursu dotyczacego polityki miejskiej adresowanego do mtodych ludzi, operatora
rezerwacji obstugi miejsc hotelowych, kampanie promocyjng WUF11), przeniesienie
czeSci delegacii krajowych i zagranicznych na 2022 r., przesuniecie planowanej wptaty
czwartej transzy sktadki na rzecz UN-Habitat, zgodnie z zawartg umowa migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacjq Narodéw Zjednoczonych na styczen
2022r.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(Dz. U. poz. 1394).

29 Dz. U. poz. 2422.

30 tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).

3 Dz. U. poz. 2407.

32 Dz. U. poz. 1460.
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Dyrektor BDG wyjasnit, ze przyczyng niezrealizowania zadan w 2021 r. byta duza
fluktuacja kadry inzynierow, niezalezna od Ministerstwa, nieobecno$¢ pracownikow
zwigzanych z realizacjg inwestycji z powodu COVID-19. Ponadto, zadanie zwigzane
z dziataniami informacyjnymi i promocyjnymi Ministerstwa w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju, w tym KPO, nie zostato zrealizowane w 2021 r. w zwigzku
z niezatwierdzeniem KPO przez KE. Obecnie realizacja tego zadania jest
wstrzymana do czasu podjecia decyzji 0 jego zatwierdzeniu.

(akta kontroli str. 77-262)

Dysponent czesci sprawowat nadzér nad prawidtowo$cig wykorzystania srodkow
finansowych przez podlegtych dysponentéw w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1
i 2 ufp. W ramach nadzoru dokonywat m.in. kwartalnych analiz realizacji wydatkéw,
w tym wykorzystania udzielonych dotacji i stopnia realizacji zadan przewidzianych dla
sfinansowania ze $rodkéw dotacji, a takze sporzadzat comiesieczne notatki dla
Kierownictwa Ministerstwa dotyczace realizacji budzetu w czesci 34.

(akta kontroli str.791-815, 1693-1808, 1693-1808, 18171833, plyta CD1 pliki 116-135,
CD 4, pliki 039-108)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2021 r. w czesci 34 zrealizowano wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie
23180 215,9 tys. zt, co stanowito 92,6% planu po zmianach (25 036 492,4 tys. z1).
W poréwnaniu do roku 2020 wydatki zmalaty o 4 810 884,4 tys. z, tj. 0 17,2%.

Wicedyrektor DBR wyjasnita, ze nizszy poziom wydatkow w 2021 r. dotyczyt gtownie
RPO i POIR, i wynikat ze zmniejszenia liczby realizowanych projektéw, mnigjszych
ptatno$ci koricowych {(...). Ponadto w POIR w 2020 r. uruchomione zostaty nowe
dziatania i instrumenty finansowe Dotacje na kapitat obrotowy i Fundusz Finansowego
Wsparcie Ptynnosci MSP, zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym skutkom
COVID-19, w ktorych wiekszo$¢ wydatkow zostata poniesiona w 2020 r.

Wydatki w kwocie 23 085 527,5 tys. zt (99,6% wydatkéw w czesci 34) stanowity
ptatnosci dysponenta gtdwnego na dotacje (gtéwnie w ramach RPO, POIR, POWER).

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w Ministerstwie (dysponent Il stopnia)
wyniosty 13 804,0 tys. zt, co stanowito 95,4% planu po zmianach (14 462,0 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. wydatki Ministerstwa wzrosty
011 463,5 tys. z} tj. 0 589,8%.

Dyrektor BDG wyjasnit, ze przyczyng wzrostu wydatkéw w ramach budzetu srodkéw
europejskich dysponenta Il stopnia byto m.in. rozliczenie prac dotyczacych wykonania
centralnej wentylacji mechanicznej wraz z jej uruchomieniem oraz pracami
budowlanymi i elektrycznymi, rozliczenie pfatnosci za opracowanie Wytycznych
PPP33, realizacja ogdlnopolskiego konkursu edukacyjnego dla polskich szkét
ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 66-76, 282-302, 1059-1066, 1168-1170, 1693-1808, 2939-2941,
CD1 pliki 2859-2871)

Z przeniesionych do czesci 34 $rodkéw z rezerw celowych budzetu $rodkow
europejskich wykorzystano kwote 4 976 999,6 tys. zt, tj. 79,4% przyznanych Srodkow
(6 265 431,4 tys. zt). Wicedyrektor DBR wyjasnita, Zze na nizszy poziom wydatkowania
$rodkow przeniesionych z rezerw wptyw miato gtéwnie nizsze wykorzystanie $rodkéw

33 PPP - Partnerstwo Publiczno-Prywatne.
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w ramach RPO, POIR oraz Mechanizméw Finansowych, spowodowane m.in.
problemami z realizacjg projektéw zwigzanych z COVID-19, bledami i niskg jakoScig
wnioskbw 0 pfatno$C sktadanych przez beneficjentow, trudnoSciami  z
rozstrzygnieciem przetargdw i wyborem wykonawcow z powodu spietrzenia inwestyciji
oraz znacznym wzrostem cen towarow i ustug, korektami we wnioskach o pfatnosc¢
skutkujacymi przesunieciem wyptaty zaliczek na 2022 r. oraz nie podpisaniem umow z
czterema beneficientami w ramach Mechanizméw Finansowych z powodu
wydtuzajacego sie procesu przekazywania dokumentow.

W wyniku badania wykorzystania srodkow przeniesionych z rezerw celowych w
kwocie ogotem 188 469,7 tys. zt stwierdzono, ze zostaty one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na realizacje projektu Termomodernizacja budynku Ministerstwa
potozonego przy ul. Wspolnej 2/4 w Warszawie, na realizacie¢ RPO oraz wyptate
zaliczek dla beneficjentow Programu Rozwdj Lokalny w ramach NMF 2014-2021 oraz
MF EOG 2014-2021.

(akta kontroli str. 282-302, 398-402, 415-449, 1801, 2918-2921, CD1 plik 2872)

Szczegbtowym badaniem objeto rozliczanie ptatno$ci z budzetu $rodkdw europejskich
w ramach dotacji celowych w kwocie 39132426 tys. z, co stanowito 17,0%
wydatkéw na dotacje dysponenta gtownego. Dotacje przekazywano na RPO,
POWER, POPW oraz Program Badania stosowane w ramach MF EOG na lata 2014-
2021 i NMF na lata 2014-2021. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przekazywanie i rozliczanie ptatnosci nastepowato zgodnie z przepisami.

(akta kontroli str. 539-790, 1693-1812, 1817-1833, CD1 pliki 3059-3083, CD3 pliki 32-
34, CD4 pliki 3-38, 109-185)

Szczegotowym badaniem objeto réwniez prawidtowo$¢ realizacji wydatkow w
ramach budzetu srodkow europejskich w tgcznej kwocie 5314,1 tys. zt stanowigcych
38,5% catosci wydatkdéw poniesionych przez Ministerstwo — dysponenta Ill stopnia.
Badanie przeprowadzono na probie osmiu zapiséw ksiegowych dobranych celowo
(najwyzsze wartosci) z konta 138 — Rachunek Srodkéw europejskich. Kontrola
wykazata, ze wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym jednostki,
umowami o dofinansowanie projektow oraz obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 1500,1504)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania  $rodkami publicznymi  okresSlonych w ufp i przepisach
wykonawczych.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych facznych sprawozdan za
2021r. przez dysponenta czeSci 34 - Rozwdj regionalny i sprawozdan
jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia):
— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 34 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent il
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 13-18, 22-33, 44-50, 816-1460, 1809-1812, 1851-1863, 1895-1897,
1938-1949, 1960-1963, 2925-2927, CD2 pliki 1-27, CD3)

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 1 kwietnia 2022 r., w ramach czgsci
34 dokonano korekty sprawozdan jednostkowych:

e dysponenta lll stopnia (Ministerstwa) — Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N, i Rb-BZ1,
e dysponenta gtbwnego czesci 34 —Rb-28 UE,
e Centrum Projektow Europejskich — Rb-N.

Na podstawie ww. sprawozdan, dysponent czesci 34, skorygowat odpowiednio
sprawozdania faczne Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i Rb-N.
(akta kontroli str. 1431-1466, 1881-1937, 1998-2057)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci 34 przeprowadzono
na probie 180 zapisdw ksiegowych o ftacznej wartosci 608 796,8 tys. zi,
wylosowanych metodg monetarna, ktora zostata uzupetniona 10 zapisami o tgcznej
warto$ci 54 558,19 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujacego 954 zapisy ksiegowe.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisdéw dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
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naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta cze$ci 34 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str.1505-1509, 1521-1564)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
jednostkowe zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
zksigg rachunkowych, a sprawozdania faczne na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prowadzone przez
dysponenta gtownego ksiegi rachunkowe, bowiem nie stwierdzono nieprawidtowosci,
ktore wskazywatby, aby ksiegi rachunkowe dysponenta gtéwnego prowadzone byty
nieprawidtowo.

4. Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej

4.1. Wykorzystanie Srodkéw z Perspektywy Finansowej 2014-2020
Kontraktacja i certyfikacja wydatkow

Do 31 grudnia 2021 r. zawarto z beneficjentami 97 046 umdw o dofinansowanie na
kwote ogotem 553 138 564,0 tys. z134 (w tym w ramach REACT-EU% - sze$¢ umow
na kwote 2316591,0tys.zl). W ww. kwocie ogdtem $rodki UE stanowity
336 295 298,0 tys. zt (w tym w ramach REACT-EU - 2 172 729,0 tys. zt), co stanowito
93,5% alokacji na lata 2014-20203, z czego:

e w ramach szeSciu krajowych PO zawarto 28 407 uméw o dofinansowanie
ogdtem na kwote 353 921 839,0 tys. zt, w tym wktad UE 201 813 949,0 tys. zt (co
stanowito 94,0% alokacji), z czego w ramach:

— POIS - 219598 517,0 tys. zt, w tym wktad UE 112 033 395,0 tys. z}, co stanowito
87,1% alokaci,

— POIR - 77 259 617,0 tys. z, w tym wktad UE 45 450 659,0 tys. zt, co stanowito
111,3% alokacii,

— POWER - 25404 289,0tys.zt, w tym wklad UE 21882513,0tys. zt, co
stanowito 100,0% alokacji,

— POPC - 14 898 241,0 tys. zt, w tym wktad UE 10 770 029,0 tys. zt, co stanowito

98,3% alokacii,

— POPW - 12873 199,0 tys. zt, w tym wktad UE 8 508 516,0 tys. z, co stanowito
92,9% alokacij,

— POPT - 3887 976,0tys. zt, w tym wkiad UE 3 168 836,0 tys. zt, co stanowito
98,5% alokacii;

3 Dane wygenerowane z systemu OBIEE w dniu 3 stycznia 2022 r., zaokraglone do peinych tys. zt/euro.
Wykazana warto$¢ podpisanych umoéw obejmuje réwniez warto$¢ decyzji o dofinansowaniu, natomiast dane
te nie obejmuja uméw/decyzji anulowanych/wycofanych. Dane przekazane przez DKF, ktdry zgodnie § 9
ust. 1 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DKF (1 wrze$nia 2020 r.) wykonuje zadania w zakresie
koordynacji wdrazania funduszy polityki spojnosci w Polsce, i w tym zakresie realizuje zadania zwigzane
z obstugg Ministra pefnigcego funkcje Instytucji Koordynujacej (IK) Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia (NSRO) i Instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa (UP).

%5 REACT-EU - Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe to cze$¢ instrumentu
Next Generation EU zapewniajaca dodatkowe $rodki dla programéw polityki spéjnosci na przeciwdziatanie
skutkom kryzysu wywotanego pandemig COVID-19.

%  Alokacja przeliczona z EUR na PLN po kursie $rednim wyliczonym przez Instytucje Koordynujaca UP
z ostatnich 12 $rednich kursow KE do certyfikacji (Srednia z 12 miesiecy tj. styczen-grudzien 2021), tj. 1
EUR =4,5777 PLN.
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e w ramach 16 RPO zawarto 68 639 uméw o dofinansowanie na kwote ogétem
199 216 725,0 tys. zt, w tym wktad UE 134 481 350,0 tys. zt, co stanowito 92,8%
alokacii.

W programach operacyjnych EWT zawarto 259 uméw o dofinansowanie na kwote
ogotem 420 920,0 tys. euro, w tym wktad UE wyniost 346 058,0 tys. euro, co
stanowito 104,4% alokacji na lata 2014-2020.

W poréwnaniu do danych na koniec 2020 r. poziom kontraktacji w programach
operacyjnych (bez EWT) w odniesieniu do dostepnej alokacji wzrdst o 1,9 punktu
procentowego (w krajowych PO o 0,8 punktu procentowego, w RPO o 3,6 punktu
procentowego). W programach EWT poziom kontraktacji wzrést o 2,8 punktu
procentowego.

Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych certyfikowana przez Instytucje
Certyfikujgce do KE do konca 2021r. w ramach krajowych i regionalnych
programdw operacyjnych (w tym REACT-EU) wyniosta 287 345 162,0 tys. zt.
Dofinansowanie z UE w tej kwocie stanowito 252 117 943,0 tys. zt, tj. 70,1% alokacii
na lata 2014-2020%7.

Do KE w ramach poszczegéinych programdéw operacyjnych certyfikowano (w cze$ci
UE) nastepujace kwoty wydatkow kwalifikowalnych:
e w krajowych PO — 150 934 460,0 tys. zt, co stanowito 70,3% alokacji, z czego
dla:
— POIS - 91187 400,0 tys. zt (70,9% alokacji),
— POIR-29509 979,0 tys. zt (72,2% alokacji),
— POWER - 14 381 832,0 tys. zt (65,7% alokacji),
— POPW -6 693 391,0 tys. zt (73,1% alokacji),
POPC -6 687 251,0 tys. zt (61,1% alokacji),
— POPT -2 474 606,0 tys. zt (76,9% alokacj),
o wRPO-101 183 483,0 tys. zt (69,9% alokacii).

W programach EWT (w cze$ci UE) certyfikacja wyniosta 240 913,0 tys. euro,
co stanowito 72,7% alokaciji.

W 2021 r. w poréwnaniu do danych na koniec 2020 r. poziom certyfikacji (bez EWT)
w odniesieniu do dostepnej alokacji wzrést o 13,5 punktéw procentowych
(w krajowych PO o 12,5 punktéw procentowych, a w RPO o 15,1 punktdw
procentowych). W programach EWT nastapit wzrost 0 15,7 punktéw procentowych.

(akta kontroli str. 2887-2916, CD5 plik 016)
Zasada automatycznego anulowania zobowigzan (zasada n+3)3¢

Na koniec 2021 r. we wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych
cele okreslone zgodnie z zasadg n+3 na 2021 r. zostaly zrealizowane tacznie na
poziomie 160,2%, w tym:
e 161,8% celu planowanego w krajowych PO, tj. 34 343 487,2 tys. euro (cel n+3
na 2021 r. okreslono na 21 219 669,1 tys. euro):
— 163,6% celu w POIS, tj. 20 766 894,2 tys. euro (planowano 12 690 244,9 tys. euro),
— 167,7% celuw POIR, tj. 6 693 112,1 tys. euro (planowano 3 990 786,8 tys. euro),

37 Procentowe wykorzystanie alokacji wyliczone na podstawie danych z zestawienia ,Poziom kontraktacji
i wykorzystania dostepnych $rodkéw do konca 2021r. Perspektywa Finansowa 2014-2020 wedtug
programdw operacyjnych przedstawionych w tysigcach ztotych”.

38 Zgodnie z art. 86 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 anuluje sie
zobowigzanie KE dla danego PO (cze$¢ alokacji na dany rok), jezeli nie zostanie ona wykorzystana na
ptatno$ci do konca trzeciego roku po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie.
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— 142,2% celu w POWER, tj. 3269 524,2 tys. euro (planowano 2299 362,8 tys.
euro),

— 164,2% celu w POPW, tj. 1 531 022,6 tys. euro (planowano 932 670,9 tys. euro),

— 158,0% celu w POPC, tj. 1 514 744,4 tys. euro (planowano 958 553,2 tys. euro),

— 163,2% celu w POPT, tj. 568 189,7 tys. euro (planowano 348 050,5 tys. euro),

e 157,9% celu planowanego w RPO, j. 23 017 926,8 tys. euro (cel n+3 na 2021 .
okreslono w kwocie 14 580 661,5 tys. euro). Najnizszy poziom wynoszacy
142,8% celu osiggnieto w RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, a
najwyzszy 180,8% w RPO Wojewddztwa Lubelskiego3.

Procent wykonania celu n+3 zaplanowanego na koniec przysztego roku, tj. 2022
(wedtug stanu certyfikacji do KE na 31 grudnia 2021 r.) zostat zrealizowany tgcznie
na poziomie 127,4% w krajowych PO (od 114,4% w POWER do 131,9% w POIR).
Natomiast dla RPO wyni6st on tacznie 124,2% (od 112,1% w RPO Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do 142,0% w RPO Wojewddztwa Lubelskiego).

(akta kontroli str. 2887-2916, CD5 plik 018)

Realizacja Planu certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej w 2021 r.
w programach wspéffinansowanych z funduszy europejskich w ramach
Umowy Partnerstwa 2014-2020

Plan certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej w 2021r. w programach
wspoffinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-
2020 (dalej: Plan certyfikacji) zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow
w marcu 2021 r.40

Docelowa wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych do certyfikowania do Komisji Europejskie;
w 2021 r. tacznie w krajowych PO i RPO (przy certyfikacji narastajaco na koniec 2020 r.
w kwocie 223 140 394,0 tys. zt) zaplanowano w kwocie 61 879 559,0 tys. zt. Osiggniecie
celu minimalnego oznaczato certyfikacie do korca 2021r. wydatkéow narastajgco
w kwocie 285 019 953,0 tys. zt.

Wg szacunkéw Ministerstwa kwota ta (2850 mid zi) miata umozliwi¢
zawnioskowanie do KE w 2021 r. o ptatnosci ze $rodkéw UE w kwocie 56,6 mid
euro*!, co miato odpowiadac ok. 73,6% alokacji wktadu UE na lata 2014-2020. W
Planie certyfikacji przyjeto zatozenie, ze na koniec 2021r. w programach nie
powinno by¢ absorpcji alokacji na poziomie nizszym niz 68,0%, oprocz RPO
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, dla ktorego poziom ten zatozono w
wysokosci ok. 64,0%.

Planowane wydatki kwalifikowalne certyfikowane do KE w 2021r. w trzech
programach EWT (Polska-Stowacja; Polska-Saksonia; Polska-Battyk) okreslono w
wysokosci 50 394,0 tys. euro (przy certyfikacji na koniec 2020r. w kwocie
227 018,2 tys. euro), co miato pozwoli¢ na osiggniecie do konca roku 2021

39 Cel n+3 na 2021 r. wynidst dla RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 1 263 178,9 tys. euro, wobec
zaplanowanego w kwocie 884 804,4 tys. euro, dla RPO Wojewddztwa Lubelskiego wynidst
1874 607,7 tys. euro wobec zaplanowanego 1 036 994,9 tys. euro.

40 Projekt Planu certyfikacji zostat przyjety 24 lutego 2021 r. przez Staty Komitet Rady Ministrow w ksztatcie
zaproponowanym  przez  Ministerstwo  Funduszy i Polityki  Regionalnej  (pismo  znak:
DKPL.WK.060.1.10.2021.AF(7) z dnia 25 lutego 2021 r.) i przedstawiony cztonkom Rady Ministréw (pismo
znak: DKPL.WK.060.2.31.2021.AMU(2)).

41 Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu KE do certyfikacji na styczen 2021 r., tj. 1 euro = 4,5565 zt.
Warto$¢ wydatkéw odpowiadajacych wktadowi UE bedzie zalezna od poziomu wspoéffinansowania UE
wystepujacego w poszczegdlnych osiach priorytetowych, dlatego szacowana kwota moze ulec zmianie
w zaleznosci od osi, w ramach ktérych wydatki bedg certyfikowane. Istotne znaczenie bedzie tez miat
aktualny kurs euro, po ktérym przeliczane bedg na euro wydatki poniesione w ztotych.
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skumulowanego poziomu wydatkéw certyfikowanych do KE w wysoko$ci
277 412,2 tys. euro.

Od poczatku wdrazania Perspektywy Finansowej 2014-2020 do Komisji Europejskie;
certyfikowano facznie (krajowe i regionalne PO) - 287 345161,5tys. zt, co
stanowito 100,8% kumulatywnego celu certyfikacji do korica 2021 r., z tego:

o 170247 25391ys.zt w krajowych PO, tj. 100,9% planu (kumulatywnie).
Planowanego poziomu nie osiggnieto w POWER (97,9% planu). Najwyzszy
poziom certyfikacji osiggnieto w POIR — 101,7% planu;

e 117097 907,6 tys. zt w RPO, tj. 100,7% planu (kumulatywnie). Planowanego
poziomu nie osiggnieto w osmiu RPO Wojewodztw: Dolnoslaskiego (98,5%),
Kujawsko-Pomorskiego (99,8%), Lubuskiego (99,7%), todzkiego (98,2%),
Podlaskiego  (95,2%), Slaskiego  (97,5%), Swietokrzyskiego  (98,5%)
i Zachodniopomorskiego (99,9%). Najwyzszy poziom certyfikacji osiggnieto
w RPO Lubelskiego, tj. 109,8% planu.

W ramach programéw EWT certyfikowano wydatki w kwocie 289 550,0 tys. euro,
co stanowito 104,4% planu (kumulatywnie).

Zaktadany poziom absorpciji alokacji 2014-2020 na koniec 2021 r. zostat osiggniety
na poziomie 73,0% wobec 73,6% planowanego, w tym w krajowych PO 73,2%
wobec 74,3% poziomu planowanego, a w RPO 72,7% wobec 72,6%. Zatozonego
poziomu absorbcji alokacji na koniec 2021 r. w krajowych PO nie osiggnieto w
trzech programach (POIS 73,9% wobec 75,1%, POIR 75,0% wobec 76,1%, POPC -
63,3% wobec 68,4%), a regionalnych PO w 10 programach?2.

(akta kontroli str. 2887-2916, CD5 pliki 005-012, 016, 018, 020-090, 286)

4.2. Realizacja  wydatkbw  ponoszonych w  zwiazku
z wykorzystaniem srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich oraz budzetu panstwa w zakresie
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, programéw EWT,
programéw EIS oraz wydatki w ramach MF EOG i NMF w 2021 r. og6tem wyniosty
96 362 817,2 tys. z13, co stanowito 94,4% planu po zmianach (z tego: z budzetu
Srodkow europejskich wydatkowano fgcznie 51 502 893,0 tys. zt oraz z budzetu panstwa
4859924 2tys. zt, wtym: finansowanie — 1567 306,0 tys. zt i wspdffinansowanie —
3292 618,2 tys. z1).

Z ww. kwoty ogétem poniesiono wydatki w ramach:

e PF 20142020 - 559852413tys.zt, 1. 945% planu po zmianach
(59253 197,7 tys. zt);

o EFTA 2014-2021 - 370 438,1 tys. z}, j. 80,3% planu po zmianach (461 187,2 tys. zt);

e PF 2007-2013 - 6211,5 tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach (6211,5 tys. z});

e EFTA 2009-2014 - 926,4 tys. z}, 1j. 100,0% planu po zmianach (926,4 tys. z4).

Dyrektor DBR wyja$nit, ze nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw w ramach MF
EOG 2014-2021 wynika m.in. z nizszego niz planowano wydatkowania $rodkéw na
realizowane dziatania wskutek ograniczenia mozliwosci ich wykonania w zwigzku

42 W RPO Wojewddztwa Dolno$laskiego, RPO Wojewddztwa Lubuskiego, RPO Wojewddztwa t.odzkiego,
RPO Wojewodztwa Matopolskiego, RPO  Wojewddztwa Mazowieckiego, RPO  Wojewddztwa
Podkarpackiego, RPO Wojewddztwa Podlaskiego, RPO Wojewodztwa Pomorskiego, RPO Wojewddztwa
Slaskiego RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

43 Dane na podstawie informacji sporzadzonej na potrzeby niniejszej kontroli, przekazane przez DBR przy
pismie z 3 marca 2022 r. (identyfikator koszulki: 1974054), dotyczace wykonania wydatkéw na programy
w ukfadzie zatgcznika nr 15 do ustawy budzetowe;.
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z utrzymujacym sie stanem pandemii COVID-19, zmianami w harmonogramach
projektow/inicjatyw. Wyjasnit, Ze wprowadzone obostrzenia powodowaty, Ze
w znacznym stopniu realizacja dziatan zostata przeniesiona online (m.in. spotkania,
konferencje, szkolenia, warsztaty), co wptyneto na zmniejszenie skali wydatkow
administracyjnych. Cze$¢ wydatkow dotyczacych wspofpracy z partnerami
zagranicznymi (instytucje z krajow darczyncow) w dalszym ciqgu zostata zastapiona
dziataniami online albo przesunieta w czasie, rowniez ze wzgledu na ograniczenia
wystepujgce po stronie partneréw. Ponadto, cze$¢ dziatari informacyjno-
promocyjnych oraz delegacji stuzbowych krajowych i zagranicznych, musiata zostac
czasowo zawieszona lub ograniczona. Dodatkowo, duze zainteresowanie ze strony
potencjalnych wnioskodawcow przetozyto sie na duzq liczbe ztozonych propozycji
projektow w przypadku niektorych obszaréw tematycznych, a tym samym
spowodowato wydtuzenie wieloetapowego procesu oceny projektow. W przypadku
niektorych programéw podpisywanie umow na projekty indywidualne rownieZ ulegto
wydfuzeniu ze wzgledu m.in na sytuacje oraz wynikajacy z opdznien po stronie
wnioskodawcow w kompletowaniu | Skfadaniu dokumentdw niezbednych do
podpisania umow (w tym opoznienia wynikajgce z dfuzszego oczekiwania na
uzyskanie decyzji administracyjnych, takich jak pozwolenia na budowe czy inne
dokumenty). Kolejnymi przyczynami tego stanu byly rezygnacje beneficjentéw
z pfatnoSci  zaliczkowych (np. z uwagi na zwigzane z nimi koszty gwarancji
bankowych) oraz realizacjg wymogu wyboru wykonawcow w trybie konkurencyjnym
lub zgodnie z przepisami prawa zamowien publicznych. PowyZzsze spowodowafo
przesuniecie termindw wypfat zaliczek dla beneficjentow oraz wptyneto na
plZniejsze rozpoczecie dziatan inwestycyjnych, a co za tym idzie pdzniejsze
ponoszenie kosztow w projektach. Z uwagi na wyznaczong przez darczyncow
koricowg date kwalifikowalno$ci wydatkow na dziatania projektowe (30 kwietnia
2024 r.) oraz biorgc pod uwage wieloletni i ztozony charakter przedsiewziec, a takze
utrudnienia jakie sie pojawiajg i ktdre w znaczacym stopniu przyczynity sie do
mniejszego niz planowano wydatkowania Srodkow, Krajowy Punkt Kontaktowy
sygnalizuje  darczyncom koniecznos¢ wydtuzenia okresu kwalifikowalnoSci
wydatkow, ktora pozwolitaby zmaksymalizowac wykorzystanie alokacji przyznanej
na Mechanizmy Finansowe 2014-2021.

(akta kontroli str. 2765-2774, 2779-2794, 2879-2880, 2887-2916, CD5 plik 483)

Zgodnie z Procedurg uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania
lub dofinansowania przedsiewzigcia ze Srodkow rezerwy celowej budzetu parstwa
i budzetu $rodkéw europejskich dla programow i projektdw realizowanych z
udziatem Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczenn programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych Srodkéw z cze$ci 83, poz. 8, 98 i 994 (dale;:
Procedura), Minister dokonat alokacji $rodkéw z rezerwy celowej pomiedzy
poszczegolne programy operacyjne. Przyznana kwota alokacji srodkéw rezerwy
celowej wyniosta po zmianach 26 430 825,0 tys. zt, z czego w ramach:

e budzetu Srodkdw europejskich: poz. 98 - 245744820tys.zt; poz. 99 -

39488,0 tys. zk;
e budzetu panstwa: poz. 8 — 1 816 855,0 tys. zt.

44 Procedura z 15 czerwca 2021 r. podpisana przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;.
Poprzednio obowigzywata procedura z 18 maja 2020 r. podpisana przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

17



Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w 2021 r. uruchomiono z rezerwy celowe;
srodki w wysokoSci 14 724 559,6 tys. zt, a wykorzystano 12 779 491,5 tys. z15,
tj. 86,8% kwoty ujetej w decyzjach MF i 48,4% alokacji, z tego:

e W ramach budzetu srodkéw europejskich wydatkowano:
— wpoz. 98 - 11742 3571 tys. z}, co stanowito 86,3% kwoty ujetej w decyzjach
i 47,8% kwoty alokacji po zmianach,
— wpoz. 99 - 62864 tys. zt, ti. 87,1% kwoty ujetej w decyzjach i 15,9% kwoty
alokacii;
e W ramach budzetu panstwa wydatkowano:
— w poz. 8 kwote 1030848,0tys.zt, co stanowito 92,4% kwoty ujete]
w decyzjach i 56,7% kwoty alokacji.

W podziale na programy i mechanizmy finansowe wykorzystanie rezerwy
przedstawiato sie nastepujaco:

o Perspektywa Finansowa 2014-2020 - wydatkowano 12 758 343,0 tys. zt, {j.
86,8% kwoty ujetej w decyzjach MF, w tym w ramach:

— POIS wydatkowano 3 175 014,0 tys. zt, tj. 96,4% kwoty ujetej w decyzjach,
— POWER wydatkowano 215 400,4 tys. zt, tj. 83,3% kwoty ujetej w decyzjach,
— POIR wydatkowano 2 120 5146 tys. zt, tj. 78,8% kwoty ujetej w decyzjach,
— POPW wydatkowano 92 653,1 tys. zt, tj. 60,6% kwoty ujetej w decyzjach,
— POPT wydatkowano 4 282,6 tys. 4, tj. 99,6% kwoty ujetej w decyzjach,
— POPC wydatkowano 926 077,6 tys. z, tj. 96,9% kwoty ujetej w decyzjach,
— 16 RPO wydatkowano 4 736 837,3 tys. z, tj. 80,9% kwoty ujetej w decyzjach,
— EWT wydatkowano 1 658,9 tys. zt, tj. 99,6% kwoty ujetej w decyzjach,
— EIS wydatkowano 10 736,7 tys. 4, tj. 100,0% kwoty ujetej w decyzjach,
— Instrument ,taczac Europe” (CEF) wydatkowano 1 475167,8 tys. zt, f;.
100,0% kwoty ujetej w decyzjach;
e Programy EFTA wydatkowano 20 875,7 tys. zt, tj. 83,4% kwoty ujetej w
decyzjach, w tym w ramach:
— MFEOG 2014-2021 wydatkowano 11687,2tys.zt, tj. 97,0% kwoty ujete]
w decyzjach,
— NMF 2014-2021 wydatkowano 9 188,6 tys. zt, tj. 70,8% kwoty ujetej w decyzjach,
e Perspektywa Finansowa 2007-2013, w ramach POIS, wydatkowano 272,8 tys. zt,
tj. 100,0% kwoty ujetej w decyzjach Ministra Finanséw.

Dyrektor DBR poinformowat, ze nizszy niz zaktadano poziom wykorzystania

Srodkow z rezerwy celowej wynikat m.in..:

— ze zwrotdw niewykorzystanych przez beneficientéw Srodkéw na zakonczenie
realizacji projektow; zmian harmonograméw wydatkow w  projektach
(spowodowanych m.in. problemami kadrowymi, przedtuzeniem procesu rekrutacii
specjalistow do realizacji projektow, opdznieniami wynikajacymi z postepowan
przetargowych); z oszczednosci wygenerowanych w trakcie realizacji projektow
(np. oszczednosci poprzetargowe); z opOznien w podpisywaniu  umow
o dofinansowanie projektu, jak réwniez z przesuwania podpisania umoéw
na 2022 r., w ramach POWER;

— 1z nieprzekazania transzy zaliczki do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(zgodnie z jej wnioskiem), bowiem harmonogram ptatnosci w realizowanych
przez PARP pilotazach zakiadat zintensyfikowanie wydatkowania Srodkéw w
latach 2022 i 2023; z opdznienia w wyborze wykonawcy pilotazy realizowanych

45 Dane dotyczace wykorzystania rezerwy celowej za 2021r. przekazane przez DBR (Zestawienie
wykorzystania rezerwy celowej za 2021 r.; przekazane kontrolerom 30 marca 2022 r.).
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przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, co wptyneto na przesuniecie ptatnosci
z nim zwigzanych; z opdznienia w rozstrzygnieciu konkursu ogtoszonego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju wynikajacego z powodu wptywu bardzo
duzej liczby wnioskow i niedostarczenia w 2021 r. dokumentow niezbednych do
podpisania umdéw. Powstate opoznienie spowodowato przesuniecie ptatnosci
z IV kwartatu 2021 r. na | kwartat 2022 r., w ramach POIR;

— z problemoéw w realizacji projektow zwigzanych z zagrozeniem epidemicznym
COVID-19 (polegajacych np. na: ograniczonym kontakcie i wydtuzonym okresie
oczekiwania na korespondencje od beneficjentéw; opdznieniach w pracach
realizowanych przez wykonawcéw lub opdznieniach w odbiorach dokonywanych
przez Panstwowq Inspekcje Sanitarng, straz pozarng itp.; przedtuzajacych sie
okresach chorobowych; zachwianiu ptynno$ci finansowej beneficjentéw); z
niskiej jakos¢ wnioskow o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentdéw; ze sktadania
wnioskow o ptatno$¢ przez beneficjentdw, ktore nie rozliczaty 70% dotychczas
otrzymanych transz zaliczek; z trudnosci z rozstrzyganiem przetargdw i wyborem
wykonawcéw z powodu spietrzenia inwestycji i znacznego wzrostu cen ustug,
w ramach RPO.

Dyrektor DBR wyjasnit takze, Ze niskie wykonanie rezerwy celowej wynika rowniez

z faktu, iz dysponenci sgq zobowigzani do wydatkowania w pierwszej kolejnosci

srodkow z planu ujetego w ich czesciach budzetowych, a to ma wptyw na ilo$¢ oraz

wartos¢ sktadanych wnioskoéw o uruchomienie rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 2301-2764, 2779-2794, 2821-2852, 2887-2916, CD5 pliki 297-381)

Szczegotowym badaniem objeto 15 spraw dotyczacych uruchomienia $rodkow
z rezerwy celowej (czes¢ 83), ktdre dotyczyty 15 wnioskdw i trzech korekt ztozonych
w 2021r. w tacznej kwocie 8182 573,51tys. zt (fj. 54,5% wartosci wszystkich
ztozonych wnioskdow), w tym:

e 14 wnioskow dotyczacych budzetu Srodkow europejskich poz. 98 (osiem
wnioskow i dwie korekty odnoszace sie do 58,5% wartosci kwoty uruchomione;
w tej pozycji rezerwy celowej) i poz. 99 (szes¢ wnioskdw i jedng korekte — 63,9%
warto$ci kwoty uruchomionej w tej pozycji rezerwy celowe);

e jeden wniosek dotyczacy budzetu panstwa poz. 8 odnoszacy sie do 14,0%
wartosci kwoty uruchomionej w tej pozycji rezerwy celowe;.

Badanie wykazato, ze dysponenci poszczegoinych czesci budzetowych ztozyli
wnioski, a Ministerstwo zweryfikowato je, zgodnie z przyjetaq Procedura. Badanie
wykazato réwniez, ze IZ terminowo (zgodnie z pkt. 54 Procedury) przekazaty
informacje miesieczne na temat wydatkowania i zaangazowania Srodkow
pozyskanych w 2021 r. z rezerwy celowej w okresie od poczatku roku do ostatniego
dnia danego miesigca.

(akta kontroli str. 2715, 2761-2762, 2887-2916, CD5 pliki 459-479)

Po kontroli nr P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich, NIK sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy opracowania
regut postepowania umozliwiajacych bezzwioczne i jednoznaczne wyznaczenie
jednostki organizacyjnej Ministerstwa jako wiasciwej do rozpatrzenia wniosku
o uruchomienie srodkdow z rezerwy celowej, jesli wniosek dotyczy programu, ktory nie
jest objety wiasdciwoscig zadnej jednostki organizacyjnej Ministerstwa. Ustalono, ze
w znowelizowanej Procedurze obowigzujacej od 15 czerwca 2021r. w pkt. 34a
zostata wprowadzona regulacja dotyczaca niezwtocznego wskazania przez Ministra,
jednostki wtasciwej do rozpatrzenia takiego wniosku. W zwigzku z powyzszym NIK
uznaje, ze wniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 2887-2916, CD5 pliki 320-331)
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W 2021 r., na podstawie art. 192 ust. 5 ufp, w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkdw europejskich minister wkasciwy do spraw rozwoju regionalnego
przekazat do Ministra Finansow prognozy ptatnosci dla poszczegolnych programéw
operacyjnych w terminie do 15 dnia miesigca poprzedzajacego dany kwartat —
oprécz prognozy za Il kwartat*s, Dodatkowo na prosbe Ministerstwa Finansdw*
zostata sporzadzona aktualizacja prognoz pfatnosci za IV kwartat 2021 r. Kwoty
prognoz obejmowaty odrebnie PF 2014-2020 oraz PF 2007-2013. W trakcie roku
kwoty prognoz za poprzedni kwartat byty aktualizowane przy sktadaniu prognoz na
kolejny kwartat. Jak wyjasnit Dyrektor DK kwartalne prognozy opracowano m.in. na
podstawie informacji uzyskanych od poszczegélnych IZ i Instytucji Posredniczacych
w krajowych PO, IZ w RPO oraz zapotrzebowan zgtoszonych Krajowemu Punktowi
Kontaktowemu przez poszczegolnych Operatorow Programéw w MF 2014-2020.
Wyjasénit takze, ze Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej
(jako instytucja koordynujaca proces certyfikacji) poddaje analizie zgtoszenia
ofrzymane od Instytucji Zarzadzajgcych, biorac pod uwage dane dotyczace
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, podpisanych uméw o dofinansowanie,
ztozonych przez beneficjentow wnioskow o pfatno$¢, aktualnego i prognozowanego
stanu certyfikacji do KE, plandw wydatkowych ujetych w harmonogramach
projektow, dotychczasowej oraz przewidywanej realizacji zasady n+3 czy stanem
wdrazania w analogicznym momencie wdrazania poprzedniej perspektywy
finansowey.

(akta kontroli str. 2821-2845, 2887-2916, CD5 pliki 091-227)

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, stosownie do art. 193 ust. 2 ufp
terminowo przedstawit Sekretarzowi Statego Komitetu Rady Ministréw informacje
o wysokosci zobowigzan wynikajacych z zawartych z beneficientami uméw w
ramach  poszczegdlnych  programow, wysokosci  $rodkdw  przekazanych
beneficientom i planowanych do przekazania do konca roku budzetowego.
Informacje za I, II, Il i IV kwartat 2021 r. zostaty przyjete przez Staty Komitet Rady
Ministrow.

(akta kontroli str. 2887-2916, CD5 pliki 228-238)

Limit zobowigzan przyjety w zataczniku nr 164¢ do ustawy budzetowej tacznie
(ogdtem wkiad publiczny) wynosit kumulatywnie 422 895722,0tys. zt i zostat
zrealizowany na poziomie 97,6% (412 832 706,0 tys. zt), z tego limit zobowigzan w
zakresie $rodkow europejskich w tacznej kwocie 359 818 628,0 tys. zt zrealizowano
na poziomie 99,0% (356 224 559,0 tys. z).

Wykorzystanie zobowigzan - obejmujacych kwoty z uméw o dofinansowanie
z beneficjentami — w zakresie $rodkdw europejskich na koniec 2021 r. wyniosto:

e W pieciu krajowych PO na lata 2014-2024 facznie 100,6%, w tym: 93,0% w POIS,
97,1% w POPW, 105,6% w POWER, 112,0% w POPC i 119,7% w POIR. Natomiast
w POPT wykorzystanie zobowigzan na lata 2014-2022 wyniosto 103,2%;

e w RPO od 943% w RPO Wojewodztwa Lubuskiego do 101,2% w RPO
Wojewodztwa Lubelskiego (do 2024 r. facznie pozostato do wykorzystania
2970 820,0 tys. zt ze Srodkdw europejskich);

46 Prognozy pfatnosci z budzetu $rodkéw europejskich w programach finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich w Perspektywach Finansowych 2014-2020 oraz 2007-2013 planowane do przekazania
w Il kwartale 2021 r. oraz aktualizacje prognoz na | kwartat 2021 r. zostaly przekazane przy pi$mie z dnia
16 marca 2021 r. znak sprawy: DKF-V.6515.2.2021.AKa, tj. z jednodniowym opdznieniem.

47 Pismo nr IP4.962.83.2021 z 29 pazdziernika 2021 r. i 5 listopada 2021 r.

4 Dane na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania limitdw zobowigzan
i wydatkéw w uktadzie zatacznika nr 16 do ustawy budzetowe;.
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e w CEF (Instrument ,taczac Europe”) - 93,8% (do 2023r. pozostato
do wykorzystania 1 162 850,0 tys. zt ze Srodkéw europejskich); w NMF 2014-2021 —
77,4% (do 2025 r. pozostato do wykorzystania 376 524,0 tys. zt); w MF EOG 2014-
2021 -78,0% (do 2025 r. pozostato do wykorzystania — 308 863,0 tys. z4).

Odnosnie okreslonego w zataczniku 16 do ustawy budzetowej limitu zobowigzan
Dyrektor DBR wyjasnit, ze wykonanie zobowigzan w latach 2014-2021 zostato
wyliczone na podstawie podpisanych dotychczas umoéw z beneficjentami.
W przypadku: POIR, POWER, POPC, POPT oraz RPO Wojewodztwa Lubelskiego
tak wyliczona kwota zakontraktowanych srodkow przekracza ogdélny poziom alokacii
srodkow europejskich wskazany w zataczniku 16 ustawy budzetowej na 2021 r., co
byto wynikiem: zwiekszenia w 2021 r. alokacji o Srodki | transzy instrumentu
REACT-EU (m.in. wPOPC, POIR i POWER); ostabienia kursu ztotego w
poréwnaniu do euro, co przetozyto sie na wyzszg dostepng alokacje przeliczong na
PLN; uzyskania zgody Ministerstwa Finansow na nadkontraktacje — POIS, POIR,
POWER, POPC, POPT.

Okre$lone w zataczniku 16 do ustawy budzetowej limity na 2021 r. (odniesione do
rzeczywistego wykonania wydatkow w roku 2021, wykazanych w zataczniku 15
do ustawy budzetowej) zrealizowano na poziomie:

e od 71,0% (POIS) do 952% (POPC) w krajowych PO — w zakresie $rodkow
europejskich i od 70,4% (POWER) do 104,8% (POPC) — w zakresie Srodkéw
budzetu panstwa,

e od 61,7% (RPO Wojewddztwa Pomorskiego) do 112,7% (RPO Wojewddztwa
Lubuskiego) — w zakresie $rodkdw europejskich i od 53,9% (RPO Wojewddztwa
tédzkiego) do 119,5% (RPO Wojewddztwa Slaskiego) — w zakresie $rodkow
budzetu panstwa,

e 76,9% w zakresie Srodkow europejskich i 59,8% w zakresie $rodkéw budzetu
panstwa w Instrumencie ,taczac Europe”;

o 450% w zakresie Srodkow europejskich i 38,8% w zakresie $rodkéw budzetu
panstwa w MF EOG 2014-2021;

e 51,5% w zakresie $rodkdw europejskich i 51,7% w zakresie $rodkéw budzetu
panstwa w NMF 2014-2021.

Réznica w wykonaniu wydatkow roku 2021 — jak wyjasnit Dyrektor DBR - wynika
przede wszystkim ze sposobu wypetniania danych do Zatgcznika 16 na etapie
planowania | wykonania, . ujmowania innych wydatkow. Na etapie planu
prezentowane sq wydatki ujete w ustawie budzetowej na rok 2021 (w czeSciach
i rezerwach celowych), ktére mogg by¢ przeznaczone zaréwno na zaliczki, jak
i refundacje wydatkdw beneficjentdw oraz wypfaty dotacji dla instytucji systemu
realizacji programow, z ktdrych te zaliczki lub refundacje bedq dalej przekazywane
beneficjentom. Natomiast w wykonaniu uwzgledniono kwoty wydatkéw z wnioskow
beneficjentéw o pfatnosc, ktore zostaty zatwierdzone w 2021 r. Whioski o ptatno$c¢
zawierajg wydatki 2021r. oraz wydatki poniesione w latach wcze$nigjszych
(rozliczenie wyptaconych zaliczek) i w zwigzku z powyzszym nie pokrywajq sie
z wydatkami budzetowymi roku 2021. Podobnie cze$¢ wydatkow z 2021 r. zostanie
ujeta we wnioskach o pfatnosc¢ dopiero w roku 2022. Zatem, w tym zakresie nie
mozna mowic o rozbieznoSci lub przekroczeniu limitow, bowiem wydatki budzetowe
ujmowane w tym zatgczniku w ustawie budzetowej nie majg przetozenia wprost na
wydatki z wnioskow o pfatno$c¢, wykazywane jako rozliczenie tego zafgcznika
w sprawozdaniu z wykonania budzetu. Taki sposob rozliczania zafgcznika zostat
ustalony z MF. Wynika to z faktu, iz rozliczenie wydatkéw budzetowych pokazywane
jest w zatgczniku 15, natomiast zatacznik 16 pozwala na ukazanie w sprawozdaniu
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Z wykonaniu budzetu postepu w realizacji programéw w innym Zzakresie,
{j. kontraktacji i rozliczenia wydatkéw na poziomie beneficjentow projektow.

(akta kontroli str. 2764-2767, 2881-2916, CD5 pliki 483-484, 488)

Zgodnie z art. 51 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/20134° roczne spotkanie w sprawie przegladu dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, jest organizowane co roku, poczgwszy od 2016r. do 2023r.
wigcznie, w  celu  zbadania  wykonania  poszczegllnych — programow,
Z uwzglednieniem, rocznego Sprawozdania z wdrazania oraz uwag | zalecen
Komisji, w stosownych przypadkach. W spotkaniu uczestniczy Komisja i dane
panstwo cztonkowskie.

Dyrektor DSR w wyjasnieniach podata, ze z koricem wrze$nia 2021 r. rozpoczely sie
rozmowy z KE dotyczace organizacji spotkania rocznego. W zwigzku z art. 53 pkt. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 podjeto jednak
decyzje o nieorganizowaniu takiego spotkania. Podstawg do podjecia tej decyzji
byta organizacja spotkan rocznych krajowych programow operacyjnych w IV
kwartale 2021 r. oraz organizacja posiedzenia Komitetu ds. Umowy Partnerstwa
2014-2020 (dalej: KUP), a takze skupienie sie DSR na przygotowaniu Umowy
Partnerstwa 2021-2027. Dyrektor DSR wyja$nita, ze spotkania KUP majq zbiezny
charakter i forme ze spotkaniem rocznym (z Komisjq Europejska). KUP zostat
utworzony w celu zapewnienia koordynacji i monitorowania realizacji umowy
partnerstwa, w szczegdlnoSci programow stuzacych jej realizacji. Posiedzenia KUP
odbywajq sie minimum raz w roku kalendarzowym, podczas ktorych obecni sq
przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej oraz partnerow spotecznych i
gospodarczych, jak rowniez przedstawiciele Komisji Europejskiej. (...) W dniu 17
listopada 2021 r. odbyto sie X posiedzenie KUP w formie wideokonferencji, w ktérym
udziat wzieli cztonkowie Komitetu oraz przedstawiciele KE. Na spotkaniu
przedstawiono dane dotyczace m.in. wdrazania UP 2014-2020 w 2021 r.

(akta kontroli str. 2176-2192)

Realizacja celéw finansowo-rzeczowych ustanowionych w ramach wykonania
w programach operacyjnych UP 2014-2020

Na podstawie art. 14f ustawy z dnia 26 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®, minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego w 2021 r. sporzadzit
Sprawozdanie z postepdw we wdrazaniu Umowy Partnerstwa w 2020 roku®'.
W sprawozdaniu zawarto informacje otrzymane od: Instytucji Koordynujacej UP
funkcjonujacej w ramach MFiPR, IZ krajowymi PO, IZ Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, 1Z Programem Operacyjnym Rybactwo i
Morze na lata 2014-2020 oraz Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii. W
sprawozdaniu oprocz informacji zwigzanych z wplywem pandemii na system
wdrazania funduszy europejskich, zawarto informacje na temat postepu wdrazania
programéw realizujgcych UP w 2020 r., realizacji celéw w strategiach na poziomie
krajowym i europejskim, wymiaru terytorialnego realizacji programéw Polityki
Spdjnosci, systemdw koordynacji, monitoringu i ewaluaciji, realizacji podstawowych
zasad Polityki Spdjnosci oraz dziatalno$ci informacyjno-promocyjne.

49 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Raady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE. L. 347 2 20.12.2013 r. s. 320, ze zm.).

5 Dz.U.z2021r. poz. 1057.

51 https:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/103415/Sprawozdanie2020wersjaostateczna.pdf.
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(akta kontroli str. 2193-2300)

Zgodnie z zasadami dotyczacymi Perspektywy Finansowej 2014-2020 i zapisami
programdw, cele dotyczace rezultatow i efektow rzeczowych zostaty zaplanowane
do osiagniecia na koniec 2023 r. Nie byty wyznaczane cele na rok 2021.

W POIS 2014-2020 wg uméw o dofinansowanie na koniec 2021 r. 86 wskaznikow
osiggneto minimum 100% realizacji warto$ci docelowej dla 2023 r. (od 100%
do 2441%); jeden wskaznik byt na poziomie 97% (nie planowano podpisywania
kolejnych uméw zasilajacych ten wskaznik); trzy wyniosty od 43% do 73%°%;
pozostate osiem to nowe wskazniki REACT-EU, ktorych szacowana realizacja na
koniec 2021 r. byta zerowa (wskazniki te zostaty dodane podczas ostatniej zmiany
POIS, ktéra zostata zaakceptowana przez KE pod koniec pazdziernika 2021 r.).
Dyrektor DK w wyjasnieniach podat, ze jesli chodzi o realizacje wskaznikéw POIS
wykazywanych we wnioskach o pfatnosc, to jest ona adekwatna do biezgcego
postepu w realizacji projektow. Trzeba pamietaC, ze inwestycje realizowane ze
$rodkéw POIS to duze, kilkuletnie przedsiewziecia, ktére z uwagi na ich
skomplikowany  charakter  cechujg  sie  stosunkowo  dfugim  okresem
przygotowawczym. Oznacza to, Ze rezultaty projektdw, podobnie jak miato to
migjsce w POIS 2007-13, sq widoczne w koricowsj fazie realizacji Programu.

Z informacji kwartalnej (za IV kwartat 2021 r.) z realizacji POWER, przedstawiajace;
stan realizacji wskaznikow rzeczowych (tabela 4%3) wynika, ze 28 sposrdd
48 wyznaczonych wskaznikéw na koniec 2021 r. osiggneto wartos¢ powyzej 85%
wartosci docelowe;.

W POPC dwa sposrod 12 wskaznikow na koniec 2021 r. osiagnety warto$¢ powyzej
85% wartosci docelowej (wg danych z tabeli 4). Poziom realizacji wskaznika
Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s wynidst — w stosunku do warto$ci docelowe;
- 19% w regionach stabiej rozwinigtych oraz 13% w regionie lepiej rozwinietym
(warto$ci  wynikajace z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢). Dyrektor DK
w wyjasnieniach podat, Ze relatywnie niska wartos¢ wskaznika osiggnieta na koniec
2021 r. wynika gtownie z tego, ze jest ona wykazywana przez beneficjentow
w ostatnim wniosku o pfatno$c, tj. we wniosku koncowym. Wynika to ze specyfiki
wskaznika, ktory moze by¢ wykazany po zrealizowaniu czeSci produktowej projektu.
IZ POPC nie widzi zagrozenia w realizacji wartosci docelowej wskaznika ze wzgledu
na wysoki poziom warto$ci wskaznika zadeklarowany przez beneficjentow
w zawartych umowach o dofinansowanie. Wartosci zostang osiggniete, przy czym
nastapi to w ostatnim roku kwalifikowalno$ci Programu tj. w 2023 r. Brak zagrozenia
takze w odniesieniu do wskaznikow w Il i Il osi priorytetowej. Poziom ich realizacji
jest wysoki, a warto$ci planowane w umowach o dofinansowanie wskazuja, ze
bedzie on nawet przekroczony, w stosunku do wartoSci docelowych, przy czym
nastapi to takze w ostatnich latach realizacji Programu.

W POPW dwa na siedem wskaznikéw osiggneto na koniec 2021 r. warto$¢ powyzej
85% warto$ci docelowej (wg danych z tabeli 4). Dyrektor DK w wyja$nieniach podat,
ze zatozone na koniec 2023 r. warto$ci wskaznikow sq sukceSywnie realizowane.

52 \Wskazniki: Liczba zakupionych/zmodernizowanych pojazdéw kolejowych — realizacja wskaznika wzro$nie
po podpisaniu uméw wytonionych w konkursie ogtoszonym w 2021 r. Realizacja wskaznika powinna
znaczaco przekroczy¢ wartos¢ zaplanowana na 2023 rok; Liczba zakupionych respiratorow w celu wsparcia
leczenia COVID-19 (regiony lepiej rozwinigte) i Liczba zakupionych respiratorow w celu wsparcia leczenia
COVID-19 (regiony stabiej rozwiniete) — wskazniki te zostaly oszacowane przez Ministerstwo Zdrowia z
nadwyzka, planowana byta zmiana wartosci docelowych w Programie.

5 Tabele 4 - wyciag z informacji kwartalnej z realizacji programu. Z uwagi na niewyznaczanie w ramach
POWER celéw rocznych, dane prezentowane w tabeli 4 (kolumna 10) informacji odnoszg sie do realizacji
celéw koncowych (wartosci docelowych) Programu.
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Aktualnie IZ nie ocenia negatywnie moZliwoSci realizacji zatozonych wartosci
docelowych na koniec 2023 r.

W odniesieniu do POIR nie zostaty osiggniete cele roczne na 2021 r. w przypadku
trzech wskaznikows4. Dyrektor DK wyjasnit, ze wartos¢ pierwszego wskaznika jest
adekwatna do tempa realizacji osi, natomiast osiggniecie wartosci dwoch
pozostatych wskaznikdw nie jest zagrozone biorgc pod uwage wartos¢ podpisanych
umow.

Dyrektor DK w wyja$nieniach podat, ze Regionalne Programy Operacyjne sg
zarzadzane przez zarzady wojewddztw, MFIPR petni w tym przypadku funkcje
koordynacyjng. Dane dotyczace wykonania miernikow w programach Instytucje
Zarzadzajgce RPO zawierajg w informacjach kwartalnych z realizacji programéw,
zgodnie z wytycznymi w zakresie sprawozdawczo$ci oraz w Sprawozdaniach
rocznych przedktadanych komitetom monitorujgcym | KE (termin skfadania
sprawozdan rocznych za 2021 r. zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 uptywa 31 maja 2022'r.).

Z dokumentu Monitoring realizacji ram wykonania w Programach Regionalnych -
stan na koniec IV kwartatu 2021r.55 wynika, ze w regionalnych programach
operacyjnych do ram wykonania przyjeto 490 wskaznikow, w tym 166 finansowych.
W odniesieniu do stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. postep odnotowano dla 463
wskaznikéw, w tym dla 165 wskaznikow finansowych. Cele na 2021 r., ustanowione
przez |Z, osiagneto lub przekroczyto 341 wskaznikow, w tym 113 finansowych.
Natomiast w odniesieniu do celow koricowych na 2023 r., 267 miernikow osiggneto
co najmniej 85% wartosci docelowych, z tego 180 — zostato w petni zrealizowanych.

(akta kontroli str. 2821-2823, 2832-2852, 2887-2916, CD5 pliki 382, 393-401)

Na podstawie miernikow budzetu zadaniowego na 2021 r. okreslonych w MFiPR dla
Mechanizméw Finansowych osiggnieto nastepujace rezultaty i efekty rzeczowe:

o Liczba inicjatyw badawczych finansowanych w ramach Programu Badania
2014-2021 (w szt.) - zrealizowano 150 (planowano 133);

e Liczba inicjatyw wspierajgcych miasta finansowanych z Programu Rozwdj
Lokalny MF EOG i NMF 2014-2021 (w szt.) — zrealizowano 28 (planowano 17);

e Liczba przedsigbiorcéw i inicjatyw, ktorym udzielono wsparcia (szt.) — uzyskano
wykonanie na poziomie 156 wobec 202. Dyrektor DK wyjasnit, ze wolnigjszy niz
Zakfadano postep w zawieraniu umow ws. realizacji projektow, wynikat z
opo6znien po stronie wnioskodawcow w kompletowaniu i sktadaniu do PARP
dokumentdw niezbednych do podpisania uméw (w tym op6znienia wynikajgce z
dfuzszego oczekiwania na uzyskanie decyzji administracyjnych, takich jak
pozwolenia na budowe) oraz szesciu rezygnacji wnioskodawcow z zawarcia
umowy;

5% Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych — wskaznik zrealizowany na poziomie 75,88%;
Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku (CI 28) —
w regionach stabiej rozwinietych — 55,88%, Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu
wprowadzenia produktéw nowych dla rynku (CI 28) — w regionie lepiej rozwinigtym — 81,93%.

% Raport zostat przygotowany na podstawie Informacji kwartalnych 1Z RPO wedtug stanu na 31 grudnia 2021
r. Na potrzeby analizy przyjeto, ze cele osi priorytetowych (priorytetu) na rok 2021 zostaty osiggniete jezeli
wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiagnety co najmniej 85% wartosci celu
posredniego do konca 2021 r. W drodze odstepstwa, w przypadku gdy ramy wykonania obejmujg trzy lub
wiecej wskaznikow, cele posrednie osi priorytetowych uwaza sie za osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki
z wyjatkiem jednego osiagnely co najmniej 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego (tj. do konca 2021 r.).
Wskaznik, ktéry nie osiagnat 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego musi osiagnaC co najmnie;
75% wartosci odpowiedniego celu posredniego.
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e Liczba inicjatyw naukowych finansowanych w ramach Programu Edukacja 2014-
2021 (w szt.) — zrealizowano 240 z 280 planowanych. Dyrektor DK wyjaénit, ze
duza liczba wnioskow ztozonych w Il naborze spowodowata, Ze proces oceny
I podpisywania umow wydtuzyt sie co przetozyto sie na nizsze wykonanie
miernika; proces podpisywania umow byt takze utrudniony zuwagi na
ograniczenia pandemiczne, ktore przekfadaty sie na terminy przekazywania
dokumentow niezbednych do zawarcia umow;

o Warto$c srodkow certyfikowanych w ramach programu w tys. euro — realizacja
168 269,0 (planowano 199 949,8). Dyrektor DK wyjasnit, ze dtuzszy niz
Zakfadano proces podpisywania umow oraz nizsze wydatki zwigzane byty
Z ograniczeniami wynikajacymi z pandemii;

o Warto$¢ Srodkoéw zakontraktowanych w ramach programu w tys. euro —
realizacja 684 282 (zaktadano 656 546);

e Liczba 0s6b zaangazowanych w realizacje Mechanizméw Finansowych finansowanych
ze Srodkow PT (w szt.) — wykonanie 18 z 18 zaplanowanych;

e Liczba dziatari informacyjno-promocyjnych (w szt.) - realizacja 9 z 9 zaplanowanych;

e Liczba predefiniowanych inicjatyw oraz otwartych konkurséw ofert (w szt.) — 4 z 4
planowanych.

W ramach PO PT 2014-2020, ktére stuzg wsparciu instytucji uczestniczacych
w systemie realizacji Polityki Spojnosci, z wykorzystaniem funduszy Programu
w czesci 34, osiagnieto nastepujace efekty:

e w ramach celu Stworzenie warunkdw do sprawnej realizacji programu
sfinansowane zostaly wynagrodzenia pracownikbw zaangazowanych w
realizacje Polityki Spdjnosci. Liczba etatomiesiecy sfinansowanych ze $rodkow
POPT wyniosta 10 731 (894,3 etatow Sredniorocznie). Dyrektor DK wyjasnit, ze
poziom realizacji wyniést ok. 93% i wynikat z nieobecnosci pracownikéw
przebywajgcych na urlopach macierzynskich, wychowawczych oraz dtugich
zwolnieniach lekarskich, a takze z koniecznosci wszczynania naboréw na
zastepstwa za nieobecnych pracownikéw. W ramach celu sfinansowano réwniez
251 spotkan, konferencji i seminariow;

e W ramach celu Zapewnienie wsparcia procesu ewaluacji programu
sfinansowanych zostato  dziewie¢ ewaluacji przeprowadzonych przez
ewaluatoréw lub zewnetrznych ekspertow. Dyrektor DK wyjasnit, ze przyczyng
zrealizowania wskaznika w nizszej wysoko$ci niz planowana (76%) byly
utrudnienia w realizacji procesow ewaluacyjnych zwigzane z dalszym trwaniem
pandemii  COVID-19 oraz przesunigcie realizacji wybranych  badan
ewaluacyjnych na kolejny rok (z racji na zmniejszong dynamike wdrazania
interwencji zwigzang z dalszym trwaniem pandemii COVID-19);

e w ramach celu Sprawna realizacja dziatah w zakresie informacji i promocji
sfinansowano 239 240 dziatar informacyjno-promocyjnych (planowano 170 561);

e w ramach celu Wzmocnienie sprawnosci beneficientow ze szczegdinym
uwzglednieniem wymiaru terytorialnego polityki spojnoSci udzielono 41 dotacji na
realizacje projektéw wzmacniajgcych potencjat beneficjentow;

e w ramach celu Sprawna realizacja dziatari wspierajacych wdrazanie programu
sfinansowane zostaty wynagrodzenia Centrum Projektéw Europejskich i PARP
w 2021 r. Liczba etatomiesiecy sfinansowanych ze srodkéw POPT wyniosta 4303
(358,6 etatow Sredniorocznie). Dyrektor DK wyja$nit, ze poziom realizacji jest
minimalnie nizszy od planowanego (99%) z uwagi na dfugotrwate nieobecnoSci
pracownikow.
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Dyrektor DK poinformowat, ze w 2021 r. programy EWT i EIS monitorowane byty na
biezgco, poprzez analize Stanu umow, raportowania przez beneficjentow o
postepach realizacji projektow, kontroli wydatkdw oraz certyfikacji wydatkow
beneficjentow do Komisji Europejskiej. Na koniec roku nie byfo istotnych zagrozen w
realizacji projektow i osigganiu wskaznikow projektow (wskazniki realizowane byty
zgodnie z cyklem Zzycia poszczegolnych projektéw). Dowodem na osigganie
rezultatow jest rowniez wykonanie celdow okreslonych na poziomie Ministerstwa w
Planie Dziafalnosci i celow Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 2821-2852 2928-2929)

Wptyw pandemii COVID-19 na wykorzystanie srodkoéw europejskich

Minister w wyjasnieniach podat, ze stan epidemii COVID-19 w 2021 r. nie wplynat
znaczgco na proces wdrazania funduszy Polityki Spojnosci w Polsce i realizacje
programéw operacyjnych. UmoZliwita to przede wszystkim tzw. specustawa
funduszowa®s, ktora wprowadzita szereg uproszczen i ufatwien zaréwno dla
beneficjentéw jak i instytucji wdrazajgcych Srodki europejskie. Ustawa uchwalona
3 kwietnia 2020 r., zostata nastepnie znowelizowana (wejscie w zycie nowelizacji:
23 grudnia 2020 r.), skutkiem czego byfo przedfuZzenie jej obowigzywania do kofca
okresu programowania 2014-2020, tzn. do 31 grudnia 2023 r. Dzieki uproszczonej
procedurze realokacji Srodkow polityki spojnoSci pomiedzy priorytetami w ramach
danego programu operacyjnego i funduszu (tzw. pakiet CRIl) a nastepnie
mozliwosci realokacji Srodkéw pomiedzy programami i funduszami polityki spojnosci
(CRII+) moZliwe byto przekierowanie znaczacej czesci jeszcze niezakontraktowanej
alokacji do obszaréw interwencji nakierowanych na przeciwdziatanie negatywnym
skutkom pandemii. Pozytywnie oceni¢ nalezy takze rozszerzenie zakresu wsparcia
unijnego i dopuszczenie moZzliwosci finansowania kapitafu obrotowego w matych i
Srednich przedsigbiorstwach.

Zgodnie z danymi wygenerowanymi z systemu SL2014 warto$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych przeznaczonych na niwelowanie negatywnego wptywu pandemii
COVID-19 wykazana w podpisanych umowach na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta
16 248 2299 tys. zt, w tym: ramach krajowych PO (lacznie z REACT-UE) -
9840 504,2 tys. zt (POIR - 5 175 270,1 tys. zt, POWER - 2 119 691,7 tys. zt, POPC -
1269 006,8 tys. zt, POIS —1 070 485,3 tys. zt, POPW — 206 050,3 tys. z!) i w ramach
16 RPO tacznie 6407 725,7 tys. zt. W ramach krajowych PO planuje sie objac
wsparciem 5251 projektéw, natomiast wRPO — 14 670. Przewazajaca czes¢
dostepnych $rodkéw 11650 314,3 tys. z, tj. 72%, zaplanowano dla beneficjentéw
w formie bezzwrotnych dotacji. Na zwrotne pozyczki zaplanowano 3 997 918,6 tys. zt
(24,6% puli), natomiast 600 000,0 tys. zt przeznaczone zostato na zwrotne gwarancje
i zasilito projekt Utworzenie i dokapitalizowanie Funduszu Gwarancyjnego wsparcia
innowacyjnych przedsiebiorstw realizowany w ramach Programu QOperacyjnego
Inteligentny Rozw.

Minister wyjasnit, Zze sposrod 16,2 mld zt przeznaczonych na niwelowanie
negatywnego wptywu pandemii COVID-19 dominujgca czesc juz zakontraktowanych
Srodkéw antykryzysowych (7,4 mid zi) trafta do grupy matych i $rednich
przedsiebiorstw. Nowatorskg formgq wsparcia, opracowang na potrzeby tagodzenia
Skutkow Kkryzysu i zapewnienia przedsiebiorstwom niezbednej ptynnosci finansoweyj,
sq bezzwrotne dotacje na wsparcie kapitatu obrotowego. W ten sposob wspierane
sq MSP ktére odnotowaty okreslony spadek obrotéw i ktére utrzymaty dziatalno$é
przez 3 miesigce. Kwota dotacji uzalezniona jest od wielkoSci zatrudnienia danego
przedsigbiorstwa. Drugim co do wielkosci obszarem wsparcia jest infrastruktura

% Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020r. o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programoéw
operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 986).
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ochrony zdrowia, w ramach ktorej 4,3 mld zt przeznaczono m.in. na zakup sprzetu
medycznego oraz Srodkéw ochrony indywidualnej dla placowek stuzby zdrowia.
Z kolei 2,7 mld zt przeznaczono na aktywizacje 0sob pozostajacych bez pracy.

Na wsparcie przeciwdziatania skutkom pandemii w ramach krajowych i regionalnych PO
wg stanu na 31 grudnia 2021r. kumulatywnie poniesiono wydatki kwalifikowalne
wiacznej kwocie 10387 276,0tys.zt, w tym ramach krajowych PO tacznie
5943 308,3 tys. zt (POIR — 2 897 648,1 tys. zt, POWER - 1 585 886,1 tys. zt, POPC -
451482,0tys. zt, POIS — 805 191,6 tys. z, POPW — 203 100,5tys. zt), a w 16 RPO
tacznie — 4 443 967,7 tys. zt.

W 2021 r. na wsparcie w ramach krajowych PO i RPO poniesiono wydatki kwalifikowalne
wiacznej kwocie 5017754,3tys.zt. W krajowych PO 1{gcznie wydatkowano
2660 600,1 tys. zt, w tym w: POIR — 970 4246 tys. zt, POWER - 974 858,5 tys. zt, POPC
—101433,9tys. zt, POIS — 488 739,4 tys. zt, POPW — 125 1437 tys. t), a w RPO facznie
—-2357154,2 tys. zt.

W ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 Polska korzystata rowniez ze
$rodkéw REACT-EU. Jak wyjasnit Minister FiPR, w 2021 r. uruchomiono | transze
Srodkéw  z instrumentu  REACT-EU, ktory stanowi dodatkowg alokacje dla
programéw  Polityki  Spéjnosci.  Srodki z instrumentu majg wplywaé na
przeciwdziatanie negatywnym gospodarczym i spotecznym skutkom pandemii
COVID-19, ale jednocze$nie wpisywac sie w strategiczne cele UE okre$lone w
pakiecie Next Generation EU, tj. europejski zielony tad oraz transformacja cyfrowa.
W pierwszej transzy instrumentu REACT-EU, Polska otrzymata 1,64 mid euro.
Srodki te zostaly przeznaczone na cztery gféwne obszary wsparcia: sektor ochrony
zdrowia, infrastrukture energetyczng, transformacje cyfrowq oraz bezpo$rednie
wsparcie przedsiebiorstw.

Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. $rodki z REACT-EU alokowane na poszczegoine
PO na lata 2014-2020 wyniosty tacznie 7 529 050,2 tys. zt57, w tym: krajowe PO
facznie 5857 301,5 tys. zt (POIS — 3089 372,8 tys. zt, POIR — 1421577 3 tys. zt,
POPC - 1005969,6 tys.zt, POWER - 340381,8tys.zt)) RPO tacznie -
16717487 tys. zt.

Do dnia 31 grudnia 2021r. zawarto szes¢ umow o dofinansowanie w ramach
REACT-UE w czterech programach operacyjnych (POIS, POIR, POPC, POWER) na
taczng kwote 2 172 729,3 tys. zt (wktad UE), co stanowito 28,9% alokacii.

Minister wyjasnit, ze na podstawie zmienionego przepisu art. 25 a rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
wprowadzona zostata czasowa moZliwo$¢ podwyzszenia do 100% poziomu
dofinansowania w rozliczeniach z KE (jako element CRII+). Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej — majgc na uwadze potrzebe ograniczenia negatywnych
Skutkow pandemii COVID-19 - zdecydowanie zarekomendowafo instytucjom
zarzadzajgcym programami operacyjnymi Skorzystanie z opisanego powyzej
mechanizmu. Pozwolito to uzyska¢ w roku obrachunkowym 2020/2021 naptyw do
polskiego  budzetu dodatkowych (,przy$pieszonych”) ptatnosci okresowych
w wysokosci 1,8 mid euro.

(akta kontroli str. 2795-2820, 2887-2916, CD5 pliki 016, 286)

57 Alokacja REACT-EU - wkiad UE 1 644 7234 tys. euro przeliczony po kursie DKF z ostatnich 12 miesigcy:
4,5777. Catos¢ Srodkéw alokowana w osi 6: Zwiekszenie potencjatu przedsiebiorstw i przygotowanie do
cyfrowej transformacji w kontekscie pandemii COVID-19 / Dziatanie: Fundusz Pozyczkowy Wsparcia
Ptynnosci MSP - REACT-EU.
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4.3. Stan przygotowania do Perspektywy Finansowej 2021-2027

Minister Inwestycji i Rozwoju w dniu 26 kwietnia 2019 r. podpisat zarzadzenie
w sprawie powotania grup roboczych wspierajacych prace nad przygotowaniem
programow operacyjnych na lata 2021-2027. Prace pieciu grup roboczych®8 miaty na
celu wypracowanie zakresu interwencji w poszczegolnych celach polityki
i realizujgcych je programach operacyjnych oraz miaty zapewni¢ wiasciwg
koncentracje wsparcia na poziomie krajowym i regionalnym. Na podstawie § 1.3 ww.
zarzadzenia wsparcie przygotowania programu operacyjnego pomocy techniczne;
zostato powierzone Grupie Sterujgcej do spraw Pomocy Techniczne;.

W grupie roboczej ds. programowania interwencji w ramach:

celu polityki 1, w 2021 r. prowadzono prace, ktore przyczynity sie m.in. do
opracowania projektu Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki, 2021-2027 (FENG), ktory zostat zaakceptowany przez Komitet Staty
Rady Ministrow. Obecnie trwajg negocjacie programu FENG z Komisjg
Europejska;

celu polityki 2 i celu polityki 3 —w 2021 r. prace nad projektem programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027 (FEnIKS)
prowadzone byly w ramach jednej potaczonej i poszerzonej grupy roboczej ds.
przygotowania programu FEnIKS. Celem tej grupy roboczej bylo przeniesienie
dotychczasowych wnioskow i doSwiadczen z prac grup roboczych dedykowanych
celowi polityki 2 i celowi polityki 3 (jakie miaty miejsce w 2019 r.) na forum jedne;
grupy skoncentrowanej na wypracowaniu zatozen przysztego programu. Zamiarem
Instytucji Zarzadzajacej FEnIKS bylo zapoznanie sie z gtosem i opiniami
srodowiska partnerow jeszcze przed przekazaniem projektu programu do
oficjalnych konsultacji spotecznych. W wyniku prac przygotowano projekt programu
FENIKS;

celu polityki 3 — prowadzono prace zwigzane opiniowaniem roboczego projektu
programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC).
Zgtoszone uwagi w duzej mierze dotyczyty kwestii o charakterze wdrozeniowym i
zostang rozpatrzone na pdzniejszym etapie podczas przygotowywania
dokumentacji wdrozeniowe;j;

celu polityki 4 - w 2021r. prace koncentrowaly sie¢ na aktualizacji
i operacjonalizacji wypracowanych wcze$niej zatozen Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, po czym przeprowadzone
zostaty szerokie konsultacje spoteczne, ktore poprzedzity skierowanie Programu
na oficjalng $ciezke legislacyjng;

celu polityki 5 — prowadzono prace koncepcyjne nad zapisami Umowy Partnerstwa
na lata 2021-2027, w oparciu o wyniki wcze$niejszych prac Grupy.

58

Grupa do spraw programowania interwencji w ramach:

— celu polityki 1. Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej (komorka wiodaca Departament Wsparcia Programéw Innowacji i
Rozwoju);

—  celu polityki 2. Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, przystosowania sig do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem
(komérka wiodaca Departament Programéw Infrastrukturalnych);

—  celu polityki 3. Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych
potaczen teleinformatycznych (komorka wiodaca Departament Programéw Infrastrukturalnych);

—  celu polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym przez wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych (komorka wiodaca Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego);

—  celu polityki 5. Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju
obszaréw migjskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych (komorka wiodaca
Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych).
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Natomiast w Grupie Sterujgcej ds. programowania pomocy technicznej, kiorej
cztonkami sg przedstawiciele wszystkich instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi, instytucji ds. koordynacji strategicznej UP, instytucji ds. koordynacii
wdrozeniowej UP na lata 2021-2027, Instytucji Audytowej, Instytucji Ptatniczej oraz
Instytuciji Certyfikujacej, w 2021 r. omawiano zasady rozliczania kosztéw posrednich
w latach 2021-2027 za pomocg kosztébw uproszczonych (przewidziane
w rozporzadzeniu); w trakcie podgrupy ds. programowania PT i beneficjentow
nowego Programu PT FE omowiono podstawowe zasady realizacji projektow PT FE
2021-2027, a takze zatozenia do Wytycznych do pomocy technicznej.

(akta kontroli str. 2795-2820, 2887-2916, CD5 pliki 436-458)

Ustalono, ze w Ministerstwie czynnosci w odniesieniu do Perspektywy Finansowej
2021-2027 w zakresie ksztattowania i programowania kolejnych wieloletnich ram
Polityki Spojnosci skupione byty na:

— negocjacjach pakietu legislacyjnego dla Polityki Spdjnosci Unii Europejskie;
2021-2027. W ramach grupy roboczej Rady Unii Europejskiej ds. dziatan
strukturalnych (tzw. grupa B.05) prace nad pakietem zakonczyty sie 30 czerwca
2021 r. przyjeciem pakietu, ktory wszedt w zycie 1 lipca 2021 r.;

— przygotowaniu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Przekazanie przez
MFiPR Umowy pod obrady Komitetu ds. Europejskich Rady Ministrow (dalej:
KSE) nastapito w sierpniu 2021 r.5 Dokument ten zostat przyjety przez cztonkow
KSE 23 sierpnia 2021 r. Po rozpatrzeniu zgtoszonych uwag i uzgodnieniu
stanowisk, zostat zaakceptowany 28 pazdziernika 2021 r. przez Komitet Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji, a nastepnie przez Staty Komitet Rady Ministrow
25 listopada 2021 r. Przyjecie uchwaty w sprawie przyjecia projektu Umowy
Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce przez Rade
Ministrow nastapito 30 listopada 2021 r.80 Umowa zostata przekazana do KE za
posrednictwem systemu SFC w celu rozpoczecia dialogu formalnego nad jej
zapisami 15 grudnia 2021 r. Zgodnie z art. 12 ust. 4 rozporzadzenia 2021/10608
Komisja Europejska ma cztery miesigce od dnia pierwszego przedtozenia UP
przez panstwo cztonkowskie na wydanie decyzji zatwierdzajacej UP. Instytucje
zarzadzajace programami krajowymi i regionalnymi zostaty poinformowane
o przekazaniu UP do KE, a takze o wynikajacym z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia
2021/1060 obowigzku przedtozenia Komisji programdw nie pozniej niz w terminie
trzech miesiecy od dnia przediozenia KE Umowy Partnerstwa. Nastepnie
Komisja ma pie¢ miesiecy od dnia pierwszego przediozenia programu na
wydanie decyzji zatwierdzajacej program (art. 23 ust. 4 rozporzadzenia
2021/1060). Dokument Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojno$ci
2021-2027 w Polsce zostat udostepniony do publicznej informacji na stronie
internetowej MFiPR62. Do dnia 31 marca 2022 r. Komisja Europejska nie wydata
decyzji ws. przyjecia Umowy. Zastepca Dyrektora DSR poinformowata, Ze
formalny dialog dotyczacy UP zostat zainaugurowany spotkaniem 25 stycznia
2022 r. Zaproponowany przez MFIPR cykl spotkan zostat przesuniety na wniosek

5% Pismo z 2 sierpnia 2021 r. znak sprawy: DEM-I1a.003.2.9.2021.AB.

60 Uchwata nr 159/2021 Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia projektu Umowy
Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce.

61 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.Urz. UE L 231 z
30.06.2021 ., str. 159, ze zm.).

62 https:/www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027 konsultacje-up/o-funduszach/
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KE o blisko 3 tygodnie, np. spotkanie w sprawie celu 1 polityki przesunigto z 17
lutego br. na 8 marca br., ze wzgledu na fakt, Ze KE przekazata oficjalne uwagi
do projektu UP w dniu 2 marca. Nadal odbywajg sie spotkania i ustalenia
robocze brzmienia poszczegdlnych czeSci UP z KE w ramach dialogu
formalnego. W dniu 5 kwietnia br. odbedzie sie spotkanie Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej z Komisarz Ferreirg m.in. w sprawach dotyczacych kwestii
konfliktu zbrojnego na Ukrainie oraz Umowy Partnerstwa. Zaleznie od ustalen ze
Spotkania zorganizowane zostang niezbedne spotkania z KE w celu zamkniecia
wszystkich kwestii w ramach dialogu formalnego UP;

— pracach nad warunkowos$cig podstawowg, tj. katalogiem okre$lonych wymagan
na poziomie dokumentow strategicznych i legislacyjnych, niezbednych do
spetnienia przez kazde panstwo cztonkowskie w celu korzystania ze srodkow
Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027. Minister wyjasnit, ze powotane w 2019 .
cztery grupy robocze wspierajgce prace nad terminowym spetnieniem warunkow
podstawowych na lata 2021-2027 dla celow polityki 1-4 oraz warunkow
horyzontalnych kontynuowaty w 2021 r. prace nad spefnieniem warunkow
podstawowych. Wedtug stanu na koniec 2021 r. siedem warunkéws3 zostato
uznanych za spetnione przez KE, w przypadku 1164 trwat dialog z KE (na réznym
etapie), w odniesieniu do trzech®® warunkéw podstawowych planowane byto
przekazanie dokumentow do KE w | kwartale 2022 r. Do 14 marca 2022 r.
przekazano do KE trzy samooceny spetnienia tych warunkow.

(akta kontroli str. 2795-2820, 2887-2916, 2918-2927, CD5 pliki 436-458)

4.4, Stan przygotowania do absorbcji Ssrodkéow w ramach
Krajowego Planu Odbudowy

Projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) to dokument
programowy okreslajacy cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci
spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz
stuzace ich realizacji reformy strukturalne i inwestycje. Dokument stanowi podstawe
ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). Horyzont
czasowy realizacji KPO okre$lono na koniec sierpnia 2026 r. Dokument ten zostat
przyjety przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021r. i przekazany do Komisji
Europejskiej 3 maja 2021 r. MFiPR koordynuje prace nad przygotowaniem KPO.

63 Warunki: 1. Skuteczne mechanizmy monitorowania rynku zaméwien publicznych; 2. Narzedzia i zdolnosci
umoZzliwiajace skuteczne stosowanie zasad pomocy panstwa; 1.1. Dobre zarzadzanie krajowg lub
regionalng strategig inteligentnej specjalizacji (na poziomie krajowym); 1.2. Krajowy lub regionalny plan w
zakresie sieci szerokopasmowej; 2.4. Skuteczne ramy zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiotowymi i katastrofami; 2.6. Aktualizowane planowanie w zakresie gospodarowania odpadami; 2.7.
Ramy dziatan priorytetowych w przypadku koniecznych $rodkéw ochrony obejmujacych dofinansowanie
unijne.

64 Warunki: 3. Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych; 4. Wdrazanie i stosowanie Konwencii
ONZ o prawach osob niepetnosprawnych zgodnie z decyzjg Rady 2010/48/WE; 2.2. Zarzadzanie w sektorze
energii; 2.3. Skuteczne wspieranie wykorzystania energii odnawialnej w poszczegélnych sektorach i w catej Unii;
2.5. Aktualizowane planowanie koniecznych inwestycji w sektorze wodno-Sciekowym — w zakresie wody pitnej;
4.1. Ramy strategiczne polityki na rzecz aktywnych polityk rynku pracy; 4.2. Krajowe ramy strategiczne na rzecz
rownouprawnienia pici; 4.3. Ramy strategiczne polityki na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia na wszystkich
szczeblach; 4.4. Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz wigczenia spotecznego i ograniczenia ubdstwa;
4.5, Krajowe strategiczne ramy polityki na rzecz integracji Romoéw; 4.6. Ramy strategiczne polityki na rzecz opieki
zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;j.

85 Warunki: 2.1 Ramy strategiczne polityki na rzecz wsparcia renowacji budynkéw pod katem efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych; 2.5. Aktualizowane planowanie wymaganych inwestycji
w sektorach gospodarki wodnej i $ciekowej — w zakresie aktualizacji VI AKPOSK; 3.1. Kompleksowe planowanie
transportu na odpowiednim poziomie.
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Minister wyjasnit, ze do lipca 2021 r. trwat nieformalny dialog z KE. Dialog z KE
zostat wznowiony w pazdzierniku 2021 r i trwat do konca roku. W tych miesigcach
odbyto sie wiele spotkan z KE na poziomie technicznym i politycznym. W wyniku
rozmow technicznych z KE wprowadzono zmiany w ponad 100 kamieniach
milowych | wskaznikach. Zmiany te dotyczyly gtdwnie: doprecyzowania opisow i
przesuniecia termindéw realizacji), zmian w Zzakresach kilku inwestycji (m.in.
przesunieto z cze$ci pozyczkowej KPO do programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki wsparcie na B+RS¢ na rzecz aktywnych substancji
farmaceutycznych (API), rozszerzono wsparcie dla ekonomii spofecznej na
istniejgce podmioty), rozszerzenia zastosowania zasady DNSH (do no significant
harm — nie czyn znaczacej szkody Srodowisku), weryfikacji kosztorysow inwestycji
(m.in. wytgczono VAT z kalkulacji kosztow), ujecia ogdlnych zasad przejrzystego i
niedyskryminacyjnego naboru projektow w inwestycjach JST, a takze uzyskania
zgody KE na finansowanie 198 nowych etatow z RRF do obstugi 10 inwestycji.
Prowadzono, z udziatem ministerstw, intensywne prace nad przygotowaniem
systemu wdrazania KPO, m.in.: powstat projekt nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, opracowano projekty wytycznych MFIPR do audytu i
kontroli oraz monitorowania i sprawozdawczo$ci KPO, opracowano wzor
porozumien instytucjonalnych z Instytucjami Odpowiedzialnymi za Reformy i
Instytucjami Odpowiedzialnymi za Inwestycje i skonsultowano je z wfaSciwymi
ministerstwami,  przygotowano  Kryteria  horyzontalne  dotyczace  wyboru
przedsiewzie¢, opracowano 0g0lne zasady kwalifikowalnosci, skierowano do
resortow zalecenia dotyczace prowadzenia procesu legislacyjnego dla reform KPO,
uruchomiono system informatyczny CST dla KPO, rozpoczeto negocjacje umowy na
prefinansowanie z MF i Polskim Funduszem Rozwoju. Prowadzono réwniez
comiesigczny monitoring realizacji reform i inwestycji przewidzianych w KPO.

Dyrektor DSR poinformowata, ze stan prac nad KPO na 31 marca 2022 r.
przedstawia sie nastepujgco:

1) Zakonczono dialog techniczny z Komisjg Europejska. Trwa oczekiwanie
na decyzje o zatwierdzeniu KPO przez KE;

2) Kontynuowane sg prace nad przygotowaniem systemu wdrazania KPO:

e projekt tzw. ustawy wdrozeniowej (ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w Perspektywie Finansowej 2021-
2027) jest procedowany w Senacie. Planowane wejscie w zycie ustawy to
druga potowa maja br.;

e opracowane projekty wytycznych MFIPR dla  sprawozdawczo$ci
i monitorowania oraz kontroli i audytu zostaly przekazane do resortow
petnigcych role instytucji odpowiedzialnych za reformy/inwestycje; przekazano
takze projekt strategii informacji i promocij;

e kluczowym wymogiem dla uruchomienia wdrazania KPO jest podpisanie
porozumient pomigdzy MFiPR a instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje
inwestyciji i reform KPO. Aktualnie trwajg intensywne prace w resortach nad
zatgcznikami do tych porozumien we wspotpracy z MFIPR. Porozumienia
beda przygotowane odpowiednio wcze$nie, aby mozliwe stato sie ich
podpisanie natychmiast po wejsciu w zycie ustawy wdrozeniowej;

e od sierpnia 2021 r. MFiPR monitoruje co miesigc stan wdrazania kamieni
milowych i wskaznikdw, ktdrych termin realizacji obejmuije lata 2021-2023;

8 B+R - prace badawczo-rozwojowe (przypis kontroleréw NIK).
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e MFiPR realizujgc zadania Instytucji Koordynujacej KPO prowadzi monitoring
gotowosci instytucjonalnej w postaci ankiet wysytanych do resortow
badajacych: przygotowanie programéw pomocowych, porozumien i umow
migdzyinstytucjonalnych, potencjat kadrowy, a takze wewnetrzne procedury
dla zachowania odpowiedniego rozdziatu funkcji i Sciezki audytu;

e MFiPR prowadzi takze dziatania zmierzajace do uruchomienia CST dla KPO
stuzacego do monitorowania i sprawozdawczo$ci z realizacji reform
i inwestycji. CST dziata i jest obecnie audytowny przez instytucje audytowg
wMF na potrzeby wystania pierwszego wniosku o pfatnos¢ do KE.
W najblizszym czasie zostang powotani administratorzy systemu CST
w resortach, ktorzy po przeszkoleniu, zaczng zasilaC i wykorzystywac system
teleinformatyczny do monitorowania KPO.

W ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) na
wniosek strony samorzadowej powstat zespdt roboczy ds. Krajowego Planu
Odbudowy (dalej: Zespét ds. KPO). Zespét ds. KPO rozpoczat prace 5 maja 2021 r.
Przewodniczacym zespotu ze strony rzadowej zostat Pan Waldemar Buda Sekretarz
Stanu w MFiPR. W zespole roboczym reprezentowane byty wszystkie korporacje
samorzadowe, dziatajagce w KWRIST. Wspdiprzewodniczacym ze strony
samorzadowej zostat reprezentujgcy Zwigzek Wojewodztw RP  Marszatek
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Czlonkowie Zespotu spotkali sie na pieciu
posiedzeniach: 5, 12, 19 i 26 maja oraz 2 czerwca 2021 r. KPO byt przedmiotem
dyskusji na specjalnym posiedzeniu Zespotu ds. Finansow Publicznych KWRIST,
ktory odbyt sie 31 maja 2021 r.

Jak wyjasnit Minister FiPR, gtowne tematy dyskutowane na forum KWRIST to:
zakres merytoryczny KPO; rola samorzaddw w realizacji ustalen KPO (w tym
w szczegolnosci mozliwoS¢ udziatu samorzgddw wojewodztw jako instytucji
posredniczacych); podziat Srodkéw z czesci dotacyjnej oraz pozyczkowej na
projekty dedykowane stronie rzadowej i samorzgdowej; sktad i kompetencje
Komitetu Monitorujgcego realizacje KPO; rozstrzygniecia KPO dotyczace planu
centralizacji szpitali. Prace Zespotu podsumowano podczas posiedzenia plenarnego
KWRIST 23 czerwca 2021r., podczas ktérego Pan Marszatek Piotr Catbecki
przedstawit sprawozdanie z jego dziatalnosci. Strona samorzgdowa uznafta, ze
znaczna czesc jej postulatéw nie zostata przyjeta przez MFIPR w zadowalajgcym
stopniu. Ustalono jednocze$nie, Ze strona samorzadowa przyjmuje propozycje Pana
Ministra Waldemara Budy, dotyczacq indywidualnego uzgadniania z ministerstwami
(i ewentualnie innymi agendami rzgdowymi) udziatu samorzgdéw wojewodztw w ich
realizacji. Podmioty te, odpowiedzialne za realizacje inwestycji, w ktorych wdrazanie
chciatyby zaangazowac sie samorzgdy wojewodztw sq wskazane w KPO i zgodnie
z tymi wskazaniami, za posrednictwem KWRIST, zostanie podjeta organizacja
spotkan roboczych. Mozliwe jest wznowienie prac Zespotu, jesli Komisja Europejska
bedzie oczekiwata wprowadzenia zmian do projektu KPO. Strona samorzgdowa
zadeklarowata wole dalszej wspotpracy ze strong rzagdowg w ewentualnych dalszych
pracach nad KPO oraz dokumentami wdroZeniowymi.

(akta kontroli str. 2795-2820, 2887-2916, CD5 pliki 438-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykorzystania srodkdw z budzetu
Unii Europejskiej nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw
z budzetu Unii Europejskiej. Poziom kontraktacii i certyfikacji Srodkéw wskazuije, ze
nie wystepuje ryzyko utraty Srodkow w ramach zasady n+3 zaréwno na rok
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Whioski i uwagi

2021, jak i rok 2022. Zrealizowano przyjety Plan certyfikacji i osiagnieto wyniki
lepsze niz prognozowano. W 2021 r. w ramach krajowych i regionalnych programow
operacyjnych certyfikowano do KE 64,2 mid zt wydatkow kwalifikowalnych, co
stanowi 103,8% zatozonego celu wydatkow kwalifikowalnych jakie bedg
certyfikowane do KE w tym okresie. W 2021 r. kontynuowano dziatania w celu
niwelowania negatywnego wptywu pandemii COVID-19, na co w ramach krajowych i
regionalnych PO przeznaczono 16,2 mid zt i rozdysponowano fgcznie 10,4 mid zt.
Minister podejmowat dziatania w zakresie przygotowania do wdrazania funduszy
Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027, w tym m.in. opracowat projekt Umowy
Partnerstwa i przekazat do KE w celu rozpoczecia dialogu formalnego, a takze
dziatania zmierzajgce do przygotowania wdrazania KPO.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw i uwag.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ £9odnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmieS” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia kwietnia 2022 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

67 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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