WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
MALGORZATA MOTYLOW

KAP.410.001.09.2022

Pan

Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow
zastepujacy Ministra Finanséw

Minjsterstwo Finansow
ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/001 Wykonanie budzetu parstwa w 2021 r. w czgsci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w cze$ci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa


mailto:nik@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli
Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej; MF lub
Ministerstwo).

Tadeusz Kosciriski — Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej od 6
pazdziernika 2020 r." do 26 pazdziernika 2021 r.2 Od 26 pazdziernika 2021 r. powotany
na stanowisko Ministra Finansow? (dalej: Minister).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;.

Marcin  Grochal, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/16/2022 z 12 stycznia 2022 .
Wanda Jeziorska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/17/2022 z 12 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str.: 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz czeéci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskie].

Ocenie w czesciach 82 i 84 podlegaty w szczegolno$ci:

planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sig do dochoddw i wydatkdw
oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych®.

Ponadto w czesci 82 przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, z wynikami roku

1

2

Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministrow nr 1131.27.2020 (M.P. poz. 896).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministrow nr 1131.19.2021 (M.P. poz. 975).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministrow nr 1131.20.2021 (M.P. poz. 976). Odwotany z urzedu Ministra Finanséw postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw nr 1131.7.2022 (M.P. poz.
197).

Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm., dalej: ufp.
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ubiegtego. W czesci 84 ocenie podlegata réwniez realizacja zadan dysponenta czesci
zwigzanych z terminowym opracowaniem i przekazaniem do odbiorcow sprawozdan
sporzadzanych w ramach systemu kontroli srodkéw wtasnych Unii Europejskie;.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byt ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:
— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa w czeSciach 82 i 84,
— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych w czeSciach 82
84,
—  kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych w czeSciach 82 i 84,
— kontroli prawidtowosci i terminowosSci ustalania kwot poszczegoinych czesci subwencii
ogolnej i informowania jednostek samorzadu terytorialnego o wysoko$ci ustalonych kwot
W czesci 82,
—  kontroli prawidtowosci i terminowosci podziatu rezerw subwencji ogoinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w czesci 82,
— dokonania przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych w Ministerstwie
w czesciach 82 84,
— szczegblowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta czesSci 82 i wszystkich
wydatkéw w cze$ci 84,
— analizy stanu zobowigzan w czesciach 82 i 84,
— szczegblowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych w cze$ciach 82
i 84,
— analizy prawidtowo$ci sporzagdzania wybranych sprawozdan w cze$ciach 82 i 84,
— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych w czesciach 82 i 84,
— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad realizacjq budzetu
panstwa w ramach cze$ci 82 i 84.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2021 r.
w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Ocene pozytywng uzasadnia fakt, ze wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadami
okreSlonymi w ufp i aktach wykonawczych oraz zgodnie z planem finansowym.
W badanej probie wydatkéw 14 844 265,0 tys. zt, stanowigcej 18,0% wydatkéw w czesci
82, nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.
Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie, prawidtowo iterminowo,
stosownie do przepisow rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej’,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowychs,

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 2020 r. poz. 1564, ze zm.). Uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).
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atakze sprawozdawczo$ci budzetowej w ukltadzie zadaniowym® oraz przekazujg
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan. Takze badanie
ksigg rachunkowych nie wykazato nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, Ze ksiegi te byt
prowadzone nieprawidtowo. Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat
skuteczny nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 82.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskie;.

W wyniku kontroli wszystkich zrealizowanych wydatkéw w tej czesci budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2021 r. zostaty sporzadzone rzetelnie,
prawidtowo i terminowo. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli Srodkow
wiasnych Unii Europejskiej przekazywano terminowo do Komisji Europejskiej (dalej: KE).
Kontrola ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan,
nie wykazata nieprawidtowosci, ktdre pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi prowadzone
byly nieprawidtowo. Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat skuteczny
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 84.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

A. Czes¢ 82 - Subwencje ogodlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego

1. Dochody budzetowe

Kwoty wptat jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa z przeznaczeniem
na cze$¢ robwnowazacq lub regionalng subwencji ogdinej obliczono z uwzglednieniem
zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego'. Minister poinformowat poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 202112,
rocznych kwotach wptat do budzetu panstwa, z zachowaniem termindéw okreslonych
w art. 33 ust. 1 pkt 112 ustawy o dochodach jst.

(akta kontroli str.: 6-50, 86-89, 674-679)

Dochody budzetu panstwa w czesci 82 zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na
2021 r. w kwocie 31455130 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci
3196 780,7 tys. z, tj. 101,6% planu'®. Osiggniete dochody pochodzity gtownie z wptat

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm. Dalej: ustawa o dochodach jst.

12 Ustawa budzetowa z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.). Dalej: ustawa budzetowa na
2021r.

8 Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 za 2021 r.
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jednostek samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca
(2 506 687,4 tys. zt) i regionalng (638 823,3 tys. zt) subwencji ogolnej, a takze zwrotow
do budzetu panstwa nienaleznie pobranych w latach poprzednich kwot czesci oSwiatowe;
subwencji ogoinej (50421,8 tys. zt) i czesci wyrownawczej subwencji ogolnej
(705,2 tys. zt). Lacznie w 2021 r. zrealizowano dochody od gmin, w tym miast na
prawach powiatu w czesci gminnej, w kwocie 808 344,1 tys. zt, od powiatéw i miast na
prawach powiatow w czesci powiatowej w kwocie 1 698 343,3 tys. zt i od wojewddztw w
kwocie 638 823,3 tys. zt.

W poréwnaniu do roku 2020 dochody byty wyzsze o 198 935,9 tys. zt tj. 0 6,6%. Wzrost
dochoddéw wynikat w szczegdlnosci ze zwigkszenia wptat jednostek samorzadu
terytorialnego do budzetu panstwa z tytutu: czesci rownowazacej subwencji ogolne
(wzrost o 162 100,1 tys. zl) oraz czesSci regionalnej subwencji ogdlnej (wzrost
046 226,4 tys. zt)14.

Na koniec 2021 r., wedlug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 82 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
57 579,5tys. 'S z tytutu niezwrdconych przez jednostki samorzadu terytorialnego
nienaleznie otrzymanych kwot czeSci oSwiatowej i wyrownawczej subwencji ogolne;.
Naleznosci byty o 11 135,6 tys. zt (16,2%) nizsze poréwnaniu do roku 2020, co wynikato
w szczegolnosci ze spadku kwot z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
o$wiatowej i wyrdwnawczej subwencji ogdinej. W celu odzyskania nalezno$ci dysponent
czesci 82 podejmowat dziatania polegajace na wystawianiu wezwan do zaptaty,
upomnien i tytutbw wykonawczych. Na koniec 2021 r. nie wystapity zalegtosci.

(akta kontroli str.: 86-89, 100-104, 116-217,
737-746, CD-2_82 pliki: 7-9, 322)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu
terytorialnego zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. w kwocie
70 128 232,0 tys. zt, z tego:

— cze$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
52 035 758 tys. L,

— cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin — 9 552 542,0 tys. z,

—  czes¢ wyrbwnawcza subwencji ogéinej dla powiatow — 2 999 685,0 tys. L,

—  czes¢ wyrbwnawcza subwencji ogolnej dia wojewddztw — 1 738 735,0 tys. zt,

— cze$¢ rownowazaca subwencji ogdinej dla gmin — 808 345,0 tys. ,

— cze$¢ rownowazaca subwencji ogdinej dla powiatow — 1 698 344,0 tys. zt,

— czesC regionalna subwencji ogéinej dla wojewodztw — 638 824,0 tys. zt,

— uzupelnienie subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
335999,0 tys. 4,

— rezerwa subwencji ogéinej dla wojewddztw — 320 000,0 tys. zt.

4 Wptywy z tytutu zwrotu do budzetu paristwa nienaleznie pobranej czesci o$wiatowej subwencji ogoinej za lata
poprzednie zmniejszyty sie 0 10 034,8 tys. zt.

5 Ztego 57 424,3 tys. zt w cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej oraz 155,2 tys. zt w czesci wyréwnawczej subwenci
ogolnej dla gmin.



Wydatki zaplanowano w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zasad
okres$lonych w ustawie o dochodach jst. W ustawie budzetowej na 2021 r. w ramach
czesci 82 nie zaplanowano wydatkow na czes$¢ rekompensujgca subwencji ogolnej dla
gmin. Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego'® poinformowat, ze
przyczyng nieplanowania, tak jak w roku 2020, byto w szczegdlnosci zmniejszenie ubytku
dochoddéw gmin z tytutu zwolnien z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli
i budynkow potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Dodat ponadto, ze
wydatki na ten cel zostaty ujete w zaplanowanej na rok 2021 w czesci 83 rezerwie
celowej poz. 3217.

(akta kontroli str.: 86-92, 218-262, 737-746
CD-2_82 pliki: 10-17, 210, 274-276)

Dyrektor Departamentu ST realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej'8, na
podstawie 10 decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021 dokonat zmian
w planie finansowym w zakresie wydatkow w czesci 82, w tym trzech zwigkszen na
taczng kwote 12 190 163,1 tys. zt. Zmiany polegaty na:

— przeniesieniu 47 181,6 tys. zt z kwoty uzupetniajacej wchodzacej w sktad czesci
wyrownawczej subwencji dla gmin do czesci rownowazacej subwencji ogolnej dia gmin,
zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jst;

— przeniesieniu 3359990 tys. zt ze sSrodkow z rezerwy subwencji ogdlnej na
dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu w kwocie 286 104,1 tys. zt;

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali
roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wkadciwego
do spraw transportu w kwocie 25 000,0 tys. zt;

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 24 8949 tys. zt;

— przeniesieniu 320 000,0 tys. zt ze Srodkdw rezerwy subwencji ogdinej dla wojewddztw
na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania iochrony drég
wojewodzkich oraz zarzadzania tymi drogami, zgodnie z art. 70d ustawy o dochodach
jst;

— zwigkszeniu o 187 000,0 tys. zt rezerwy czesci oSwiatowe] subwencji ogoinej, zgodnie
z art. 15zof ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi  sytuacji kryzysowych'®, ze  S$rodkow
z niewykorzystanych kwot rezerw celowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na
2021 r. w czesci 83 poz. 5220 3621,

6 Dalej: Departament ST.

7 Rezerwa celowa poz. 32 Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od
nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw:
rolnego, od nieruchomosci, leSnego przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo - rozwojowego, a takze na
zwrot gminom utraconych dochodéw z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach ekonomicznych
w postaci czesci rekompensujacej subwencji ogéine;.

8 Na podstawie upowaznienia Ministra.

9 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm. (dalej: ustawa COVID-19).

2 Zmiana przeznaczenia kwoty 56 943,1 tys. zt z rezerwy celowej w poz. 52 — Zwigkszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego, na zwiekszenie rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej zostata pozytywnie zaopiniowana
przez Komisje Finanséw Publicznych w dniu 9 czerwca 2021 r. (opinia nr 91).
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— zwiekszeniu o 12000000,0 tys. zt srodkéw na uzupetnienie subwencji ogdinej,
w zwigzku z potrzebg wsparcia realizacji zadan wiasnych gmin, powiatow, wojewodztw
w zwigzku z wyzwaniami przed jakimi stang samorzady w konsekwencji wdroZenia
rozwigzan Programu Polski tad?2, z tego:

e 6112000,0 tys. zt na uzupetnienie dochodéw gmin,

e 1632 000,0 tys. zt na uzupetnienie dochodéw powiatow,

e 256 000,0 tys. zt na uzupetnienie dochodow wojewddztw,

e 4000000,0 tys. zt na wydatki majatkowe w ramach wsparcia finansowego
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan inwestycyjnych
w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji3.

— przeniesieniu 423 389,2 tys. zt pochodzacych ze zwrotu nienaleznie uzyskanych przez
gminy w 2021 r. kwot czesci wyrownawczej (47196 tys. z) i rownowazacej
(418 669,5tys. zt) subwencji ogdlnej, na uzupetnienie dochodéw gmin w kwocie
323 389,2 tys. zt oraz powiatow w kwocie 100 000,0 tys. zt, zgodnie z art. 36a ustawy
o0 dochodach jst;

— zwigkszeniu o 3163,1 tys. z, ze Srodkow rezerwy celowej nr 71, na cze$¢
rekompensujacg subwencji ogdinej dla trzech gmin wymienionych w wykazie
stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17
listopada 2021 r. w sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujgca
subwencji ogdlnej za rok 202024, tj. miasta Legnica (kwota 20,0 tys. zt), miasta
Watbrzych (kwota 64,7 tys. zt) i miasta Gliwice (kwota 3078,4 tys. zt).

(akta kontroli str.: 49-75, 222-258, 737-746
CD-2_82 pliki: 274-276)

W trakcie roku w czesci 82 nie dokonano blokad wydatkéw w trybie art. 177 ust. 11 3 ufp
oraz w trybie art. 31 ust. 225 ustawy COVID-19.

(akta kontroli str.: 271-273)

Minister, z zachowaniem terminow okreslnych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o dochodach jst, poinformowat2¢ poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2021 r., rocznych kwotach
czesci subwencji ogolnej.

(akta kontroli str.: 6-47, 674-679)

Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 82 zostaly zrealizowane w 2021 r. w kwocie
823183920 tys. z, co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach
(82 318 395,1 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w roku 2020
(67 029 414 4 tys. zt) wydatki w 2021 r. wzrosly o 15288 977,6 tys. zt, tj. 0 22,8%.

21 Zmiana przeznaczenia kwoty 130 056,9 tys. zt z rezerwy celowej w poz. 36 - Srodki na realizacje programéw
poreczeniowo-gwarancyjnych oraz innych programoéw rzadowych wspieranych gwarancjami Skarbu Panstwa, na
zwiekszenie rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w roku 2021, zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Komisje Finanséw Publicznych w dniu 15 wrze$nia 2021 r. (opinia nr 111).

22 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021,
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=ED309CC775BB4FA6C1258758005F6464

2 Jak w przypisie 22.

2 Dz. U. poz. 2089, dalej: rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii.

% Art. 31 ustawy COVID-19 utracit moc z dniem 8 marca 2021 r.

% Pismami: ST3.4750.30.2020, ST8.4750.7.2020 i ST8.4750.7.2020 z 14 pazdziernika 2020 r. oraz pismami:
ST3.4750.2.2021, ST.8.4750.1.2021, ST.8.4750.2.2021 z 9 lutego 2021 r.
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Wzrost wynikat w szczegdlnosci z nowelizacji ustawy budzetowej, w wyniku ktore
zwiekszono wydatki w tej czesci o kwote 12 000 000,0 tys. zt.

Cato$¢ wydatkéw w czesci 82 zostata zrealizowana w dziale 758 — Rdzne rozliczenia
w ramach dwadch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje - 94,8%, wydatki majgtkowe -
5,2%). W ramach subwenciji ogéinej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

— 2z tytulu czeSci odwiatowej Srodki w tacznej wysokosci 52 222 758,0 tys. zi, z tego:
gminom — 32 102 950,7 tys. z, powiatom — 19438 756,3 tys. zt, wojewodztwom —
661 051,0 tys. zk;

— Z tytutlu czesci wyrdwnawczej srodki w tacznej wysokosci 14 239 060,0 tys. zt, z tego:
gminom - 9500 640,6 tys. zt, powiatom — 2999 685,0 tys. zt, wojewodztwom —
17387344 tys. z;

—  z tytutu czesSci rownowazace; i regionalnej srodki w tacznej wysokosci 2 774 022,7 tys.
zt, z tego: gminom — 436 856,2 tys. zt, powiatom — 1 698 343,2 tys. zt, wojewodztwom —
638 823,3 tys. zk;

—  ztytutu czeSci rekompensujacej dia gmin 3163,1 tys. zt;

—  ztytutu rezerwy subwencji ogdinej dla wojewddztw Srodki w kwocie 320 000,0 tys. zt;

— na uzupetnienie subwencji ogolnej srodki w tacznej wysokosci 12 759 388,2 tys. 1,
z tego: gminom — 10 435 389,2 tys. zt, powiatom — 2 008 512,7 tys. zt, wojewodztwom —
315 486,3 tys. zt.

(akta kontroli str.: 91-92, 226-227, 265-
267,737-746 CD-2_82 pliki: 254-255)

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogéinej

Czes¢ os$wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata
zaplanowana w ustawie budzetowej na 2021 r. w kwocie 52 035 758,0 tys. zt. W trakcie
roku zostata zwiekszona o kwote 187 000,0 tys. zt27 srodkami z dwéch rezerw celowych
- poz. 52 i 36 — do kwoty 52 222 758,0 tys. z}, z przeznaczeniem na rezerwe czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej. Wydatki zostaty zrealizowane w catosci, tj. w kwocie
52222 758,0 tys. zt, (w tym 402 884,7 tys. zt rezerwa cze$ci oSwiatowej subwencji
ogdlnej), m.in. na finansowanie zajeC wspomagajacych ucznibw w opanowaniu
i utrwalaniu wiadomo$ci i umiejetnosci z wybranych obowigzkowych zaje¢ z zakresu
ksztatcenia ogdlnego oraz zaje¢ z jezyka mniejszo$ci narodowej, mniejszosci etnicznej
i jezyka regionalnego. Raty czeSci oSwiatowej subwencji ogdinej zostaty terminowo
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 dochodach jst. Subwencje otrzymato 2477 gmin, 380 powiatéw i 16 wojewddztw.

Podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdinej na 2021 r. dokonano na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 202128, ktérego projekt zostat zaopiniowany przez Ministra, zgodnie z art. 28 ust.
6 ustawy o dochodach jst.

(akta kontroli str.: 6-48, 91-92, 737-746 CD-
2_82 pliki: 3-6, 10-17, 25-28, 155-184, 265-
273)

21 Zwiekszenie na podstawie art. 15zof ustawy COVID-19.
% Dz. U. poz. 2384.



W roku 2021 Minister, na podstawie art. 37 ust.1 pkt. 1 ustawy o dochodach jst oraz
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?®
wydat 46 decyzji zmniejszajacych kwoty czesci oSwiatowej subwencji 0gélnej na taczng
kwote 7741,1 tys. zt, z tego: 12 gminom na taczng kwote 978,7 tys. zt i 34 powiatom na
kwote 6762,4 tys. zt. Kwoty zostaty potrgcone z kolejnych rat czesci subwencji ogoinej
i zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach jst zwiekszyly rezerwe czesci
oSwiatowej subwencji ogoine;.
Szczegotowym badaniem objeto siedem wybranych decyzji3® Ministra w sprawie
zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesci oswiatowej subwencji ogélne;
na taczng kwote 5586,6 tys. zt stanowigca 72,2% catkowitej kwoty zmniejszen w 2021 r.
Ustalono, Zze zostaly one wydane prawidtowo, bez zbednej zwioki i zgodnie
z obowigzujacymi w Departamencie ST procedurami3!. Korekt dokonano w zwigzku ze
stwierdzeniem wykazania w Systemie Informacji OSwiatowej btednych danych, .
zawyzonej liczby uczniow, bedacej podstawg naliczenia czesci oswiatowej subwencii
ogdlnej.

(akta kontroli str.: 49-53, 278-283, 737-746

CD-2_82 pliki: 029-154, 185-189, 265-273)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jst®2 na rezerwe cze$ci oSwiatowej
subwencji ogolnej odliczono 0,4% ogoinej kwoty, tj. 208 143,6 tys. zt. W wyniku
zwigkszen Srodkami z rezerw celowych poz. 52 (0 56 943,1 tys. zt) i poz. 36 (0 130 056,9
tys. zt) oraz zasilenia Srodkami ze zmniejszen czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej na
2021 r. (0 77411 tys. Z), rezerwa po zmianach wyniosta 402 884,7 tys. zt. Minister
podzielit calg kwote rezerwy na podstawie 16 wnioskow Ministra Edukacji i Nauki,
w oparciu 0 zaakceptowane przez Zespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu Komisji Wspdine;
Rzadu iSamorzadu Terytorialnego Kryteria podziatu rezerwy czesci oswiatowej
subwengji ogdlnej na rok 202133, Srodki z rezerwy zostaly terminowo przekazane na
rachunki gmin (305 025,2 tys. zt na podstawie 4710 decyzji), powiatow i miast na
prawach powiatow w czesci powiatowej (96 605,1 tys. zt na podstawie 858 decyzji), oraz
wojewodztw (1254,4 tys. zt na podstawie 26 decyzji), zgodnie z wymogami wynikajacymi
z art. 28 ust. 4 ustawy o dochodach jst.
(akta kontroli str.: 6-47, 289-297, 680-681,
737-746, CD-1_82 pliki: 1-13, CD-2_82
pliki: 155-184, 254-255, 265-273, 310-316)

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogéinej

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki na cze$¢ wyrdwnawczg subwencji 0golne;
zaplanowano w kwocie 14 290 962,0 tys. zt. W trakcie roku, w efekcie zmian planu
wydatkow, zostaty one zmniejszone do 14 239 060,8 tys. zt. Jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazano ogétem kwote 14 239 060,0 tys. zt co stanowito prawie 100,0%
planu po zmianach. Cata kwota, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jst,

2 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.

% Decyzie:  ST54755.7.2021.4I/WA  z  04.06.2021r,  ST5.4755.20.2021.3.1WA z  19.08.2021r,
ST5.4755.21.2021.3.IWA z 19.08.2021r., ST5.4755.27.2021.3.IWA z 19.08.2021r., ST5.4755.57.2021.5.IWA
219.10.2021 r., ST5.4755.51.2021.6.IWA z 20.10.2021 r., ST5.4755.34.2021.7.IWA z 05.11.2021 r. Doboru
dokonano w sposdb celowy, wg osgdu kontrolera, biorac pod uwage najwyzsze kwoty zwrotu.

31 Procedury wydawania decyzji w sprawach zmnigjszenia jednostkom samorzadu terytorialnego kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej oraz zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego nienaleznie uzyskanych kwot
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, wprowadzone 28 listopada 2019 r.

82 W brzmieniu obowigzujacym przed 26 pazdziernika 2021 r.

3 https:/lwww.gov.pliweb/edukacja-i-nauka/kryteria-podzialu-rezerwy-czesci-oswiatowej-subwencji-ogolnej-na-rok-
2021



zostata przekazana terminowo w 12 miesiecznych ratach, do 2142 gmin, 315 powiatow
i 14 wojewddztw.

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jst oraz art. 104 § 1 Kpa,
wydat 60 decyzji, ktorymi zmniejszyt cze$¢ wyrownawczg subwencji 0gélnej na 2021 r.
dla 55 gmin na faczng kwote 5234,9 tys. zt. Kwota ta zostata potracona z kolejnych rat
subwencji lub zwrdcona przez gminy i zasilita rezerwe subwencji ogdinej, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst. W roku 2021 Minister nie wydawat decyzji
w sprawie zwiekszenia kwot wpfat do budzetu panistwa.

SzczegGtowym badaniem objeto pie¢ decyzji** Ministra zmniejszajacych cze$é
wyréwnawczg subwencji ogoinej na taczng kwote 2996,5 tys. zt, co stanowito 57,2%
tacznej kwoty zmniejszen. Wszystkie decyzje zostaty wydane na podstawie ztozenia
przez gminy, za posrednictwem wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, korekt
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za lata 2018-2020.
W kazdym badanym przypadku dokonano potracen z kolejnej naleznej raty. Dodatkowo
w dwdch przypadkach wstrzymywano wyptate kolejnej raty, gdy kwota zmniejszenia
przewyzszata rate czesci wyrownawczej subwencji ogdinej i zobowigzano jednostki
samorzadu terytorialnego do zaptaty odsetek od otrzymanej nienaleznej kwoty czesci
wyrownawczej subwencji ogélnej. Badane decyzje zostaly wydane zgodnie
z procedurami wydawania decyzji obowigzujacymi w Ministerstwie.

(akta kontroli str.: 6-47, 91-92, 226-259, 298-
422, 442-488, 737-746, CD-2_82 pliki: 155-
188, 254-255, 265-273)

Czes$¢ rownowazaca i cze$¢ regionalna subwencji ogolnej

Wydatki czesci rownowazacej i czesci regionalnej subwencji ogdinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego okreslone w ustawie budzetowej na 2021 r. w kwocie
3 145 513,0 tys. zt zostaty w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkow,
do kwoty 2774 025,1 tys. zt, ktéra w prawie 100% (tj. 2774 022,8 tys. zl) zostata
przekazana 1522 gminom, 378 powiatom oraz 15 wojewddztwom. Podziatu czeSci
rownowazgcej dla gmin i powiatow dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
21a i 23a ustawy o dochodach jst. Wysokos¢ kwoty czesci regionalnej dla wojewodztw
zostata ustalona na podstawie art. 70b ustawy o dochodach jst. Wszystkie raty czesci
rownowazacej i czesci regionalnej zostaty przekazane na rachunki poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego w terminach i wysoko$ciach, o ktdérych mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach jst. Czes¢ regionalna subwencji ogolnej w
okresie od stycznia do wrze$nia 2021 r. zostata wyptacona w wysoko$ci 90% i w zwigzku
z niewystagpieniem przestanek, o ktdrych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach
jst35, od pazdziernika 2021 r. zostata zwigkszona i wyréwnana do petnej wysokoSci
(100%).

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jst oraz art. 104 § 1 Kpa,
wydat dwie decyzje, ktérymi zmniejszyt czes¢ rownowazacg subwencji ogdinej na 2021 r.
dla dwéch gmin na taczng kwote 53,8 tys. zt36. Kwota ta zostata potracona z kolejnych rat

3  ST3.4755.1.2021 z 6 kwietnia 2021 r., ST3.4755.2.2021 z 6 kwietnia 2021 r., ST3.4755.5.2021 z 6 kwietnia 2021
r., ST3.4755.32.2021 z 11 maja 2021 r., ST3.4755.52.2021 z 5 pazdziernika 2021 r. Wyboru decyzji dokonano
metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera.

3 W brzmieniu obowigzujacym przed 26 pazdziernika 2021 r.

%  Decyzje: ST3.4755.12.2021 z 12 kwietnia 2021 r. i ST3.4755.35.2021 z 18 czerwca 2021 .
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subwencji. W jednym przypadku dodatkowo zobowigzano jednostke samorzadu
terytorialnego do zaptaty odsetek¥”. Zgodnie z art. art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 dochodach jst powyzsza kwota zasilita rezerwe subwencji ogdine;.

W 2021 r. wystgpito 19 przypadkéw nieterminowych wpfat jednostek samorzadu
terytorialnego do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacg subwencii
ogobinej, z tego 16 dotyczyto gmin, atrzy powiatow. Opdznienie wpfat wyniosto od
jednego do sze$ciu dni. Dyrektor Departamentu ST poinformowat, Ze nie wydano decyzii
okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania z tytutu wptat wraz z odsetkami (na podstawie art.
35 ust. 2 ustawy o dochodach jst), poniewaz opdznienia obejmowaty kilka dni, a wpfaty
dokonane byty we wtasciwej wysoko$ci z naleznymi odsetkami.

(akta kontroli str.: 91-92, 298-300, 404-441,
669-673, 723-746, CD-2_82 pliki: 155-184,
254-255, 265-272, 319-321)

Czes$¢ rekompensujaca subwencji ogdinej

Srodki na wydatki czesci rekompensujacej subwencji ogélnej dla gmin zostaly ujete
w ustawie budzetowej na 2021 r. w zaplanowanej w czesci 83 budzetu panstwa rezerwie
celowej (poz. 32).

Na podstawie decyzji Ministra z dnia 24 listopada 2021 r.3¢ dokonano zmiany w cze$ci
82, zwiekszajac wydatki na czes¢ rekompensujacg subwencji ogolnej dla gmin o kwote
3163,1 tys. zt. Zwiekszenie planu finansowego nastapito z rezerwy celowej poz. 71%.
Dyrektor Departamentu ST poinformowat, Zze obowigzek wyptaty gminom z budzetu
panstwa czesci rekompensujacej subwencji ogélnej powstat z dniem wejScia w zycie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii*?, a wigc po wynikajacym z art. 154 ufp,
terminie podziatu rezerw celowych budzetu panstwa.

Wydatki zostaty w cato$ci zrealizowane na rzecz trzech gmin: Miasta Legnica (20,0
tys. zt), Miasta Watbrzych (64,7 tys. zt) i Miasta Gliwice (3078,4 tys. z}), ktdre zostaty
wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii. O wysokosSci przyznane;
czesci rekompensujacej subwencji ogdinej na 2021 r. gminy te zostaty poinformowane
pismami z 24 i 25 listopada 2021 r., a $rodki w prawidtowe] wysokosci przekazano
terminowo na rachunki gmin 25 listopada 2021 r.

Kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogélnej dla tych gmin zostaty okre$lone na
podstawie danych zawartych w trzech wnioskach o przyznanie cze$ci rekompensujacej
subwencji 0golnej na wyréwnanie ubytku dochoddéw wynikajacego ze zwolnienia
z podatku od nieruchomo$ci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie
specjalnych stref ekonomicznych za 2020 r. Wnioski te zostaty sporzadzone zgodnie ze
wzorem okreslonym w zatgczniku do nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 13
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalenia i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujacej subwencji ogdinej na wyrdéwnanie ubytku dochoddéw w specjalnych
strefach ekonomicznych#! i zawieraty informacje, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

37 Qdsetki w kwocie 341,0 zt zostaly zaptacone 22 czerwca 2021 r.

% Decyzja nr MF/ST3.4143.3.2.2021.MF.4980 z 24 listopada 2021 .

3 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

40 Rozporzadzenie wymienione w przypisie 24 weszto w zycie 20 listopada 2021 r.
41 Dz.U. Nr 65, poz. 599, ze zm.

10



(akta kontroli str.: 227, 256, 260-264, 489-
507, 737-746, CD-2_82 pliki: 10-17)

Uzupetnienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosty tacznie 13 079 388,2 tys. z12, co stanowito 100% planu po zmianach. Ich
planowanie i realizacja odbywaty sie w ramach:

— rezerwy, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jst, planowanej na etapie
tworzenia ustawy budzetowej na 2021 r., ktorg dysponuje minister wiasciwy do spraw
finansdw publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu, po
zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego;

— rezerwy, o ktérej mowa w art. 70d ust. 1 ustawy o dochodach jst, planowanej na etapie
tworzenia ustawy budzetowej na 2021 r., ktorg dysponuje minister wiasciwy do spraw
finansdw publicznych, przeznaczonej dla wojewddztw, ktdrych powierzchnia drog
wojewodzkich, w przeliczeniu na jednego mieszkaica wojewddztwa, jest wyzsza niz
analogicznego wskaznika na poziomie kraju;

— rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst, ktorg dysponuje
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, tworzonej w trakcie realizacji budzetu
ze zwroconych nienaleznych kwot czesci wyrdwnawczej, rownowazacej lub regionalnej,
powiekszonej 0 nierozdzielone $rodki czesci rownowazacej subwencji ogolnej dia gmin;

— nowelizacji ustawy budzetowej w zwigzku z wyzwaniami przed jakimi stang samorzady
w konsekwencji wdrozenia rozwigzan Programu Polski tad oraz wsparcia finansowego
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan inwestycyjnych w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacje*3.

(akta kontroli str.: 226-259, 508-561)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki z rezerwy, o ktdrej mowa w art.
26 ust. 1 ustawy o dochodach jst, w kwocie 335 999,0 tys. zt, zostaly rozdysponowane
w catosci przez Ministra w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury. Jako gtéwne kryteria
podziatu rezerwy przyjeto, podobnie jak w latach wczes$niejszych, preferowanie zadan
inwestycyjnych obejmujgcych budowe lub przebudowe obiektdw inzynierskich, ktérym
nadane zostaty jednolite numery inwentarzowe** i posiadajacych decyzje o pozwoleniu
na budowe oraz projektdw dotyczacych remontow drog lub obiektow inzynierskich na
drogach krajowych i wojewodzkich w miastach na prawach powiatu. Pierwszenstwo
w otrzymaniu Srodkdéw z rezerwy miaty jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
wczedniej nie korzystaty z tej formy dofinansowania oraz jednostki samorzadu
terytorialnego realizujgce zadania na obiektach wpisanych do rejestru zabytkow.
Zatozono, ze poziom dofinansowania zadan z rezerwy nie bedzie wyzszy niz 50%
wartosci zadania,
a w przypadku obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdéw nie wiekszy niz 75% warto$ci
zadania.

42 Ztego: 12 759 388,2 tys. zt w rozdziale 75802 i 320 000,0 tys. zt w rozdziale 75819.

43 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, druk sejmowy nr 1585,
https:/lwww.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk .xsp?nr=1585

44 Jednolity Numer Inwentarzowy jest oémioznakowym, niepowtarzalnym numerem nadawanym kazdemu obiektowi
mostowemu i tunelowi (rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promdw oraz rejestru numeréw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom, Dz. U. Nr 67, poz. 582).
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Projekt podziatu srodkéw rezerwy subwencji ogdinej na 2021 r. zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego Polityki Regionalnej
i Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
17 maja 2021 .

Srodki z rezerwy zostaly przekazane w szeéciu transzach dla 120 jednostek samorzadu
terytorialnego (36 miast na prawach powiatu — 157 9954 tys. z, 73 powiatéw —
118 517,3 tys. zt, 11 wojewddztw — 59 486,3 tys. zt) na dofinansowanie:

— inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
w kwocie 286 104,1 tys. zt;

— utrzymania rzecznych przepraw promowych o Srednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej dwdch tysiecy pojazddw na dobe (w Swinoujsciu) w kwocie 25 000,0 tys. zt;

— remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 24 894,9 tys. zt.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jst, Minister poinformowat wtasciwe

jednostki samorzadu terytorialnego o przyznaniu srodkow z powyzszej rezerwy.

(akta kontroli str.: 226-259, 508-531, 737-
746, CD-2_82 pliki: 155-184)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki z rezerwy subwencji ogoinej,
0 ktérej mowa w art. 70d ust. 1 ustawy o dochodach jst, w kwocie 320 000,0 tys. zt,
zostaty rozdysponowane w catoSci przez Ministra w oparciu o dane dotyczace
powierzchni drég wojewddzkich, przekazane przez Ministra Infrastruktury. Srodki zostaty
przekazane 12 wojewddztwom na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami. Na podstawie art.
33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach jst, jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
poinformowane o planowanych i ostatecznych kwotach przyznanej rezerwy.

(akta kontroli str.: 649, 91-92, 218-227, 532-
951, 737-746 CD-2_82 pliki: 265-276)

Utworzona na podstawie decyzji Ministra z dnia 5 listopada i 14 grudnia 2021 r. rezerwa,
o ktorej mowa w art. 36 ust 4 pkt 1 ustawy o dochodach jst, w tgcznej wysokoSci
423 389,2 tys. zt, zostata podzielona w catosci pomigdzy 1312 gmin (323 389,2 tys. zt)
i 313 powiatéw (100 000,0 tys. zt). Minister, zgodnie z art. 36a ust. 3 ustawy o dochodach
jst dokonat podziatu rezerwy subwencji ogolnej na rok 2021 zgodnie z zasadami
przyjetymi 25 pazdziernika 2021 r. przez Zespdt do Spraw Systemu Finanséw
Publicznych Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z tego:

— kwota 223331,6 tys. zt zostata przeznaczona dla 1233 gmin, ktérych dochody
podatkowe za rok 2020 powiekszone 0 cze$C wyrdwnawczg i cze$¢ réwnowazacq
subwencji ogoinej ustalone na 2021 r. i pomniejszone o wptaty, o ktérych mowa w art.
29 ustawy o dochodach jst ustalone na 2021 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
sq nizsze niz 90% S$rednich dochodéw wszystkich gmin z tych samych tytutdw, w
przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

— kwota 100 000,0 tys. zt zostata przeznaczona dla 79 gmin, ktére w 2021 r. dokonaty
wptat do budzetu paristwa z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacg subwencji ogdinej
dla gmin w wysokosci wynikajacej z art. 29 ustawy o dochodach jst i ktérych dochody
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podatkowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete do wyliczenia wptat na rok
budzetowy, sg nizsze niz 2000% S$rednich dochodéw podatkowych wszystkich gmin,
w przeliczeniu na mieszkanca kraju;

— kwota 100000,0 tys. zt zostata przeznaczona dla 313 powiatéw, ktore w 2020 r.
otrzymaty z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje biezacych zadan wiasnych z
zakresu domdw pomocy spoteczne;;

— kwota 57,5 tys. zt zostata przeznaczona w réwnych czesciach dla 10 gmin, w ktorych
dochody podatkowe za rok 2020, powiekszone o cze$¢ wyrdwnawczg, i rownowazacq
subwencji ogolnej ustalone na rok 2021 i pomniejszone o wpfaty do budzetu panstwa
ustalone na 2021 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca, byty najnizsze.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu $rodkéw
z rezerwy“s. Srodki z rezerwy przekazano na rachunki wiasciwych gmin i powiatow
w terminie z art. 36a ust. 5 ustawy o dochodach jst.

W wystapieniu pokontrolnym nr KAP.410.001.09.2021 z dnia 13 kwietnia 2021 r.
skierowanym do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej po kontroli P/21/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w czeéci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej, NIK
wnioskowata o dokonywanie podziatu Srodkéw z rezerwy subwencji dla jednostek
samorzadu terytorialnego przy zastosowaniu jedynie kryteribw okreslonych w ustawie
o0 dochodach jst. Ustalono, ze w 2021 r. wniosek zostat zrealizowany.
(akta kontroli str.: 49-50, 77-79, 218-259,
552-561, 737-746 CD-2_82 pliki: 265-276)

Na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok
202146 Minister dokonat zmiany w czesci 82, zwigkszajac $rodki na uzupetnienie
subwenciji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego o kwote 12 000 000,0 tys. zt7,
z czego 8 000 000,0 tys. zt w grupie ekonomicznej Dotacje i subwencje oraz 4 000 000,0
tys. zt w ramach wydatkéw majatkowych.
Dyrektor Departamentu ST poinformowat, ze wysokos¢ dodatkowych Srodkéow
przyznanych jednostkom samorzadu terytorialnego byta powigzana ze skutkami zmian
podatkowych wprowadzonych ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
o0 podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw*®. Dodat takze, ze Departament ST nie
uczestniczyt w pracach dotyczacych szacowania skutkow finansowych zmian
podatkowych.
(akta kontroli str.: 249, 700-705,737-746,
792-796 CD-2_82 pliki: 198, 202-204, 327)

W ramach kwoty 8 000 000,0 tys. zt na uzupetnienie subwencji ogdlnej, przyznano:

— 6112000,0 tys. zt dla 2477 gmin,

— 1632000,0 tys. zt dla 380 powiatow,

— 256 000,0 tys. zt dla 16 wojewodztw.

Poprawnos¢ wyliczen kwot uzupetnienia subwencji ogolnej dla poszczegoinych jednostek
samorzadu terytorialnego, zweryfikowano na prébie pieciu jednostek samorzadu
terytorialnego. Stwierdzono, ze kwoty zostaty wyliczone zgodnie z kryteriami okre$lonymi

45 Pismami z dnia 9 listopada 2021 r. i 13 grudnia 2021 r.

4 Dz. U. poz. 1900, dalej: nowelizacja ustawy budzetowe;.

47 Decyzja MF/BP6.4143.18.2.2021.ZUB z 27 pazdziernika 2021 .
4 Dz. U. poz. 2105.
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w art. 8 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw4e.
Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o wysoko$ci przyznanych
kwot, a Srodki zostaty przekazane 20 grudnia 2021 r.
Srodki na wydatki majatkowe zostaly przekazane gminom w tacznej kwocie
4 000 000,0 tys. zt. Kwote 1 000 000,0 tys. zt przekazano 910 gminom, w ktérych udziat
liczby mieszkanicow korzystajacych z sieci wodociaggowej w tacznej liczbie mieszkancow
byt mniejszy niz 90%, z przeznaczeniem na wsparcie inwestycji w zakresie wodociggow
| zaopatrzenia w wode. Kwote 3 000 000,0 tys. zt przeznaczono dla 1528 gmin, w ktorych
udziat liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w ogoinej liczbie
mieszkancow, jest mniejszy niz 60,0%, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie kanalizacji.
Poprawno$¢ wyliczen kwot uzupetnienia subwencji na wydatki majatkowe zweryfikowano
na probie 10 jednostek samorzadu terytorialnego i stwierdzono, ze Srodki zostaty
wyliczone zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 70e-g ustawy o dochodach jst, a
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty odpowiednio poinformowane o przyznanej
kwocie wsparcia finansowego, a srodki przekazano na rachunki jednostek samorzadu
terytorialnego 2 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str.: 250, 682-712, 737-793,

CD-2_82 pliki: 002, 246-253, 283-309)

Kontrola i nadzor dysponenta czeSci 82, nad prawidtowoscig realizacji wydatkow,

o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, realizowane byt w formie kwartalnych analiz

sporzadzanych przez Departament ST i przekazywanych nadzorujagcemu Sekretarzowi
Stanu w Ministerstwie.

(akta kontroli str.: 265-267, 274-277, 666-

668, 680-681, 723-725, 737-746 CD-2_82

pliki: 3-6, 189-194, 197-201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie w 2021 r. budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje
ogdlIne dla jednostek samorzadu terytorialnego przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Poszczegoine czesci subwencji 0golnej oraz wysokosci wptat zostaty wyliczone zgodnie
z przepisami i rzetelnie oraz zostaty terminowo przekazane jednostkom samorzadu
terytorialnego. Rozdysponowania $rodkéw rezerwy subwencji 0golnej dokonano zgodnie
z przepisami ustawy o dochodach jst.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021r. przez

dysponenta cze$ci 82 — Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu terytorialnego,
tj..

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),
—  zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

49 Dz. U. poz. 1927.
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— zwykonania planu wydatkéw budZetu paristwa (Rb-28),
— Z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)30
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone przez
dysponenta cze$ci 82 terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania przedstawiajg
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowigzaniach.
Poza przekazang w dniu 22 marca 2022 r. korektg sprawozdania Rb-BZ1, do 30 marca
2022 r. nie dokonywano korekt objetych kontrolg sprawozdan.
(akta kontroli str.: 6-50, 86-115, 621-665,
713-718, 722, 737-746 CD-2_82 pliki:185-
189)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono na
probie 94 zapisdw ksiegowych na taczng kwote 12211228 tys. zt wylosowanych
metodq monetarng, ktdra zostata uzupetniona 175 zapisami na taczng kwote
13 841 044,6 tys. zt dobranymi w sposob celowy. Stwierdzono, ze wszystkie zbadane
dowody ksiegowe®! sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie
ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 82 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str.: 49-85, 562-665,680-699,
719-721, 726-727, 737-746, 799-803, CD-
2_82 pliki: 155-188, 195-196, CD-5 pliki:
3161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowos¢ sporzadzania przez Ministra
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych w czesci 82-
Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawozdania przekazujq
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkdéw, a takze naleznosci i zobowigzarn na koniec

50 W dniu 22 marca 2022 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-BZ1.
5 119 dowoddw ksiegowych.
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2021 r. Zostaly one sporzadzone prawidtowo i terminowo, zgodnie z przepisami
rozporzadzen: w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych oraz w sprawie
sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym. Kontrola ksiag rachunkowych stanowigcych
podstawe sporzadzenia powyzszych sprawozdan nie wykazata nieprawidtowosci
wskazujacych na nieprawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych. W ocenie NIK
przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych.

B. Czes¢ 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej

1, Wydatki

1.1 Wydatki budzetu panstwa

W czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej realizowane byty wydatki dotyczace
sktadki jakg Polska przekazuje do budzetu Unii Europejskiej (dalej: UE) w ramach
tzw. systemu $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej. W 2021 r. skfadke obliczono
zgodnie z metodologia UE. Do $rodkéw wiasnych UE zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami®2 zaliczaty sie nastepujace kategorie wydatkow:

— wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie dochodu narodowego brutto
(dalej: Srodki wtasne z tytutu DNB),

— wptaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (dalej: $rodki wiasne
z tytutu VAT),

— tradycyjne $rodki wiasne (ang. Traditional own resources - TOR) (dalej: TSW),

— wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie masy odpaddw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi (dalej: Srodki wiasne od plastiku),

— mechanizmy korekcyjne polegajace na obnizeniu wptat opartych na DNB.

Wysokos¢ sktadki dotyczacej srodkow wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana poprzez
podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy panstwa cztonkowskie UE,
proporcjonalnie do udziatu DNB danego panstwa cztonkowskiego w sumie DNB
wszystkich panstw cztonkowskich. Zgodnie z klasyfikacjq wydatkéw budzetu panstwa,
comiesigczne wptaty ujmowane byty w § 8510 - wpfata obliczona na podstawie Dochodu
Narodowego Brutto®.

Wysokos$¢ sktadki z tytutu VAT okresla sie przez zastosowanie jednolitej stawki VAT,
wyznaczonej przez Komisje Europejskg do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej
przez panstwo cztonkowskie w zgodzie z zasadami wspélnotowymi. Wpfaty te ujmowane

52 W 2021 roku system ten funkcjonowat w oparciu o nastepujace przepisy:
- decyzje Rady z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca
decyzje 2014/335/UE, Euratom (2020/2053/ UE, Euratom), (Dz. Urz. UE L 424 z 15.12.2020 r., s. 1, dalej: decyzja
Rady nr 2020/2053), ktéra weszta w zycie dnia 1 czerwca 2021 r. z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021 r.;
- rozporzadzenie Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedur udostepniania tradycyjnych zasobéw
wiasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobéw wtasnych opartych na DNB oraz w sprawie $rodkow
w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Nr 609/2014, UE, Euratom), (Dz. Urz. UE L 168 z 7 czerwca 2014 r.,
str. 39, ze zm., dalej: rozporzadzenie Rady nr 609/2014);
- rozporzadzenie Rady z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie obliczania zasobéw wiasnych opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, metod i procedury udostepniania tych
zasobow wiasnych, w sprawie Srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych oraz w sprawie niektrych
aspektow zasobdw wiasnych opartych na dochodzie narodowym brutto (Nr 2021/770UE, Euratom), (Dz. Urz. UE L
1652 11.05.2021 ., s. 15).

53 Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 513).
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byly w § 8520 - wpfata obliczona, zgodnie z metodologig wynikajacq z przepiséw Unii
Europejskiej, na podstawie podatku od towarow i ustug.

Do tradycyjnych Srodkow wiasnych wlicza sie optaty celne pobierane w odniesieniu do
handlu z panstwami niecztonkowskimi na podstawie Wspdlnej Taryfy Celne;j.
W odniesieniu do tradycyjnych $rodkoéw wiasnych UE panstwa cztonkowskie od 2021 r.
odprowadzajg do budzetu ogdlnego UE 75% pobranych opfat, natomiast pozostate 25%
zatrzymuja, jako tzw. ,koszty poboru”. Powyzsze opfaty ujmowane byty w § 8530 - wpfaty
Z tytutu udziatu w opfatach celnych i optatach rolnych.

Wysoko$¢ wplaty Srodkdéw wiasnych od plastiku obliczana jest na podstawie masy
odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi. Jednolita
stawka wynosi 0,80 euro za kazdy kilogram odpadéw w danym roku. Zgodnie
z klasyfikacjg wydatkow budzetu panstwa ujmowane byty w § 8580 - Wptata obliczona na
podstawie masy odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingowi.

Wopfata na finansowanie mechanizméw korekcyjnych (obnizenie wktadéw opartych na
DNB) ustalonych na lata 2021-2027 dla Austrii, Danii, Niemiec, Niderlanddw i Szweciji.
W klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa, wptata ta zostata ujeta w § 8570 - wpfata
Z tytutu finansowania obnizki wktadow opartych na Dochodzie Narodowym Brutto.

(akta kontroli str.: 80-83, 804, 893-905,
CD_2_84 pliki: 57-59, 71, 74, 121,140,
155-157, 160-161, 163-167)

Catkowita szacowana wysoko$¢ sktadki na 2021 r. wyniosta 28 520 043,0 tys. z5
i zostata obliczona na podstawie przedtozonego przez Komisje Europejskq projektu
budzetu UE na 2021 r. wyrazonego w euro, ktory zaktadat wysokos¢ polskiej wptaty na
poziomie 5741,4 min euro.

W ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej wydatki
zaplanowano w kwocie 26 220 043,0 tys. zt. Kwote 2 300 000,0 tys. zt zaplanowano
rezerwie celowej®> na zaplate skutkébw finansowych wprowadzonych zmian
w finansowaniu budzetu UE w zwigzku z wejsciem w zycie, w trakcie 2021 r., decyzji
Rady nr 2020/2053.

(akta kontroli str.: 893-905, CD_2 _84 pliki:
1-7,9-10, 56, 69, 120, 124, 158, 177-178,
248-251)

W odniesieniu do 2021 r. KE dokonata szesSciu korekt finansowych w budzecie ogéinym
UE, w tym piec skutkujacych zmiang wysoko$ci sktadki dla Polski (zwiekszenie sktadki
dla Polski w 2021 r. per saldo 0 692 443,9 tys. euro):

— korekta nr 1 - zwigkszenie wydatkdbw w zwigzku z prewencjg, przygotowaniem
i odpowiedzig na COVID-19, w szczegdlnosci wzmocnienie Instrumentu wsparcia

% Kwota 57414476 tys. euro przeliczona przy uwzglednieniu kursu przyjetego na posiedzeniu Komitetu
Doradczego ds. Srodkéw Wiasnych UE - 4,5668 zi/euro. W przyjetym budzecie UE na 2021 r. polska skiadka
wyniosta 5821 172,6 tys. euro. Kursem przyjetym do przeliczenia sktadki byt referencyjny kurs wymiany walut
opublikowany przez Europejski Bank Centralny w Dzienniku Urzedowym UE z ostatniego dnia notowania w roku
kalendarzowym poprzedzajacy rok budzetowy. W 2021 r. kurs pfatno$ci wynosit 4,5597 zt/euro.

% (Czesc¢ 83 poz. 8 — Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budZetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow finansowanych z udziatem
tych Srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.
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w sytuacjach nadzwyczajnych oraz Europejskiego Centrum Zapobiegania i Kontroli
Chorob - zwiekszenie skfadki cztonkowskiej dla Polski 0 8946,6 tys. euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 2 - rozliczenie nadwyzki budzetowej za 2020 r. — zmniejszenie skfadki
cztonkowskiej dla Polski 0 62 645,7 tys. euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 3 - zwigkszenie wydatkow UE w zwigzku z utworzeniem pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej (Brexit Adjustment Reserve) — zwiekszenie sktadki czionkowskiej dla
Polski 0 60 142,0 tys. euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 4 - rozliczenie skutkéw wejscia w zycie decyzji Rady nr 2020/2053 oraz
tradycyjna coroczna aktualizacja podstaw $rodkdéw wiasnych VAT iDNB wraz z
prognozg tradycyjnych srodkéw wiasnych, uzgodnionych miedzy KE a panstwami
cztonkowskimi na posiedzeniu ACORS3¢ dnia 26 maja 2021 r. - zwiekszenie sktadki
cztonkowskiej dla Polski 0 686 731,6 tys. euro (z tytutu wptaty od plastiku, finansowania
mechanizméw korekcyjnych oraz DNB i VAT);

— korekta nr 5 — zapewnienie kontynuacji wsparcia humanitarnego dla uchodzcow w Turcji
w wyniku kryzysu w Syrii. Korekta dotyczyta Srodkdw na zobowigzania — bez wptywu na
sktadki panstw cztonkowskich;

— korekta nr 6 - zapewnienie dodatkowych $rodkéw na przyspieszenie szczepien dla
panstw o niskim i $rednim dochodzie (gtownie afrykanskich) oraz pokrycie $rodkow
uruchomionych w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Poziom wydatkow
budzetu UE nie zmienit sie, ale na skutek aktualizacji strony dochodowej budzetu UE, tj.
uwzglednienia zmienionych prognoz srodka wtasnego od plastiku dla niektérych panstw,
sktadka Polski zmniejszyta sie 0 730,6 tys. euro (z tytutlu DNB).

W efekcie przyjetych korekt polska sktadka do budzetu UE zostata ustalona w wysokosci
6 513 616,5 tys. euro, tj. 29 700 137,1 tys. zt.

(akta kontroli str.: 807, 810, 893-905
CD_2_84 pliki: 1,71,78)

W trakcie roku, w zwigzku z nowelizacjq ustawy budzetowej, limit wydatkow w czesci 84
zostat zwiekszony o kwote 2 872 000,0 tys. zt do kwoty 29 092 043,0 tys. zt. Zgodnie
zuzasadnieniem do nowelizacji ustawy budzetowej, zwiekszenie wynikato
w szczegoinosci z wyzszego udziatu Polski w finansowaniu budzetu UE w efekcie
szybszego tempa rozwoju na tle innych krajow UE (DNB), zwigkszenia podstawy VAT
w wyniku wzrostu wptywow z tego podatku, wyzszego niz planowano poboru naleznosci
celnych oraz z wprowadzenia nowej wptaty opartej o niepoddane recyklingowi odpady
z tworzyw sztucznych.

Ponadto w ww. nowelizacji ustawy budzetowej, w czesci 83 — Rezerwy celowe poz. 16 —
Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, zaplanowano dodatkowe $rodki w kwocie
672 209,0 tys. zt w zwigzku z mozliwg zaptatgq do budzetu UE skutkdw finansowych
niektérych spraw spornych dotyczacych TSW.

(akta kontroli str.: 893-905, CD_2_84 pliki:
62,124,192)

W 2021 r. Minister decyzjami w sprawie zmian w budzecie zwiekszyt limit wydatkow
w czesci 84, srodkami pochodzacymi z rezerw celowych:

%  Advisory Committee on Own Resources (Komitet Doradczy Rady ds. Zasobow Whasnych).
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— 0 kwote 2 300 000,0 tys. zt w celu pokrycia wptaty sktadki z tytutu finansowania wktadow
opartych na DNB oraz $rodka wiasnego od plastikus’;
— o kwote 166 475,3 tys. zt w celu pokrycia wptat skiadki z tytutu TSW w miesiacu grudniu
2021 r., w zwigzku z ich zwiekszonym poborem?8;
— 0 kwote 671 860,0 tys. zt w celu pokrycia wptat z tytutu spraw spomych dotyczacych
TSWSS,
Z przyznanych w czesci 84 S$rodkéw z rezerw celowych wykorzystano kwote
3 138 335,31 tys. zi, 1j. 100%.
W rezultacie zmian w planie finansowym limit srodkow w 2021 r. w cze$ci 84 zostat
ustalony na 32 230 378,3 tys. zt.
(akta kontroli str.: 893-905, 1216-1220, ptyta CD_2_84
pliki: 61, 63, 173-175, 193, 198, 207)

Minister dokonat w roku budzetowym czterech zmian8® w planie finansowym, przenoszac
wydatki miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej dostosowujac kwoty ptatnosci sktadki
do poszczegoinych tytutow.

(akta kontroli str.: 893-905, ptyta CD_2_84
pliki: 64-67, 169-171, 175)

W trakcie roku w czesci 84 nie dokonano blokad wydatkéw w trybie art. 177 ust. 1i 3 ufp
oraz w trybie art. 31 ust. 26! ustawy COVID-19.

(akta kontroli str.: 893-905, CD_2_84 plik:
208)

W styczniu 2021 r. dokonano wptaty z tytutu rozliczenia niedoptaty za 2020 r. w kwocie

395 701,5 tys. z1%2, W wyniku aktualizacji podstaw podatku VAT i DNB za lata

poprzednie, w czerwcu 2021 r. nastgpita dodatkowa wpfata sktadki w tacznej wysokosci

506 308,3 tys. zt (z tego zmniejszenie skfadki z tytutu Srodka wtasnego DNB w kwocie

22 682,9 tys. zt oraz zwiekszenie skfadki z tytutu Srodka wiasnego VAT o 528 991,2 tys.

zt). W grudniu 2021 r. wystapita réwniez dodatkowa ptatno$¢ w wysokosci 7050,5 tys. zt

z tytutu korekty na rzecz panstw cztonkowskich (Danii i Irlandii), ktére nie uczestniczg
w finansowaniu szczegdlnego dziatania lub polityki UE (opt-out).

(akta kontroli str.: 807,810, 893-905

CD_2_84 pliki: 78, 84, 116-117,142, 147,

153 195-197, 200-201, 219-220, 223, 229,

243-244., 247)

57 Uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej, cz. 83 poz. 8, decyzja MF/IP6.4143.3.541.2021.MF 4236 z dnia 14
pazdziernika 2021 r., zwiekszenie w rozdziale 75850 § 8570 o 744 985,88 tys. zi, w rozdziale 75850 § 8580
01555 014,12 tys. zt.

% Uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej cz. 83 poz. 71, decyzja MF/WM3.4143.3.1.2021.MF.5328 z dnia 16
grudnia 2021 r., zwiekszenie w rozdziale 75850 § 8530 o 166 475,29 tys. zt. Rezerwa poz. 71 zostata utworzona
1 pazdzierika 2021 r. z wydatkéw zablokowanych decyzjg Ministra w cz. 83.

% Uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej, cz. 83 poz. 16, decyzja MF/WM3.4143.3.2.2021.MF 5423 z dnia 22
grudnia 2021 r., zwigkszenie w rozdziale 75850 § 8530 o 671 860,01 tys. zt. Kwota stanowi taczng warto$¢
roszczeh KE w niezakonczonych sprawach spornych w zakresie opfat celnych z lat 2012-2020 (pisma KE nr:
Ares(2021)3073606 z dnia 7 maja 2021 r., Ares(2020)905117 z dnia 12.02.2020 r., C(2020)2430 final z 14 maja
2020 r., Ares(2021)1578718 z 2 marca 2021 r., Ares(2019)3616007 z 5 czerwca 2019 r., Ares(2020)3426879 z 30
czerwca 2020 r., Ares(2019)3257090 z 17 maja 2019 r.).

60 Decyzje nr: 84.3122.3.1.2021.TR z 25 marca 2021 r., 84.3122.3.3.2021.TR z 19 lipca 2021r., 84.3122.3.4.2021.TR
z dnia 15 pazdziernika 2021 r., 84.3122.3.5.2021.TR z dnia 29 listopada 2021 r.

61 Art. 31 ustawy COVID-19 utracit moc z dniem 8 marca 2021 r.

62 Kwota dotyczy korekt budzetu UE nr 8 i 9 przyjetych odpowiednio: 24 listopada 2020 r. i 15 grudnia 2020 r.
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Wydatki w czesci 84 zostaty zrealizowane w kwocie 32 230 378,3 tys. zt, co stanowito

100% planu po zmianach. Wydatki w 2021 r. stanowity 129,8% wykonanych wydatkow

w2020 r. Wzrost wynikat m.in. ze zwigkszenia sktadki spowodowanego wzrostem

Dochodu Narodowego Brutto Polski, wprowadzenia sktadki z tytutu srodkéw wiasnych od
plastiku i zwiekszenia skfadki z tytutu optat celnych.

(akta kontroli str.: 893-905, 932-938, 941-

942, 946-947, CD_2_84 pliki: 23, 266)

W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czesci 84 stwierdzono, ze wptata rat sktadek
naleznych do budzetu UE dokonywana byta w kwotach i terminach zgodnych
z obowigzujacymi przepisami i procedurami.

(akta kontroli str.: 893-905, 1221-
1223,CD_2_84 pliki: 17-18, 78, 83-118,
136-154, 223-231, cd-5 plik:9)

W 2021 r. zaptacono odsetki karne z tytutu zwioki w przekazywaniu TSW z tytutu cet
w wysokos$ci 4165,8 tys. zi83, z tego:

— kwota 4154,1 tys. zt zostata zaptacona 30 kwietnia 2021 r. w zwigzku z ustaleniami
kontroli KE w 2017 r84. Kwota 1318,3 tys. zt, od ktdrej naliczano odsetki, zostata
zaptacona dnia 18 kwietnia 2018 r.;

— kwota 11,7 tys. zt zostata zaptacona 30 wrzesnia 2021 r. w zwigzku z ustalaniami
kontroli KE w 2018 r.85, Kwota 12,1 tys. z, od ktorej naliczano odsetki, zostata
zapfacona dnia 18 listopada 2020 .

(akta kontroli str.: 893-905, CD_2_84 pliki:
90-94, 101, 107, 258-262, 268, 270)

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej wyjasnit, ze zapfata
odsetek dotyczyta odpowiedzialnosci finansowej panstwa za niesciggalny dtug celny®é,
powstaty wskutek dziatania zorganizowanej grupy przestepczej ze wspotudziatem
funkcjonariuszy stuzby celnejé” oraz ustalonych przez KE potencjalnie uszczuplonych
naleznosci celnych, co do ktdrych Polska zgodzita sie na poniesienie odpowiedzialnosci
finansowej.

(akta kontroli str.: 893-905, CD_2_84 plik: 262)

Zobowigzania w czgsci 84 na koniec 2021 r. wyniosty 12,8 tys. zt. Dotyczyty one odsetek
z tytutu opdznien w udostepnieniu TSW pochodzacych z cetf8. Jednocze$nie w 2021 r.

8 Ujete w § 8550 — Rozne rozliczenia finansowe.

6 Pismo KE z dnia 25 lutego 2021 r. nr BUDG/B/2/EM/1 wraz ze sprawozdaniem KE nr 17-22-1, pkt 3.3.A.1a.

85 Pismo KE z dnia 1 lipca 2021 r. nr ARES(2021) 4294048 wraz ze sprawozdaniem KE nr 18-22-1- pkt 3.2.

8 Decyzja Dyrektora Izby Skarbkowej w Szczecinie nr 3201-10T.439-303-675.677-804.2017.MR z dnia 12 lutego
2018 .

67 Zgodnie z zasadami UE, czyny popetione przez urzednikéw przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych sg
uznane za dokonane w ramach dziatania samych organéw administracyjnych.

6 Naliczone odsetki wynikaty z: pisma KE z dnia 4 listopada 2021 r. nr BUDG/B3/NMR/Ib Ares (2021) - odsetki
w kwocie 10,41 tys. zt oraz pisma KE z dnia 7 grudnia 2021 r. nr BUDG/B3/NMR/Ib Ares(2021)7538577 - odsetki
w kwocie 2,36 tys. zt. Odsetki w wysokosci 10,41 tys. zostaty naliczone przez KE za okres 2009-2020 z tytutu
nieterminowego udostepnienia TSW w kwocie 6,47 tys. zt. Kwota TSW uznana zostata za niesciagalng w drodze
decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie znak sprawy 3201-10T-439.231.2020.MR z dnia 23
wrzednia 2020 r. Odsetki w wysokosci 2,36 tys. zt zostaly naliczone przez KE za okres 2012-2020 z tytutu
nieterminowego udostepnienia TSW w kwocie 1,86 tys. zt. Kwota TSW uznana zostata za nieéciagalng w drodze
decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie znak sprawy 3201-I0T-439.192.2019.DS z dnia 17
lipca 2019 .
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wystapita nadptata polskiej sktadki w kwocie 33314 tys. zt (z tytulu DNB®9), ktdrej
rozliczenie zostato dokonane przez pomniejszenie sktadki za styczen 2022 r. Na koniec
2021 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str.: 893-905, CD_2_84, pliki: 23,
85, 99, 202, 258, 261-262)

Dysponent czesci sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp m.in. poprzez analize i oceng przebiegu realizacji wydatkdw
budzetowych w ramach nadzorowanej czesci. Przedmiotem tych analiz byta zasadnos¢
I zgodno$¢ wydatkow z ich przeznaczeniem w kontekScie zmian wprowadzonych
w budZzecie UE i pozostatych naleznych pfatno$ci do budzetu UE, jak rowniez zgodnosSci
dokonywanych wydatkow z wewnetrznymi procedurami.

(akta kontroli str.: 893-905, CD_2_84 piliki:
71,78, 208, 275-277)

W latach 2018-2020 Polska zajmowata 6sme, a w 2021 r. sibdme miejsce wsrdd panstw
cztonkowskich pod wzgledem wielkosci sktadki wptacanej do budzetu UE.

(akta kontroli str.: 893-905, CD_2_84 plik:
267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2021 r. budzetu panstwa w
czesci 84 — Srodki whasne Unii Europejskiej przez kontrolowana jednostke w zakresie
wydatkéw. Ustalenia kontroli wykazaty, ze zostaty one poniesione zgodnie z przepisami
i z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp i
aktach wykonawczych.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

2.1 Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021r. przez
dysponenta cze$ci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej, tj.:

— 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych parfstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug

tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

69 Nadptata do budzetu UE za 2021 r. wynikata z uchwalenia w grudniu 2021 r. budzetu korygujacego UE nr 6/2021.
Ww. kwota zostata wykazana w formie komentarz do sprawozdania Rb-28 (zgodnie z Instrukcjg sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcg zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).
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Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 84 terminowo i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w ww.

sprawozdaniach byly zgodne zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz

przedstawiajg wiarygodne dane o wydatkach i zwigzanych z nimi zobowigzaniach.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢

i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Do zakorczenia czynnosci kontrolnych nie
dokonywano korekt objetych kontrolg sprawozdan.

(akta kontroli str.: 893-905, 1221-1223,

CD_2_84 pliki: 11, 18-19, 21-49, 75, 126,

168, 134, 200, 228, 235, 271, 275-277,

CD-5 pliki: 6-7)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2.2 Ksiegi rachunkowe

Badaniem objeto wszystkie 44 zapisy ksiegowe i odpowiadajgce im 88 dowoddw
ksiegowych w czesci 84 budzetu panstwa, dotyczace sktadki do budzetu UE w 2021 r. na
kwote 32 230 378,3 tys. zt. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktére wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych wydatkow oraz zwigzanych z nimi zobowigzan, ksiegi
rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci
w czesci 84 prowadzone byty nieprawidiowo.

(akta kontroli str.: 893-905, 1221-1223, CD_2_84 pliki: 11, 28-
52, 83-118, 122-123, 142-153, 168, 179-191, 200, 205-
206, 218-227,254, 256-257, 271, 275-277, CD-5 pliki: 6-7)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2021 r. sporzadzone przez
dysponenta czeéci 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej. Sprawozdania sporzadzono
rzetelnie, prawidtowo, iterminowo na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzanych sprawozdan. Sprawozdania przekazujgq prawdziwy obraz wydatkéw,
a takze zobowigzan na koniec 2021 .

3. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli
srodkéw wiasnych Unii Europejskiej

W ramach systemu kontroli srodkéw wtasnych UE w MF, w 2021 r. sporzadzono

nastepujgce sprawozdania:

— miesieczne sprawozdania z konta ,A” i kwartalne sprawozdania z konta ,B’

sporzadzane na podstawie z art. 6 ust. 4 lit. a i b rozporzadzenia Rady nr 609/2014 w
sprawie metod i procedur udostepniania tradycyjnych zasobéw wiasnych, zasobéw
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wiasnych opartych na VAT i zasobow wiasnych opartych na DNB oraz w sprawie
srodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotdwkowych;

— sprawozdanie roczne Krajowej Administracji Skarbowej o dziatalno$ci i wynikach kontroli
za 2021 r. dotyczace systemu zasobéw wiasnych UE sporzadzone na podstawie art. 6
ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 2021/768 z dnia 30 kwietnia 2021 r.
okreslajagcego srodki  wykonawcze dotyczace systemu zasobdw wiasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 608/201470;

— sprawozdanie z wyliczenia podstaw $rodka wiasnego VAT, przekazane na podstawie
art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z 29 maja 1989 r.
w sprawie ostatecznych jednolitych warunkow poboru srodkow wiasnych pochodzacych
z podatku od warto$ci dodanej".

Sprawozdania byly przekazane do KE w terminach okreslonych w ww. przepisach, na
podstawie ktorych sporzadzono te dokumenty.

W 2021 r. w MF prowadzony byt rejestr wykrytych naduzy¢ i nieprawidtowosci
finansowych dotyczacych tradycyjnych srodkéw wiasnych UE, w ramach systemu
informatycznego OWNRES stuzacego do wymiany on-line pomiedzy KE a krajami
cztonkowskimi informacji w powyzszym zakresie. Rejestr prowadzony byt w odniesieniu
do spraw powyzej 10.000 EUR, dotyczacych tradycyjnych $rodkéw wiasnych UE, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 2021/768. Badanie terminowosci
zgtaszania do KE informacji o wykrytych nieprawidtowo$ciach finansowych, ktore
przeprowadzono na probie 21 spraw, tj. 17,35% zarejestrowanych w 2021 r. w systemie
OWNRES?™2, wykazato, ze wszystkie sprawy zostaty zatwierdzone w terminie okreslonym
w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr2021/768, tj. w ciggu dwoch miesiecy po
zakonczeniu kazdego kwartatu, w ktorym wykryto nieprawidtowos¢ lub naduzycie.

(akta kontroli str.: 893-905, 977-1215,
CD_2_84 pliki: 7-8, 85-117, 252-253)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania dysponenta cz. 84 dla zapewnienia
kompletnosci i terminowos$ci sporzadzania sprawozdan w ramach systemu kontroli
srodkow wiasnych UE.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu w cze$ciach 82 i 84
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

70 Dz. Urz. UE L 165/1 z dnia 11 maja 2021 r., s. 1, dalej: rozporzadzenie Rady nr 2021/768.
" Dz.Urz. UE L 155 z dnia 7 czerwca 1989 ., s. 9, ze zm.
72 Wedtug stanu na dzien 2 lutego 2022 r. w systemie zarejestrowanych byto 121 spraw.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen  zgloszenia na pismie” umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa
Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Matgorzata Motylow

73 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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