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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Aleja Szucha 23, 00-580 Warszawa.

Zbigniew Rau, Minister Spraw Zagranicznych od 26 sierpnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jacek Czaputowicz, od 9 stycznia 2018 r. do 25 sierpnia 2020 r.
Witold Waszczykowski, od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.

—_

. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018 - 2020.

. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020.

. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018 - 2020.

[So N )

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wczes$niejsze i pozniejsze
zwigzane z realizacjg Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018 - 2020

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Mariusz Czarnecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/68/2021 z 16 wrzesnia 2021 .
(akta kontroli str.: 1-2)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skroty i skrotowce oznaczaja;

Ministerstwo lub MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

Minister SZ - Minister Spraw Zagranicznych;

Rzadowy Program lub RPPK — Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018 - 20202

Miedzyresortowy Zespot — Miedzyresortowy Zespot do spraw Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania Rzagdowego Programu;

zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespotu — zarzadzenie nr 134 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-20203;

regulamin prac Miedzyresortowego Zespotu — wprowadzony uchwatg nr 1/2018
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
RPPK z dnia 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu;
plan resortowy - zatwierdzony 18 pazdziernika 2018 r. Plan realizacji zadan/dziatan
RPPK w MSZ;

plan realizacji Rzadowego Programu lub plan realizacji RPPK - zatwierdzony
w lutym 2019 r. przez Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Plan realizacji
zadan i dziatan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020;

* Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Przyjety uchwatg nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 12, ze zm.). Uchwata weszta w zycie 6 stycznia 2018 r.

3 M.P. poz. 820, ze zm. Zarzadzenie weszto w zycie 24 sierpnia 2018 r.
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Koordynator lub Koordynator Programu — Koordynator Realizacji RPPK w MSZ;
CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne;

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu — Szef CBA - Przewodniczacy
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
RPPK;

DG SZ - Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej;

Petnomocnik - Petnomocnik do spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym
w MSZ;

ISZ - Inspektorat Stuzby Zagranicznej w MSZ;

BKA - Biuro Kontroli i Audytu w MSZ;

SOIK - pracownicy Stuzby Ochrony i Kontaktu;

Zotnierze ZW — Zotnierze Zandarmerii Wojskowej;

dziatanie 5.2. — dziatanie 5.2. RPPK pn. WdrozZenie statych, cyklicznych programow
edukacyjnych oraz szkoleri w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
interesow;

dziatanie 5.3. — dziatanie 5.3. RPPK pn. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych
programow  sektorowych przez poszczegolne resorty i urzedy centralne,
Skierowanych rowniez do instytucji podlegtych lub nadzorowanych;

przedsiewziecie — czynno$¢ wskazana do realizacji przez MSZ w planie realizacji
RPPK w ramach dziatania 5.2.15.3.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Zagranicznych w latach 2018-2020 podejmowat dziatania w celu
organizacji wdrozenia w Ministerstwie Rzagdowego Programu oraz realizacji dziatan
przypisanych mu w RPPK, wedtug zatwierdzonego przez Szefa CBA w 2019r.
planu realizacji Rzadowego Programu. Minister SZ osiggnat zaplanowane efekty
w zakresie pieciu z siedmiu przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w tym
planie.

W MSZ wyznaczono czlonka Miedzyresortowego Zespotu® oraz upowazniono
Petnomocnika do petnienia funkcji Koordynatora Rzadowego Programu.
Koordynator rozpoczat wykonywanie zadan po uptywie 37 dni od dnia wejscia
w zycie zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotué. W Ministerstwie
wyznaczono wystarczajaca liczbe pracownikow dla realizacji dziatan wynikajacych
z RPPK. Koordynator sporzadzit plan resortowy, w ramach ktérego zaplanowano do
realizacji siedem przedsiewzie¢ polegajacych m.in. na opracowaniu, wdrozeniu
statych, cyklicznych programéw edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki,
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw. Cztonek Miedzyresortowego
Zespotu i Koordynator monitorowali stan realizacji tych przedsiewziec.

NIK pozytywnie ocenia realizacie przez MSZ pigciu z siedmiu przedsiewzie¢
ustalonych w planie realizacji RPPK, w wyniku realizacji ktérych, w wymaganym
terminie osiggnieto ustalone dla nich mierniki i zamierzone rezultaty w zakresie
wdrozenia edukacji antykorupcyjnej do programéw ksztatcenia i doskonalenia
funkcjonariuszy publicznych oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Sporzadzone
przez Koordynatora sprawozdania okresowe i koncowe zawieraty wszystkie
informacje okre$lone wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu, byly zatwierdzane przez cztonka Miedzyresortowego
Zespolu i przestane  Przewodniczacemu  Migdzyresortowego  Zespotu
w wymaganych terminach’.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktdre zostaty ocenione przez NIK jako nierzetelne,
w szczegdInosci dotyczyty:

— upowaznienia Petnomocnika do petnienia funkcji Koordynatora dopiero po 37
dniach od dnia wejscia w zycie zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu;

— niedokonania, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK8, aktualizacji
§ 15 Procedury reakcji na zdarzenia korupcyjne®, w zwigzku z wdrozong w dniu
3 grudnia 2018 r. zmiang regulaminu organizacyjnego MSZ;

— sporzadzenia przez MSZ czterech sprawozdan pétrocznych i dwéch rocznych
oraz koncowego z realizacji RPPK na lata 2018-2020, w zakresie przedsiewzie¢
oznaczonych w planie realizacji RPPK nr 5 i 6 ze wzgledu na niespdjnosé
danych wykazanych w tych sprawozdaniach z danymi zrédtowymi.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieukoriczeniu do 31 grudnia
2020 r. realizacji dwoch przedsiewzie¢ polegajacych na opracowaniu i wdrozeniu
szkolen z zasad etyki w stuzbie cywilnej, skierowanych do pracownikow MSZ oraz
placowek zagranicznych, oraz ustanowieniu w MSZ funkcji doradcy etycznego,
co byto niezgodne z planem realizacji Rzadowego Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe.
Pan Piotr Wawrzyk, ktory od dnia 27 listopada 2019 r. peti funkcje Sekretarza Stanu w MSZ.

Oraz po uptywie 267 dni od wejscia w zycie RPPK (4. od 6 stycznia 2018 r.).

Tj. do 31 stycznia i 31 lipca kazdego roku.

Tj. do 15 grudnia 2021 r.

Dalej: Procedura reakcji na zdarzenia korupcyjne. Na podstawie zarzadzenia nr 21 Ministra SZ z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie procedury reakcji na zdarzenia korupcyjne lub podejrzenie takich zdarzen (Dz. Urz. Ministra SZ poz. 39).

4

© ® N o o &~



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki  realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018 - 2020

1.1. W RPPK Ministrowi Spraw Zagranicznych zostata przypisana realizacja
dwoch dziatan w ramach zadania 5 - WdrozZenie edukacji antykorupcyjnej do
programéw ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz 0s6b
petnigcych funkcje publiczne:

— 5.2. - Wdrozenie statych, cyklicznych programéw edukacyjnych oraz szkolen
w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow;

— 5.3. - Opracowanie i wdroZenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegolne resorty i urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji
podlegtych lub nadzorowanych.

Dziatania te w planie realizacji RPPK zostaty potaczone0, a ich realizacja zostata
przewidziana w ramach siedmiu przedsiewziec:

1) przedsiewzigcie nr 1 polegajace na prowadzeniu szkolen nowozatrudnionych
wMSZ  pracownikéw, aplikantow  dyplomatyczno-konsularnych,  o0séb
wyjezdzajacych oraz powracajacych z placowek zagranicznych w oparciu
oopracowane w 2017 r. szkolenie e-learningowe z zakresu antykorupcji
pn. Antykorupcjia - szkolenie dla pracownikow MSZ oraz placéwek
zagranicznych,

2) przedsiewziecie nr 2 polegajace na opracowaniu i wdrozeniu szkolen z zakresu
zasad etyki w stuzbie cywilnej skierowanych do pracownikbw MSZ oraz
placowek zagranicznych;

3) przedsiewzigcie nr 3 polegajace na ustanowieniu w MSZ funkcji doradcy
etycznego;

4) przedsiewziecie nr 4 polegajace na przeprowadzaniu w Ministerstwie oraz
na placowkach  zagranicznych  z wykorzystaniem  stuzbowych adreséw
mailowych oraz sieci komputerowej Intranet — akcji informacyjnej po$wigconej
przeciwdziataniu zagrozeniom korupcyjnym, procedurze reakcji na zdarzenia
korupcyjne lub podejrzeniu takich zdarzen, przyjmowaniu upominkéw, sktadaniu
o$wiadczen o stanie majatkowym, konfliktowi intereséw oraz zasadom etyki
korpusu stuzby cywilnej;

5) przedsiewziecie nr 5 polegajagce na prowadzeniu szkolen stacjonarnych
z zakresu antykorupcji oraz konfliktu interesbw dla adeptéw aplikacii
dyplomatyczno-konsularnej, nowozatrudnionych pracownikow SOIK oraz
zotnierzy ZW:

6) przedsiewziecie nr 6 polegajace na prowadzeniu instruktazu dla kandydatéw na
kierownikbw placbwek zagranicznych pn. Antykorupcjia w placowce
zagranicznej — rola kierownika;

7) przedsigwziecie nr 7 polegajace na informowaniu pracownikow MSZ oraz

placowek zagranicznych o zasadach wypetniania o$wiadczen o stanie
majgtkowym i sktadania ich w ustawowo przewidzianym terminie.

10 W kolumnie mierniki.



W zakresie tych dziatan Minister SZ zostat wskazany jako realizator wiodacy.
W Zzadnym z dziatan wskazanych w Planie realizacjj RPPK MSZ nie zostat
wskazany jako realizator wspotpracujacy.

(akta kontroli str.: 3-11, 66-74, 148-154, ptyta DVD poz.: 15-30, 96-105)

12. W dniu 10 wrzesnia 2018 r., w odpowiedzi na pismo Szefa CBA -
Przewodniczacego  Migdzyresortowego  Zespotu'!, Minister SZ  wyznaczyt
Podsekretarza Stanu - Piotra Wawrzyka do petnienia funkcji cztonka
Miedzyresortowego Zespotu'2. Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu nie
skorzystat z mozliwosci powierzenia cztonkowi Miedzyresortowego Zespotu ze
strony MSZ wykonywania dodatkowych czynno$ci stuzacych realizacji zadan'3 tego
Zespotu.

1.3.  Zgodnie z pkt 4.3. RPPK — Wdrazanie i ewaluacja Programu w MSZ zostat
wyznaczony Koordynator. Funkcje te powierzono powotanemu w Ministerstwie
w dniu 19 stycznia 2017 r. Petnomocnikowi' Ministra SZ do spraw Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym?1s,

Wdniu 1 pazdziernika 2018 r., po wptywie do MSZ pisma Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu z 21 wrzesnia 2018 r.'6, cztonek Miedzyresortowego
Zespotu upowaznit Koordynatora do realizacji zadan w ramach RPPK. Koordynator
zostat upowazniony do petnienia tej funkcji po uptywie 37 dni od dnia wejcia
w zycie zarzadzenia powotujacego Miedzyresortowy Zespot'? i 267 dni od wejscia
w zycie uchwaty ustanawiajgcej Program (szczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Informacja o wyznaczeniu w MSZ Koordynatora Programu zostata przekazana
Przewodniczacemu Migdzyresortowego Zespotu w dniu 11 pazdziernika 2018 r.
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

W trakcie realizacji RPPK w Ministerstwie nie wystgpity zmiany na stanowisku
Koordynatora Rzadowego Programu. Powierzenie funkcji Koordynatora nie
spowodowato zwiekszenia stanu etatowego inie wymagato utworzenia w MSZ
dodatkowych struktur organizacyjnych. Nie byto tez dodatkowo wynagradzane.
Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK petienie tej funkcji zostato odzwierciedlone
w dokumentacji kadrowej pracownika.

Od 19 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych'8, w tym
w okresie realizacji Rzagdowego Programu, w MSZ zagadnieniami przeciwdziatania
korupciji zajmowat sie Petnomocnik - Pan Janusz Myczkowski'®. Zadania zwigzane

" Pismo nr S-2555/2018 z 6 wrze$nia 2018 r. zapraszajace na inauguracyjne posiedzenie Zespotu.

12 Pismo BDG.004.50.2018/2 z 10 wrze$nia 2018 .

13 Zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia w sprawie Migdzyresortowego Zespotu - Przewodniczacy Migdzyresortowego Zespotu
moze powierzy¢ czionkom Zespotu wykonanie okreslonych czynnosci stuzacych realizacji zadan Zespotu.

14 Bedacemu jednoczesnie: od 16 stycznia 2017 r. do 9 grudnia 2018 r. Zastepcq Dyrektora I1SZ, od 14 lipca 2020 r. do 12
lutego 2021 r. Zastepca Dyrektora Biura Spraw Osobowych, od 10 grudnia 2018 r. do 13 lipca 2020 r. Zastepca Dyrektora
BKA.

5 Na podstawie zarzadzenia nr 3 Ministra SZ z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie ustanowienia i zadari Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym (Dz. Urz. Ministra SZ poz. 5, ze zm.,
data wejécie w zycie 19 stycznia 2017 r.), zmienionego zarzadzeniem nr 43 Ministra SZ z dnia 29 listopada 2018 r.
(Dz. Urz. Ministra SZ z 2018 r. poz. 57).

6 Pismo nr S-2750/2018 r.

7 Qraz 285 dni liczac od dnia uchwalenia RPPK (tj. od 19 grudnia 2017 r.).

8 Tj. 15 grudnia 2021 r.

9 Zgodnie z zarzadzeniem nr 3 Ministra SZ z dnia 18 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. Ministra SZ poz. 5, ze zm.), do zadan
Petnomocnika nalezato m.in. inicjowanie i koordynowanie zadan wynikajacych z RPPK, udziat w tworzeniu polityk
resortowych oraz rozwigzan organizacyjno-prawnych, w tym analizowanie rozwigzan instytucjonalnych stuzacych
eliminacji zjawiska korupcji w Ministerstwie i placowkach zagranicznych, wspieranie monitorowania projektow
infrastrukturalnych i przeciwdziatania zdarzeniom korupcyjnym, koordynacja wspétpracy Ministerstwa z CBA.
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z przeciwdziataniem korupcji do 3 grudnia 2018 r. byty przypisane do realizacji przez

ISZ20, a nastepnie — BKA2!,
(akta kontroli str.: 3-11, 20-33, 40-50, 65, 109-110, ptyta DVD poz.: 59-80, 141-154,
232-237)

1.4.  Koordynator posiadat doswiadczenie zawodowe w obszarze przeciwdziatania
oraz zwalczania korupcji. W 2017 r. uczestniczyt w Il Konferencji Antykorupcyjne;
pn. Systemowe mechanizmy zwalczania korupcji w przestrzeni publicznej
organizowanej przez Komende Gtowng Policji oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W 2019 r. uczestniczyt w zorganizowanej przez CBA
dla koordynatorow konferencji dotyczacej RPPK 2018-2020, w tym prezentowat
rozwigzania z zakresu prewencji korupcyjnej. W 2018 r. zostat wyznaczony, jako
przedstawiciel MSZ do Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego dziatajacego przy
Ministerstwie Finansow. Prowadzit indywidualne szkolenia z kandydatami na
kierownikow placowek zagranicznych pn. Antykorupcja w placowce zagranicznej —
rola kierownika, a takze szkolenia zzakresu antykorupcji z aplikantami
dyplomatyczno-konsularnymi.

(akta kontroli str.: 20-25)

Oprécz Koordynatora, sprawami Rzadowego Programu w MSZ zajmowat sie przez
caly okres jego realizacji kierownik Referatu do spraw przeciwdziatania zagrozeniom
korupcyjnym w MSZ. Zakres obowigzkéw tego pracownika obejmowat realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem korupcji, w tym dotyczacych Rzadowego
Programu.

Jak wyjasnit DG SZ, w sytuacjach tego wymagajacych Koordynator zwracat sie do
innych komérek organizacyjnych w MSZ o wktad, podjecie dziatan lub udzielenie
informacji. W jego opinii taka liczba osob (dwie) byta wystarczajgca do skutecznego
i sprawnego, zgodnie z przyjetq dokumentacjg, wdrazania w MSZ Rzadowego
Programu, a natozone przez RPPK zadania nie wymagaty przeprowadzenia analizy
potrzeb kadrowych i prawno-organizacyjnych. Dziatania wyznaczone dla MSZ
w RPPK do realizacji wprost wpisywaty sie w dziatalnos¢ ISZ, a od 3 grudnia 2018 r.
BKA, dlatego tez komoérkom tym nie przypisano zadar/czynnosci wynikajacych
z Rzadowego Programu.

(akta kontroli str.: 3-11, 20-33, 44-50, 65, ptyta DVD poz.: 361, 363)

1.5. W okresie objetym kontrolg w MSZ obowigzywaty réwniez inne rozwigzania
antykorupcyjne, wpisujace si¢ w Rzadowy Program. W 2017 r. przyjeto przepisy
wewnetrzne w postaci Procedury reakcji na zdarzenia korupcyjne lub podejrzenie
takich zdarzen. Procedura ta miata na celu zapewnienie szybkiej oraz skutecznej
reakcji na zdarzenie korupcyjne lub na podejrzenie zaistnienia takiego zdarzenia
wMSZ oraz placéwkach zagranicznych, ustalenie schematu podejmowanych
czynno$ci w razie wystgpienia zdarzenia korupcyjnego lub jego podejrzenia,
ustalenie zasad dokumentowania zdarzenia korupcyjnego, zapewnienie skuteczne;
i adekwatnej ochrony osob informujacych o zdarzeniu korupcyjnym lub
0 podejrzeniu wystgpienia takiego zdarzenia. Pomimo przyjecia tej procedury, do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, niedokonano aktualizacji § 15 Procedury
reakcji na zdarzenia korupcyjne, w zwigzku z wdrozong w dniu 3 grudnia 2018 .
zmiang regulaminu organizacyjnego MSZ (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str.: 3-11, 20-33, 148-154, ptyta DVD poz.: 163-168)

2 Na podstawie § 64 pkt 31 regulaminu organizacyjnego MSZ stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 31 Ministra SZ z dnia
30 wrzesnia 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego MSZ wraz ze zmianami (Dz. Urz. Ministra SZ
22020 r. poz. 72, ze zm.).

2 Na podstawie § 1 pkt 3 zarzadzenia Ministra SZ nr 42 z 29 listopada 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego (Dz. Urz. Ministra SZ z 2018 r. poz. 56).
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1.6 W zwigzku z tym, ze w Planie realizacji RPPK przy dziataniach realizowanych
przez MSZ nie bylo wskazanych realizatorow wspdtpracujgcych, nie opracowano
procedur dotyczacych przeptywu informacji odno$nie do realizacji RPPK. DG SZ
m.in. wyjasnit, Ze przyjeta na pierwszych posiedzeniach Miedzyresortowego Zespotu
(...) forma komunikacji pomiedzy cztonkami byta oparta na tradycyjnej
korespondencji pisemnej, niemniej jednak dla utatwienia/przyspieszenia komunikacji
na poziomie roboczym wyznaczony w CBA funkcjonariusz kierowat oficjalnie
prowadzong korespondencje Szefa CBA bezposrednio na stuzbowe adresy e-mail
wyznaczonych w poszczegdlnych resortach koordynatoréw Programu. W przypadku
MSZ prowadzona byta z wyznaczonym funkcjonariuszem CBA odpowiedzialnym za
kontakt z koordynatorami Programu wielokrotnie korespondencja mailowa
lub prowadzone byty konsultacje telefoniczne (...).

(akta kontroli str.: 3-11, 26-33)

1.7 Po wejsciu w zycie Rzadowego Programu, Koordynator sporzadzit plan
resortowy, ktory zostat zatwierdzony przez czlonka Miedzyresortowego Zespotu
iwystany do Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu 18 pazdziernika
2018 r., tj. w terminach okreslonych w Rzagdowym Programie. Plan ten sporzadzony
zostat wg wzoru stanowigcego <zatacznik nr 1 do regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu izawierat wszystkie elementy okre$lone w tym
zatgczniku?2, Zostat on wigczony do zatwierdzonego przez Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu - planu realizacji RPPK23,

Plan resortowy byt dwukrotnie aktualizowany przez MSZ i w dniach 18 grudnia
2018'r. oraz 30 stycznia 2020 r. przestany do CBA. Zmiany te m.in. wynikaty
z przeprowadzonych w Ministerstwie zmian organizacyjnych oraz zmian termindw
realizacji odpowiednio pieciu?* oraz dwoéch? z siedmiu przedsiewzie¢. CBA
uwzglednito zgtoszone zmiany w zatwierdzonym przez Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu — aneksie do planu realizacji RPPK z 30 stycznia
2020 r.28

Kontrola wykazata, ze dwa?’ sposrdd siedmiu ujetych w tym planie przedsiewzig¢
realizowano wczesniej w MSZ w ramach poprzedniego Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Koordynator wyjasnit, ze dziatania te
zostaty ujete w Planie, poniewaz $cile sie z nim wigzaty i wynikaty wprost
z natozonych na MSZ obowigzkéw. Biorac pod uwage fakt, ze dziatania te
wymagaty opracowania/wdrozenia w urzedzie Programu szkoleniowego z zakresu
antykorupcji, niecelowe bytoby oczekiwanie, Ze w ramach RPPK 2018-2020 nalezy
zrezygnowac z wykonanego w 2017 r. szkolenia i na nowo opracowac i wdrozy¢
kolejne szkolenie z tej tematyki. Dodatkowo dziatanie to zostato uwzglednione
w Planie aby m.in. wykazac realizowany w MSZ proces szkolenia, jak i liczbe
pracownikow przeszkolonych. Analogiczna sytuacja dotyczy opracowania zaktadki
w Intranecie po$wieconej przeciwdziataniu zagrozeniom korupcyjnym. Informacja na
jej temat pojawia sie natomiast tylko w sprawozdaniach okresowych i tylko
w sytuacji uaktualnienia informacji na niej zamieszczonych.

W toku kontroli ustalono, ze w planie resortowym wskazano terminy i harmonogram
realizacji dla wszystkich siedmiu przedsiewzie¢. Terminy te w trakcie realizacji byty

2 Tj.: zadanie, dziatanie, mierniki, sposéb realizacji dziatania, realizatorzy [wiodacy, wspdtpracujacy], ocena ryzyka
wykonania, szacunkowe koszty realizacji, zrédto finansowania.

2 Plan realizacji RPPK zostat przestany do MSZ w zatgczeniu do pisma CBA z 6 lutego 2019 r., znak: S-380/2019.

2 Dla przedsiewziecianr 1,2, 4, 5, 7.

% Dla przedsiewzigcia nr 21 3.

% Aneks do planu realizacji RPPK przekazany przy pismie Szefa CBA z 30 stycznia 2020 r., znak: S-335/2020/W.

2 Przedsiewzigcie nr1i4.
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zmieniane?8. Opis realizacji dziatan i przedsiewzie¢ zamieszczono w pkt 2.4 - 2.5
obszaru 2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str.: 3-11, 26-52, 56-59, 66-74, 115-121, 148-154, 208-223, ptyta DVD
poz.: 15-30, 96-105, 158-162, 210-211)

1.8.  Koordynator nie wystepowat z wnioskiem do cztonka Miedzyresortowego
Zespotu o0 utworzenie, na potrzeby realizacji dziatan, doraznych zespotow
roboczych. Koordynator m.in. wyjasnit, ze (...) nie byto potrzeby powotywania
grup/zespotdw roboczych z uwagi na niski poziom ztozonoSci natozonych na MSZ
zadan/dziatan.

(akta kontroli str.: 3-11)

1.9. Kontrola wykazata, ze w MSZ prowadzony byt monitoring dziatan
przypisanych Ministerstwu do realizacji, w szczegdlnoSci w ramach procesu
sporzadzania cyklicznych sprawozdan =z realizacji Rzadowego Programu
w odstepach potrocznych. Monitoring ten, wedtug wyjasnien Koordynatora polegat
na sprawowaniu nadzoru nad podlegtym Referatem do spraw przeciwdziatania
zagrozeniom korupcyjnym (dla przedsiewzie¢ nr 1, 4, 5, 6, 7) oraz informowaniu
Biura Dyrektora Generalnego o potrzebie wykonania dziatania w okre$lonym
terminie, a w dalszej kolejnosci na sprawdzaniu stopnia realizacji przedsiewzie¢
dotyczacych ustanowienia w MSZ funkcji doradcy etycznego oraz opracowanie
i wdrozenie szkolen z zakresu zasad etyki w stuzbie cywilnej skierowanych do
pracownikow MSZ a takze placowek zagranicznych (przedsiewzigcia nr 2 i 3).
Realizacja tych czynno$ci odbywata sie w formie pisemnej (mailowej) lub ustne;
przypominajacej o wykonaniu zadania. Cztonek Zespotu byt informowany o realizacii
przyjetych do realizacji dziatan.

Z wyjasnien Sekretarza Stanu wynika, ze Koordynator wspotpracowat z cztonkiem
Miedzyresortowego Zespotu przy realizacji RPPK. Wspdtpraca ta polegata na
informowaniu Sekretarza Stanu, przy okazji przedktadanych mu do zatwierdzenia
okresowych sprawozdan z realizacji planu realizacji Rzadowego Programu,
0 poziomie zawansowania realizacji poszczegolnych przedsiewziec w ramach
dziatan 5.2 i 5.3 przypisanych MSZ. Ponadto, poza okresowymi sprawozdaniami
przekazywanymi Szefowi CBA, zgodnie z § 9 regulaminu prac Miedzyresortowego
Zespotu, nie byto potrzeby sporzadzania innych sprawozdan, z uwagi na niski
stopien skomplikowania przyjetych w tym Planie dziatan.

(akta kontroli str.: 44-52, 56-59, 80-106, 115-121, 148-154, plyta DVD poz.: 430-
448)

1.10. Zgodnie z § 9 regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu Koordynator
sporzadzit, a cztonek Miedzyresortowego Zespotu zatwierdzit sze$¢ sprawozdan
okresowych i sprawozdanie koricowe z realizacji przez MSZ dziatan przewidzianych
w planie realizacji RPPK. Sprawozdania sporzadzono wg wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 2 do ww. i przestano Przewodniczacemu Miedzyresortowego Zespotu
z dochowaniem termindw okre$lonych z § 9 ust. 4 regulaminu, tj. w terminie do 31
stycznia i 31 lipca kazdego roku?®. W sprawozdaniach informowano o stanie
realizacji wszystkich przedsiewzie¢ w ramach realizowanych w MSZ dziatan.
Kontrola wykazata, ze w zakresie przedsigwzie¢ nr 5 i 6 dane wykazane w tych
sprawozdaniach byty niespojne z dokumentacjg zrodtowa (szerzej opisano w sekcji

2 Dla przedsigwzigcia nr 1, 5 i 6 z terminem realizacji na biezaco, nr 2 z terminem realizacji do 31 grudnia 2019 r., ktéry
w dniu 29 stycznia 2020 r. zmieniono na 31 grudnia 2020 r., nr 3 z terminem realizacji do 31 lipca 2019 r., ktéry w dniu
29 stycznia 2020 r. zmieniono na 31 grudnia 2020 r., nr 4 z terminem realizacji co roku do 31 grudnia, nr 7 z terminem
realizacji co roku przed 31 marca.

29 Sprawozdania zatwierdzono i przestano do CBA odpowiednio: za: i Il pétrocze 2018 r. - 24 stycznia 2019 r., za | pétrocze
2019r.—11i15lipca 2019 r., za 2019 r. - 29 i 30 stycznia 2020 r., za | pétrocze 2020 r. — 14 i 15 lipca 2020 r., za 2020 r.
wraz ze sprawozdaniem koncowym z realizacji Rzadowego Programu — 22 i 27 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stwierdzone nieprawidfowos$ci). Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu nie
formutowat uwag do sporzadzonych w MSZ sprawozdan. Koordynator wyjasnit,
ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych poza przestanymi za pismem nr CBA
S-147/2020/W z dnia 6 stycznia 2020 r. ogolnymi wytycznymi dla wszystkich
Koordynatorow RPPK 2018-2020 w sprawie opracowania sprawozdan nie otrzymato

dalszej korespondencji w sprawie.
(akta kontroli str.: 44-52, 56-59, 80-106, 115-121, 148-154, ptyta DVD poz.: 430-
448)

1.11. W MSZ w zwigzku z pandemig COVID-19 nie podejmowano szczegdlnych
rozwigzan w celu realizacji dziatan okreslonych w RPPK. Koordynator wyjasnit,
ze przyjete formy komunikacji, a takze funkcjonujacy w MSZ elektroniczny obieg
dokumentow i wdrozone rozwigzania w zakresie prowadzenia szkolen w formie
e-learningowej pozwolity na realizacje zadan bez przeszkdd. Ponadto, przy realizacii
zadan wynikajagcych z Rzadowego Programu nie  wystgpity problemy,
ktore wymagatyby informowania oraz interwencji cztonka Miedzyresortowego
Zespotu.

(akta kontroli str.: 44-52, 56-59)

1.12. W planie realizacji RPPK zaplanowano w okresie 2018-2020 poniesienie
wydatkdw w wysokosci okoto 10 tys. zt na opracowanie i wdrozenie szkolen z zasad
etyki w stuzbie cywilnej skierowanych do pracownikow MSZ oraz placdéwek
zagranicznych. Koordynator wyjasnit, Zze punktem odniesienia do wysokosSci
zaplanowanej kwoty (...) byt poniesiony jednorazowy koszt wdrozenia w MSZ
w 2017 r. szkolenia e-learningowego pt. Antykorupcja — szkolenie dla pracownikéw
MSZ oraz placowek zagranicznych (5 018,40 zf). Zaplanowany wydatek nie zostat
poniesiony z uwagi na brak realizacji przedsiewziecia nr 2 (szczegdtowy opis braku
realizacji przedsiewziecia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci w obszarze 2
niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str.: 3-11, 44-50, 56-59)

1.13. Koordynator  zgtaszat Szefowi CBA  spostrzezenia  zwigzane
z funkcjonowaniem Rzadowego Programu. Przekazat swoje stanowisko w sprawie
podjecia prac nad projektem ustawy o jawnosci zycia publicznego®® oraz docenit role
realizowanych szkolen i prowadzonych akcji informacyjnych w procesie
podnoszenia $wiadomo$ci pracownikdbw z problematyki korupcji¥!, a takze
i zasygnalizowat potrzebe cyfryzacji sporzadzania o$wiadczen o stanie majatkowym.
Ponadto, Koordynator wyjasnit, ze RPPK 2018-2020 oceniam pozytywnie, zardwno
w zakresie podziatu zadan, jak isposobu ich finansowania. Niewagtpliwg zaletq
RPPK na lata 2018-2020 byfo to, Ze Program w precyzyjny sposob okreslit Plan
dziafan, kfadgc duzy nacisk na realizacje zadan, ktore mogq w krotkim czasie
przynie$¢ wymierny efekt.

(akta kontroli str.: 44-50, 56-59, ptyta DVD poz.: 3-9)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czlonek Zespotu upowaznit, wyznaczonego w Ministerstwie Koordynatora do
spraw przeciwdziatania korupciji, do petnienia funkcji Koordynatora Programu po
37 dniach od wejscia w zycie zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu, dopiero w odpowiedzi na pismo  Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu w tej sprawie. W ocenie NIK byto to nierzetelne.

3% Pismo z 13 stycznia 2020 r., znak: BKA.8326.2.2020/2.
3 Pismo z 17 grudnia 2020 r., znak: BKA.8326.19.2020/1.

10



Dziatania w celu wyznaczenia w Ministerstwie Koordynatora podjeto dopiero po
wptynigciu do MSZ pisma Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu
z 21 wrze$nia 2018 r. przekazujgcego m.in. projekt protokotu z posiedzenia
Zespotu, w ktdérym przypomniano, ze koordynatorzy powinni zosta¢ wyznaczeni
w ciggu 30 dni od dnia wejscia w zycie uchwaty3? w sprawie RPPK na lata 2018-
2020, a nie wszyscy realizatorzy RPPK przestali do CBA stosowne informacje
(w przypadku wyznaczenia lub odwotania koordynatora nalezy o tym
niezwtocznie poinformowac Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu, nie
pozniej jednak niz w ciggu pieciu dni od dnia wydania decyzji przez wtasciwego
cztonka Zespotu).

Sekretarz Stanu wyjasnit w tej sprawie, Zze wyznaczenie koordynatora RPPK na
lata 2018-2020 nastapito w pazdzierniku 2021 r. gdyZz pierwszg informacje
W zakresie  wprowadzenia/uchwalenia ~ Programu  Ministerstwo  Spraw
Zagranicznych otrzymato dopiero wraz z pismem CBA nr S-2555/2018 z dnia
6 wrze$nia 2018 r.

NIK zauwaza, Ze obowigzek wyznaczenia Koordynatora wynikat wprost
z pkt 4.3.1 RPPK przyjetego uchwatg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
2017 r., zatem Minister SZ miat wiedze o przyjeciu RPPK, a wyznaczony w MSZ
cztonek  Miedzyresortowego Zespotu miat mozliwoS¢  upowaznienia
Petnomocnika do petnienia funkcji Koordynatora niezwtocznie po wejsciu
w zycie zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu (tj. od 24 sierpnia
2018 r.). Upowaznienie tej osoby do petnienia funkcji Koordynatora RPPK
dopiero po 37 dniach od powotania Miedzyresortowego Zespotu nalezy uznac
za nierzetelne, bowiem dopiero formalne upowaznienie dawato podstawe do
rozpoczecia przez nig realizacji zadan okreslonych w RPPK, np. opracowania
planu resortowego.

(akta kontroli str.: 3-11, 20-33, 40-43, 109-110, ptyta DVD poz.: 141-154, 232-
237)

2. Informacja o wyznaczeniu Koordynatora w MSZ nie zostata przekazana
Przewodniczacemu Migdzyresortowego Zespotu niezwiocznie, 1j. nie pdzniej niz
w ciggu 5 dni od dnia wydania decyzji 0 jego upowaznieniu, co byto niezgodne
z pkt 4.3.1 RPPK. Koordynator zostat upowazniony do petnienia tej funkcii
w dniu 1 pazdziernika 2018 r., a informacja o tym zostata przekazana do CBA
11 pazdziernika 2018 r.

Sekretarz Stanu wyjaénit, ze informacja o potrzebie wyznaczenia koordynatora
i potrzebie sporzadzenia Plandw realizacji RPPK 2018-2020 wptynefa do MSZ
wraz z pismem CBA nr 2750/2018 z dnia 21 wrzesnia 2018 r. We wspomnianej
korespondencji CBA zakreslifo termin na udzielenie odpowiedzi do dnia
19 pazdziernika 2018 r. i ten termin zostat uznany za graniczny do udzielenia
odpowiedzi na zlecone w nim przez CBA zadania.

Zgodnie z pkt 4.3.1 RPPK kazdorazowo o wyznaczeniu lub odwotaniu
Koordynatora Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu jest niezwtocznie
informowany, nie pdzniej jednak niz w ciggu 5 dni od dnia wydania decyzji przez
wiasciwego cztonka Miedzyresortowego Zespotu. We wskazanym, przez
Sekretarza Stanu pisSmie z 21 wrzesnia 2018 r. Szef CBA m.in. zwrdcit sie
0 przestanie wydanych wyznaczonym koordynatorom upowaznien do udziatu
w posiedzeniach Miedzyresortowego Zespotu z prawem gtosowania w imieniu
wlasciwych  cztonkéw  Miedzyresortowego Zespotu oraz  przypomniat
0 obowigzku sporzadzenia plandéw realizacji zadan i dziatan wskazanych
w Rzadowym Programie i ich przestanie w terminie do 19 pazdziernika 2018 r.

% Zgodnie z pkt 4.3.1 RPPK.



Ponadto w zataczonym do tego pisma projekcie protokotu z inauguracyjnego
posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu3® wskazano, ze koordynatorzy powinni
zosta¢ wyznaczeni w ciggu 30 dni od dnia wejscia w zycie uchwaty w sprawie
RPPK, oraz ze nie wszyscy realizatorzy RPPK przesfali do CBA stosowne
informacje o realizacji tego obowigzku. Z treSci ww. pisma Szefa CBA ani
z zatgczonego do niego projektu protokotu nie wynika jednak, aby Szef CBA
zwrécit sie 0 przestanie wydanych koordynatorom upowaznien do petnienia
funkcji koordynatora RPPK w swoich jednostkach, lecz zwrocit sie o przestanie
innych upowaznien dla koordynatorow do wudzialu w posiedzeniach
Miedzyresortowego Zespotu z prawem gtosowania w imieniu wiasciwych
cztonkdéw Miedzyresortowego Zespotu.

NIK  zauwaza, Ze obowigzek powiadomienia  Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu wynikat wprost z pkt 4.3.1 RPPK przyjetego
uchwatg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. i stanowit podstawe
pozwalajacg podjac czynnosci w celu wyznaczenia Koordynatora, a nastepnie
poinformowania o tym Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu.
Natomiast pismo Szefa CBA bytlo podsumowaniem ustalen poczynionych
w trakcie spotkania inaugurujacego i przypominato o natozonych na realizatorow
Rzadowego Programu obowigzkach.

3. Niedostosowanie Procedury reakcji na zdarzenia korupcyjne do zmiany
regulaminu organizacyjnego. W dniu 3 grudnia 2018 r. zmieniono regulamin
organizacyjny MSZ, w brzmieniu ustalonym zarzadzeniem nr 42 Ministra SZ
zdnia 29 listopada 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego MSZ3. W wyniku tych zmian uchylono § 64 pkt 31
regulaminu organizacyjnego MSZ, co spowodowato, ze dotychczasowe zadania
dotyczace przeciwdziatania korupcji realizowane przez ISZ zostaty przypisane
BAK. Pomimo tego, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK nie
dokonano aktualizacji § 15 Procedury reakcji na zdarzenia korupcyjne. Przepis
ten wskazuje, ze dokumentacje w zakresie spraw i czynnosSci okreslonych
w Procedurze prowadzi ISZ, a nie jak ustalono w toku kontroli NIK — BKA.
W ocenie NIK niedokonanie aktualizacji tej procedury przez okres prawie trzech
lat byto nierzetelne.

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze (...) aktualizacja Procedury reakcji na zdarzenia
korupcyjne lub  podejrzenie  takich zdarzenn  zostanie  niezwtocznie
przeprowadzona. Dziafanie to nie zostato dotychczas jeszcze przeprowadzone
z uwagi na ograniczenia kadrowe (1 pracownik) i duze obcigzenie zadaniami,
w tym zwigzanymi z biezgcq kontrolg RPPK na lata 2018-2020.

(akta kontroli str.: 3-11, 20-33, 148-154, ptyta DVD poz.: 59-80)

4. Nierzetelne sporzadzenie przez MSZ sprawozdan potrocznych, rocznych
oraz koncowego z realizacji RPPK na lata 2018-2020, w zakresie przedsiewzie¢
oznaczonych w planie realizacji RPPK nr 5 6.

W zakresie przedsigwziecia nr 5, w nizej wymienionych sprawozdaniach, nie
zgadzata sie liczba przeszkolonych osob. | tak:

— w sprawozdaniu za | pétrocze 2018 r.: zamiast 34 wykazano 33 aplikantow
aplikacji dyplomatyczno-konsularnej;

— w sprawozdaniu za Il pdirocze 2018 r. zamiast 30 pracownikow SOIK
i 32 zolnierzy ZW, wykazano odpowiednio 64 i okoto 30. Ponadto,

3 Posiedzenie odbyto sie w dniu 13 wrze$nia 2018 r.
% Dz. Urz. Ministra SZ poz. 56.



w sprawozdaniu tym nie wykazano 21 aplikantow aplikacji dyplomatyczno-
konsularnej;

— w sprawozdaniu za | pdtrocze 2019 r. nie wykazano 16 aplikantow aplikacji
dyplomatyczno-konsularnej;

— w sprawozdaniu za 2019 rok zamiast 26 wykazano 27 aplikantow aplikacji
dyplomatyczno-konsularne;.

W zakresie przedsiewzigcia nr 6, w nizej wymienionych sprawozdaniach: nie
zgadzata sie liczba przeszkolonych kandydatow na kierownikéw placéwek
zagranicznych. | tak:

— w sprawozdaniu za Il potrocze 2018 r. zamiast 23 wykazano 22;

— W sprawozdaniu za | pdtrocze 2019 r. zamiast oSmiu wykazano siedmiu;

— w sprawozdaniu za 2019 r. zamiast 20 wykazano 123;

— w sprawozdaniu za | pdtrocze 2020 r. wykazano o$miu zamiast 13;

— w sprawozdaniu za 2020 r. wykazano 28 zamiast 3236.

Ponadto w toku kontroli ustalono, Ze bledne dane zawarte
w ww. sprawozdaniach  zostaty uwzglednione réwniez w sprawozdaniu
koncowym z realizacji RPPK.

Sekretarz Stanu m.in. wyjasnit, Ze Materiaty Zzrodfowe na potrzeby niniejszej
kontroli  (...) zostaly uzyskane z komorek organizacyjnych MSZ,
odpowiedzialnych za organizacje ww. szkolen. (...) szkolenia kandydatow na
kierownikdw placéwek zagranicznych byty prowadzone w trybie indywidualnych
konsultacji. Przekazany materiat Zrodfowy odnosi sie do ogodlnej liczby
odnotowanych w danym roku przez komorke kadrowg kandydatéw do wyjazdu
na kierownika placowki zagranicznej. Natomiast roznica w podanych
warto$ciach wynikata z faktu, ze cze$¢ kandydatow stawiafa sie na szkolenie
bezposrednio przed wyjazdem, ktory niejednokrotnie przypadat na kolejny rok.
Ponadto zdarzaly sie przypadki, ze nie wszyscy kandydaci ostatecznie
wyjezdzali na placowke zagraniczng. Tym samym podane w Sprawozdaniach
warto$ci odzwierciedlaty realnie przeszkolong liczbe kandydatéw. Odno$nie do
liczby przeszkolonych Zzotierzy ZW, nalezy zaznaczyé, ze organizatorem
szkolenia byta Zandarmeria Wojskowa (...), a faktyczna liczba uczestnikéw
Szkolenia w praktyce bardzo nieznacznie rdznita sie od deklarowanej jeszcze
przed przeprowadzeniem Szkolenia. W odniesieniu do liczby przeszkolonych
pracownikow SOIK, stwierdzona rozbiezno$¢ wynika z posiadania niekompletnej
listy uczestnikow szkolenia (materiat Zrodtowy jest niekompletny). W zakresie
liczby  przeszkolonych aplikantow doszio do pominigcia tej informacji
w sprawozdaniu za Il p6trocze 2018 r. i | pétrocze 2019 r. Majac na uwadze
powyzsze nalezy rowniez wskazac, Ze liczba przeszkolonych 0séb byta wyzsza
niz liczba wykazywana w sprawozdaniach z realizacji Planu RPPK 2018-2020
w MSZ, a réznica sprowadza sie w zasadzie do niewykazania przeprowadzenia
dwoch szkolen z aplikantami na skutek przeoczenia i obcigzenia innymi
obowigzkami.
(akta kontroli str.: 44-52, 66-74, 80-106, 115-121, 148-154, ptyta DVD poz.: 169,
209-231, 257-358)

35

MSZ w tym sprawozdaniu wykazato liczbe przeszkolonych kandydatéw wytgcznie w Il pétroczu 2019 r. zamiast w catym
2019r.

Zgodnie z planem realizacji RPPK przedsiewzigcie nr 6 polegato na prowadzeniu instruktazu dla kandydatéw na
kierownikéw placéwek zagranicznych. W toku kontroli NIK, Ministerstwo przediozyto sporzadzone dla kazdego
sprawozdania zestawienia z listq kandydatéw na kierownikéw placowek zagranicznych (tacznie 103 osoby) zawierajace
nastepujace informacje w kolejnych kolumnach: okres wyjazdu, data wyjazdu, KIEROWNICY PLACOWEK - wyjazd
[wpisany okres wyjazdu], czy MSZ, placowka, stanowisko (w dniu wyjazdu), funkcja (dalej: zestawienia). Dwie ostatnie
kolumny wykazano wylgcznie w sprawozdaniach za | i Il pétrocze 2018 r. Zestawienia te NIK przyjat do obliczen.
W sprawozdaniu za 2020 r. MSZ wykazato liczbe przeszkolonych kandydatow wytacznie w Il pétroczu 2020 r. zamiast
w catym 2020 r.
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NIK zauwaza, ze pomimo braku okreslenia w RPPK szczegdétowych zasad dla
sprawozdawczosci, sprawozdania te powinny by¢ sporzadzane tak, aby na
podstawie informacji w nich zawartych byta mozliwa petna ocena realizacji
powierzonych ~ Ministerstwu  dziatan.  Niespojnos¢  danych,  zawartych
w przygotowanych przez MSZ sprawozdaniach, ze stanem faktycznym
utrudniata ich weryfikacie i rzetelng ocene stanu realizacji tych dziatan.
Odnoszac sie do przedstawionych przez Sekretarza Stanu okolicznosci
w zakresie sporzadzania sprawozdan dla przedsiewziecia nr 6, nalezy
podkres$lic, ze dane wykazane w sporzadzonych sprawozdaniach przez MSZ
w zakresie tego przedsiewzigcia powinny by¢ nalezycie udokumentowane
w podziale na okresy sprawozdawcze iumozliwia¢ ustalenie faktycznie
przeszkolonych osob w tych okresach. Przedtozona w toku kontroli NIK
dokumentacja potwierdza, ze faktycznie zrealizowano to przedsiewziecie
i udzielono indywidualnego instruktazu 103 kandydatom na kierownikow
placowek zagranicznych, natomiast nie potwierdza, Zze wszystkie dane
wykazane w sprawozdaniach byly spdéjne z tg dokumentacjg. Ponadto dane
zawarte w przedtozonych w toku kontroli dokumentach nie potwierdzaja,
zerdznica sprowadza si¢ tylko do niewykazania przeprowadzenia dwdch
szkolen z aplikantami na skutek przeoczenia i obcigzenia innymi obowigzkami,
poniewaz niespdjnos¢ dotyczy rowniez danych odnoszacych sie do
pracownikow SOIK i Zotnierzy ZW, co w swoich wyjanieniach potwierdzit
Sekretarz Stanu.

Minister SZ podejmowat dziatania w celu przygotowania organizacyjnego
Ministerstwa do realizacji zadan okreslonych w Rzgdowym Programie,
tj. wyznaczono cztonka Miedzyresortowego Zespotu oraz Koordynatora Rzagdowego
Programu, wyznaczono wystarczajacq liczbe pracownikow dla  realizacii
wynikajgcych z RPPK dziatan oraz sporzadzony zostat plan resortowy.
Upowaznienie Petnomocnika do petnienia funkcji Koordynatora nastgpito jednak
dopiero 37 dni od wejScia w zycie zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu, co w ocenie NIK byto nierzetelne. Informacja o wyznaczeniu Koordynatora
w MSZ zostata przekazana Przewodniczacemu Migdzyresortowego Zespotu
z opbznieniem, co bylo niezgodne zpkt 4.3.1 RPPK. Obowigzujgca w MSZ
Procedura reakcji na zdarzenia korupcyjne, pomimo zmiany w 2018 r. regulaminu
organizacyjnego MSZ nie zostata zaktualizowana. Sprawozdania z realizacji zadan
i dziatan RPPK zostaty sporzadzone i przekazane w terminach, zgodnie
z regulaminem prac Miedzyresortowego Zespotu. Wystapity jednak przypadki
wykazania w sporzadzonych sprawozdaniach danych niespdjnych z danymi
zrodtowymi, co w ocenie NIK byto nierzetelne.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupc;ji na lata 2018 - 2020

2.1. Zadanie 5 RPPK - Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programéw
ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne oraz przypisane do realizacji Ministerstwu dziatania 5.2 i 5.3 zostaty
przyporzadkowane do celu szczegétowego Programu - Wzmocnienie dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych. Realizowane wramach ww. dziatlan RPPK
czynno$ci wykonywane przez Ministerstwo wpisywaly sie w zakres ustawowych
zadan MSZ.

(akta kontroli str.: 3-11, 66-74, 148-154, ptyta DVD poz.: 15-30, 59-80, 96-105, 204-
205)



2.2. Koordynator wyjasnit, ze w opinii MSZ realizacja ww. dziatan przyczyniata sie
do realizacji celow Programu. Jak poinformowat Koordynator (...) realizowane
w ramach RPPK 2018-2020 w MSZ dziatania w znaczacy sposob przyczynity sie do
podniesienia 0gdlnej Swiadomosci pracownikow resortu w zakresie przeciwdziatania
zachowaniom korupcyjnym m.in. poprzez prowadzone dziatania prewencyjne
i edukacyjne. W okresie trwania Programu w MSZ przeszkolono znaczacq grupe
pracownikow (...), prowadzone byty réwniez akcje informacyjne z zakresu
antykorupcji. Pracownicy byli uswiadamiani, jak majq prawidtowo reagowac
w Sytuacjach korupcjogennych, tak aby wyeliminowac ryzyko powstania zachowan
korupcyjnych ze strony podmiotow zewnetrznych. Propagowanie tego typu postaw
ma szczegolne znaczenie w odniesieniu do placowek zagranicznych, ktore dziatajg
w rdznych kregach i uwarunkowaniach kulturowych. Dzieki prowadzonym
w urzedzie akcjom szkoleniowo-informacyjnym zwiekszyta sie $wiadomosci
pracownikdw w zakresie antykorupcji, na co wskazuje zauwazalnie wigksza liczba
zgfaszanych do Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym niepozgdanych zdarzeh/sytuacji, ktore majg miejsce
w kontaktach zewnetrznych. Taka postawa pracownikow urzedu moze $wiadczyc
otym, ze przyjeta forma i sposéb edukowania pracownikow przynosi wymierny
efekt.

(akta kontroli str.: 204-205)

2.3. Przedsiewzigcia nr 1 i 4 realizowane w ramach RPPK na lata 2018-2020 byty
kontynuacjg dziatan z poprzedniego Programu na lata 2014-2019. Polegaty one na
szkoleniu nowozatrudnionych w MSZ pracownikdw, aplikantow dyplomatyczno-
konsularnych, osdb wyjezdzajacych oraz powracajacych z placéwek zagranicznych
w ramach opracowanego i wdrozonego w MSZ w 2017 r. szkolenia e-learningowego
pn. Antykorupcja — szkolenie dla pracownikow MSZ oraz placowek zagranicznych
Z zakresu przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw, a takze na prowadzeniu
w Ministerstwie oraz w placéwkach zagranicznych akcji informacyjnej po$wieconej
przeciwdziataniu zagrozeniom korupcyjnym, procedurze reakcji na zdarzenia
korupcyjne lub w razie podejrzenia takich zdarzen, przyjmowaniu upominkdw,
sktadaniu o$wiadczen o stanie majgtkowym, konfliktowi intereséw oraz zasadom
etyki korpusu stuzby cywilnej.

(akta kontroli str.: 44-52, 56-59, 66-74, 115-121)

2.4. W latach 2018-2020 w MSZ zrealizowano pie¢® z siedmiu przedsiewzie¢
(71%) opisanych w planie realizacji RPPK i osiggnieto dla nich ustalone w tym
planie efekty. Ich realizacja przebiegata zgodnie z zatwierdzonym przez cztonka
Miedzyresortowego Zespotu harmonogramem. W wymaganym terminie nie
ukonczono dwoch przedsiewzie¢ polegajacych na opracowaniu i wdrozeniu szkolen
z zakresu zasad etyki w stuzbie cywilnej oraz ustanowieniu w MSZ funkcji doradcy
etycznego®, mimo ze w trakcie ich realizacji zmieniono w planie resortowym terminy
ich zakoniczenia (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.: 44-52, 56-59, 66-74, 115-121, 148-154, ptyta DVD poz.: 257-358)

2.5.  Zuwagi na specyfike Ministerstwa dziatania 5.2 i 5.3 realizowano wspoInie za
pomocq siedmiu przedsiewzie¢ i w sprawozdaniach wykazywano sposéb ich
realizacji w ramach dziatania 5.2%. Przy dziataniu 5.340 zamieszczono odwotanie do
dziatania 5.2.

3 Przedsiewziecianr1,4,5, 6, 7.

3% Przedsiewzigcia nr2i 3.

3 W kolumnie spos6b realizacji.

4 W kolumnie stan realizacji zadania/dziatania.



W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadan i dziatan RPPK Ministerstwo
wykazato zrealizowanie pieciu przedsiewzie¢. Szczegotowy stan realizacji
przedsiewzie¢ prezentowat sie nastepujaco:

Dziatanie 5.2 przedsiewziecie nr 1 (kontynuacja poprzedniej edycji RPPK).

Przeszkolono w latach 2018-2020 w ramach opracowanego i wdrozonego w MSZ
w2017 r4" szkolenia e-learningowego pn. Antykorupcja - szkolenie dla
pracownikow MSZ oraz placéwek zagranicznych z zakresu przeciwdziatania korupcji
i konfliktowi interesow tacznie 1511 pracownikow42. Program szkolenia obejmowat
m.in. zagadnienia dotyczace: definicji korupcii i jej rodzajow, procedury reakcji na
zdarzenia korupcyjne lub podejrzenie takich zdarzen w MSZ i w placdwkach
zagranicznych, konflikt intereséw, przyjmowania upominkéw i innych $wiadczen o
podobnym charakterze przez cztonkdw stuzby zagranicznej oraz sktadania
o$wiadczen o stanie majatkowym. Kazdy uczestnik szkolenia zobowigzany byt do
zaliczenia testu potwierdzajgcego znajomos¢ tematyki zagadnien poruszanych na
szkoleniu. Przedsiewziecie zostato zrealizowane.

Dziatanie 5.2 przedsiewziecie nr 4 (kontynuacja poprzedniej edycji RPPK).

Przeprowadzano corocznie3 akcje informacyjne* w MSZ oraz placéwkach
zagranicznych, poswiecone m.in. przeciwdziataniu zagrozeniom korupcyjnym,
procedurze reakcji na zdarzenia korupcyjne lub w razie podejrzenia takich zdarzen.
Ponadto w sieci wewnetrznej Intranet w MSZ opublikowano materiaty szkoleniowe
podzielone na sekcje:

— Antykorupcja — szkolenie dla pracownikéw MSZ i placdwek zagranicznych;
— Procedura reakcji na zdarzenie korupcyjne lub podejrzenie takich zdarzen;
— Oswiadczenia o stanie majatkowym,;

— RPPK na lata 2018-2020;

— Zasady etyku korpusu stuzby cywilnej;

— Konflikt interesow — czym jest i jak go unikac;

— Przyjmowanie upominkéw przez cztonkow SZ;

— Kompedium — aktywno$¢ pozastuzbowa pracownikdw;

— Zwalczanie przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych;

— Materiaty CBA;

— Materiaty Zagraniczne.

Ustalono, ze powyzsze materiaty zostaly zamieszczone na stronie intranetowe;
Ministerstwa. Wskazane wyzej czynnosci byly réwniez prowadzone wczesnie]
podczas realizacji RPPK na lata 2014-2019.

Dziatanie 5.2 przedsiewziecie nr 5.

W latach 2018-2020 przeprowadzono zgodnie z zatozeniami 13 szkolen
stacjonarnych oraz jedno w formie zdalnej z zakresu antykorupcji oraz konfliktu
intereséw dla adeptéw aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, nowozatrudnionych
pracownikéw SOIK, Zolnierzy ZW oraz pracownikow wyjezdzajacych na placowki
zagraniczne*.

Dziatanie 5.2 przedsiewziecie nr 6.

4 W 2017 r., w ramach realizacji RPPK na lata 2014-2019 przeszkolono tacznie 731 0sdb.

42 W tym wroku 2018 r., 2019 r. i 2020 r. odpowiednio — 425, 667 i 419 pracownikow.

4 Dziatanie to przeprowadzono 8 lutego i 17 grudnia 2018 r., 10 grudnia 2019 r., 7 grudnia 2020 r.

44 Z wykorzystaniem stuzbowych adresow mailowych.

4 Przeszkolono 137 pracownikéw SOiK, 32 Zolnierzy ZW, 97 aplikantéw aplikacji dyplomatyczno-konsularnej,
13 pracownikéw wyjezdzajacych na placéwki zagraniczne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przeprowadzono w latach 2018-2020 indywidualny instruktaz dla 103 kandydatéw
na kierownikdw placowek zagranicznych, w ramach ktérego poruszano zagadnienia
dotyczace zjawiska korupcji, mozliwych zagrozen, antykorupciji i roli kierownika,
procedury reakcji na zdarzenia korupcyjne lub podejrzenie takich zdarzen?s.

Dziatanie 5.2 i 5.3 przedsiewziecie nr 7.

Do 31 marca kazdego roku w latach 2018-2020 przeprowadzono akcje informacyjng
kierowang do pracownikow MSZ oraz placowek zagranicznych o zasadach
wypetniania i sktadania oSwiadczen o stanie majgtkowym+'.

(akta kontroli str.: 44-52, 66-74, 86-87, 134-142, 148-154, ptyta DVD poz.: 81-83,
169, 209-231, 238-256)

W latach 2018-2020 nie prowadzono w Ministerstwie kontroli wewnetrznych i
audytow w zakresie realizacji RPPK. Koordynator wyjasnit, ze w MSZ nie byta
przeprowadzana rowniez ewaluacja Rzadowego Programu, poniewaz narzedziem
pozwalajgcym ocenic czy przyjety w MSZ Plan osigga zakfadane cele byto
przygotowanie okresowych sprawozdar do CBA z jego realizacji.

Sformutowane, po kontroli NIK nr P/15/007 — Wdrozenie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019* wnioski pokontrolne dotyczace
terminowego przekazywania sprawozdan oraz aktualizowania planu zgodnie
z przewidzianym trybem zostaty zrealizowane podczas wdrazania RPPK 2018-2020.

(akta kontroli str.: 56-59, 200, ptyta DVD poz.: 31-58)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niewywigzaniu sie¢ do 31 grudnia
2020 r. z realizacji dwéch przedsiewziec*® polegajacych na opracowaniu i wdrozeniu
szkolen z zasad etyki w stuzbie cywilnej skierowanych do pracownikow MSZ i
placowek zagranicznych30 oraz ustanowieniu w MSZ funkcji doradcy etycznego.®!
Byto to niezgodne z harmonogramem tych przedsiewzie¢, ustalonym w planie
realizacji Rzgdowego Programu. Ustalono, ze przedsiewziecie nr 3 polegajace na
ustanowieniu w MSZ funkcji doradcy etycznego zrealizowane zostato dopiero w dniu
4 czerwca 2021 r., tj. juz po zakonczeniu realizacji Rzadowego Programu, poprzez
powotanie w MSZ trzyosobowego zespotu doradcow etycznych52,

Sekretarz Stanu odno$nie do braku opracowania szkolen z zasad etyki w stuzbie
cywilnej wyjadnit m.in., ze brak powotania doradcy etycznego uniemozliwiat
realizacje tego dziatania, poniewaz zgodnie z zaleceniami/wytycznymi Szefa Stuzby
Cywilnej to doradcy etyczni mieli byé odpowiedzialni za polityke informacyjno-
szkoleniowg w urzedach w obszarze etyki. Kolejnym elementem utrudniajgcym
podjecie dziatan wtym zakresie (...) byly zalecenia Szefa Stuzby Cywilnej o nie
faczeniu, nie wykonywaniu funkcji doradcy etycznego w urzedzie przez pracownikow

4% Na podstawie opracowanych w MSZ zestawien na potrzeby sprawozdawczosci oraz zestawienia pn. Kandydaci na
kierownikéw placowek zagranicznych, ktdrym w okresie trwania RPPK 2018-2020 udzielono instruktazu z zakresu
antykorupcji.

47 Dziatanie przeprowadzono 8 lutego 2018 r., 17 grudnia 2018 r., 8 stycznia i 10 grudnia 2019 r., 4 marca, 27 maja
i 12 pazdziernika 2020 r.

4 Wystapienie pokontrolne nr KAP.410.007.04.2015.

49 Oznaczonychnr2i3.

%  Przedsiewzigcie nr 2, z terminem realizacji do 31 grudnia 2019 r., ktéry w dniu sporzadzenia aktualizacji Planu z realizacji
RPPK - 29 stycznia 2020 r. zmieniono na 31 grudnia 2020 r.

51 Przedsigwziecie nr 3, z terminem realizacji do 31 lipca 2019 r., ktéry w dniu sporzadzenia aktualizacji Planu z realizacji
RPPK - 29 stycznia 2020 r. zmieniono na 31 grudnia 2020 r.

5%  Na podstawie zarzadzenia nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie Zespotu
Doradcow Etycznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej
z 10 maja 2021 r. w sprawie wyboréw Doradcdw Etycznych.
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wykonujgcych m.in. zadania kontrolne. Biorac pod uwage zalecenia/wytyczne Szefa
Stuzby Cywilnej w obszarze etyki, rola doradcow etycznych miata byc wiodgca w
tym obszarze. Ponadto Petnomocnik wyjasnit, ze obowigzuje zarzadzenie nr 70
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w
zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu
stuzby cywilnej®3, ktére okresla zasady, jakimi zobowigzani sq kierowaé sie w swej
pracy urzednicy i pracownicy Stuzby Cywilne;j.

W zakresie braku ustanowienia w MSZ funkcji doradcy etycznego Sekretarz Stanu
wyjasnit, ze (...) wptyw na przedtuzajgcy sie proces podjecia jednoznacznej decyzji
w tym zakresie, miat fakt, ze w MSZ zadania przenikajgce sie z kompetencjami
doradcy etycznego byty czeSciowo realizowane przez szereg ciat, takich jak:
Komisja Antymobbingowa i Antydyskryminacyjna;, Koordynator ds. Roéwnego
Traktowania;, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym, NSZZ Solidarnosc oraz Mgz zaufania.

(akta kontroli str.: 3-11, 44-52, 56-59, 66-74, 80-106, 115-121, 148-154, piyta
DVD poz.: 86, 351-358)

NIK stoi na stanowisku, Ze przedstawione argumenty nie uzasadniajgq braku
realizacji tych przedsiewzie¢ przez okres ponad dwéch lat wdrazania Rzadowego
Programu. Zadania te dotyczyly ustanowienia doradcy etycznego oraz opracowania
szkolenia z zasad etyki w stuzbie cywilnej m.in. na podstawie przytoczonego przez
Koordynatora zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika
2011 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze to MSZ samodzielnie opracowat w ramach
dziatania 5.2 plan resortowy, ktory zawierat te przedsiewzigcia i ktory zostat w
catosci uwzgledniony przez Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu.

MSZ zrealizowato pie¢ z siedmiu przedsiewzie¢ w ramach dziatania 5.2 RPPK,
ktore pozwolity osiggna¢ zamierzone rezultaty w zakresie wdrozenia w Ministerstwie
edukacji antykorupcyjnej do programéw ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy
publicznych oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Szkolono pracownikéw MSZ
i placowek zagranicznych z zakresu przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
intereséw, przeprowadzano akcje informacyjne po$wigcone przeciwdziataniu
zagrozeniom korupcyjnym oraz zasadom wypetniania i sktadania o$wiadczen o
stanie majatkowym, publikowano w sieci Intranet materiaty szkoleniowe dotyczace
tych zagadnien oraz udzielono instruktazu kandydatom na kierownikéw placéwek
zagranicznych. MSZ nie wywigzat sie do konca wdrazania RPPK z obowigzku
realizacji dwdch przedsiewzie¢ polegajacych na opracowaniu i wdrozeniu szkolen
z zakresu zasad etyki w stuzbie cywilnej skierowanych do pracownikow MSZ
i placowek zagranicznych oraz na ustanowieniu w MSZ funkcji doradcy etycznego,
co byto niezgodne z planem realizacji Rzadowego Programu.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018 - 2020 w zakresie osiagniecia
zaplanowanych miernikéw okreslonych w Planie realizacji
zadan i dziatan RPPK na lata 2018 - 2020

3.1. W Planie realizacji RPPK na lata 2018-2020 dla dziatan realizowanych przez
MSZ okre$lono mierniki w postaci: zrealizowane/niezrealizowane - dla
przedsiewziecia nr: 1, 2, 3, 5, 6 oraz zrealizowane/niezrealizowane (raz w roku) —
dla przedsiewziecia nr: 4, 7, przy czym w kolumnie Sposéb realizacji dziatania

5 M.P.Nr93poz. 953.



Stwierdzone
nieprawidtowosci
OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Uwagi

okreslono konkretne terminy wraz ze szczegOtowym zakresem realizacji tych
dziatan.
(ptyta DVD poz.: 210-211)

3.2. Dla pieciu z siedmiu przedsiewziec** (71%) osiagnieto zaktadane mierniki.
W zakresie przedsiewzie¢ nr 4 i 7, sposéb realizacji dziatania polegat na
przeprowadzeniu w MSZ oraz w placéwkach zagranicznych z wykorzystaniem
stuzbowych adresébw mailowych oraz sieci komputerowej Intranet - akd;i
informacyjnej w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz
informowaniu 0 zasadach wypetiania oSwiadczen o stanie majgtkowym
przynajmniej raz w roku, w terminie odpowiednio do 31 grudnia oraz 31 marca
danego roku w okresie realizacji RPPK. Czynnosci te zostaty wykonane zgodnie ze
sposobem realizacji opisanym w planie, przynajmniej raz w roku, tj. w wymaganym
terminie. W przypadku przedsiewzie¢ nr 1 i 5 sposéb realizacji dziatania polegat na
szkoleniu e-learningowym z zakresu antykorupcji dla nowozatrudnionych
pracownikbw,  aplikantbw  aplikacji  dyplomatyczno-konsularnych,  0s6b
wyjezdzajacych ipowracajgcych  z placowek oraz  szkoleniu  stacjonarnym
nowozatrudnionych pracownikow SOIK, Zotnierzy ZW oraz adeptéw aplikacji
dyplomatyczno-konsularnej. W zakresie przedsiewziecia nr 6 udzielono instrukatazu
kandydatom na kierownikow placowek zagranicznych. Ww. grupy pracownikow
zostaty przeszkolone lub udzielono im instruktazu.

(akta kontroli str.: 3-11, 44-52, 56-59, 66-74, 80-106, 115-121, 148-154, ptyta DVD

poz.: 15-30)

3.3. Dla dwoch przedsiewzie¢ nr 2 i 3 polegajacych na opracowaniu i wdrozeniu

szkolen z zasad etyki w stuzbie cywilnej skierowanych do pracownikéw MSZ oraz

placbwek zagranicznych oraz ustanowieniu w MSZ funkcji doradcy etycznego,

ustalone w planie realizacji RPPK mierniki nie zostaty osiggniete w zwigzku
z nieukonczeniem tych przedsiewzie¢ do korica 2020 r.

(akta kontroli str.: 3-11, 44-52, 56-59, 66-74, 80-106, 115-121, 148-154, ptyta DVD
poz.: 15-30)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja przez MSZ pieciu z siedmiu przedsiewzie¢ przewidzianych w planie
realizacji RPPK pozwolita na osiggniecie zaktadanych dla nich miernikéwss. W
ocenie NIK, w MSZ nalezycie okreslono mierniki w sposéb umozliwiajacy ich pomiar
oraz monitorowanie postepu realizacji dziatania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig dotyczacq niezaktualizowania
Procedury reakcji na zdarzenia korupcyjne, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o dokonanie przez Ministra SZ
aktualizacji § 15 ww. procedury, w zwigzku z wdrozong w dniu 3 grudnia 2018 r.
zmiang regulaminu organizacyjnego MSZ. Ze wzgledu na zakonczenie realizacii
RPPK na lata 2018-2020 NIK nie formutuje wnioskow pokontrolnych w zwigzku z
pozostatymi stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w jego realizacji.

W razie powierzenia MSZ realizacji zadan/dziatan w ramach kolejnego rzadowego
programu w zakresie przeciwdziatania korupcji, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

%  Przedsiewzigcia oznaczone nr 1, 4, 5, 6, 7 w planie realizacji RPPK.
% Pieciu z siedmiu miernikow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whniosku

1. Niezwlocznego podejmowania dziatan w celu wyznaczenia/upowazniania
Koordynatora w MSZ.

2. Zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawozdan dotyczacych realizaci
dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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