WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
MALGORZATA MOTYLOW

KAP.410.006.04.2021

Pan

Hubert Nowak

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
ul. Postepu 17A

02-676 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/007 - Realizacja Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa


mailto:nik@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Dane identyfikacyjne

Urzad Zaméwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Hubert Nowak — Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych od 18 grudnia 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Hubert Nowak — p.o. Prezes UZP w okresie od 14 wrzesnia 2018 r. do
17 grudnia 2018 r.;

Matgorzata Streciwilk — Prezes UZP w okresie od 8 lutego 2016 r. do
13 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 655-665)
Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020.
Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia 2020 r. oraz dziatania wcze$niejsze
| pozniejsze zwigzane z realizacjg RPPK na lata 2018-2020

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Bartosz Tajer, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/69/2021 z dnia 16 wrze$nia 2021 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skrétowce oznaczaja;

RPPK lub Program — Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-20207

UZP, Urzad — Urzad Zaméwien Publicznych;

Miedzyresortowy Zespot lub Zespdt — Miedzyresortowy Zespot do spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania RPPK;

zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespotu — zarzadzenie nr 134
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
20205;

uchwata w sprawie regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu — uchwata
nr1/2018  Miedzyresortowego  Zespotu do spraw  Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania RPPK na lata 2018-2020 z dnia 12 wrze$nia
2018 r. w sprawie przyjecia requlaminu prac Zespotu;

plan realizacji dziatan Urzedu — plan realizacji zadan i dziatan RPPK w UZP
z 18 pazdziernika 2018 r.;

Dz. U.z 2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Przyjety uchwatg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 12, ze zm.).

M.P.z 2018 r. poz. 820, ze zm.
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plan realizacji zadan i dziatan RPPK — zatwierdzony w lutym 2019 r. przez
Szefa  Centralnego  Biura  Antykorupcyjnego -  Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu plan realizacji zadan i dziatan RPPK;

Koordynator Programu lub Koordynator — Koordynator realizacji RPPK w UZP;
Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu — Szef CBA - Przewodniczacy
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania RPPK;

realizator wiodacy — wskazany w RPPK podmiot (Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, ministerstwa, urzedy centralne) odpowiedzialny za realizacje danego
dziatania;

realizator wspotpracujacy — wskazany w RPPK podmiot wspdtpracujacy przy
realizacji danego dziatania;

dziatanie 3.1. — dziatanie 3.1. RPPK pn. Uwzglednianie w sprawozdaniach
Urzedu Zaméwien Publicznych ujawnianych przez ten Urzad nieprawidfowoSci
mogacych miec podfoze korupcyjne oraz mechanizmow prowadzacych do ich
powstania;

dziatanie 3.2. — dziatanie 3.2. RPPK pn. WdroZenie centralnego systemu
informatycznego  umozliwiajgcego  publiczny  dostep  do  informacji
0 prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych;

dziatanie 3.3. — dziatanie 3.3. RPPK pn. Wypracowanie mechanizméw
umoZliwiajacych  identyfikowanie  nieprawidfowoSci w  zamowieniach
wyfgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych , w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 5 ustawy,

dziatanie 3.4. — dziatanie 3.4. RPPK pn. Wypracowanie mechanizméw
umozliwiajgcych ograniczenie nieprawidtowo$ci w zamowieniach wytgczonych
ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 8 ustawy;

dziatanie 3.5. — dziatanie 3.5. RPPK pn. Przygotowanie i wdrozenie przepisow
umoZzliwiajacych pociggniecie do odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w  przypadku udzielania zaméwieri publicznych
wytfgczonych spod przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych,;

Dyrektor Generalny — Dyrektor Generalny UZP;

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne;

MC - Minister Cyfryzacii;

MF — Minister Finansow;

MPIT - Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii;

MSWiA — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

PO PC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020;

Pzp — ustawa Prawo zaméwien publicznych.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Urzad Zamowienn Publicznych podejmowat dziatania w celu
zapewnienia warunkow realizacjj RPPK na lata 2018-2020 oraz realizowat
czynnosci w zakresie przypisanych mu w Programie dziatan, w ramach posiadanych
kompetencji. Dzigki temu osiggnat czes¢ efektdw® i miernikows, przewidzianych
w planie realizacji zadan i dziatan RPPK.

W celu zapewnienia warunkow realizacji dziatan RPPK, w Urzedzie wyznaczono
Cztonka  Miedzyresortowego ~ Zespotu  oraz  upowazniono  pracownika,
koordynujacego sprawy z zakresu przeciwdziatania korupcji, do petnienia funkcji
Koordynatora w RPPK. Koordynator rozpoczat wykonywanie zadan po uptywie 267
dni od wejScia w zycie Programu. Urzad zapewnit wystarczajace zasoby kadrowe
dla realizacji wynikajacych z RPPK dziatan. W UZP zostat sporzadzony plan
realizacji dziatan Urzedu. Cztonek Miedzyresortowego Zespotu i Koordynator
Programu zapewnili monitorowanie stanu realizacji dziatan i jego dokumentowanie
w przyjetej dla Programu formie i w wymaganych terminach.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez UZP czynnosci w ramach dziatann RPPK.

Urzad realizowat je w zakresie posiadanych kompetenciji, z uwzglednieniem zmian,

ktére wystapity w obszarach objetych dziataniami Programu. W wyniku ich realizacji

Urzad osiggnat czes¢ miernikow, ustalonych w planie realizacji zadan i dziatan

RPPK. W szczegoinosci, UZP:

e W ramach dziatania 3.1. uwzglednit w sporzadzonych sprawozdaniach
o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych informacje na temat
przeprowadzonych przez Urzad kontroli i ujawnianych nieprawidtowo$ci;

e W ramach dziatania 3.2. uruchomit w 2018 r. system miniPortal, a takze
zapewnit realizacje do konca 2020 r. czesci funkcjonalnosci Platformy
e-Zamowienia (w ramach projektu e-Zamowienia — elektroniczne zaméwienia
publiczne);

e w ramach dziatania 3.4. przeprowadzit aktualizacje regulaminu udzielania
zamowien publicznych oraz cykl wydarzen informacyjno-edukacyjnych.
Ponadto, UZP w sprawozdaniach z realizacji RPPK informowat
0 przewidzianych w opracowanej we wspotpracy z MPIT ustawie z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Pzp’, rozwigzaniach, wpisujgcych sie w cel dziatania 3.4.,
ti. ograniczenie mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci w zamdwieniach
publicznych, wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy Pzp ze wzgledu na
ich wartosc.

Do zakonczenia Programu nie zostato zrealizowane dziatanie 3.3., dla ktérego juz
na etapie opiniowania projektu RPPK Prezes UZP wskazywat na brak mozliwosci
realizacji. Po uchwaleniu 11 wrzesnia 2019 r. ustawy Pzp, Urzad podjgt czynnosci
w celu wypracowania sposobu realizacji tego dziatania. W zakresie dziatania 3.5.,
Urzad nie otrzymat od realizatora wiodacego (Ministra Finanséw) zadan, niemnie;j
podejmowat czynnosci stuzace realizacji dziatania, m.in. zgtosit uwagi do
opracowanego przez MF projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o0 odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

Pomimo podejmowanych przez UZP czynnoSci w ramach dziatan RPPK,
w sprawozdaniu koncowym z realizacji Programu Szef CBA podat, ze trzy z pieciu

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5 W trzech z pieciu dziatan (3.1.,3.2., 34.).

6  Dwa w pelni i dwa czesciowo, sposréd o$miu miemnikéw w dziataniach, w ktérych UZP byt realizatorem wiodacym
(dziatania: 3.1.,3.2,, 3.3., 34.).

7 Dz U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

8 Dz U.z2021r. poz. 289, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dziatan UZP (tj. 3.1., 3.3. i3.4) nie byly mozliwe do zrealizowania w zakresie
wynikajacym z RPPK.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e upowaznieniu pracownika UZP  koordynujacego sprawy z zakresu
przeciwdziatania korupciji do realizacji zadan RPPK dopiero po uptywie 37 dni
od wejécia w zycie zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu, co
w ocenie NIK byto nierzetelne;

e niewprowadzeniu zmian do planu realizacji zadan i dziatann RPPK oraz braku
uzgodnienia z CBA, czy zachodzace zmiany wymagaly wprowadzenia
aktualizacji tego planu, co w ocenie NIK byto nierzetelne;

e niespdjnym i niekonsekwentnym prezentowaniu informacji w sprawozdaniach
z realizacji RPPK, co obnizato ich uzytecznos¢ dla weryfikacji i oceny stanu
realizacji dziatann Programu. W ocenie NIK Swiadczy to o nierzetelnym ich
sporzadzeniu;

e przyjeciu w planie realizacji zadan i dziatan RPPK jednego z miernikow dla
dziatania 3.4. bez okre$lonej warto$ci docelowej, co nie dawato mozliwo$ci
pomiaru stanu i stopnia zrealizowania dziatan, a w ocenie NIK byto nierzetelne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-2020.

1.1. W RPPK Urzedowi Zaméwiern Publicznych zostata przypisana realizacja
pieciu dziatan w ramach zadania 3. Wzmocnienie przejrzystosci i obiektywnoSci
procesu udzielania zamoéwien publicznych:

o 3.1. Uwzglednianie w sprawozdaniach Urzedu Zaméwien Publicznych
ujawnianych przez ten Urzad nieprawidfowosci moggcych mie¢ podfoze
korupcyjne oraz mechanizméw prowadzacych do ich powstania;

e 3.2. Wdrozenie centralnego systemu informatycznego umozliwiajgcego
publiczny dostep do informacji o prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych;

e 3.3. Wypracowanie  mechanizméw  umozliwiajgcych  identyfikowanie
nieprawidfowo$ci w zamdwieniach wytaczonych ze stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?0, w zakresie nieobjetym
art. 4 pkt 5 ustawy;

o 34. Wypracowanie = mechanizméw  umoZliwiajgcych  ograniczenie
nieprawidtowo$ci w zamOwieniach wytgczonych ze stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, w zakresie nieobjetym
art. 4 pkt 8 ustawy;

e 3.5. Przygotowanie i wdrozenie przepisow umoZliwiajgcych pociggnigcie do
odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku
udzielania zamowien publicznych wyfgczonych spod przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamOwien publicznych.

W zakresie dziatan 3.1., 3.3. i 3.4. Urzad zostat wskazany jako realizator wiodacy,
a w dziataniach 3.2. i 3.5. — jako realizator wspotpracujacy, odpowiednio z MC i MF.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
0 Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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Poczawszy od Il pdtrocza 2019 r. UZP byt realizatorem wiodgcym réwniez
w dziataniu 3.2 (w miejsce MC).

(akta kontroli str. 30-87, 101-130, 827-844, ptyta CD — poz. 42-46)

1.2. W dniu 11 wrzesnia 2018 r., w odpowiedzi na pismo Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu'!, Prezes UZP wyznaczyta Wiceprezesa Urzedu do
petnienia funkcji Czlonka Zespotu'2. W trakcie realizacji RPPK wystapita jedna
zmiana na tym stanowisku'. Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu nie
skorzystat z mozliwosci powierzenia Cztonkowi Zespotu ze strony Urzedu
wykonywania czynno$ci, stuzacych realizacji zadan'# tego Zespotu.

(akta kontroli str. 4, 174-176, 177-179, 187, 191, 193, 198, 369-371)

1.3.  Zgodnie z pkt 4.3. RPPK - Wdrazanie i ewaluacja Programu w UZP zostat
wyznaczony Koordynator Programu. Funkcje te powierzono pracownikowi,
powotanemu w Urzedzie 20 marca 2018 r. do koordynacji spraw z zakresu
przeciwdziatania korupcji's. W dniu 1 pazdziernika 2018 r., po wptywie do UZP
pisma Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu z 21 wrze$nia 2018 r.,
Cztonek Zespotu, pisemnie upowaznit ww. pracownika do koordynacji zadan UZP
wramach RPPK, o czym poinformowat Przewodniczacego Miedzyresortowego
Zespotu. Koordynator zostat upowazniony do petnienia tej funkcji po uptywie 37 dni'6
od dnia wejscia w zycie zarzadzenia powotujgcego Miedzyresortowy Zespot'”
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). W trakcie realizacii
RPPK nie wystapity w Urzedzie zmiany na stanowisku Koordynatora Programu.

Koordynator posiadat wyksztatcenie prawnicze oraz doswiadczenie w obszarze
przeciwdziatania korupciji. Uczestniczyt w szkoleniach i konferencjach, dotyczacych
etyki i przeciwdziataniu korupcji i konfliktowi intereséw'® oraz prowadzit prelekcje
z zakresu kontroli zamdwien publicznych. Powierzenie funkcji Koordynatora
Programu nie spowodowato zwigkszenia stanu etatowego i nie wymagato
utworzenia w Urzedzie dodatkowych struktur organizacyjnych. Nie byto tez
dodatkowo wynagradzane. Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK petnienie tej funkcji zostato
odzwierciedlone w dokumentacji kadrowej pracownika.

(akta kontroli str. 2, 5, 13-21, 30-50, 174-175, 180, 186-187, 191, 193, 700)

1.4. W zwigzku z przystapieniem do realizacji RPPK w UZP nie przeprowadzono
analizy potrzeb organizacyjno-prawnych ani kadrowych. Komdrkom organizacyjnym
Urzedu nie przypisano zadan/czynno$ci wynikajacych z Programu. Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze dziatania wyznaczone w RPPK wprost wpisywaly sie
w dziatalnos¢ Urzedu (w zakres odpowiedzialno$ci komérek organizacyjnych)®
i przyjete do realizacji projekty dotyczace elektronizacji zamdwien publicznych.
W ocenie Urzedu nie byto koniecznosci wprowadzania zmian organizacyjnych,
wydania odrebnych zarzadzen, czy zmiany regulaminéw organizacyjnych.
W obowigzujacych w latach 2018-2020 regulaminach komérek organizacyjnych UZP

" Pismo nr S-2555/2018 z 6 wrze$nia 2018 r. zapraszajace na inauguracyjne posiedzenie Zespotu.

12 Pismo UZP/DKZP/WKZ3/063/3(2)/18 z 11 wrze$nia 2018 r.

3 Na podstawie upowaznienia nr 439/12/19 z 3 grudnia 2019 r. Prezes UZP wyznaczyt nowo powotanego Wiceprezesa do
reprezentowania Urzedu w pracach Zespotu.

14 Zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia w sprawie Migdzyresortowego Zespotu Przewodniczacy Zespotu moze powierzyé
cztonkom Zespotu wykonanie okreslonych czynno$ci stuzacych realizacji zadan Zespotu.

5 Na podstawie § 6 ust. 9 zarzadzenia Nr 231 Prezesa UZP z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie Wytycznych w zakresie
zapobiegania korupcji oraz postepowania w przypadku zaistnienia sytuacji korupcyjnych lub zachowan niepozgdanych
w Urzedzie Zamowien Publicznych.

16 285 dni od dnia uchwalenia RPPK (19 grudnia 2017 r.) i 267 dni od wej$cia w zycie uchwaty ustanawiajgcej Program.

7 Zarzadzenie nr 134 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2018 r. weszto w zycie 24 sierpnia 2018 r.

18 Planet integrity: Building a fairer society, Etyka, przeciwdziatanie korupcji i konfliktowi interesow, Korupcja w administracji
publicznej, Etyka i dylematy etyczne.

9 Departamentu Kontroli Zaméwieri Publicznych; Departamentu Prawnego; Departamentu Informacji, Edukacji i Analiz
Systemowych i Biura Organizacyjno-Finansowego.
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zostaty okreslone czynno$ci i zadania, pokrywajace sie¢ z zakresem dziatan
przewidzianych dla Urzedu w RPPK.

Nadzér nad realizacjg RPPK w latach 2018-2020 pefnito dwoch cztonkow
kierownictwa Urzedu i pieciu dyrektoréw Departamentow/Biur. W realizacje dziatan
w latach 2018-2020 bylo zaangazowanych tacznie 68 pracownikow. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Generalnego, liczba ta byta wystarczajaca do realizacji dziatan
powierzonych UZP.

Pracownikom UZP nie przydzielono odrebnie zadan zwigzanych z RPPK i nie
aktualizowano zakresow ich obowigzkéw, z wyjatkiem osoby petnigcej funkcje
Koordynatora Programu i 0s6b pracujgcych przy realizacji projektow elektronizacji
zambwien publicznych. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze dziatania RPPK nie
wymagaty specjalnego powierzenia obowigzkow i byty realizowane w normalnym
trybie pracy Urzedu. Prezes UZP okreslit w zarzadzeniach wewnetrznych?0 strukture
zespotow realizujgcych projekty z zakresu elektronizacji zamoéwien publicznych oraz
funkcje i zadania do realizacji. Ustalono, Ze role i zadania w tym zakresie zostaty
odzwierciedlone w opisach stanowisk cztonkow zespotu projektowego.

(akta kontroli str. 2, 4, 6-7, 357, 361-363, 368, 393, 397, 398, 403, 667, 669, 672,
674, 701-805, 827-844, plyta CD — poz. 150-157)

1.5. W ramach dziatan antykorupcyjnych 10 listopada 2016 r. w UZP zostaty
wprowadzone wytyczne w zakresie zapobiegania korupcji2!, w celu stworzenia
systemu wczesnego ostrzegania, pozwalajacego zapobiega¢ i przeciwdziata¢
wystapieniu korupcji lub zachowan niepozadanych oraz zarzadza¢ takimi
przypadkami. W wytycznych zostaty okreslone zadania dla kierownictwa Urzedu,
Koordynatora do spraw przeciwdziatania korupcji, dyrektorow komorek
organizacyjnych i pracownikéw, a takze zasady postepowania w przypadku
podejrzenia lub wystapienia zjawiska o podtozu korupcyjnym. W wytycznych ujeto
rowniez realizacje zadan przewidzianych dla Urzedu w programach, majacych na
celu przeciwdziatanie korupcji.

(akta kontroli str. 3, 13-20)

1.6. W UZP nie bylty opracowywane procedury na potrzeby realizacji RPPK, ani
nie wdrozono szczegdlnych rozwigzan stuzacych zapewnieniu przeptywu informacii
w zakresie realizacji Programu. Dyrektor Generalny wyja$nit, ze przeptyw informacji
dotyczacy realizacji RPPK odbywat sie gtéwnie drogg pisemng lub mailowa.
W zwigzku z epidemiq SARS-CoV-2 wykorzystywano roéwniez formute
telekonferencji. Wymiana informacji odbywata sie takze podczas spotkan
koordynatoréw RPPK i Miedzyresortowego Zespotu.

(akta kontroli str. 4, 176, 380, 400-401, 403, 827-844, plyta CD — poz. 8-36, 158-
161)

1.7. W dziataniach 3.1., 3.3. i 3.4. w planie realizacji zadan i dziatan RPPK, obok
UZP jako realizatora wiodgcego, zostali takze wskazani realizatorzy wspdtpracujacy
(tj. Szef CBA, Prezes Krajowej Izby Odwotawczej, Prezes UOKIK, Przewodniczacy
Gtéwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych). UZP nie okreslat i nie przekazywat im zasad wspétpracy przy realizacji
ww. dziatan. Dyrektor Generalny wyjasnit, Ze analiza sposobu realizacji
poszczegolnych dziatan wskazywata, ze nie jest niezbedne dodatkowe opracowanie
procedur wspotpracy  z realizatorami - wspotpracujgcymi.  Wymiana — informacji

2 Zarzadzenia Prezesa UZP: nr 233 z 26 stycznia 2017 r., nr 248 z 1 grudnia 2017 r., nr 282 z 2 pazdziernika 2019 .,
nr 286 z 20 listopada 2019 r., nr 290 z 10 stycznia 2020 r.
2 Zarzadzenie nr 231 Prezesa UZP z 10 listopada 2016 .
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odbywata sie poprzez biezgce kontakty telefoniczne oraz poprzez wzajemne
udostepnianie informacji na temat publikacji.

W dziataniu 3.2. podziat zadan wynikat z porozumien zawartych pomiedzy
realizatorami tego dziatania, . MC i UZP22 oraz porozumien o dofinansowaniu
projektu e-Zamdwienia — elektroniczne zaméwienia publiczne?3. W dokumentach
tych zostaty okreslone szczegotowe obowigzki stron.

W zakresie dziatania 3.5. Urzad nie otrzymywat od realizatora wiodacego (MF)
informacji o zadaniach do realizacji w ramach wspdfpracy i nie byta prowadzona
korespondencja z UZP w tej sprawie.

(akta kontroli str. 187, 191, 340-356, 359, 361, 366, 368, 827-844, plyta CD — poz.
42-61)

1.8. W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu
z 21 wrze$nia 2018 r. Koordynator Programu opracowat plan realizacji dziatan
Urzedu. Plan ten zostat zatwierdzony przez Cztonka Zespotu i przekazany
18 pazdziernika 2018 r. do CBA. Sporzadzenie planu realizacji dziatann Urzedu
nastapito z dochowaniem wynikajacego z Programu terminu?4 oraz na podstawie
wzoru, zatgczonego do regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu2s. W planie
realizacji dziatann Urzedu nie zostaty przewidziane inne (oprécz wynikajacych
z RPPK) przedsiewziecia w zakresie przeciwdziatania korupcji. W latach 2018-2020
Czlonek Zespotu i Koordynator nie wystepowali do Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu z wnioskiem o zmiane planu Urzedu.

(akta kontroli str. 2-3, 6, 22-51, 180)

1.9. W 2017 r. na etapie opiniowania opracowanego przez MSWIA projektu
uchwaty Rady Ministréw w sprawie RPPK na lata 2018-20202¢, Prezes UZP zgtosit
uwagi, wskazujace na brak mozliwosci realizacji przez Urzad dziatan 3.1. i 3.3.
w planowanym w tym projekcie zakresie. Wedtug stanowiska Prezesa, byto to
spowodowane:

e brakiem ustawowych kompetencji Prezesa UZP do prowadzenia analiz, czy
dane naruszenie przepisow Pzp moze mie¢ charakter korupcyjny i do publikacii
wynikow takich analiz w sprawozdaniach Urzedu;

e brakiem kompetencji i instrumentéw, pozwalajacych na wypracowanie
mechanizméw identyfikacji nieprawidtowo$ci w postepowaniach wytgczonych
ze stosowania Pzp na podstawie art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Pzp.

P.o. Prezes UZP ponownie zwrocit uwage na ww. problem w realizacji dziatania 3.3.
w piSmie z 18 pazdziernika 2018 r., przy ktdorym przekazano Przewodniczacemu
Miedzyresortowego Zespotu projekt planu dziatar Urzedu.

Pomimo ztozenia przez Urzad tych uwag, dziatania 3.1. i 3.3 zostaly utrzymane
w planie realizacji zadan i dziatan RPPK w niezmienionym brzmieniuZ’, przy czym

2 Porozumienie o partnerstwie na rzecz wspolnego przygotowania i realizacji Projektu pn. ,e-Zaméwienia — elektroniczne
zaméwienia publiczne” z 29 marca 2017 r. i Porozumienie o partnerstwie na rzecz wspdlnego przygotowania i realizacji
Projektu pn. ,.e-Zamdwienia — elektroniczne zaméwienia publiczne”z 30 maja 2019 r.

% Porozumienie z 11 sierpnia 2017 r. o dofinansowaniu projektu E-zamdwienia - elektroniczne zaméwienia publiczne
(POPC.02.01.00-00-0065/17-00) z aneksami i porozumienie z 25 wrzesnia 2019 r. o dofinansowaniu projektu
e-Zaméwienia — elektroniczne zamowienia publiczne (POPC.02.01.00-00-0101/19-00) z aneksami.

2 30 dni od wydania Koordynatorowi upowaznienia do petnienia funkcji w zakresie RPPK (od 1 pazdziernika 2018 r.).

% Zatgcznik do uchwaty nr 1/2018 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK
na lata 2018-2020 z 12 wrzes$nia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac Zespotu.

% Pismo MSWiA z 22 czerwca 2017 r. (DP-WL-0231-43/2021/WR).

2 W zwigzku z uwagg UZP zmieniono brzmienie zadania 3 RPPK na: wzmocnienie przejrzystosci i obiektywnoSci procesu
udzielania zaméwien publicznych.



w przypadku dziatania 3.3. Szef CBA wskazat na brak moZliwoSci realizacji przy
obecnym systemie prawnym?28,

(akta kontroli str. 22-29, 58, 188, 191, 196-198, 693-696, 699, 820, 826, 827-844,
ptyta CD - poz. 198-212)

Powierzone Urzedowi dziatanie 3.1. Uwzglednianie w sprawozdaniach Urzedu
Zamowien Publicznych ujawnianych przez ten Urzad nieprawidfowosci (...) byto
kontynuacjq dziatania Prowadzenie biezgcej analizy prawa zamowien publicznych
W zakresie zagrozen korupcyjnych oraz praktyki stosowania tego prawa.
Uwzglednienie w  sprawozdaniach UZP  ujawnianych przez ten Urzad
nieprawidfowo$ci mogacych mie¢ podfoze korupcyjne z Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Okreslone w dziataniu 3.1. RPPK
czynnosci, polegajace na uwzglednianiu w dziataniach kontrolnych UZP badania
aspektdw korupcyjnych i wykazywania w sprawozdaniach Prezesa UZP
ujawnionych nieprawidtowosci i efektéw dziatar kontrolnych, wynikaty z zakresu
obowigzkéw, okreslonych w art. 154 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp i byty
realizowane cyklicznie, w okresie realizacji RPPK na lata 2014-2019 i 2018-2020.
Pozostate dziatania Programu, przypisane do realizacji UZP, nie byty zbiezne
z zadaniami i dziataniami okre$lonymi w RPPK na lata 2014-2019.

(akta kontroli str. 22-28, 52-54, 58, 182-184, 201-253, 357, 361, 363, 368, 641, 647,
648, 654)

1.10. UZP nie wskazat w planie realizacji dziatan Urzedu?® termindw/
harmonogramu dziatan, w przypadku ktorych byt realizatorem wiodacym (dziatania
3.1, 3.3., 3.4.). Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zadania zakwalifikowane do RPPK
byly realizowane w normalnym trybie pracy Urzedu. Zadania te wynikaty m.in.
z obowigzkow ustawowych, w ktérych nie sformutowano terminéw czy obowigzkow
sporzadzania harmonogramdw, realizacja ich byta zagadnieniem wewnetrznym
i elementem organizacji dziatania UZP. Stwierdzono, ze rodzaj (obowigzki
ustawowe) i charakter (cykliczno$¢) tych dziatan nie wymagat opracowania
szczegotowego harmonogramu dla prawidtowej ich realizacii.

W przypadku dziatania 3.2. harmonogram realizacji zostat okre$lony
w porozumieniach o dofinansowaniu projektu e-Zamowienia - elektroniczne
zamowienia publiczne i w umowach z wykonawcg systemu®. W zakresie dziatania
3.5. UZP nie otrzymat harmonogramu jego realizacji od realizatora wiodacego (MF).
Opis realizacji dziatan w odniesieniu do obowigzkéw ustawowych lub przyjetego
harmonogramu zamieszczono w pkt. 2.4.-2.6. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 187-191, 195, 198, 268-275, 301-315, 336-356, 642, 647, 650-651,
694, 827-844, ptyta CD - poz. 42-80)

1.11. W zwigzku z realizacjg RPPK nie zostaty powotane zespoty robocze na
potrzeby dziatan Programu realizowanych przez UZP.
(akta kontroli str. 3, 10)

1.12. Monitorowanie realizacji dziatan RPPK odbywato sie cyklicznie w odstepach
potrocznych. W ramach procesu sporzadzania sprawozdan Urzedu Koordynator
zbierat informacje od poszczegdlnych departamentéw. Opracowane sprawozdania,
wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego, byly przedmiotem rozméw z Cztonkiem
Miedzyresortowego Zespotu odnosnie stanu zaawansowania i sposobu realizacji

28 W przestanym 6 lutego 2018 r. planie realizacji zadan i dziatah RPPK w kolumnie: Sposdb realizacji dziatania.

2 Przekazany do CBA 18 pazdziernika 2018 r.

% Umowa nr11/Enterprise Servicess/MC/PN/17 z 6 kwietnia 2018 r. na zaprojektowanie i wdrozenie Platformy e-Zaméwienia
z aneksami i umowa nr UZP/DG/19/20 z 31 marca 2020 r. na zaprojektowanie, budowe, wdrozenie Platformy
e-Zaméwienia wraz ustugg nadzoru autorskiego nad eksploatacjq Platformy e-Zaméwienia w okresie stabilizacji oraz
ustugaq utrzymania przez okres 12 miesiecy z aneksami.
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dziatan. Ponadto Dyrektor podat, Zze informacje o stanie realizacji weryfikowano
m.in. w drodze kontaktéw roboczych (Koordynatora/Cztonka Zespotu z dyrekcjg
departamentow i pracownikami komorek zaangazowanych w realizacje dziatan
RPPK) oraz podczas spotkan kierownictwa Urzedu. Problematyka realizacji dziatan
| przygotowania sprawozdan z realizacji RPPK byta poruszana réwniez podczas
spotkan dyrekcji illub pracownikéw z Koordynatorem Programu lub Cztonkiem
Zespotu.

(akta kontroli str. 358, 361, 364-365, 368, 393, 397-398, 403-433)

1.13. Zgodnie z § 9 regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu, Koordynator
sporzadzit, a Cztonek tego Zespotu zatwierdzit pie¢ sprawozdan okresowych
| sprawozdanie koncowe z realizacji przez UZP dziatan przewidzianych w planie
realizacji zadan i dziatan RPPK. Wszystkie sprawozdania zostaly sporzadzone na
podstawie zebranych w Urzedzie informaciji o stanie realizacji dziatan, zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgcznik do ww. regulaminu i przekazane do
Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu z dochowaniem terminéw
okreslonych z § 9 ust. 4 regulaminu3'. W sprawozdaniach informowano o stanie
realizacji wszystkich dziatan, w ktdrych realizacje byt zaangazowany Urzad.

W zwigzku z przekazanymi przez UZP sprawozdaniami, poza jednym przypadkiem,
CBA nie przekazywato do nich uwag. W sprawozdaniu za | pétrocze 2019 r. zostata
dokonana przez pracownika CBA korekta nazewnictwa realizatorow32, o czym
poinformowano UZP 28 sierpnia 2019 r. Z ustalen kontroli wynika, ze CBA nie
informowato o akceptacji sprawozdan Urzedu, a jedynie w dwdch przypadkach
(tj. tacznego sprawozdania za | pétrocze 2020 r. oraz sprawozdania koricowego za
lata 2018-2020) poinformowato o przyjeciu sprawozdan przez Rade Ministrow.

Zgodnie z przekazanymi realizatorom RPPK wytycznymi CBA na temat
sporzadzania sprawozdan®3, powinny one prezentowa¢ zwigzty opis poziomu
zaawansowania procesu wykonania danego zadania lub dziatania (z preferowanym
zastosowaniem warto$ci liczbowych) oraz poniesione w zwigzku z realizacjg koszty
i zrodta finansowania. Z analizy sprawozdan Urzedu wynika, ze poza funkcjg
raportujgcq stan realizacji dziatan, petnity one takze funkcje informacyjng
0 zmianach, m.in.: terminoéw realizacji, wartosci planowanych kosztow i miernikow,
realizatora wiodacego (UZP w miejsce MC w dziataniu 3.2.). W zwigzku ze
zmianami, Koordynator nie wystepowat o aktualizacje planu realizacji zadan
i dziatan RPPK. Nie konsultowano tez z CBA, czy zmiany wymagaty wprowadzania
aneksu do tego planu (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3, 6-7, 90-130, 134-135, 336-339, 380, 393, 396-397, 399, 402-
403, 642, 645, 647, 651, 652, 654, 666, 669, 671, 674, 807-808, 819, 827-844, piyta
CD - poz. 20, 38-80)

1.14. Na etapie sporzadzania planu realizacji dziatan Urzedu nie zostaty
zaplanowane przez UZP jako realizatora wiodacego koszty dziatan 3.1., 3.3. i 3.4.
Wedtug wyjasnienn Dyrektora Generalnego wynikato to z faktu, ze dziatania te
wpisywaly sie w ustawowg dziatalno$¢ Urzedu, finansowang z budzetu UZP
i pozyskanych funduszy UE.

W planie realizacji zadan i dziatan RPPK w dziataniu 3.2. wskazano warto$¢
dofinansowania projektu e-Zamdwienia — elekironiczne zaméwienia publiczne,
tj. 16 110 000 zt, wynikajacq z porozumienia z 11 sierpnia 2017 r. o dofinansowaniu

3 1. Sprawozdanie za 2018 r. przekazane 28 stycznia 2019 r., 2. Sprawozdanie za | pétrocze 2019 r. przekazane 26 lipca
2019 r., 3. Sprawozdanie za 2019 r. przekazane 30 stycznia 2020 r., 4. Sprawozdanie za | péirocze 2020 r. przekazane
28 lipca 2020 r., 5. Sprawozdanie za 2020 r. i sprawozdanie koricowe przekazane 31 stycznia 2021 r.

%2 Ministerstwo/Minister Rozwoju i Finanséw na Ministerstwo/Minister Finanséw.

3 W pismie CBA S-147/2020/W z 6 stycznia 2020 r., skierowanym do koordynatoréw RPPK.
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projektu®*. Po zawarciu kolejnego porozumienia®> o dofinansowaniu z 25 wrzesnia
2019 r. warto$¢ dofinansowania zostata zwigkszona do kwoty 41 594 304 zt.

(akta kontroli str. 24-29, 55-87, 259, 268-300, 393, 397, 398, 403, 641, 647, 649,
654, 827-844, plyta CD — poz. 41-80)

W sprawozdaniach okresowych z realizacji RPPK w zakresie dziatania 3.2. UZP
prezentowat postep wydatkowania $rodkow w ramach projekiu Platformy
e-Zambwienia, a takze koszty zwigzane z udostepnianiem i modyfikacjg systemu
miniPortal®. W sprawozdaniu koricowym zostaty wskazane koszty realizacji
Platformy e-Zamédwienia oraz udostepniania miniPortalu z lat 2018-2020.

W zakresie dziatania 3.4. UZP w sprawozdaniach okresowych nie wykazywat
ponoszonych w danym okresie kosztéw dziatan informacyjno-edukacyjnych,
natomiast w sprawozdaniu koricowym przedstawit taczne koszty tych dziatan.

W sprawozdaniu koncowym za lata 2018-2020 UZP wykazat, ze poniesione koszty

realizacji dziatan RPPK wyniosty fgcznie 6 966 068,83 zt, z tego:

e 687856843 zt w ramach dziatania 3.2. (6103 507,53 zt ze S$rodkéw
budzetowych i funduszy UE w ramach w ramach projektu e-Zaméwienia —
elektroniczne zamowienia publiczne oraz 775060,90 zt ze Srodkdw
budzetowych na udostepnianie/modyfikacje miniPortalu);

e 87500,40 zt ze $rodkdw budzetowych w ramach dziatania 3.4.

Wykazane w sprawozdaniu koszty dotyczace miniPortalu oraz koszty poniesione
w zwigzku z realizacjq dziatania 3.4. zostaty odzwierciedlone w ewidencji ksiegowej
Urzedu. W zakresie projektu e-Zamdwienia, Urzad przeditozyt w trakcie kontroli
wydruki z ewidencji ksiegowej za lata 2018-2020 na kwote taczng 5 349 670,20 zt,
ti. 0 753 837,33 zt nizsza, niz wykazana w sprawozdaniu, a Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze jest to ostateczna kwota kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjq
projektu w latach 2018-2020 (szczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 88-130, 188-191, 196, 198, 681-688, 812-819, 824, 827-844, plyta
CD - poz. 81-120, 162-197)

1.15. W odpowiedzi na pismo CBA z 4 grudnia 2020 r.37 UZP przekazat uwagi
i spostrzezenia dotyczace przebiegu realizacji RPPK w latach 2018-2020 oraz
propozycje rozwigzan/zmian, ktére mogtyby zosta¢ wtaczone do nowej krajowe;
strategii antykorupcyjnej. Wskazano m.in. na to, ze zadania powinny by¢ realne
i przede wszystkim mierzalne, a co za tym idzie okre$lone przez pryzmat
kompetencji i pozwalajagce na wykorzystanie zasobow danej instytucji. Ponadto,
Urzad zwrdcit uwage na istotng role dziatan edukacyjnych w celu przeciwdziatania
korupcii i profesjonalizacji (kadr, klientdw urzedéw) oraz transformacii cyfrowe;.

W przekazanych CBA uwagach do sposobu podziatu zadan RPPK i ich
finansowania, Dyrektor Generalny podat, Ze: dziafania Zespotu powinny
uwzglednia¢ fakt, Ze poszczegdlni jego cztonkowie nie zawsze dysponujq
bezposrednio instrumentami wykrywania, czy zwalczania dziatah korupcyjnych. Tak
jest w przypadku Prezesa UZP. (...) Od strony formalnej warto zauwazyc, Ze

3 Na realizacje projektu e-Zamdwienia — elektroniczne zamdwienia publiczne, realizowanego w ramach osi priorytetowej
nr 2 — E-administracja i otwarty rzad, dziatania nr 2.1 Wysoka dostgpnosc¢ i jako$¢ e-ustug publicznych PO PC uzyskano
w 2017 r. dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskie;.

% Porozumienie z 11 sierpnia 2017 r. o dofinansowaniu projektu E-zamdwienia - elektroniczne zaméwienia publiczne
i aneksy do porozumienia.

%  System miniPortal zostat uwzgledniony w planie realizacji dziatan Urzedu, jako przedsiewziecie wpisujace sie w cel
dziatania 3.2. W zakresie miniPortalu, koszty byly ponoszone na podstawie uméw na $wiadczenie ustug w zakresie
utrzymania, wsparcia, modyfikacji miniPortalu (nr UZP/DG/19/19 z 13 marca 2019 r., nrUZP/DG/17/20
z 12 marca 2020 r., nr UZP/DG/32/20 z 6 lipca 2020 r., nr UZP/DG/123/19 z 18 grudnia 2019 r., nr UZP/DG/27/20
z 28 maja 2020 r., nr UZP/DG/39/20 z 11 wrzes$nia 2020 r., nr UZP/DG/102/20 z 30 listopada 2020 r.).

3 Sygn. S-2649/2020/W.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ujednolicenie zasad wprowadzania zmian do planu dziatan, w szczegolnoSci
okreslenie sytuacji, ktore powodowatyby taki obowigzek, usprawnitoby planowanie
i sprawozdawczo$¢ pracy Zespotu. Ponadto wyjasnit, Ze realizacja zadan
wykraczajgcych poza ustawowo okreSlony zakres zadanh wtasnych wymagataby
dodatkowego finansowania. Tym bardziej nalezy podkre$lic, ze przyjecie innego niz
realizowany - instytucjonalnego modelu pracy Zespotu, to jest powofanie
dodatkowych ciat kolegialnych wykonujgcych okreSlone zadania, albo organiczatoby
mozliwo$¢ realizacji podstawowych zadan, albo wymagatoby dodatkowych srodkéw
i zwiekszenia zatrudnienia.

(akta kontroli str. 131-133, 641, 647, 649, 654)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Cztonek Zespotu upowaznit pracownika, ktory wczesniej byt wyznaczony do
koordynacji spraw z zakresu przeciwdziatania korupcji w UZP38, do petnienia funkcii
Koordynatora Programu po 37 dniach od wejscia w zycie zarzadzenia w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu®®, dopiero w odpowiedzi na pismo Przewodniczacego
Zespotu w tej sprawie, co w ocenie NIK byfo nierzetelne.

Upowaznienie tego pracownika do petnienia funkcji Koordynatora Programu, dajace
mu formalng podstawe do wykonywania przypisanych zadan RPPK, nastgpito
dopiero w dniu 1 pazdziernika 2018 r.40, w zwigzku z pismem Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu z 21 wrzesnia 2018 r. W przekazanym z tym pismem
projekcie protokotu z posiedzenia Zespotu przypomniano, ze koordynatorzy powinni
zosta¢ wyznaczeni w ciggu 30 dni od dnia wejécia w zycie uchwaty*! w sprawie
RPPK, a nie wszyscy realizatorzy RPPK przestali do CBA stosowne informacje
(w przypadku wyznaczenia lub odwotania koordynatora nalezato o tym niezwtocznie
poinformowaé Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu, nie pdzniej jednak
niz w ciggu pieciu dni od dnia wydania decyzji przez wtadciwego cztonka Zespotu).

Cztonek Zespotu ze strony UZP zostat wyznaczony dopiero przed planowanym na
12 wrze$nia 2018 r. spotkaniem Miedzyresortowego Zespotu*2. Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze UZP nie miat wiedzy aby przed datg wyznaczenia Cztonka
Miedzyresortowego Zespotu odbywaty sie jakiekolwiek czynnoSci z udziatem
Czfonkow, dlatego tez wyznaczono Cztonka Zespotu po uzyskaniu informacji z CBA
0 planowanym spotkaniu. Wyjasnit takze, ze osoba petnigca od 20 marca 2018 r.
w UZP funkcje koordynatora ds. przeciwdziatania korupcji otrzymata kopie pisma,
w ktdrym imiennie zostata upowazniona do petnienia funkcji koordynatora RPPK na
lata 2018-2020 (pismo do CBA z dnia 1 pazdziernika 2018 r.) (...) na tej podstawie
nie byto wymagane wydanie jeszcze odrebnego upowaznienia, potwierdzajgcego
upowaznienie, ktore zostato zawarte w pismie z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

Ponadto podat, ze Koordynator Programu podejmowata czynno$ci zwigzane
Z RPPK na lata 2018-2020 dopiero po wydaniu upowaznienia z dnia 1 pazdziernika
2018r.

(akta kontroli str. 2, 5, 13-21, 30-50, 174-176, 180, 186-187, 191, 193, 198, 393,
397, 399, 403)

3% Pracownik ten zostat wyznaczony do koordynacji spraw z zakresu przeciwdziatania korupcji w dniu 20 marca 2018 r. na
podstawie §6 ust.9 zarzadzenia Prezesa UZP nr 231 z 10 listopada 2016 r. w sprawie Wytycznych w zakresie
zapobiegania korupcji oraz postepowania w przypadku zaistnienia sytuacji korupcyjnych lub zachowan niepozadanych
w Urzedzie Zamowien Publicznych.

% Zarzadzenie weszio w zycie 24 sierpnia 2018 .

4 Pismo sygn. UZP/WPII/063/18(2)/[18/HN z 1 pazdziernika 2018 r. p.o. Prezesa UZP, Czlonka Zespolu do
Przewodniczacego Zespotu, informujace o wyznaczeniu Koordynatora Programu.

41 Zgodnie z pkt 4.3.1 RPPK. Uchwata w sprawie RPPK weszta w zycie 6 stycznia 2018 r.

42 Pismo sygn. S-2555/2018 z 6 wrze$nia 2018 .
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Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK, w przypadku, gdy w instytucji utworzono stanowisko,
w zakresie zadan ktérego mieszczgq sie dziatania antykorupcyjne, osoba je
piastujgca moze peMi¢ funkcje Koordynatora Programu, o ile otrzyma stosowne
upowaznienie od wiasciwego Cztonka Zespotu. Upowaznienie tej osoby do petnienia
funkcji Koordynatora RPPK dopiero po 37 dniach od powofania Zespotu nalezy
uznac¢ za nierzetelne, bowiem dopiero formalne upowaznienie dawato podstawe do
rozpoczecia przez nig realizacji zadan okreslonych w RPPK, np. opracowania planu
realizacji dziatan Urzedu.

2. Koordynator nie wystepowat o zmiany w planie realizacji zadan i dziatan RPPK,
ani nie konsultowat z CBA, czy zachodzace w dziataniach zmiany wymagaty
aktualizaciji tego planu, co w ocenie NIK byfo dziataniem nierzetelnym.

W dziataniu 3.2. w 2019 r., w nastepstwie wypowiedzenia przez MC (bedace
realizatorem wiodacym w dziataniu) umowy z wykonawcg Platformy e-Zamdwienia,
od Il pdtrocza 2019 r. realizowany byt nowy projekt e-Zaméwienia — elektroniczne
zamoOwienia publiczne, w ktorym beneficientem - liderem zostat UZP.
W konsekwencji, w stosunku do planu realizacji zadan i dziatarn RPPK: zmienit sie
realizator wiodacy (UZP w miejsce MC), zostat wydtuzony termin realizacji projektu
zIV kwartatu 2019 r. do Il kwartatu 2022 r., zwiekszono jego warto$¢
(16110000 zt do 41 594 304 z) oraz zmianie ulegty wartosci miernikow
(wyrazone wskaznikami z projektu e-Zamowienia)*3.

W dziataniu 3.3. UZP nie wskazat sposobu i terminu realizacji, ani miernikow
powigzanych z dziataniem, w zwigzku z tym, Zze na etapie sporzadzania planu
realizacji dziatan Urzedu stwierdzit brak mozliwosci realizacji dziatania na gruncie
obowigzujacych w trakcie przygotowania planu przepisbw ustawy z dnia
z 29 stycznia 2004 r. Pzp. Przekazujac 18 pazdziernika 2018 r. plan realizacji
dziatan  Urzedu, p.o. Prezes UZP poinformowat Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu, ze zgodnie z art. 165 ustawy Pzp Prezes Urzedu moze
wszczaC z urzedu lub na wniosek kontrole dorazng w przypadku uzasadnionego
przypuszczenia, Zze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia doszto do naruszenia
przepisow ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na jego wynik. Ustawa Pzp w art. 2 pkt
7a jasno wskazuje, iz poprzez postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
nalezy rozumie¢ postepowanie wszczete w drodze publicznego ogfoszenia
0 zamOwieniu lub przestania zaproszenia do sktadania ofert albo przestania
zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktorym
Zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego lub — w przypadku
trybu zamowienia z wolnej reki — wynegocjowania postanowien takiej umowy.
W przypadku zamoéwien wyfgczonych spod rygoru stosowania ustawy Pzp
zamawiajgcy nie jest zobowigzany do przedstawienia, bgdZ przygotowania
dokumentu, dzigki ktéremu bytaby moZzliwo$c¢ zidentyfikowania zamowien, ktére byty
Zrealizowane w zwigzku z wytqczeniami wskazanymi w art. 4 ustawy Pzp.
Na gruncie obowigzujgcych przepisow Prezes Urzedu Zamowien Publicznych nie
posiada kompetencji do kontrolowania postepowan wyfgczonych ze stosowania
przepisow ustawy Pzp. Zamawiajgcy nie majgq obowigzku przekazywania Prezesowi
Urzedu informacji o takich zamowieniach. W zwigzku z powyzszym, w obecnym
Stanie prawnym nie jest mozliwe zidentyfikowanie nieprawidtowo$ci w zaméwieniach
wyfgczonych ze stosowania ustawy Pzp, jak rowniez nie jest mozliwe wypracowanie
mechanizmow ich identyfikacji na gruncie kompetencji aktualnie posiadanych przez

43 Warto$¢ miernika Liczba usfug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 - transakcja
zostata obnizona z 5 do 2; warto$¢ miernika Liczba udostgpnionych usfug wewnatrzadministracyjnych zostata zwiekszona
z 1 do 2; warto$¢ miernika Liczba pracownikow podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne nie bedgcych pracownikami
IT, objetych wsparciem szkoleniowym zostata obnizona z 1000 do 700; warto$¢ miernika Liczha zatatwionych spraw
poprzez udostepniong on-line ustuge publiczng zostata obnizona ze 100 000 do 60 000.
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Prezesa Urzedu. Prezes UZP w sprawozdaniach kierowanych do CBA od 2019 r.
informowat natomiast o planowanym opracowaniu dobrych praktyk w zamdwieniach
publicznych, w zwigzku z uchwaleniem nowej ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Pzp, jednak nie zostato to odzwierciedlone w planie realizacji zadan i dziatan RPPK.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem wytycznych w jakich
sytuacjach nalezy wystapic o zmiane planu, nie wystapiono o zmiane (...) odnosnie
sposobu realizacji i budzetu w zakresie projektu e-Zamowienia, poniewaz wszelkie
zmiany byty odzwierciedlone w sprawozdaniach potrocznych i rocznych#4, a zmiany
Jjakie nastapity w projekcie pozostawaty w dalszym ciggu bez wptywu na charakter
tego dziatania czyli wdrozenia centralnego systemu informatycznego. Ponadto
w Uchwale nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r, w sprawie Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 przewidziano, Zze zaréwno
Minister Cyfryzacji, jak i Prezes UZP sq realizatorami dziatania, co w dalszym ciggu
pozostawato bez zmian przez czas trwania RPPK na lata 2018-2020. Majgc na
uwadze powyzsze nie ustalano zmian w tym dziataniu z CBA i jednocze$nie CBA
nie zgtosito uwag. W odniesieniu do braku ujecia w planie realizacji zadan i dziatan
RPPK zmian zachodzacych w zakresie dziatania 3.3. wyjasnit m.in., ze na etapie
procesu legislacyjnego nie byto wiadomo, jak ostatecznie uksztaftujq sie przepisy
ustawy Pzp, zatem nie wystepowano o zmiane, poniewaZ nie mozna byto
przewidzie¢ kierunku zmiany. Ponadto Dyrektor Generalny podat, Ze odnoszac sie
natomiast do ustawy Pzp z 2019 r. nalezy zauwazyc, ze wypracowanie dobrych
praktyk moZliwe jest dopiero, gdy przepisy zaczng obowigzywac i wyksztafci sie
okreslona praktyka. Wyjaénit tez, ze UZP nie otrzymat uwag od CBA w zakresie
opisu stanu realizacji dziatania 3.3.

(akta kontroli str. 2, 6, 22-23, 90-130, 134-135, 186, 191, 193, 198, 336-339, 380,
393, 396-397, 399, 402-403, 642, 645, 647, 651, 652, 654, 666, 669, 671, 674, 697-
699, 807-808, 819, 822-823, 826-844, ptyta CD — poz. 20, 38-80)

NIK zauwaza, ze zgodnie z pkt 4.3.3. RPPK do zadan koordynatorow nalezato
wystepowanie z wnioskiem o zmiang planu. W ocenie NIK, ze wzgledu na liczbe
i charakter zmian oraz ich wptyw na rezultaty RPPK (tj. brak mozliwosci zakorczenia
budowy Platformy e-Zamdwienia w terminie wynikajacym z planu realizacji zadan
i dziatan RPPK, zwiekszenie kosztdw projektu i obnizenie wartosci czesci
miernikow, czy wprowadzanie nowych i nieujetych pierwotnie w tym planie
rozwigzan w zakresie realizowanych dziatan), konieczne byto, co najmniej podjecie
z CBA konsultacji co do konieczno$ci aktualizacji tego planu. Brak odzwierciedlenia
zmian w planie realizacji zadan i dziatan RPPK spowodowat, Zze zawierat on
nieaktualne informacje, co utrudniato jednoznaczne poréwnanie faktycznego stanu
realizacji dziatan ze stanem planowanym.

3. W sprawozdaniach okresowych i koricowym z realizacji zadan/dziatan RPPK

sporzadzanych przez UZP i przekazywanych do CBA stwierdzono przypadki

niespojnosci i niekonsekwencji w sposobie prezentacji informacji. W ocenie NIK

Swiadczy to o nierzetelnym ich sporzadzeniu.

W odniesieniu do dziatania 3.2.

e Urzad niespojnie prezentowat wartos¢ kosztow poniesionych w zwigzku
zrealizacjg zakonczonego w 2019 r. projektu e-Zamoéwienia. Wedtug
sprawozdania UZP za 2019 r. wyniosty one tacznie 3430123 z, z kolei
w sprawozdaniu  koncowym Urzad podat, Zze na realizacje tego projektu
wydatkowano w latach 2018-2019 facznie 2908 383,35 zi. Z wyjasnien
Dyrektora Generalnego wynika, ze w 2019 r. wykazano kwote kosztow

4 Do sprawozdania za | poirocze 2020 r. UZP dotaczyt harmonogram ramowy z umowy z wykonawcg Platformy
e-Zamowienia z 31 marca 2020 r.
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poniesionych przez MC i UZP w latach 2017-2019. Ponadto, podat, ze z uwagi
na to, ze wartodci poniesionych kosztéw nie byly moZliwe do prostego
zsumowania ze wzgledu na specyfike finansowania realizowanych projektow,
podana w sprawozdaniu koricowym za lata 2018-2020 kwota byta wynikiem
niewta$ciwych dziatarh matematycznych,

e UZP niekonsekwentnie prezentowat koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug
dodatkowych, w tym wsparcia i helpdesku dla systemu miniPortal.
W sprawozdaniach za | pétrocze 2019 r. i caty 2019 r. Urzad zaprezentowat
warto$¢ poniesionych kosztow na te ustugi, natomiast w sprawozdaniu za
| potrocze 2020 r. i caty 2020 r. nie zostaty one wykazane (w 2020 r. wyniosty
one facznie 612 379,30 zt). W sprawozdaniu koricowym UZP nie podat faczne;
wartosci  kosztdbw na ustugi dodatkowe pomimo tego, ze zostaly one
poniesione#> i byly wykazywane w sprawozdaniach okresowych Urzedu.
Ponadto, w sprawozdaniu za | potrocze 2019 r. UZP btednie podat kwote ustug
dla portalu ustugowego (197 046 zt zamiast 161 290,70 zt). Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze informacje na temat realizacji projektu i jego kosztow byty
przekazywane w sprawozdaniach czgstkowych zgodnie ze stanem realizacji na
moment sporzadzania sprawozdar i finalnie wszystkie wartoSci byty zgodne.

NIK zauwaza, ze wykazana w sprawozdaniu korcowym kwota tgczna poniesionych
kosztéw na Platforme e-Zaméwienia (6 103 507,53 zt) byta o0 753 837,33 zt wyzsza,
niz wynikajgca z ewidencji Urzedu i wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli.

W odniesieniu do dziatania 3.4. Urzad niespdjnie prezentowat informacje o liczbie
zrealizowanych konferencji/szkolen. W sprawozdaniu za caty 2018 r. wykazano
zrealizowanie tacznie 55 szkolen/konferencji. W sprawozdaniu za caty 2019 r., za
| potrocze 2020 r. i caty 2020 r. nie zostaly wykazane Zadne konferencje lub
szkolenia, mimo tego ze UZP posiadat dokumentacje potwierdzajacg ich
przeprowadzenie. Ze sprawozdania koncowego wynika, ze zostat zrealizowany cykl
konferencji i szkolen, natomiast Urzad nie wykazat ich tacznej liczby. Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze dziatania edukacyjno-informacyjne UZP rzadko sg
przedsiewzieciami dotyczacymi wytgcznie przeciwdziatania korupcji, co mogto mie¢
wplyw na rozbiezno$ci w sprawozdaniach. Ponadto wptyw mogty mie¢ réwniez
zaktocenia w przeplywie informacji wynikajgce ze szczegolnego charakteru pracy
w okresie pandemii, nieobecnosci w biurze czesci pracownikéw (...) (utrudnienia
w wymianie informacji), co mogfo stanowi¢ realny problem w przypadku
dokumentéw przygotowywanych przez rézne osoby.

Dyrektor Generalny wyjasnit ponadto, ze przejawem realizacji RPPK nie byto
wykonywanie konkretnych czynnosci, ale osigganie okreslonych w Programie celdw.
UZP realizowat zadania okre$lone ustawg Pzp i wpisywaty sie one w RPPK dlatego,
Ze realizowaly cele tego Programu. Dlatego tez monitorowanie stanu realizacji nie
polegato na ustalaniu liczby i zakresu dziatarh podejmowanych w ramach
ustawowych zadan UZP, ale na stwierdzeniu, czy realizowane sg cele okre$lone
przez RPPK w zakresie, w jakim umozliwiajg to przepisy okreslajace zadania
Urzedu. Ponadto podat, ze sprawozdanie nie miafo obejmowac informacji na temat
realizacji ustawowych zadan UZP ani pod wzgledem iloSciowym, ani wartosciowym.
Nie zatozono rowniez sztywnych zasad sporzgdzania sprawozdan {...)
obejmujgcych w szczegolnosci koniecznosci uwzgledniania narastajgco okreslonych
ilosci, czy wartoci (...) wymagane w sprawozdaniach dane miaty charakter ogdiny,

odzwierciedlajacy aktualng wiedze na temat osiggniecia zamierzonych celow (...).
(akta kontroli str. 88-130, 188-191, 196, 198, 643-647, 667-669, 696-699, 671-672,
674, 681-688, 812-819, 821-824, 826-844, ptyta CD - poz. 81-120, 162-197)

4 taczna warto$¢ kosztow ustug dodatkowych w latach 2018-2020 wyniosta 1 283 308,20 zt.
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NIK zauwaza, Zze pomimo braku okresSlenia szczegdtowych zasad dla
sprawozdawczo$ci RPPK, sprawozdania powinny by¢ sporzadzane tak, aby na
podstawie informacji w nich zawartych byta mozliwa petna ocena realizacji
powierzonych dziatan. Niespojno$¢ informacji i niekonsekwentne prezentowanie
postepow realizacji obnizato uzyteczno$¢ sprawozdan dla weryfikacji i oceny stanu
realizacji dziatan.

W ocenie NIK, Urzad Zaméwien Publicznych podejmowat w wigkszoSci wtasciwe
dziatania w celu zapewnienia warunkow realizacji RPPK na lata 2018-2020, tj. m.in.:
wyznaczono Cztonka Miedzyresortowego Zespotu i Koordynatora Programu,
zapewniono wystarczajacq liczbe pracownikow dla realizacji wynikajacych z RPPK
dziatan oraz sporzadzony zostat plan realizacji dziatan Urzedu. Upowaznienie
Koordynatora Programu nastgpito jednak dopiero po uptywie 37 dni od wejscia
w zycie zarzadzenia w sprawie Migdzyresortowego Zespotu, co w ocenie NIK byto
nierzetelne. Mimo zmian zachodzacych w obszarach objetych dziataniami
Programu, Urzad nie konsultowat z CBA zasadno$ci aktualizacji planu realizacii
zadan i dziatan RPPK, ani nie wnioskowat o jego aktualizacje, co w ocenie NIK byto
rowniez nierzetelne. Zgodnie z regulaminem prac Miedzyresortowego Zespotu
zostaty sporzadzone i przekazane w terminach sprawozdania z realizacji zadan
i dziatan RPPK. Wystapity jednak przypadki niespdjnosci i niekonsekwentnego
prezentowania w nich informacji o postepie dziatan, co obnizato uzytecznosé
sprawozdan dla weryfikacji i oceny stanu realizacji dziatan. W ocenie NIK $wiadczy
to o ich nierzetelnym sporzadzeniu.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020.

2.1. Zadanie 3. RPPK — Wzmocnienie przejrzystosci i obiektywnoSci procesu
udzielania zamowien publicznych oraz przypisane do realizacji UZP dziatania 3.1.-
3.5. byly przyporzadkowane do celu szczegotowego Programu - Doskonalenie
mechanizmow monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji
prawnych w zakresie przeciwdziafania przestepczosci korupcyjnej. Realizowane
przez UZP w ramach RPPK dziatania wpisywaty sie w zakres ustawowych zadan
Urzedu.

(akta kontroli str. 22-173, 260-267, 340-356, 827-844, ptyta CD - poz. 150-157)

2.2. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w opinii Urzedu realizacja dziatan RPPK
przyczyniata sie do realizacji celéw Programu. Podat jednoczes$nie, ze dziafanie
Prezesa UZP nie moze tu byc rozumiane jako dostowne wykrywanie i $ciganie
przestepstw korupcyjnych. Nie miesci sie to bowiem w jego ustawowych zadaniach.
Monitorowanie zagrozen korupcyjnych odbywato sie¢ w ramach prowadzonych
kontroli  postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, nadzoru nad
funkcjonowaniem systemu zamdwien publicznych i przestrzeganiem zasad
udzielania zamoéwien. Dziatania kontrolne UZP, wedtug wyjasnien Dyrektora,
spetniaty m.in. funkcje informacyjne i korygujace. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze
zadanie kontroli procesu udzielania zamdwien publicznych zdefiniowane zostato
Jjednak w koniunkcji z czuwaniem nad systemem zamowien, w szczegolnosci nad
przestrzeganiem zasad etyki zawodowej 0sOb wykonujgcych zadania w systemie
zamowien (...). Poza dziataniami kontrolnymi, prowadzone byly réwniez dziatania
edukacyjne. Postepujaca elektronizacja w obszarze zamdwien publicznych, w opinii
Dyrektora Generalnego, wptywata m.in. na redukcje ryzyk zwigzanych ze zmowami
przetargowymi oraz zapewniata rozliczalno$¢ i przejrzysto$¢ zadan wykonywanych
w procesie udzielania zamoéwiert publicznych. W opinii Dyrektora Generalnego,
wzorcowe dokumenty, dziatania edukacyjne stanowity istotny wktad w podnoszeniu
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kompetencji 0sob odpowiedzialnych za proces udzielania zamoéwien publicznych, co
niewatpliwie przyczynifo sie do powigkszenia wiedzy w zakresie identyfikowania
nieprawidtowo$ci w procesie udzielania zamoéwien.

(akta kontroli str. 642, 647, 649-650, 654, 667-669, 672-674)

2.3. W zakresie terminowo$ci wykonywania dziatan RPPK powierzonych UZP, ich

realizacja przebiegata nastepujaco:

e dziatanie 3.1. Uwzglednianie w sprawozdaniach Urzedu Zamowien Publicznych
ujawnianych przez ten Urzad nieprawidfowosci (...) miato charakter cykliczny,
realizowane byto na podstawie art. 154 pkt 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Pzp, w ktérym to przepisie nie zostaty okre$lone terminy sporzadzania/
przekazania sprawozdania Prezesa UZP do Rady Ministrow. Wszystkie
sprawozdania za lata 2018-2020 zostaty sporzadzone do konca Il kwartatu i byty
zatwierdzone przez Rade Ministrow w Il kwartale roku nastepujacego po roku
sprawozdawczym;

e w dziataniu 3.2. WdroZenie centralnego systemu informatycznego (...) w planie
realizacji zadan i dziatan RPPK zostaly wskazane pierwotne etapy i terminy
realizacji projektu, na podstawie porozumienia“, zgodnie z ktérym zakoriczenie
realizacji przewidziano w IV kwartale 2019 r. Terminy i etapy nie zostaly
uaktualnione w planie realizacji zadan i dziatan RPPK, w zwigzku ze zmianami,
ktore wystapity w projekcie e-Zaméwienia w 2019 r. Poczawszy od Il pétrocza
2019 r. realizacja projektu odbywata sie na podstawie nowego harmonogramu,
wynikajacego z nowego porozumienia o dofinansowaniu z 2019 r. i umowy
z nowym wykonawcg Platformy e-Zaméwienia;

e w dziataniu 3.4. Wypracowanie mechanizméw umozZliwiajacych ograniczenie
nieprawidfowosci (...) planowane terminy szkolen i konferencji byly okreslane
wrocznych planach dziatarn edukacyjno-wydawniczych Urzedu, natomiast
aktualizacja regulaminu udzielania zamowien publicznych zostata opublikowana
28 pazdziernika 2019.

W  zakresie dziatania 3.3. Wypracowanie mechanizméw umoZliwiajgcych
identyfikowanie nieprawidfowosci (...) w planie realizacji zadan i dziatan RPPK
wykazano brak mozliwosci jego realizacji i nie okreslono termindéw ani sposobu
realizacji dziatania. Poczawszy od 2019 r. w zwigzku z przygotowaniem projektu
nowej ustawy Pzp, w sprawozdaniach Urzad przewidywat wypracowanie dobrych
praktyk w zamdwieniach publicznych, nie okreslajac jednocze$nie terminu realizaci
tego przedsiewziecia. W zwigzku z tym, ze ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Pzp
weszta w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2021 r., do konca realizacji RPPK
wypracowanie przez Urzad dobrych praktyk nie byto mozliwe do zrealizowania.

W zakresie dziatania 3.5. UZP Przygotowanie i wdroZenie przepisow
umozliwiajgcych pociggniecie do odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (...) nie otrzymywat od realizatora wiodacego (MF)
harmonogramow i zadan do realizacji.

(akta kontroli str. 6, 22-29, 58-59, 88-130, 187, 191, 194-195, 198, 199, 254-259,
268-275, 301-314, 327, 359, 361, 366, 368, 386-392, 394, 397, 399-403, 434-448,
642, 650-651, 654, 675-680, 827-844, ptyta CD — poz. 42-64)

24. W planie realizacji zadan i dziatan RPPK zostali wskazani realizatorzy

wspotpracujacy z UZP. Wspdtpraca przebiegata nastepujaco:

e w ramach dziatania 3.1. Uwzglednianie w sprawozdaniach Urzedu Zamowien
Publicznych ujawnianych przez ten Urzad nieprawidtowosci (...) wskazane
w planie realizacji zadan i dziatari RPPK cztery podmioty wspdtpracujace (Szef

4% Porozumienie z 11 sierpnia 2017 r. o dofinansowaniu projektu e-Zaméwienia.
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CBA, Prezes Krajowej Izby Odwotawczej, Prezes UOKIK, Przewodniczacy
Gtoéwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych) nie uczestniczyly w czynnosciach kontrolnych UZP, ani
bezposrednio w  procesie  sporzadzania przez Urzad sprawozdan
o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych. Na potrzeby sporzadzenia
sprawozdan, UOKIK przekazywat do UZP informacje o swoich dziataniach
zwigzanych z wykrywaniem przypadkéw zmow przetargowych*’. UZP przekazat
w latach 2018-2020 do CBA tacznie 53 sprawy, w ktérych zachodzito podejrzenie
dziatan o charakterze korupcyjnym i w sprawozdaniach informowat o tym fakcie.
Urzad informowat tez o skierowanych do rzecznika dyscypliny finansow
publicznych zawiadomieniach® w przypadkach wystgpienia nieprawidtowos$ci
stanowigcych naruszenie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze
wramach dziatan kontrolnych Prezes nie dokonuje oceny dziatalnosci
zamawiajgcego, chocby w zakresie udzielania zaméwien. Nie jest uprawniony do
wyciggania wnioskow idgcych dalej niz stwierdzenie, czy zostaty naruszone
przepisy ustawy Pzp, jezeli natomiast doszto do naruszenia — wskazanie tych
przepiséw. Ponadto podat, ze w zakresie kompetencji UZP w toku analizy
wnioskéw o kontrole (...) w przypadku podniesienia przez wnioskodawce
zarzutdw o charakterze korupcyjnym lub mogacym wskazywac na dziafania
korupcyjne, a takze w przypadku podejrzenia wystapienia takich dziatan,
kierowane byly sprawy do CBA;

w ramach dziatania 3.2. Wdrozenie centralnego systemu informatycznego (...)
realizator wspotpracujacy (MC/Kancelaria Prezesa Rady Ministrow) poczawszy
od Il potrocza 2019 r. wypetniat obowigzki wynikajace z porozumienia
partnerskiego, w szczegolnosci: uczestniczyt w przygotowaniu Opisow
Przedmiotu Zaméwienia dla Platformy e-Zamowienia, wspierat Urzad w zakresie
wykorzystania i pracy w chmurze obliczeniowej, integracji z Krajowym Weztem
Identyfikacji Elektronicznej*®, uczestniczyt przy odbiorach produktdéw projektu;

w ramach dziatania 3.3. Wjypracowanie mechanizméw umozliwiajgcych
identyfikowanie nieprawidfowosci (...) nie zlecono Szefowi CBA (realizatorowi
wspotpracujacemu) zadnych zadan, poniewaz wedtug opinii Prezesa UZP brak
byto mozliwosci realizacji tego dziatania, a planowane przez Urzad, w zwigzku
z uchwaleniem w dniu 11 wrze$nia 2019 r. nowej ustawy Pzp, opracowanie
dobrych praktyk dotyczacych zamdwien publicznych, byto ustawowg
kompetencjg Prezesa UZP;

w ramach dziatania 3.4. Wjypracowanie mechanizméw umozliwiajgcych
ograniczenie  nieprawidfowo$ci  (...) UZP nie wyznaczyt realizatorowi
wspotpracujagcemu  (Szefowi CBA) czynno$ci do realizacji, poniewaz
przeprowadzono aktualizacje wzoru regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp, co byto wytaczng kompetencjg Prezesa UZP,
a ponadto, kazdy z realizatoréw (zaréwno UZP, jak i CBA), prowadzit réwnolegle
dziatania edukacyjne w zakresie wynikajacym z posiadanych kompetencji;

w ramach dziatania 3.5. Przygotowanie i wdroZzenie przepisdw umoZliwiajgcych
pociggniecie do odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (...) realizator wiodacy (MF) nie przekazywat Urzedowi zakresu

47

4
4

W latach 2018-2020 UOKIK poinformowat o weryfikacji facznie 647 postepowan pod katem mozliwosci wystepowania
zmowy przetargowej.

W latach 2018-2020 Prezes skierowat tacznie 140 zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych.
Posredniczy w uwierzytelnianiu w krajowych ustugach on-line za pomoca $rodkéw identyfikacji elektronicznej wydanych
przez rbzne podmioty w ramach systeméw identyfikacji elektronicznej (zrédto: https://www.gov.pliweb/cyfryzacja/budowa-
krajowego-wezla-identyfikacji-elektronicznej).
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czynno$ci do podjecia. Poczawszy od sprawozdania za | potrocze 2019 r. Urzad
informowat CBA o prowadzonych pracach nad projektem nowej ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 6, 22-29, 88-130, 187, 191, 194-198, 254-259, 260-275, 327, 340-
356, 359, 361, 366, 368, 386-392, 394, 396-397, 399- 403, 434-448, 642, 650-651,
654, 670, 675-680, 827-844, 851-855, ptyta CD — poz. 42-80)

2.5. W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadan i dziatan RPPK Urzad wykazat
zrealizowanie trzech dziatan: 3.1., 34. i 3.5, w przypadku dziatania 3.2. -
udostepnienie systemu miniPortal oraz realizowane w 2020 r. prace w zakresie
Platformy e-Zaméwienia. W dziataniu 3.3. na koniec 2020 r. wykazat planowane
podjecie dziatann w zakresie wypracowania dobrych praktyk w zamowieniach
publicznych. Szczegotowy stan realizacji dziatan prezentowat sie nastepujaco:

Dziatanie 3.1. Uwzglednianie w_sprawozdaniach Urzedu Zamowien Publicznych
ujawnianych przez ten Urzad nieprawidtowo$ci {(...)

Realizacja dziatania polegata na uwzglednianiu w sporzadzanych w Urzedzie
sprawozdaniach ujawnianych w kontroli nieprawidtowos$ci, mogacych mie¢ podtoze
korupcyjne i mechanizméw prowadzacych do ich powstawania. Zostato ono
zrealizowane w zakresie, jaki wynikat z kompetencji Prezesa UZP, okreslonych
w ustawie Pzp. W latach 2018-2020 zostaty przygotowane i opublikowane
sprawozdania z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych, w ktérych zostaty
zamieszczone informacje na temat przeprowadzonych przez Urzad kontroli
i rodzajow ujawnionych w tych kontrolach nieprawidtowosci (w tym mogacych miec¢
podtoze korupcyjne) oraz informacje na temat stanu realizacji dziatan RPPK na lata
2018-2020. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, w zwigzku z utrzymaniem przez CBA
dziatania 3.1. w niezmienionym ksztatcie??, zostato ono zrealizowane w jedyny
mozliwy sposdb, tj. poprzez podanie danych statystycznych odnosnie przekazania
informacji do CBA oraz informacji dotyczacych stwierdzonych nieprawidfowosci
w danym roku, nie ograniczajgc sie do podania wytgcznie tych, ktore potencjalnie
miaty charakter korupcyjny. W latach 2018-2020 Prezes UZP przeprowadzit facznie
851 kontroli zamoéwien publicznych i w sprawozdaniu poinformowat o stwierdzonych
w kontrolach nieprawidtowo$ciach, w tym o nieprawidtowosciach mogacych mie¢
podtoze korupcyjne (w latach 2018-2020 Prezes UZP przekazat do CBA tacznie 53
sprawy, w ktorych zachodzito podejrzenie dziatan o charakterze korupcyjnym).

(akta kontroli str. 137-147, 187, 191, 194, 198, 199-253, 358, 361, 365, 368, 666,
669, 670, 674, 827-844, 851-855, ptyta CD — poz. 158-161)

Dziatanie 3.2. Wdrozenie centralnego systemu informatyczneqo {(...)

Realizacja dziatania polegata na wdrozeniu centralnego systemu informatycznego
umozliwiajagcego publiczny dostep do informacji na temat prowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. W ramach dziatania realizowano
Platforme e-Zamowienia w ramach projektu e-Zamowienia - elektroniczne
zamOwienia publiczne oraz udostepniono w pazdzierniku 2018 r. system miniPortal.
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze miniPortal, jako narzedzie tymczasowe, zostat
wdrozony 18 pazdziernika 2018 roku w zakresie komponentow Modut tozsamoSci
(...), modut skfadania i deszyfrowania ofert, komunikacja miedzy Zamawiajgcym
i Wykonawcg. Ogledziny systemu potwierdzity, ze ww. komponenty zostaty
uruchomione, a system byt w peti funkcjonalny. Od uruchomienia systemu
w pazdzierniku 2018 r. do 3 listopada 2021 r. tacznie 7365 uzytkownikdw

5% W RPPK na lata 2018-2020 kontynuowano realizacj¢ dziatania z Programu na lata 2014-2019, w zakresie uwzgledniania
w sprawozdaniach Prezesa UZP ujawnianych przez Urzad nieprawidtowos$ci. Pomimo zgtoszenia przez Prezesa UZP, na
etapie opiniowania projektu RPPK na lata 2018-2020, braku mozliwosci realizacji dziatania 3.1. w zaplanowanym
zakresie, w planie realizacji zadan i dziatat RPPK dziatanie zostato utrzymane w niezmienionym zakresie.
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opublikowato w systemie co najmniej jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego®'.

W ramach przygotowania Platformy e-Zamdwienia UZP petnit poczatkowo funkcje
partnera projektu oraz realizatora wspotpracujacego z MC i wykonywat zadania
przewidziane w porozumieniu partnerskims2, W zwigzku z nieprzedstawieniem przez
wykonawce nalezycie wykonanych modutéw Platformy, w 2019 r. w MC podjeto
decyzje o odstapieniu od umowy z jej wykonawcg i rozwigzaniu 27 czerwca 2019 .
porozumienia o dofinansowaniu projektu. W dniu 25 wrze$nia 2019 r. Prezes UZP
zawart nowe porozumienie o dofinansowaniu projektu®® jako beneficjent i realizator
wiodacy?*.

W wyniku ogledzin Platformy e-Zamdwienia potwierdzono zrealizowanie zadan
zaplanowanych do wykonania do korica 2020 r., tj. projektu technicznego Platformy,
Modutu Tozsamosci, Portalu Dostepowego, Systemu Obstugi Zgtoszen, Modutu
Postepowan i nowego Biuletynu Zamowiern Publicznych. Na koniec 2020 r.
w systemie byto zarejestrowanych 728 uzytkownikéw, a wedtug stanu na
18 listopada 2021 r. — 44 179 uzytkownikéw. W ramach pilotazu Modutu ofert
i wnioskow w 2021 r. zarejestrowano 55 postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego. Do zakonczenia realizacji RPPK (31 grudnia 2020 r.) prace nad
Platformg e-Zamdwienia nie zostaty zakonczone (wedtug harmonogramu projektu
odbidr koricowy Platformy byt planowany do 15 lipca 2022 r.). Zmiany w zatoZeniach
realizacji dziatania nie zostaty odzwierciedlone planie realizacji zadan i dziatan
RPPK (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze 1

wystapienia).
(akta kontroli str. 52-60, 88-131, 259-356, 372-379, 381, 642-645, 647, 666, 669,
806-819, 823-826, 827-844, 851-855, ptyta CD - poz. 46-63)

Dziatanie 3.3. Wypracowanie mechanizméw _umozliwiajgcych identyfikowanie
nigprawidtowo$ci {(...)

Dziatanie dotyczyto wypracowania mechanizméw umozliwiajacych identyfikacje
nieprawidtowosci w przypadku udzielania zaméwien wytgczonych z obowigzku
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp, w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 5
tej ustawy. Na etapie tworzenia i opiniowania Programu i planu realizacji zadan
i dziatan RPPK Prezes UZP informowat MSWiA, a nastepnie CBA o braku
mozliwo$ci realizacji tego dziatania na gruncie przepisow ww. ustawy (szczegotowe
uzasadnienie zostato zaprezentowane w wyjasnieniach w opisie nieprawidtowosci
w pkt 2 na str. 13 wystgpienia). Dziatanie to zostato jednak utrzymane w planie
realizacji RPPK. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem realnej
mozliwosci realizacji dziatania 3.3., w sytuacji, gdy pojawita sie potencjalna
mozliwos¢ podjecia dziatan, przedstawiono w sprawozdaniu informacje odno$nie
prowadzenia procesu legislacyjnego, ktéry mogtby dac podwaliny do wyksztatcenia
nowej praktyki. Dziatanie to do zakonczenia RPPK pozostato niezrealizowane,
poniewaz wypracowanie nowych dobrych praktyk bylo mozliwe dopiero po
rozpoczeciu obowigzywania przepisow nowej ustawy Pzp z dnia 11 wrze$nia

5 W latach 2018-2020 zamawiajacy zarejestrowali w systemie tacznie ok. 29,8 tys. postepowan o zaméwienie publiczne.

5 Przygotowat Studium wykonalnosci projektu, uczestniczyt w opracowaniu Opisu Przedmiotu Zaméwienia na budowe
Platformy oraz w odbiorach i testach akceptacyjnych, atakze w posiedzeniach Komitetu Sterujacego, spotkaniach
kierownictwa projektu, warsztatach, sporzadzat takze wktady do wnioskéw beneficjenta o ptatnosc.

5 Realizowany na podstawie porozumienia z 25 wrze$nia 2019 r. projekt e-Zaméwienia uwzglednia wigkszo$¢ planowanych
w 2017 r. funkcjonalnosci Platformy e-Zaméwienia. Zmiany dotycza wigczenia do zakresu funkcjonalno$ci, stuzacych do
komunikacji elektronicznej w procesie udzielania zamowienia publicznego, a takze rezygnacji z ustugi zwigzanej
z przeprowadzaniem na Platformie e-Zaméwienia aukcji i licytacji elektronicznych oraz ustugi przyjmowania
i zabezpieczenia ofert/wnioskéw do terminu ich otwarcia.

5 W ramach projektu Prezes UZP pefnit role przewodniczacego Komitetu Sterujacego, wyznaczyt Kierownika projektu oraz
zapewnit personel niezbedny do realizacji projektu, przygotowat dokumentacje przetargowa i przeprowadzit postepowania
na wybér wykonawcy Platformy oraz Inzyniera Kontraktu, zawart i nadzorowat realizacje umoéw z wykonawcami, rozliczat
wydatki w ramach projektu, prowadzit dziatania informacyjno-promocyjne.
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2019r., tj. po 1 stycznia 2021 r.% Dyrektor Generalny podat, ze UZP na etapie
procesu legislacyjnego nie mogt przewidzie¢ jaki ostatecznie bedzie ksztaft
uchwalanych przepiséw oraz okres vacatio legis nowej ustawy Pzp. (...
ograniczono informacje w sprawozdaniu, ze wyksztafcenie dobrych praktyk jest
w sferze planéw. CBA nie byto dodatkowo informowane o braku mozliwosci
zrealizowania tych dziatan. W sprawozdaniu koricowym Urzad nie poinformowat
0 Ww. przyczynach niezrealizowania dziatania.

(akta kontroli str. 22-23, 52-54, 88-130, 186, 191, 193, 196, 359, 361, 365-368, 382-
385, 394, 397, 399, 403, 645, 647, 651, 654, 666, 669, 671, 674, 696, 699, 821,
826-844, 851-855, ptyta CD — poz. 38-41)

Dziatanie 3.4. Wypracowanie _mechanizmoéw _umoZliwiajgcych _ograniczenie
nieprawidfowo$ci (...)

Dziatanie polegato na wypracowaniu mechanizméw umozliwiajgcych ograniczenie
mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci w zamdwieniach wytgczonych spod
rezimu ustawy Pzp z 29 stycznia 2004 r., w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 8 te]
ustawy. Dziatanie zostato zrealizowane w zakresie, wynikajacym z planu realizaci
zadan i dziatan RPPK. W 2019 r. zostat zaktualizowany i opublikowany na stronie
internetowej UZP% regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 ust. 8 ustawy Pzp. Ponadto, w ramach
przewidzianego w planie propagowania wiedzy na temat nieprawidtowosci
w zamdwieniach publicznych oraz sposobow zapobiegania im, Urzad w latach 2018-
2020 przeprowadzit tacznie 72 konferencje/szkolenia (stacjonarne i on-line),
skierowane do 5585 uczestnikdéw. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w sprawozdaniu
za | potrocze 2019 r. wskazano uzupetniajgco, ze rowniez pracownicy UZP zostali
przeszkoleni, co wydawato sie korzystne dla zakresu realizowanego dziatania.
Lacznie przeszkolono 74 pracownikow Urzedu z zakresu przeciwdziatania
korupcji®”. Poczawszy od 2018 r., Urzad rozszerzyt sprawozdawczos¢ o informacije
na temat prowadzonych przez MPIiT we wspotpracy z UZP pracach nad nowg
ustawg Pzp (prace te nie zostaly przewidziane w dziataniu 3.4. w planie realizaciji
zadan i dziatan RPPK). W wyniku tych prac, w uchwalonej w dniu 11 wrzesnia
2019r. ustawie Pzp zostat wprowadzony obowigzek publikacji ogloszern dla
zambwien bagatelnych®8, ktéry zostat uchylony w listopadzie 2020 r., {j. jeszcze
przed wejSciem w zycie przepisow ustawy Pzp%. Ponadto, w art. 513 pkt 3
ww. ustawy zostata rozszerzona dopuszczalno$¢ odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej w przypadku, gdy zamawiajacy zaniechat przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub zorganizowania konkursu
na podstawie Pzp, pomimo Ze byt do tego zobowigzany.

(akta kontroli str. 105-106, 127-128, 199-200, 386-392, 394-397, 399-403, 440-634,
645-647, 667-669, 671-692, 697, 699, 821-822, 826-844, 851-855, plyta CD — poz.
168-169)

Dziatanie 3.5. Przygotowanie i wdroZenie przepisow umoZzliwiajgcych pociggniecie
do odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych {(...)

Dziatanie 3.5 dotyczyto opracowania i wdrozenia przepiséw, umozliwiajacych
pociggniecie do odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w przypadku udzielania zaméwien, wytgczonych z obowigzku stosowania przepiséw

% Zgodnie z art. 109 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 2020).

%  https://lwww.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzorcowe-dokumenty-dot.-ustawy-pzp-z-2004-.

5 Korupcja w administracji publicznej i Przeciwdziatanie korupcji — platforma szkoleniowa CBA.

% Zamowienia publiczne, w przypadku ktorych warto$¢, bez podatku od towaréw i ustug, dotyczaca jednorazowego zakupu
znajduje sig w przedziale 50 000 tys. zt— 130 000 zt.

%  Obowigzek uchylony ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2275). Projekt ustawy
opracowany przez Ministerstwo Rozwoju we wspdtpracy z UZP.
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp. W sprawozdaniu koricowym UZP
poinformowat o uchwaleniu w dniu 11 wrzesnia 2019 r. nowej ustawy Pzp, co
wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego miato bezpos$redni wptyw na dziafania
Ministerstwa Finansow w zakresie dziatania 3.5. RPPK, poniewaZ od tego zalezat
zakres przedmiotowy zmian w ustawie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych. W dniu 25 listopada 2020 r. Prezes UZP, w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, zgtosit uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 52-54, 59, 94-132, 359-361, 366, 368, 396-397, 402-403, 634-
640, 667, 669, 672, 674, 851-855)

2.6. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze epidemia SARS-CoV-2 zasadniczo nie miafa
wptywu na terminowosc prac, za ktore odpowiadat UZP w dziataniach RPPK na lata
2018-2020. Nie byto konieczno$ci wprowadzania szczegdlnych rozwigzan dla
zapewnienia realizacji Programu.

(akta kontroli str. 3, 11, 187, 191, 193, 198)

2.7. W sporzadzonym przez UZP sprawozdaniu koricowym z realizacji RPPK Urzad
uznat dziatania 3.1. i 3.4. za zrealizowane, a w przypadku dziatania 3.3. — w trakcie
realizacji. Niezaleznie od zrealizowanych przez UZP czynnosci w tych dziataniach,
CBA na podstawie przeprowadzonej w listopadzie 2020 r. analizy uzupetnito taczne
sprawozdanie korcowe opisem, z ktdrego wynikato, ze realizacja ww. dziatan nie
byta mozliwa w zakresie przewidzianym w planie realizacji zadan i dziatat RPPK:

e W zakresie dziatania 3.1. CBA podato, ze istotnym jest, ze UZP nie ujawnia
nieprawidfowo$ci o charakterze korupcyjnym (o tym, ze doszto do korupcji
mozna stwierdzi¢ tylko w procesie karnym). Z tych wzgleddw wprowadzenie do
przepisow obowigzku raportowania przez Prezesa UZP o kwestiach
wymienionych w dziataniu 3.1. spowodowatoby wprowadzenie de facto pustego
zapisu;

e W zakresie dziatan 3.3. i 3.4. CBA podato, ze zadania wynikajgce z RPPK na
lata 2018-2020 odnoszg sie do przepisow ustawy, ktora 1 stycznia 2021 r.
utracifa moc, a w nowym stanie prawnym przepisy te nie majg swoich
dostownych odpowiednikow. Wskutek tego nie ma moZzliwosci opracowania
rozwigzan, ktore realizowatyby dziatania 3.3. i 3.4.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze UZP nie brat bezpo$rednio udziatu

w przeprowadzeniu przez CBA analizy, z ktérej wynikaty powyzsze ustalenia.

(akta kontroli str. 125-130, 188, 191, 196, 198, 382-385, 845-850)

2.8. W latach 2018-2020 nie byly prowadzone w UZP kontrole wewngtrzne ani
audyty odnoszace sie¢ do zagadnien zwigzanych z realizacjg RPPK. Dyrektor
Generalny wyjasnit takze, ze UZP nie ma wiedzy czy realizacjia RPPK na lata 2018-
2020 podlegata ewaluacji.

Po kontroli P/15/007 — Wdrozenie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019 NIK sformutowata w 2016 r. uwage®, zgodnie z ktorg w trakcie
wdrazania plandw realizacji zadan/dziatan Rzgdowego Programu w czeSci
dotyczacej UZP, po uptywie ponad roku od wejScia RPPK w Zycie, poszczegdlne
komorki organizacyjne Urzedu zgtaszaty uwagi wskazujgce, iz realizacja niektorych
zadan moze byc niemoZliwa lub w znacznym stopniu utrudniona. Zdaniem NIK
Swiadczy to, iz na etapie opiniowania Rzgdowego Programu nie dokonano jego
rzetelnej analizy, w konsekwencji czego mogty wystgpic trudnosci w realizacji
zadan. Uwaga dotyczyla m.in. dziatania, polegajacego na uwzglednieniu
w sprawozdaniach UZP ujawnionych przez Urzad nieprawidtowosci mogacych mie¢

80 \Wystapienie pokontrolne NIK nr KAP.410.007.06.2015 z 21 stycznia 2016 r.
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podtoze korupcyjne. W zwigzku z tym, ze do projektu RPPK na lata 2018-2020
zostato wprowadzone tozsame z powyzszym dziatanie (3.1. Uwzglednianie
w sprawozdaniach Urzedu Zamoéwien Publicznych ujawnianych przez ten Urzad
nieprawidfowos$ci (...), Prezes UZP, uwzgledniajgc uwage NIK, na etapie
opiniowania projektu Programu poinformowat o braku kompetencji UZP do realizacji
planowanego zakresu dziatania 3.1. Pomimo zgtoszenia powyzszej uwagi, dziatanie
to zostato utrzymane w RPPK niezmienionym ksztatcie. Opis jego realizacji zostat
przedstawiony w pkt 2.5. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 3, 10, 185, 641, 647-648, 654, 693-695)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez UZP czynnosci w ramach dziatan RPPK.
Urzad realizowat je w zakresie posiadanych kompetenciji, z uwzglednieniem zmian,
ktére wystapity w obszarach objetych dziataniami Programu. W ramach wykonania
dziatania 3.1. Uwzglednianie w sprawozdaniach Urzedu Zamodwien Publicznych
ujawnianych przez ten Urzad nieprawidtowosci (...) Urzad uwzglednit
w opracowywanych sprawozdaniach informacje o przeprowadzonych kontrolach,
ujawnianych nieprawidtowosciach i o przekazanych do CBA informacjach
0 podejrzeniu wystgpienia dziatan o charakterze korupcyjnym. W ramach realizacji
dziatania 3.2. WdrozZenie centralnego systemu informatycznego (...) UZP uruchomit
w 2018 r. system miniPortal, a takze zapewnit realizacje do konca 2020 r. czeSci
funkcjonalnosci Platformy e-Zamdwienia. W zwigzku ze zmianami, ktdre wystapity
w 2019 r. w zakresie ww. Platformy, termin jej realizacji zostat wydtuzony z 2019 r.
do 2022 r. Realizujac dziatanie 3.4. Wypracowanie mechanizméw umoZliwiajacych
ograniczenie nieprawidfowo$ci (...) Urzad zgodnie z planem realizacji zadan
i dziatan  RPPK przeprowadzit aktualizacje regulaminu udzielania zamdwien
publicznych oraz cykl wydarzen informacyjno-edukacyjnych. Ponadto, UZP
rozszerzyt sprawozdawczo$¢ z realizacji RPPK o prowadzone od 2018 r. we
wspotpracy z MPIiT prace nad projektem nowej ustawy Pzp, informujac
o wypracowanych w uchwalonej 11 wrzesnia 2019 r. ustawie Pzp rozwigzaniach,
stuzgcych ograniczeniu mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci w zamdwieniach
publicznych wytgczonych z obowigzku stosowania tej ustawy. Do zakoriczenia
RPPK nie zostato zrealizowane dziatanie 3.3. Wypracowanie mechanizméw
umoZliwiajacych identyfikowanie nieprawidfowosci (...), w przypadku ktérego Urzad
na etapie przygotowania planu realizacji zadan i dziatanh RPPK wykazywat brak
mozliwosci wykonania. Po uchwaleniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Pzp, UZP
podejmowat jednak czynno$ci w celu wypracowania sposobu realizacji tego
dziatania. W ramach udziatu w realizacji dziatania 3.5. Przygotowanie i wdrozenie
przepisow umozliwiajgcych pociggniecie do odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (...) UZP m.in. zgtosit uwagi do projektu MF ustawy
0 zmianie ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

3.1. Na etapie sporzadzania planu realizacji zadan i dziatarn RPPK Urzad okreslit
mierniki realizacji dla dwoch z trzech dziatan, w ktorych petnit funkcje realizatora
wiodacego, tj. dla dziatania 3.1. (jeden miernik) i 3.4 (dwa mierniki). W dziataniu 3.3.,
ze wzgledu na wykazany brak mozliwosci realizacji na moment sporzadzania
ww. planu, miernik nie zostat sformutowany. W planie realizacji zadan i dziatan
RPPK zostaty wskazane mierniki dla dziatan, w ktérych UZP petnit funkcje

23



realizatora wspotpracujacego (pie¢ miernikoéw dla dziatania 3.2. i jeden dla dziatania
3.5.).

(akta kontroli str. 22-29, 52-60)

3.2. W dziataniu 3.1. okreslony w planie realizacji zadan i dziatan RPPK miernik:
wskaznik uwzglednienia zagadnienia w treSci sprawozdan (0-1) zostat osiagniety dla
wszystkich sprawozdan, sporzadzonych w okresie 2018-2020. W zakresie
wynikajacym z kompetencji Prezes UZP zaprezentowat w sprawozdaniach
informacje o przeprowadzonych kontrolach i ujawnionych w ich wyniku
nieprawidtowo$ciach oraz o liczbie przekazywanych do CBA spraw, w ktdrych
w toku kontroli/postepowan Urzad identyfikowat podejrzenie wystapienia zachowan
0 podtozu korupcyjnym (szczego6towe informacje o liczbie kontroli i spraw
przekazanych do CBA zamieszczono w pkt 2.5. niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 118-130, 199-253, 827-844, ptyta CD — poz. 158-161)

3.3. W dziataniu 3.2. w planie realizacji zadan i dziatan RPPK ujeto pie¢ miernikow,
bedacych wskaznikami produktu i rezultatu z wniosku o dofinansowanie projektu
e-Zamowienia — elektroniczne zamowienia publiczneb?. Ze wzgledu na rozwigzanie
w czerwcu 2019 r. porozumienia o dofinansowaniu ww. projektu, w sprawozdaniu za
| pétrocze 2019 r. z realizacji RPPK podano, ze nie wdrozono zadnego modutu
Platformy e-Zamdwienia i nie uruchomiono Zadnej powigzanej z nig ustugi. Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze uruchomienie w 2018 r. miniPortalu pozwolito na czesciowg
realizacie miernikow (liczba ustug publicznych udostepnionych on-line, liczba
udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych)s2. W projekcie stanowigcym
zatgcznik do zawartego przez UZP we wrzesniu 2019 r. nowego porozumienia
o dofinansowaniu projektu e-Zamdwienia okre$lono tozsame do projektu z 2017 r.
wskazniki, zmieniajgc dla cze$ci z nich warto$ci docelowet?. Opublikowane w planie
realizacji zadan i dziatan RPPK wartosci miernikdw nie zostaty zaktualizowane po te;
zmianie (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci w obszarze 1
wystapienia). Dyrektor Generalny wyjasnit, ze Platforma e-Zamdwienia jest nadal
w trakcie realizacji i nie zostaty udostepnione jeszcze wszystkie zaplanowane ustugi
publiczne. WartoSci miernikow zwigzanych ze wsparciem szkoleniowym zostang
wykazane po przeprowadzeniu cyklu konferencji informacyjno-promocyjnych
(pierwsza odbyta sie 9 listopada 2021 r.). W przypadku wskaznika liczby
zatatwionych spraw poprzez udostepniong on-line ustuge publiczng, w zwigzku
z uruchomieniem w 2021 r. Modutu ofert i wnioskoéw, zarejestrowano 55
postepowan®. Wartos¢ docelowa ww. wskaznika ma by¢ osiggnieta, zgodnie
z porozumieniem o dofinansowaniu, w terminie 12 miesiecy od zakoriczenia
rzeczowej realizacji projektu®s.

(akta kontroli str. 52-60, 276-288, 642-647, 698-699, 807-819, 823-826, 827-844,
ptyta CD - poz. 46-61)

3.4. Dla dziatania 3.3. w planie realizacji zadan i dziatann RPPK nie zostat okreslony
miernik jego realizacji, poniewaz wedtug opinii Prezesa UZP dziatanie nie byto
mozliwe do zrealizowania. Koordynator nie wystepowat do CBA w sprawie

61 1. Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatodci co najmniej 4 — transakcja (5), 2. Liczba
udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (1), 3. Liczba uruchomionych systeméw teleinformatycznych
w podmiotach wykonujacych zadania publiczne (1), 4. Liczba pracownikéw podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne
nie bedacych pracownikami IT, objetych wsparciem szkoleniowym (1000), 5. Liczba zatatwionych spraw poprzez
udostepniong on-line ustuge publiczng (100 000).

62 We wniosku o dofinansowanie projektu przewidziano realizacje ustug: udziat wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego na roéznych etapach, monitorowanie rynku zaméwien publicznych na podstawie zgromadzonych
w CRD danych, przygotowanie i prowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego przez zamawiajgcego,
zamieszczanie ogloszen i skfadanie rocznego sprawozdania przez zamawiajacych.

8 Patrz przypis 43.

6 Wedtug stanu na 23 listopada 2021 r.

8  Na podstawie §16 porozumienia o dofinansowaniu projektu.
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zdefiniowania miernika dla tego dziatania, natomiast w sprawozdaniach®® Urzad
prezentowat  informacje o planowanym  opracowaniu  dobrych  praktyk
w zamowieniach publicznych po uchwaleniu w dniu 11 wrzesnia 2019 r. ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 22-29, 94-130, 358-361, 365, 368, 393, 397, 399, 403, 693-695)

3.5. W dziataniu 3.4. w planie realizacji zadan i dziatan RPPK zostaty sformutowane
dwa mierniki: ilo§¢ opracowanych wzorcowych dokumentow i ilo$C
przeprowadzonych szkoler/konferencji. Urzad przewidziat w ww. planie aktualizacje
jednego wzoru regulaminu, ktéra zostata przeprowadzona i opublikowana w 2019 r.
Dla dziatan polegajacych na propagowaniu wiedzy na temat nieprawidtowosci
w zamowieniach publicznych, Urzad przyjat miernik bez okreslenia wartosci
docelowej, co nie dawato mozliwosci rzetelnego zweryfikowania postepu i stanu
realizacji tych dziatan (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
W sprawozdaniu koncowym Urzad poinformowat jedynie o zrealizowaniu cyklu
konferencji i szkolen, nie podajac rzeczywistej liczby wydarzen zakwalifikowanych
jako zrealizowane w ramach dziatania 3.4.

(akta kontroli str. 22-29, 105-106, 127-128, 645, 647, 651-652, 654, 827-844, plyta
CD - poz. 168-169)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dziataniu 3.4. w planie realizacji zadan i dziatan RPPK w zakresie propagowania
wiedzy na temat nieprawidtowosci w zamowieniach publicznych oraz sposobu
zapobiegania Urzad przyjgt miernik, ktorego konstrukcja nie dawata mozliwosci
zweryfikowania postepu i stanu realizacji dziatan w ww. zakresie. W ocenie NIK byto
to nierzetelne. Dla miernika liczba przeprowadzonych szkoler/konferencji nie
okre$lono szacowanej/ zaplanowanej do osiggniecia wartosci. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Generalnego, nie byto mozliwe wskazanie dla tego miernika konkretne;
liczby szkolef/konferencji w zakresie RPPK. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze
zadania zwigzane z przygotowaniem konferencji/szkolen byly realizowane wg
zapotrzebowania i planéw  edukacyjno-szkoleniowych (...) mozZliwe byto
monitorowanie  prac  poprzez ustalenie ile  konferencji/szkoleri  zostato
przeprowadzonych (...). Kluczowym jest, ze dziafanie zostato zrealizowane co
zostato odzwierciedlone w sprawozdaniach z realizacji RPPK na lata 2018-2020.
Dyrektor podat takze, ze w sprawozdaniu potwierdzono, ze zatoZone dziatania
faktycznie sie odbyty i w tym zakresie dane przekazywane do koordynatora/cztonka
Zespotu zostaty zweryfikowane i ujete w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 28, 52-54, 59, 394, 397, 399, 403, 675-680, 434-633, 696-697,
699, 821-822, 826-844, ptyta CD - poz. 168-169)

NIK zauwaza, ze przyjecie w planie miernika bez mozliwosci oszacowania jego
wartosci nie daje mozliwosci ustalenia faktycznego stopnia zaawansowania
realizacji dziatania. W ocenie NIK w sytuacji braku mozliwosci wyznaczenia
doktadnej jego wartosci, mozliwe byto ustalenie (na podstawie dotychczasowych
doswiadczen w zakresie planowania przedsiewzie¢ edukacyjnych Urzedu) wartoSci
szacunkowej/minimalnej, tak jak miato to miejsce w przypadku innych realizatoréw
RPPK. Przyjecie miernika bez okreslenia jego wartosci oraz sposéb prezentaci
w sprawozdaniach informacji na temat zrealizowanych konferencji/szkolen
(niespéjno$C i niekonsekwentne prezentowanie informacji, ktdre opisano
szczegbtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze 1 wystgpienia),
wedtug NIK utrudnia jednoznaczng weryfikacje stopnia zrealizowania dziatania.

8  Kolumna: Sposdb realizacji.
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Uwagi

Realizacja przez UZP czeSci przewidzianych w planie realizacji zadan i dziatan
RPPK dziatari pozwolita na osiggniecie w petni dwoch i czesciowo dwdch sposrdd
o$miu miernikéw przyjetych w dziataniach, w ktérych Urzad petnit funkcje realizatora
wiodacego. W dziataniu 3.1. zostat osiggniety zaplanowany miernik. W dziataniu 3.2.
UZP zapewnit czesciowg realizacje dwdch miernikdw, uruchamiajgc w 2018 .
system miniPortal. Ze wzgledu na rozwigzanie przez realizatora wiodacego (MC)
w 2019 r. umoéw i porozumien dotyczacych projektu e-Zamdwienia oraz zawarcie
przez UZP nowych porozumieh i uméw, co spowodowato wydtuzenie realizacii
projektu do 2022 r., nie byto moZliwe osiggniecie do zakornczenia realizacji RPPK
przewidzianych nowych warto$ci docelowych miernikéw. W przypadku dziatania 3.4.
UZP osiggnagt miernik dotyczacy opracowania wzorcowych dokumentow.
W przypadku propagowania wiedzy na temat nieprawidtowosci w zamowieniach
publicznych, UZP przyjat miernik, dla ktérego nie okreslono wartosci docelowej, co
nie dawalo mozliwosci pomiaru stanu zaawansowania realizacji dziatan
w ww. zakresie. W ocenie NIK byto to nierzetelne. Dla dziatania 3.3. nie zostat
przyjety miernik, poniewaz dziatanie to nie byto mozliwe do zrealizowania do korca
realizacji RPPK.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, w zwigzku z zakonczeniem realizacji Programu
z dniem 31 grudnia 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw.

W przypadku powierzenia UZP realizacji zadan/dziatah w ramach kolejnego
rzadowego programu w zakresie przeciwdziatania korupciji, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

1. Niezwlocznego podejmowania dziatan w celu wyznaczania/upowazniania
Koordynatora w Urzedzie.

2. Ustalania miernikow, w taki sposob, aby umoZliwialy pomiar oraz
monitorowanie postepu realizaciji dziatan.

3. Wystepowania z wnioskami 0 zmiane planu zadan/dziatan lub konsultowania
z zarzadzajacym programem zasadno$ci ich uwzglednienia w planie
w przypadku wystapienia zmian w zadaniach/dziataniach programu.

4. Zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawozdan dotyczacych realizacji
zadan/dziatan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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