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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii

Mariusz Kaminiski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 14 sierpnia
2019r." (od 9 do 13 sierpnia 2019 r. Zastepujacy Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki, poprzednio petnili:

Elzbieta Witek (od 4 czerwca do 9 sierpnia 2019 r.)2, Joachim Brudzinski (od
9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 r.)3, Mariusz Btaszczak (od 16 listopada 2015 .
do 8 stycznia 2018 r.).

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Program Przeciwdziatania Korupciji na lata
2018-2020

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze
i pbzniejsze zwigzane z realizacjg Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Beata Czarnecka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/76/2021 z 16 wrzes$nia 2021 r.,
Beata Burtka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/75/2021 z 16 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skrétowce oznaczaja;

e RPPK lub Program - Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata

2018-20206;
o MSWIA lub Ministerstwo — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii;

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. o zmianie w skiadzie Rady
Ministrow nr 1131.14.2019 (M.P. poz. 749), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o0 zmianie w sktadzie Rady
Ministrow nr 1131.7.2019 (M.P. poz. 477), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw nr 1131.13.2019 (M.P. poz. 743).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
3 czerwca 2019 r. 0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow nr 1131.6.2019 (M.P. poz. 476).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1091), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r.
nr 1131.1.2018 o zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 28).

5 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

6 Przyjety uchwatg nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 12, ze zm.).
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Minister lub Minister SWiIA - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Miedzyresortowy Zespdt lub Zespot — Migdzyresortowy Zespdt do spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020;

zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespotu — zarzadzenie nr 134
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w Sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
20207

uchwata w sprawie regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu — uchwata
nr1/2018  Miedzyresortowego  Zespolu do spraw  Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania RPPK na lata 2018-2020 z dnia 12 wrzesnia
2018 r. w sprawie przyjecia requlaminu prac Zespotu,

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespolu - Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego — Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK;

plan realizacji dziatan MSWiA — plan realizacji zadan i dziatart RPPK w MSWIA
zatwierdzony przez cztonka Miedzyresortowego Zespotu 6 lutego 2019r,;

plan realizacji zadan i dziatan RPPK - plan realizacji zadan i dzialan RPPK
zatwierdzony w lutym 2019 r. przez Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego;

aneks do planu realizacji zadan i dziatan RPPK - zatwierdzony 27 maja 2019 .
przez Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego aneks do planu
(uwzgledniajacy plan realizacji dziatan MSWiA);

koordynator Programu lub koordynator — koordynator realizacji RPPK
w MSWIA;

realizator wiodacy — wskazany w RPPK podmiot (Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, ministerstwa, urzedy centralne) odpowiedzialny za realizacje danego
dziatania;

realizator wspotpracujacy — wskazany w RPPK podmiot wspdtpracujacy przy
realizacji danego dziatania;

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne;

DK - Departament Kontroli w MSWIA (do 30 wrze$nia 2021 r. DKIN -
Departament Nadzoru i Kontroli);

DAP - Departament Administracji Publicznej w MSWIA;

BKSIiO - Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji w MSWIA;

dziatanie 1.3. — dziatanie 1.3. WdroZzenie nowych rozwigzan w zakresie
sankcjonowania przestrzegania przez organy wtadzy publicznej przepisow
dotyczacych lobbingu;

dziatanie 5.2. - dziatanie 5.2. WdroZenie stafych, cyklicznych programow
edukacyjnych oraz szkolenn w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji
i konfliktowi intereséw;

dziatanie 5.3. — dziatanie 5.3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw
Sektorowych przez poszczegolne resorty i urzedy centralne, skierowanych
rowniez do instytucji podlegtych lub nadzorowanych;

dziatanie 1.1. — dziatanie 1.1. Zapewnienie spojnoSci przepisow okreSlajacych
ograniczenia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby petigce
funkcje publiczne, w szczegolnosci w  kwestiach oswiadczeri o stanie
majgtkowym,  prowadzenia rejestru  korzySci, ograniczenn  zwigzanych
Z aktywnosciq zawodowq w trakcie petnienia funkcji publicznych oraz po jej
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zaprzestaniu, z jednoczesnym opracowaniem skutecznego Systemu sankcji za
naruszenie tych ograniczen,

dziatanie 1.5. - dziatanie 1.5. Zidentyfikowanie i zaprojektowanie zmian
w przepisach prawa karnego, w szczegolnosci rozszerzenie zakresu stosowania
art. 231 kk o osoby petnigce funkcje publiczne,

dziatanie 2.1. — dziatanie 2.1. Wypracowanie mechanizmu oceny projektow
przepisow prawnych w rzgdowym procesie legislacyjnym pod wzgledem
zagrozen korupcyjnych;

dziatanie 2.4. - dziatanie 2.4. Stworzenie procedury dot. informowania
o potencjalnych lub istniejacych zagrozeniach korupcyjnych (program Osfona
antykorupcyjna);

dziatanie 7.2. — dziatanie 7.2. Opracowywanie cyklicznych raportéw dotyczacych
obszarow, w ktorych wystepuje przestepczoS¢ korupcyjna oraz zagrozonych takg
przestepczoscig z uwzglednieniem wynikow badan opinii spotecznej;

dziatanie 7.3. - dziatanie 7.3. Analiza efektywnosci stosowania ofensywnych
metod pracy operacyjnej przez organy $cigania i stuzby specjalne. Opracowanie
zZalecen w tym zakresie;

dziatanie 7.4. — dziatanie 7.4. Opracowanie jednolitych dla stuzb i organéw
Scigania  standardéw gromadzenia danych i opracowan statystycznych
dotyczacych przestepczosci korupcyjney.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo w celu zapewnienia warunkéw do
realizacji RPPK byty niewystarczajace. Nie zrealizowano dziatania 1.3., dla ktérego
Minister SWiIA zostat wskazany jako realizator wiodacy, jak réwniez nie okre$lono
miernika dla tego dziatania. Sposrdd czterech miernikow ustalonych dla dziatan 5.2.
1 5.3. dwa zostaty osiggniete w catosci, a dwa cze$ciowo.

Minister z opdznieniem upowaznit Petnomocnika do Spraw Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym do wykonywania zadan koordynatora, tj. dopiero po
uptywie 126 dni od wejScia w zycie zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu i 356 dni od wejcia w zycie RPPK.

Do zakonczenia Programu nie zostato zrealizowane dziatanie 1.3. Wdrozenie
nowych rozwigzan w zakresie sankcjonowania przestrzegania przez organy wtadzy
publicznej przepiséw dotyczacych lobbingu, dla ktérego Minister SWIA zostat
wskazany jako realizator wiodacy. W trakcie obowigzywania Programu nie
zakonczono w Ministerstwie analizy propozycji zmian do ustawy o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ktéra miata by¢ podstawg do okre$lenia
sposobu realizacji dziatania 1.3.

Ponadto stwierdzono inne nieprawidtowosci, polegajace na naruszeniu kryterium
rzetelnosci, m.in.:

e nieokreslenie w planie realizacji dziatan MSWIA, dla dziatania 1.3., wymaganych
elementdow?®, w szczegdlnosci miernikéw, oceny ryzyka wykonania, sposobu
realizacji dziatania, z podziatem na etapy pracy oraz terminami ich realizacji, do
czego zobowigzywat regulamin prac Miedzyresortowego Zespotu';

e brak informacji o wartosci dwoch z czterech miernikéw okreslonych dla dziatan
5.2.15.3. (po jednym dla kazdego dziatania) oraz wykazywanie standw innych
niz faktyczny w sprawozdaniach z realizacji RPPK, co w ocenie NIK utrudniato
rzetelng ocene stanu realizacji dziatan Programu;

e niesporzadzenie i nieprzekazanie Przewodniczacemu Zespotu sprawozdania
z realizacji RPPK za 2018 r., co byto niezgodne z § 9 regulaminu prac Zespotu,
a pozostate sprawozdania okresowe (oprécz sprawozdania za 2019 r.) oraz
sprawozdanie koricowe z realizacji RPPK zostaty przekazane z opdznieniem
wynoszacym od jednego do o$miu dni w stosunku do terminu okreslonego w § 9
pkt 4 regulaminu prac Zespotu.

W ramach realizacji dziatan Programu, Ministerstwo osiagneto dwa w petni i dwa
czesciowo sposrdd czterech miernikéw ustalonych dla dziatan 5.2. i 5.3. w planie
realizacji zadan i dziatah RPPK™, {j..

e w ramach dziatania 5.2. opracowato broszure informacyjng dotyczacq
przeciwdziatania korupciji, jednak nie zostata ona udostepniona pracownikom
MSWiA, tak wiec miernik nie zostat w petni zrealizowany. Ponadto przeszkolono
-10,2% pracownikow w 2019 r. oraz 71,0% pracownikéw w 2020 r. (co stanowito
odpowiednio 100% i 710% zaplanowanego miernika);

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

9 W planie realizacji dziatan MSWIA przekazanym do Szefa CBA nie wypetniono czterech kolumn: mierniki,
ocena wykonania ryzyka, szacunkowe koszty realizacji oraz zrédfa finansowania, wymaganych we wzorze
planu realizacji stanowigcym zatgcznik nr 1 do regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu. Ponadto
w kolumnie sposob realizacji dziatania wpisano m.in. przedfozenie informacji o planowanym sposobie
realizacji dziatania bedzie mozliwe po szczegbtowym przeanalizowaniu propozycji zmian (...).

10 Zatgcznik nr 1 do uchwaty w sprawie.

" Dwa w petni i dwa cze$ciowo, sposrdd czterech miernikow w dziataniach 5.2. 1 5.3.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

e W ramach dziatania 5.3. opracowato Program edukacyjny dla SP ZOZ'2 MSWiIA
oraz przeprowadzito szkolenia w jednej jednostce SP ZOZ, a planowano
szkolenia nie mniej niz w 4-5 jednostkach, tak wigc miernik nie zostat w petni
osiggniety.

Wykonujac dziatania realizatora wspotpracujacego Ministerstwo, w odpowiedzi na

pisma CBA, zglosito pracownikédw do udziatu w grupach roboczych w ramach

dziatania 2.1.,2.4.,7.2. oraz 7 4.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1.Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 - 2020

1.1. W RPPK Minister SWIA zostat wskazany jako realizator wiodacy dla
dziatania 1.3.  Wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie Sankcjonowania
przestrzegania przez organy wiadzy publicznej przepisow dotyczacych lobbingu.
Jako realizator wspdipracujgcy Minister SWIA zostat wskazany w czterech
dziataniach:

— W dziataniu 1.1. Zapewnienie spdjnoSci przepisow okreslajacych ograniczenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne,
w szczegdlnosci w kwestiach o$wiadczen o stanie majgtkowym, prowadzenia
rejestru korzysci, ograniczei zwigzanych z aktywno$ciq zawodowg w trakcie
petnienia  funkcji  publicznych oraz po jej zaprzestaniu, z jednoczesnym
opracowaniem skutecznego systemu sankcji za naruszenie tych ograniczen,

— w dziataniu 1.5. Zidentyfikowanie i zaprojektowanie zmian w przepisach prawa
karnego, w szczegolnoSci rozszerzenie zakresu stosowania art. 231 kk o osoby
petnigce funkcje publiczne,

— w dziataniu 7.3. Analiza efektywnosci stosowania ofensywnych metod pracy
operacyjnej przez organy Scigania i stuzby specjalne. Opracowanie zalecen w tym
zZakKresie,

— w dziataniu 7.4. Opracowanie jednolitych dla stuzb i organéw $cigania standardow
gromadzenia danych i opracowan statystycznych dotyczacych przestepczosci
korupcyjnej.

Ponadto na podstawie RPPK Minister SWIA — jako wiasciwy czionek Zespotu —
realizowat dziatania: 5.2. Wdrozenie statych, cyklicznych programow edukacyjnych
oraz szkoleri w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw oraz
5.3 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegolne resorty i urzedy centralne, skierowanych rowniez do instytucji
podlegtych lub nadzorowanych.

1.2. Zgodnie z RPPK, instytucjq wdrazajacg Program byt Miedzyresortowy Zespot,
ktorego pracami kierowat Przewodniczacy Zespotu (Szef CBA).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako swojego przedstawiciela do udziatu
w pracach Zespotu wskazat Sekretarza Stanu w MSWIA p. Jarostawa Zielinskiego
(pismo do Szefa CBA z 11 wrze$nia 2018 r.), a nastepnie Sekretarza Stanu w MSWIA
p. Macieja Wasika (pismo z 8 stycznia 2020 r.).

12 Samodzielnych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej nadzorowanych przez Ministra SWiA.
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Przewodniczacy Migdzyresortowego Zespotu nie skorzystat z mozliwo$ci powierzenia
Cztonkowi Zespotu ze strony MSWiIA wykonywania czynnosci, stuzacych realizacji
zadan tego Zespotu's.

(akta kontroli str. 15, 391-403)

1.3.  Minister SWiA, 28 grudnia 2018 r., upowaznit Naczelnika Wydziatu Ochrony
Danych Osobowych w Departamencie Bezpieczenstwa, Petnomocnika do Spraw
Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym do wystepowania w charakterze
koordynatora Programu, w tym do udziatu, z gtosem doradczym, w posiedzeniach
Zespotu. Upowaznienie to zostato wystawione dopiero po wptywie do MSWIA pisma
Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu z 21 wrzesnia 2018 r. Koordynator
zostat wyznaczony po uptywie 126 dni'* od dnia wejécia w zycie zarzadzenia
powotujacego Miedzyresortowy Zespot's. Skan ww. upowaznienia za posrednictwem
poczty elektronicznej zostat przekazany do pracownika Gabinetu Szefa CBA
10 stycznia 2019 r., tj. 13 dni od daty wystawienia upowaznienia (szczegdtowy opis
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Wykonywanie zadan Koordynatora Programu zostato uwzglednione w decyzji nr 2
Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 29 kwietnia 2019r. w sprawie powotania
Petnomocnika do Spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w MSWiA'E.
Zgodnie z ww. decyzja, komorki organizacyjne Ministerstwa w zakresie swojego
dziatania mialy udziela¢ petnomocnikowi niezbednej pomocy przy realizacji zadan
koordynatora.

Kontrola wykazata, Zze Koordynator posiadata doSwiadczenie w realizacji
przedsiewzie¢ dotyczacych dziatan antykorupcyjnych, w tym petnigc funkcje
koordynatora realizacji RPPK na lata 2014 - 2019 oraz uczestniczac w szkoleniach
dotyczacych przeciwdziatania korupci.

(akta kontroli str. 33-44, 379-390)

14. W zwigzku z przystgpieniem do realizacjj RPPK w Ministerstwie nie
dokumentowano analizy potrzeb organizacyjno-prawnych ani kadrowych. Dyrektor
DKIN'” wyjasnit, ze sposéb realizacji zadan Ministra SWIA wynikajgcych z RPPK
zostat przedstawiony w Planie realizacji zadan i dziatan. Komorki organizacyjne
Ministerstwa realizujgce dziatania wpisane do RPPK okreSlity sposob/forme ich
realizacji na podstawie przeprowadzonej analizy po to, aby w sposob rzetelny
przystapic do realizacji przedsiewzie¢ powigzanych z tymi dziafaniami. Zastepca
Dyrektora DK dodat, ze niewatpliwie, przygotowanie propozycji do planu wymagato
przeprowadzenia stosownych analiz, ktore jednakze nie byty dokumentowane.

(akta kontroli str. 5-19, 75-77)

Kontrola wykazata, ze poszczegdlnym Departamentom MSWIA w ich wewnetrznych
regulaminach organizacyjnych nie przypisano zadan/czynno$ci wynikajgcych
zProgramu, a w jego realizacje zaangazowane byly: Departament Administracji
Publicznej (dla dziatania 1.3.), Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji (dla dziatania 5.2.)

13 Zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu Przewodniczacy Zespotu moze
powierzy¢ cztonkom Zespotu wykonanie okreslonych czynno$ci stuzacych realizacji zadan Zespotu.

4 374 dni od dnia uchwalenia RPPK (19 grudnia 2017 r.) i 356 dni od wej$cia w zycie uchwaty ustanawiajacej
Program.

5 Zarzadzenie nr 134 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2018 r. weszio w zycie 24 sierpnia 2018 .

6 Decyzja ta zastapita decyzje nr 2 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
powofania Petnomocnika do Spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w MSWIA, w ktérej m.in.
okreslono zadania dotyczace wykonywania zadan stanowiska koordynujacego realizacie RPPK na lata
2014-2019.

7 Dyrektor DKIN oraz Zastgpca Dyrektora DKIN udzielali wyjasnien w imieniu Ministra SWiA, na podstawie
wydanego im przez Ministra upowaznienia.
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oraz Departament Zdrowia (dla dziafania 5.3.). Jedynie w wewnetrznym regulaminie
Departamentu Zdrowia, do zakresu dziatania Wydziatu Zdrowia Publicznego
przypisano m.in. udziat w RPPK na lata 2018-2020 oraz wspotpraca z podmiotami
zaangazowanymi w propagowanie dziafan i rozwigzan antykorupcyjnych, w tym
z CBA'S,

Zastepca Dyrektora DK wyjasnit, m.in. ze dziatania RPPK na lata 2018-2020,
w ktorych realizacje zaangazowane byfo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji miaty charakter projektow tymczasowych przedsiewzigc, ktore majg na
celu stworzenie unikalnej ustugi lub projektu. Tego typu krotkotrwate zadania, co do
zasady, nie sq ujmowane w regulaminach organizacyjnych, poniewaz ich tymczasowy
charakter sprawia, ze nie ma potrzeby tworzenia statych struktur organizacyjnych.
Tego typu dziatania realizowane sq w formule projektowej, z wykorzystaniem bardziej
elastycznych metod delegowania zadan.

(akta kontroli str. 5-19, 26-32, 379-390, 763-771, CD1 pliki: 001-006 i 025-045)

Nadzér nad realizacjg RPPK w latach 2018-2020 petnit Sekretarz Stanu w MSWIA —
p. Jarostaw Zielinski w 2019 r. i p. Maciej Wasik w 2020 r. W sprawie liczby osdb
zaangazowanych w Ministerstwie w dziatania zwigzane z wdrazaniem RPPK, Dyrektor
DKIN wyjasnit, ze koordynator wykonywat te zadania samodzielnie. Poza tym nie
zostaty przypisane, dedykowane na potrzeby realizacji RPPK w MSWIA, odpowiednio
Zakresy odpowiedzialnoSci/obowigzkow/uprawnienia pracownikom w poszczegdlnych
komorkach organizacyjnych bezposrednio zaangazowanych w realizacie RPPK na
lata 2018-2020. Wedtug wyjasnien Dyrektora DKIN, zadania byty realizowane
wramach obowigzkéw stuzbowych, a komérki organizacyjne zaangazowane
w realizacje RPPK (DAP, BKSIO i DZ) nie sygnalizowaty koordynatorowi Programu,
trudnosci kadrowych majacych wplyw na realizacje zadan. W realizacje Programu,
w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, mogly byC zaangazowane jeszcze inne
komorki organizacyjne, zgodnie z zakresem witasciwosci rzeczowe;.

Ponadto Dyrektor DKIN wyjasnit, ze w MSWIA nie zostaly wydane odrebne
zarzadzenia w sprawie realizacji zadan wynikajgcych z RPPK na lata 2018-2020.
Zakres zadan koordynatora wynikat z treSci upowaznienia oraz, z uwagi na to, ze
zadania Koordynatora w MSWIA wykonywafa osoba bedgca jednoczesnie
Petnomocnikiem do Spraw Przeciwdziatania Korupcji, takze z regulacji zawartych
w obowigzujgcych w MSWIA przepisach wewnetrznych. (...) Ze wzgledu na to, ze
Ministrowi SWIA przypisano tylko jedno dziatanie jako realizatorowi wiodgcemu oraz
pozostate zadania jako realizatorowi wspofpracujgcemu, zadania byly realizowane
w ramach obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 5-19)

1.5. W ramach dziatari antykorupcyjnych w Ministerstwie, w lipcu 2016 r., zostaty
wprowadzone Standardy w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz
konfliktowi interesow w MSWIA'S. Ponadto zagadnienia zwigzane z tematykg
antykorupcyjng, zamieszczane byty na stronie intranetowej Ministerstwa, w zaktadce
Przeciwdziatanie zagrozeniom korupcyjnym.

(akta kontroli str. 800-807, 895-902)

8 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Zdrowia, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
nr 12 Dyrektora Generalnego MSWIA z 23 kwietnia 2020 r. W poprzednio obowigzujacym wewnetrznym
regulaminie organizacyjnym Departamentu Zdrowia, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 7 Dyrektora
Generalnego MSWIA z 27 lutego 2018 r., do zadan Wydziatu Zdrowia Publicznego nalezato m.in. udziat
w RPPK na lata 2014-2019 oraz wspdtpraca z podmiotami zaangazowanymi w propagowanie dziatan
i rozwigzan antykorupcyjnych w tym z CBA.

9 Stanowigce zatacznik do zarzadzenia nr 59 Dyrektora Generalnego MSWIA z 20 lipca 2016 r.
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1.6. W MSWIA nie zostaty ustanowione mechanizmy przekazywania informacii
w obrebie Ministerstwa oraz z podmiotami zewnetrznymi odno$nie realizacji zadan
wynikajacych wytacznie z RPPK.

Dyrektor DKIN wyjasnit, ze Koordynator RPPK w MSWiA przekazywat pracownikom
Ministerstwa wazne informacje dotyczace Programu oraz zagadnien z zakresu
profilaktyki antykorupcyjnej za po$rednictwem strony intranetowej MSWIA lub
w zaleznosci od potrzeb — za posrednictwem systemu EZD20/eDok2!. MSWIA, jako
realizator wiodacy dla dziatania 1.3., nie okre$lito zasad wspdtpracy z realizatorem
wspdtpracujgcym. Nie otrzymato réwniez, jako realizator wspdtpracujacy dla
pozostatych dziatan, takich zasad od realizatoréw wiodacych.

(akta kontroli str. 5-19, 800-807, 895-902)

1.7. Ministerstwo, jako realizator wiodacy dziatania 1.3. nie zlecito realizatorom
wspotpracujgcym konkretnych zadan do wykonania. W ramach realizacji ww.
dziatania wystapiono do ministréw (w tym do Ministra Sprawiedliwosci, {j. realizatora
wspdtpracujacego) oraz Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu o ocene i ewentualne
sugestie dotyczace zmian w przepisach zwigzanych z dziatalno$cig lobbingowa.
(szczego6towy opis w obszarze 2).

Wedtug wyjasnien Dyrektora DKIN, MSWIA nie otrzymato, od realizatorow wiodgcych
zadan w formule: do wykonania, natomiast (...) MSWIA przekazywato (...) stanowiska
lub informacje w sprawie, w drodze wymiany korespondencji.

(akta kontroli str. 13-19, 109-143)

1.8. Zgodnie z pkt 4.3. RPPK22, koordynator powinien opracowac plan realizacji
zadan/dziatarn zawierajacy miemniki, zakresy odpowiedzialnosci i harmonogram prac
(wraz z terminami, oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania), w ciggu
30 dni od dnia wyznaczenia do petnienia funkcji koordynatora, a w przypadku, gdy
w instytucji istniato juz stanowisko do obstugi dziata antykorupcyjnych, w ciggu
30 dni, liczonych od dnia otrzymania upowaznienia do wystepowania w charakterze
koordynatora wystawionego przez wiasciwego cztonka Zespotu. Koordynator
Programu sporzadzita plan realizacji dziatah MSWIA i przekazata Czionkowi Zespotu
w dniu 24 stycznia 2019 r., tj. w terminie okreSlonym w Programie. Plan zostat
przekazany przez p. Jarostawa Zielinskiego, Sekretarza Stanu w MSWIA do Szefa
CBA przy pismie z dnia 6 lutego 2019 r., tj. po zatwierdzeniu przez Szefa CBA planu
realizacji zadan i dziatart RPPK23, Plan realizacji dziatan MSWiA zostat uwzgledniony
dopiero w zatwierdzonym 27 maja 2019 r. przez Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu, aneksie do planu realizacji zadan i dziatan RPPK.

Plan realizacji dziatah MSWIA zostat sporzadzony wedtug wzoru okre$lonego
w zatgczniku nr 1 do uchwaty w sprawie regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu.
Odnosit sie do wszystkich dziatart wskazanych w RPPK na lata 2018-2020, jednakze
nie zawierat wszystkich wymaganych elementow (szczegGtowy opis w  sekdji
stwierdzone nieprawidtowosci). W planie tym, w zakresie dziata 1.1., 1.5.17.3., dla
ktorych Minister SWIA zostat wskazany jako realizator wspdtpracujacy, zapisano ze
dziatania bedg realizowane odpowiednio do termindw | zakresow wspofdziafania
wskazanego przez realizatora wiodgcego, w zakresie odnoszacym sie do wlasciwosci
MSWIA.

20 System do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg

21 Elektroniczny system obiegu dokumentow.

22 Podrozdziat: Zadania do realizacji w ramach poziomoéw | - llI.

23 Plan realizacji zadan i dziatan RPPK zostat zatwierdzony w dniu 6 lutego 2019 1.
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W ww. planie nie zostaty przewidziane dodatkowe przedsiewziecia w zakresie
przeciwdziatania korupcji (oprocz wynikajacych z RPPK, . wyszczegolnionych
w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 53-74, 914-922)

Koordynator Programu wyjasnita, Zze na etapie tworzenia planu uwzglednita
propozycje dziatan przedtozone przez trzy komorki organizacyjne Ministerstwa
(ti. Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji, Departament Zdrowia i Departament
Administracji Publicznej). Ponadto wyjasnita, ze odrebnego dokumentu w przedmiocie
analizy celowoS$ci zamieszczania w planie poszczegdlnych dziatan nie sporzadzifa.

(akta kontroli str. 736-739)

1.9. W zatwierdzonym w lutym 2019 r. przez Szefa CBA Planie realizacji zadan
i dziatan RPPK oraz Aneksie do ww. planu, Minister SWIA lub MSWiA zostali
wskazani dodatkowo (poza dziataniami wymienionymi w RPPK na lata 2018-2020),
jako realizatorzy wspotpracujacy w nastepujacych dziataniach:

— dziataniu 2.1. Wypracowanie mechanizmu oceny projektow przepiséw prawnych
w rzgdowym procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych,

— dziataniu 2.4. Stworzenie procedury dot. informowania o potencjalnych Ilub
istniejacych zagrozeniach korupcyjnych (program Osfona antykorupcyjna),

— dziataniu 7.2. Opracowywanie cyklicznych raportow dotyczacych obszaréw,
w ktérych  wystepuje przestepczo$¢ korupcyjna oraz zagrozonych taka
przestepczoscig z uwzglednieniem wynikdw badan opinii spofeczney.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli w MSWIA wyjasnit, ze MSWIA nie
kwestionowato zatwierdzonego przez CBA Planu realizacji zadan i dziatan RPPK,
w ktérym Ministerstwo zostato wskazane dodatkowo jako realizator wspotpracujacy
w innych dziataniach (2.2, 2.4., 7.2.).

(akta kontroli str. 614-617)

1.10. W Ministerstwie nie powotano grup/zespotdéw roboczych na potrzeby realizacji
zadan okre$lonych w RPPK na lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 5-19)

1.11. W sprawie monitorowania wdrazania zadan i dziatan okre$lonych w RPPK na
lata 2018-2020 przez cztonka Zespotu w Ministerstwie, Dyrektor DKIN wyja$nit, ze
koordynator Programu informowat wfasciwego cztonka kierownictwa MSWIA
o istotnych kwestiach dotyczacych realizacji RPPK poprzez przedstawianie do
akceptacji projektow stanowisk do CBA oraz, w szczegoinosci, przedstawiajac do
akceptacji projekty sprawozdan z realizacji przez MSWIA przedsiewzie¢ wpisanych
do planu dziatan. Kontrolerom nie przediozono innych, niz notatki stuzbowe
dotyczace projektow odpowiedzi do CBA i projektow sprawozdan z realizacji RPPK,
dokumentéw lub innych ,Sladdéw rewizyjnych”, wskazujacych o jakich istotnych
kwestiach Koordynator informowat cztonka Zespotu. Zastepca Dyrektora DK
wyjasnit, ze nie dokumentowano w formie pisemnej informacji przekazywanych
wilasciwemu ministrowi w formie ustnej. (Szczeg6towy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 335-358, 434-489, 768)

1.12. Z ustalen kontroli NIK w MSWIA wynika, ze w Komendzie Gtéwnej Policji —
jednostce podlegtej Ministrowi SWIA — nie zostat wyznaczony koordynator ds.
realizacji RPPK na lata 2018-2020, mimo ze Komendant Gtéwny Policji zostat
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wskazany w RPPK na lata 2018-202024 jako realizator wiodacy dla dziatania 8.1.25
i 8.226, Kontrola wykazata, ze Ministerstwo w marcu 2019 r., poinformowato
Komendanta Gtéwnego Policji 0 wskazaniu go w planie realizacji dziatan RPPK,
jako realizatora wiodacego dla ww. dwoch dziatan oraz zwrdcito sie z prosbg
0 spowodowanie realizacji zadan natozonych na Policje w ramach Programu oraz
przekazanie do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego niezbednych
dokumentow i informacji wynikajgcych z wdrazania niniejszego dokumentu.
Ponadto, na wniosek Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji, cztonek Zespotu
w MSWIA w kwietniu 2019 r., zwrdcit sie¢ do Szefa CBA o wyrazenie zgody na state
uczestnictwo w pracach Miedzyresortowego Zespotu, z gtosem doradczym,
przedstawiciela Komendanta Gtéwnego Policji. Natomiast w marcu 2020 r.,
w zwigzku z planowang zmiang zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu,
Sekretarz Stanu w MSWIA zwrécit sie do Sekretarza Statego Rady Ministrow
z wnioskiem o ujecie Komendanta Gtéwnego Policji jako cztonka Zespotu.
Propozycja ta nie zostata uwzgledniona w zarzadzeniu nr 95 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 lipca 2020 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu?’.

Dyrektor DK wyjasnit, ze na poziomie Komendy Gtéwnej Policji koordynator taki
powinien zosta¢ wyznaczony przez Komendanta Gtownego Policji, t. organ
bezposrednio wskazany w Programie. Bioragc powyzsze pod uwage powinna to by¢
autonomiczna  decyzia Komendanta Gtéwnego Policji.  Minister ~ Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie byt wladny do podjecia takich dziatar. Co wiecej,
bytaby to ingerencja w zadania stawiane przed Komendantem Gtownym Policji, jako
petnoprawnym realizatorem Programu.

Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK decyzja w sprawie wyznaczenia lub odwotania
koordynatora nalezy do wiasciwego cztonka Zespotu. Cztonkami Zespotu, stosownie
do pkt 4.3.2. Programu, mogli by¢ przedstawiciele stuzb i instytucji w randze
sekretarza albo podsekretarza stanu wtadciwego ministerstwa albo szefowie stuzb
lub ich zastepcy. W zarzadzeniu w sprawie Miedzyresortowego Zespotu,
Komendant Gtéwny Policji nie zostat wskazany jako czionek ww. Zespotu,
w zwigzku z tym koordynator nie zostat wyznaczony.

(akta kontroli str. 5-19, 63-65, 334-358, 434-512, 718-733)

1.13. Zgodnie z RPPK na lata 2018-2020 do zadan koordynatoréw nalezato m.in.
realizowanie obowigzku sprawozdawczego. Koordynator Programu opracowata
sprawozdania okresowe oraz sprawozdanie koncowe z realizacji RPPK na lata
2018-2020, z wyjatkiem sprawozdania za 2018 r. (szczegGtowy opis w sekcji
stwierdzone nieprawidtowos$ci). Sprawozdania byly sporzadzane na podstawie
informacji  przekazywanych  przez  komorki  organizacyjne  Ministerstwa
zaangazowane W realizacje dziatan: 1.3, 5.2.15.3.

W sprawozdaniach okresowych z realizacji zadan/dziatan RPPK oraz
w sprawozdaniu koncowym Ministerstwo nie odniosto sie do dziatan, dla ktorych
Minister SWIA zostat wskazany jako realizator wspotpracujacy. Informacje
dotyczace sposobu realizacji zostaty wskazane jedynie w odniesieniu do dziatania
7.4. — w sprawozdaniu za | pdirocze 2019 r. i za caly 2019 r. zawarto informacije, ze
Ministerstwo zgtosito pracownika do udziatu w pracach grupy roboczej. Kontrola NIK
wykazata, ze Ministerstwo zgtosito pracownikéw do udzialu w pracach grup
roboczych réwniez w dziataniach 2.1., 2.4. oraz 7.2.

2 Potwierdzajg to ustalenia kontroli NIK przeprowadzonej w Komendzie Gtéwnej Policji.

%5 Wzmacnianie efektywno$ci wspdfpracy operacyjnej z wykorzystaniem miedzynarodowych kanatow wymiany
informacji (OLAF, Interpol, Europol).

% Wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z innymi pafistwami w obszarze zwalczania korupcji.

27 M.P. poz. 628.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do dnia 17 stycznia 2022 r. kontrolerzy NIK nie uzyskali wyjasnien koordynatora
Programu w sprawie niewskazania w sprawozdaniach czynno$ci podejmowanych
w ramach dziatan, dla ktorych Minister SWiA byt realizatorem wspdtpracujgcym?8,

(akta kontroli str. 334-378, 415-422, 454-460, 825-934, CD1 pliki: 007-020)

Sprawozdania zostaly zatwierdzone przez czionka Zespotu i przestane do
Przewodniczacego Zespotu z opo6znieniem w stosunku do terminu okreslonego
w89 pkt 4 regulaminu prac Zespotu (szczegdtowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci), z wyjatkiem sprawozdania za 2019 r., ktére zostato przestane
terminowo.

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu nie zgtaszat uwag do przekazanych
przez Ministerstwo sprawozdan.

Badajac realizacje dziatan (przedstawiong w obszarze 2 wystapienia) oraz stopien
osiggniecia zaplanowanych miernikdw (obszar 3 wystgpienia) ustalono, ze
zaprezentowane w sprawozdaniach okresowych i koncowym dane/informacje
w cze$ci sg niepetne oraz nie odzwierciedlajg faktycznego stanu realizacji dziatan,
co NIK ocenia jako nierzetelne (szczegotowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 5-19, 414-536)
1.14. Zgodnie z Planem realizacji dziatan MSWiA, w Ministerstwie planowano
wydatki na realizacje dziatania 5.2. w kwocie 30 tys. zt (15 tys. ztw 2019 r. i 15 tys. zt
w 2020 r.). W przypadku pozostatych dziatart Ministerstwo nie planowato wydatkow.

Zastepca DKIN wyjasnit, ze $rodki na realizacje szkoler oszacowano i zaplanowano
na podstawie dotychczasowych do$wiadczen Biura Kadr, Szkolen i Organizacji
w planowaniu i organizacji szkolen stacjonarnych.

Wedtug sprawozdania koricowego z realizacji RPPK w Ministerstwie, na realizacje
szkoler w ramach dziatania 5.2 wydatkowano ok. 16 tys. zf. Kontrola NIK wykazata,
ze $rodki zostaty wydatkowane w kwocie 16,4 tys. zt na trzy szkolenia dotyczace
przeciwdziatania korupcji oraz przeciwdziatania korupcji i wzmacniania postaw
etycznych, organizowane przez Krajowg Szkote Administracji Publiczne;.

Ministerstwo nie wnioskowato o dodatkowe wsparcie finansowe z UE lub innych
programdw finansowanych ze $rodkow publicznych.
(akta kontroli str. 18, 55-62, 763-792, 894)
Plan realizacji dziatan MSWIA nie zawierat dziatan?®, ktorych realizacja zostata
rozpoczeta przed uchwaleniem RPPK na lata 2018-2020.
(akta kontroli str. 53-69)

Do dnia 17 stycznia 2022 r. kontrolerzy nie uzyskali odpowiedzi3® na pytanie, jakie
sq spostrzezenia cztonka Zespotu w MSWIA z wdrazania RPKK.
(akta kontroli str. 923-934)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister SWiA upowaznit Peinomocnika do Spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom
Korupcyjnym do petnienia funkcji koordynatora Programu w MSWiA dopiero

28 Pismem nr KAP.410.006.02.2021/15 z 2 grudnia 2021 r. kontrolerzy zwrdcili si¢ do Koordynatora Programu
z prosbg o wyjasnienia. Pismami nr DK-KKN-096-5-22/2021 z 20 grudnia 2021 r. oraz nr DK-KKN-096-5-
22/2022(5) z 12 stycznia 2022 r. Dyrektor DK poinformowat kontroleréw o nieobecnosci Koordynatora
Programu - poczatkowo do 31 grudnia 2021 r., a nastepnie do 25 stycznia 2022 .

2 Dziatan dla ktérych Minister SWiA zostat wskazany, jako realizator wiodacy.

30 W sprawie wyjasnien odno$nie spostrzezen z wdrazania RPPK kontrolerzy zwrécili sig do Sekretarza Stanu
w MSWIA pismem nr KAP.410.006.02.2021/14 z 26 listopada 2021 r.
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28 grudnia 2018 r., tj. po 126 dniach od wejscia w zycie zarzadzenia w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu3! i po 98 dniach od monitu Przewodniczacego
Zespotu®2 w tej sprawie, co w ocenie NIK byto nierzetelne. Dyrektor DK wyjaénit, ze
decyzja o terminie podjecia ww. dziatah (wyznaczenia/powotania) byfa suwerenng
decyzjg wlasciwego w sprawie ministra.

(akta kontroli str. 26, 544)

NIK zauwaza, ze juz 10 stycznia 2018 r. w notatce stuzbowej, zaakceptowanej przez
Ministra SWiA, Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego zawart propozycje
wyznaczenia Petnomocnika Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w MSWIA
na koordynatora Programu. Ponadto Szef CBA, w przekazanym z pismem
z 21 wrzesnia 2018 r. projekcie protokotu z posiedzenia Zespotu przypomniat, ze
koordynatorzy powinni zosta¢ wyznaczeni w ciggu 30 dni od dnia wejscia w zycie
uchwaty33 w sprawie RPPK, a nie wszyscy realizatorzy Programu przestali do CBA
stosowne informacje. Ministerstwo nie udzielito odpowiedzi CBA na ww. pismo
dotyczace powotania Koordynatora Programu.

W ocenie NIK nieupowaznienie ww. Petnomocnika do realizacji zadan koordynatora
Programu w wyznaczonym terminie34 byto nierzetelne. Dopiero bowiem formalne
upowaznienie zaakceptowanego w styczniu 2018 r. Koordynatora dawato mu
podstawe do realizacji zadan okre$lonych w RPPK 2018-2020.

2. Ministerstwo poinformowato Przewodniczacego Zespotu o wydaniu upowaznienia
dla koordynatora Programu, dopiero po uptywie 13 dni od daty jego wystawienia. Byto
to niezgodne z pkt 4.3.1. RPPK na lata 2018-2020%, ktory stanowi, ze
Przewodniczacy Zespotu powinien by¢ niezwtocznie informowany, nie pdzniej jednak
niz w ciggu 5 dni od dnia wydania decyzji w tej sprawie przez wiasciwego czionka
Zespotu. Kontrola wykazata, ze koordynator dopiero po wptynigciu maila z CBA
przekazat w dniu 10 stycznia 2019 r. za posrednictwem poczty elektronicznej skan
upowaznienia pracownikowi Gabinetu Szefa CBA, tj. po 13 dniach od daty
wystawienia ww. upowaznienia.

Zastepca Dyrektora DK wyjasnit, ze MSWIA nie ma wiedzy, czy i kiedy pracownik
Gabinetu Szefa CBA powiadomit Przewodniczacego Zespotu o powotaniu
koordynatora Programu w Ministerstwie.

(akta kontroli str. 614-617, 769, 808-809)

Postanowienia Programu jednoznacznie wskazuja, ze upowaznienie powinno zostac¢
przekazane do Przewodniczacego Zespotu w terminie 5 dni od dnia wydania decyzji
0 wyznaczeniu lub odwotaniu koordynatora.

3. Plan realizacji dziatarn MSWIA nie zawierat niektorych wymaganych elementéw
okreslonych w zalgczniku nr 1 do uchwaly w sprawie regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu. Kontrola NIK wykazata, Zze plan ten w odniesieniu do
dziatania 1.3., dla ktérego Minister SWiA zostat wskazany jako realizator wiodacy, nie
zawierat: miernikdw, sposobu realizacji dziatania, z podziatem na etapy pracy oraz
terminami ich realizacji, oceny ryzyka wykonania dziatania, a takze szacunkowych
kosztéw realizacji i zrodet finansowania. W ww. planie zapisano, ze przedfoZzenie
informacji o planowanym sposobie realizacji dziatania (w zakresie przedmiotowym
wskazanym w Programie) bedzie mozliwe po szczegbtowym przeanalizowaniu

31 Zarzadzenie weszio w Zycie 24 sierpnia 2018 r.

% Pismo Szefa CBA z 21 wrze$nia 2018 r.

3 Zgodnie z pkt 4.3.1 RPPK. Uchwata w sprawie RPPK weszta w zycie 6 stycznia 2018 r.

3% Upowaznienie zostato wystawione po uptywie 356 dni od wejscia w zycie Programu (fj. od 6 stycznia 2018 r.),
374 dni od dnia uchwalenia Programu (tj. od 19 grudnia 2017 r.).

% | poziom — Koordynatorzy realizacji Programu.
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propozycji zmian i akceptacji rekomendacji z tych analiz przez kierownictwo MSWIA.
W notatce stuzbowej z 24 stycznia 2019 r. skierowanej do Sekretarza Stanu w MSWIA
p. Jarostawa Zielinskiego w sprawie planu dziatan, koordynator Programu wskazata
propozycje rozwigzan, m.in. uzupetnienie planu o przedsiewziecia w zakresie
dotyczacym dziatania 1.3. po przekazaniu przez DAP informacji 0 akceptacji przez
kierownictwo MSWIA rekomendacji dotyczacych ewentualnych zmian w przepisach
zwigzanych z dziatalno$cig lobbingowa. Z ustalen kontroli wynika, Zze plan dziatan
MSWiA nie zostat uzupetniony, a koordynator nie wnioskowata do Przewodniczacego
Zespotu 0 jego zmiang.

Koordynator wyjasnita, Zze do korfca trwania Programu, stan realizacji dziatania 1.3.
pozostawat bez zmian, tym samym brak byto realnej mozZliwosci przekazania CBA
informacji w zakresie ustalonych dla potrzeb realizacji tego dziatania miernikdw, oceny
ryzyka wykonania, a takze szacunkowych kosztéw i zrddta finansowania.

(akta kontroli str. 53-62, 404-407)

NIK nie podziela stanowiska koordynatora, bowiem okreslenie miernikéw oraz
sposobu realizacji dziatania, z podziatem na etapy i terminy pracy, powinno nastapic¢
na etapie planowania dziatania.

4. Ministerstwo nie sporzadzito i nie przekazato Przewodniczacemu Zespotu
sprawozdania z realizacji RPKK za 2018 r., co byto niezgodne z § 9 regulaminu prac
Zespotu. Ponadto sprawozdania za | potrocze 2019 r. i 2020 r., za caty 2020 r. oraz
sprawozdanie koncowe zostaty przekazane z opdznieniem wynoszacym od jednego
do o$miu dni w odniesieniu do terminu wskazanego § 9 pkt 4 regulaminu prac
Zespotu. Z ustalen kontroli wynika, ze Koordynator przediozyta ww. sprawozdania
cztonkowi Zespotu w MSWIA w terminie od trzech do siedmiu dni przed uptywem
terminu na ich przekazanie, okrelonego w ww. regulaminie.

W sprawie niesporzadzenia sprawozdania za 2018 r., Dyrektor DK wyjasnit, ze do
czasu otrzymania upowaznienia Ministra SWIA z dnia 28 grudnia 2018 r. do
wystepowania w charakterze Koordynatora Programu w MSWIA, Petnomocnik do
spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym nie podejmowata zadnych dziatan
wynikajacych z funkcji koordynatora. W sprawie terminéw przekazania przez cztonka
Zespotu sprawozdan do Przewodniczacego Zespotu, Dyrektor DK wyjasnit, Zze decyzje
w powyzszych sprawach, jak i czas po$wiecony na ich podejmowanie jest suwerenng
decyzjg wlasciwego w sprawie ministra.

W ocenie NIK, przyjete przez Miedzyresortowy Zespot zasady dotyczace m.in.
termindw przekazywania sprawozdan ujete w regulaminie prac Zespotu
jednoznacznie wskazuja, ze sprawozdania pétroczne i roczne powinny zostac
przekazane do Przewodniczacego Zespotu, w terminach odpowiednio 31 lipca
i 31 stycznia.

(akta kontroli str. 414-538, 549)

5. W sprawozdaniach okresowych i koncowym z realizacji zadar/dziatarn RPPK
sporzadzanych przez Ministerstwo i przekazywanych do CBA stwierdzono przypadki
braku kluczowych informacji, tj. wartoSci osiggnietych miernikdw, przy czym
w zwigzku z wprowadzeniem e-learningu jako dominujacej formy szkolen,
w sprawozdaniu koncowym zamiast osiggnietej wartosci miernika Przeszkolenie nie
mniej niz 10% pracownikow MSWIA w 2019 r. i 2020 r. (dziatanie 5.2.), {j. liczby
przeszkolonych pracownikdw, wskazano liczbe przeprowadzonych szkolen.

W odniesieniu do dziatania 1.3 Wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie {...)
w sprawozdaniach3® zawarto nastepujgcq informacje: analiza zgfoszonych

% Sprawozdanie za 2020 r. oraz sprawozdanie koncowe.

14



propozycji zmian do ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa niezakoriczona ustaleniem rekomendacji zmian w przepisach obowigzujgcej
ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Koordynator ds. realizacji Programu wyjasnita, ze ww. informacje, w jej ocenie,
odzwierciedlaty stan faktyczny wzgledem tresci Programu.

(akta kontroli str. 503-510, 736-739)

Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszym stwierdzeniem, bowiem, jak wykazata kontrola
NIK, analiza propozycji zmian nie zostata zakoriczona, natomiast ze sprawozdania
wynika, ze analiza zostata zakoriczona, a w jej wyniku nie ustalono rekomendacji
Zmian w przepisach.

W odniesieniu do dziatania 5.2. Wdrozenie statych, cyklicznych programéw

edukacyjnych (...) i 5.3. Opracowanie i wdroZenie edukacyjnych programéw

sektorowych przez poszczegdlne resorty (...) w sprawozdaniu korcowym:

— nie podano osiggnietych wartosci dla dwéch miernikéw (po jednym z kazdego
dziatania), i tak dla miernika:

e Przeszkolenie nie mniej niz 10% pracownikow MSWIA w 2019 r. i w 2020 r.
(dziatanie 5.2.); podano, ze w 2019 r. pracownicy Ministerstwa ukonczyli 95
szkolen, natomiast w 2020 r. — 798 szkolen. Nie wskazano natomiast, ilu
pracownikbw zostato przeszkolonych oraz jaki to stanowito procent
wszystkich pracownikéw Ministerstwa®’. Z ustalen kontroli wynika, Ze
w2019 r. przeszkolono 100 pracownikdw (10,2% pracownikow
Ministerstwa), a w 2020 r. — 654 pracownikow (71% pracownikow
Ministerstwa),

e Liczba zrealizowanych szkoler wedtug Programu edukacyjnego w SP ZOZ
MSWIA, nie mniej niz w 4-5 jednostkach (dziatanie 5.3.) wskazano, Ze
w 2019 r. przeprowadzono szkolenie dla 3 grup (154 oséb). Nie wskazano
natomiast, w ilu jednostkach przeprowadzono szkolenia. Z ustalen kontroli
wynika, ze w 2019 r. przeprowadzono szkolenia w jednej jednostce SP ZOZ
MSWiIA.

— zawarto btedng informacje, ze materiat edukacyjno-informacyjny dla
pracownikow MSWIA (dziatanie 5.2.)%8 zostat zamieszczony na stronie
intranetowej Ministerstwa (taka informacja znalazta sie réwniez w sprawozdaniu
za 2020 r.). Zgodnie z zatwierdzonym planem realizacji zadan/dziatan RPPK,
realizacja dziatania miata polega¢ na opracowaniu materiatdw edukacyjnych
dotyczacych przeciwdziatania korupcii i konfliktowi interesow w celu przekazania
ich drogq elektroniczng do wiadomos$ci i stosowania wszystkim pracownikom
MSWIA. Z ustaleni kontroli wynika, ze broszura informacyjna pt. Przeciwdziatanie
korupcji zostata opracowana w Il potowie 2020 r.%9, jednak nie zostata ona
udostepniona pracownikom Ministerstwa. Zamiast niej, na stronie intranetowe;
MSWiA, zostat opublikowany materiat przygotowany przez CBA.

(akta kontroli str. 55-62, 503-535, 766-771, 810-819)

Dyrektor BKSIO, w odniesieniu do dziatania 5.2. wyjasnit, ze liczbe przeszkolonych
0S0b przekazywano w sprawozdaniach okresowych. W sprawozdaniu koficowym
podano liczbe szkoleri przez omytke. Odbiorcy sprawozdan nie zgfaszali uwag
i zastrzezen do przekazywanych informacji. W odniesieniu do braku udostepnienia

87 Informacje o liczbie szkolen, a nie liczbie przeszkolonych pracownikéw zawarto réwniez w sprawozdaniu za
2020 r.

% Dla miernika: opracowanie broszury informacyjnej 1 szt. i upowszechnienie jej drogq elektroniczng.

3 W sprawozdaniu za | pétrocze 2020 r. znalazta si¢ informacja, ze kontynuowane sg dziatania analityczne
(...) w celu opracowania materiatdw edukacyjnych nt. przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow
w MSWIA.
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przygotowanej przez MSWIA broszury informacyjnej, Zastepca Dyrektora DK
wyjasnit, ze 10 grudnia 2020 r. pracownikom Ministerstwa udostepniono w intranecie
publikacje CBA pt. ,Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie
jednolitych rozwigzan instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla urzednikow
i 0s6b nalezacych do grupy PTEF” jako aktualny materiat informacyjny. Opracowany
wczesniej materiat szkoleniowy w zwigzku z pojawieniem sie bardziej aktualnych
wytycznych wymagat przegladu i ew. aktualizacji. Dyrektor BKSiO wyjasnit m.in., ze
Z uwagi na fakt, ze proces opracowania publikacji roztozony w czasie i w zadanie
wigczonych byto kilku pracownikow, nie jest mozliwe okreSlenie konkretnej daty
opracowania. Z dokumentéw Zzrodfowych nie wynika kto powinien zatwierdzi¢
dokument, w zwigzku z powyzszym [broszura*®/ zostanie zaakceptowana
i opublikowana tak jak inne materiafy publikowane w intranecie MSWIA. (...) z uwagi
na opublikowanie przez CBA publikacji pod nazwg ,Wytyczne antykorupcyjne dla
administracji publicznej w zakresie jednolitych rozwigzan instytucjonalnych oraz
zasad postepowania dla urzednikow i 0sob nalezgcych do PTF” w grudniu 2020 r.
(...) wstrzymano dziatania nad publikacjg innych materiatow aby zapewni¢ spdjnosc
i kompatybilnosc tych dwoch dokumentow.

(akta kontroli str. 770-771, 905-910)

Dyrektor Departamentu Zdrowia wyjasnit, ze w zakresie dziatania 95.3.
w sprawozdaniu nie podano warto$ci osiggnietego miernika, co wynikato
Z przyjetego przez pracownika sposobu przygotowania sprawozdania.

(akta kontroli str. 414-535, 903-904)

Do dnia 17 stycznia 2022 r. kontrolerzy NIK nie uzyskali wyjasnien koordynatora
Programu w sprawie danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji RPPK4'.

(akta kontroli str. 825-934)

W ocenie NIK, sprawozdania z realizacji zda/dziatan powinny odzwierciedla¢ stan
faktyczny i w sposob jednoznaczny wskazywac czy oraz w jakim stopniu dziatania
zostaty zrealizowane, a mierniki osiggniete. Ponadto ze sprawozdan powinno jasno
wynika¢, ze udostepniony pracownikom Ministerstwa materiat dotyczacy dziatan
antykorupcyjnych nie jest tym materiatem, ktory powstat w ramach realizacji przez
MSWIA dziatania 5.3.

Niepetne informacje, nieodzwierciedlajace postepow realizacji dziatan, utrudniajg
weryfikacje i ocene stanu realizacji tych dziatan.

6. W Ministerstwie nie zapewniono nalezytego monitorowania wdrazania dziatan
wynikajacych z RPPK na lata 2018-2020. Brak odpowiedniego monitoringu
skutkowat m.in. przygotowaniem przez Ministerstwo planu realizacji dziatan
niespetniajacego niektorych wymogdw oraz w terminie uniemozliwiajacym wigczenie
planu dziatah MSWIA do zatwierdzonego przez Szefa CBA Planu realizacji zadan
i dziafa Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
W konsekwencji plan dziatan MSWIA zostat ujety dopiero w aneksie do planu
realizacji zadan i dziatan RPPK zatwierdzonym przez Szefa CBA w maju 2019r.
Przez caty okres realizacji Programu ww. plan pozostat nieuzupetniony.

W ocenie NIK, niewystarczajacy monitoring miat wptyw réwniez na sporzadzanie
nierzetelnych sprawozdan z realizacji RPPK oraz ich nieterminowe przekazywanie
do Przewodniczacego Zespotu.

40 Przypis NIK.

4 Pismem nr KAP.410.006.02.2021/15 z 2 grudnia 2021 r. kontrolerzy zwrécili sie do Koordynatora Programu
z prosbg o wyjasnienia. Pismami nr DK-KKN-096-5-22/2021 z 20 grudnia 2021 r. oraz nr DK-KKN-096-5-
22/2022(5) z 12 stycznia 2022 r. Dyrektor DK poinformowat kontroleréw o nieobecnosci Koordynatora
Programu - poczatkowo do 31 grudnia 2021 r., a nastepnie do 25 stycznia 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 53-69, 414-533, 539-549, 718-733)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Ministra SWIA w zakresie
zapewnienia warunkéw realizacji zadan RPPK na lata 2018-2020. W MSWiA
z opOznieniem 126 dni powotano koordynatora ds. realizacji RPPK na lata 2018-
2020. Plan realizacji zadan/dziatari RPPK sporzadzony w Ministerstwie nie zawierat
wszystkich elementow okreslonych w Regulaminie prac Zespotu. Nie sporzadzono
sprawozdania z realizacji zadan/dziatarn RPPK za 2018 r., a pozostate sprawozdania
(z wyjatkiem sprawozdania za 2019 r.) zostaly przekazane z opdznieniem
wynoszacym od jednego do o$miu dni. Ponadto sprawozdanie za 2020 r. oraz
sprawozdanie koricowe zostaly w czeSci sporzadzone nierzetelnie. Stwierdzone
nieprawidlowos$ci wskazujg, Ze monitorowanie realizacji dziatan nie byto
wystarczajace.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupciji na lata 2018 - 2020.

2.1. Realizowane przez Ministerstwo dziatanie 1.3. WdrozZenie nowych rozwigzan
w Zzakresie Ssankcjonowania przestrzegania przez organy wiadzy publicznej
przepiséw dotyczacych lobbingu, dla ktérego Minister SWIA zostat wskazany jako
realizator wiodacy, wpisywato sie w realizacje celu szczegotowego nr 1 RPPK na
lata 2018-2020, tj. wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych.

W sprawozdaniu koricowym z realizacji zadan i dziatan RPPK, MSWiA wykazato*2,
ze dziafanie to zostato niezrealizowane.

Kontrola wykazata, ze w ramach realizacji powyzszego dziatania Ministerstwo
wystapito do ministréw kierujgcych dziatami administracji rzadowej (w pazdzierniku
2018 r., tj. po 10 miesigcach od uchwalenia Programu) oraz do Marszatka Sejmu
i Marszatka Senatu (w lutym 2019 r., tj. po 14 miesigcach od uchwalenia Programu)
0 ocene i ewentualne sugestie dotyczace zmian w przepisach dotyczacych
dziatalnosci  lobbingowej.  Propozycie zmian zgtosili:  Minister ~ Finanséw
(30 pazdziernika 2018 r.), Minister Sprawiedliwosci (11 grudnia 2018 r.), Minister
Cyfryzacji (7 listopad 2018 r.), Marszatek Sejmu oraz Marszatek Senatu (10 kwietnia
2019r.).

Zastepca Dyrektora DKIN wyjasnit, Ze decydowanie o podjeciu bgdZz zarzuceniu
inicjatywy legislacyjnej, podobnie jak o harmonogramie prac, jest suwerenng
kompetencjg wiasciwego w sprawie ministra, dla ktorej nie ma on ustalonych ram
czasowych. Zarowno Program, jak i inne dokumenty kierunkowe nie ustalafy
konkretnego terminu rozpoczecia realizacji zadan w tym zadania 1.3.

Z ustalen kontroli wynika, ze dziatanie 1.3. nie zostato zrealizowane (szczegdtowy
opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 109-143, 616-617)

2.2. Ministerstwo realizowato dwa dziatania w ramach zadania nr 5
przewidzianego w Planie realizacji dziatan RPPK, tj. WdroZenia edukacji
antykorupcyjnej do programdéw ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy
publicznych oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne, przyporzadkowane do celu
szczegotowego RPPK wzmocnienie dziatar prewencyjnych i edukacyjnych.

42 W kolumnie: Stan realizacji zadania/dziatania sprawozdania zatwierdzonego przez Rade Ministrow.
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W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadan i dziatan RPPK Ministerstwo
wykazato zrealizowanie dwoch dziatan: 5.2. i 5.3. Szczegdtowy stan realizacji
dziatan prezentowat sie nastepujaco:

Dziatanie 5.2. Wdrozenie statych, cyklicznych programéw edukacyjnych oraz
Szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw.
Realizacja dziatania polegata m.in. na aktualizacji programoéw cyklicznych szkolen
w obszarze przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym i konfliktowi interesow.
Kursy e-learningowe z zakresu etyki i antykorupcji wprowadzono jako obowigzkowe
elementy stuzby przygotowawczej w MSWIA dla oséb podejmujgcych po raz
pierwszy prace w stuzbie cywilnej.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2019 przeszkolono 100 pracownikow, a w 2020 r. —
654 pracownikow Ministerstwa.

(akta kontroli str. 503-510, 763-771, 810-819, 905-913)

W ramach tego dziatania MSWIA zobowigzato sig*3 rdwniez opracowac materiaty
edukacyjne dotyczace przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw w celu
przekazania drogg elektroniczng do wiadomo$ci  stosowania  wszystkim
pracownikom MSWiA (termin realizacji — | potrocze 2020 r.). Kontrola wykazata, ze
w Ministerstwie opracowano broszure informacyjng na temat przeciwdziatania
korupciji i konfliktowi interesow MSWIA pt. Przeciwdziatanie korupcji, jednak nie
zostata ona przekazana do wiadomosci pracownikom Ministerstwa. Jak wyjasnit
Dyrektor DK broszura wymagata aktualizacji w zwigzku z otrzymanymi wytycznymi
CBA. Dziatanie to, w ocenie NIK, zostato wigc zrealizowane czes$ciowo.

(akta kontroli str. 55-62, 503-534, 766-771, 835-891, 905-908)

Dziatanie 5.3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programow sektorowych
przez poszczegoblne resorty i urzedy centralne, skierowanych rowniez do instytucji
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministerstwo.

Realizacja dziatania polegata na opracowaniu i zatwierdzeniu Programu
edukacyjnego dla ZP ZOZ nadzorowanych przez Ministra SWIA pt. Etyka
i przeciwdziatanie korupcji w jednostce. Kontrola wykazata, ze ww. Program zostat
opracowany i zatwierdzony w planowanym terminie, tj. w | potowie 2019 r. Ponadto
w ramach dziatania 5.3., w latach 2019-2020, planowano przeprowadzi¢ szkolenia
w 4-5 jednostkach SP ZOZ MSWIA. Z ustalen kontroli wynika, ze szkolenia
przeprowadzono w 2019 r. tylko w jednej jednostce. W ocenie NIK, dziatanie to,
zostato wiec zrealizowane czesciowo.

(akta kontroli str. 247-322, 903-905)

Stopien osiggniecia planowanych miernikdw ramach dziatan 5.2. i 5.3 zostat opisany
w obszarze 3 wystgpienia pokontrolnego.

2.3. Minister SWIA lub MSWIA jako realizatorzy wspdtpracujacy zostali wskazani
w zatwierdzonym przez Szefa CBA planie realizacji zadan i dziatan RPPK
w dziataniach 1.1.,1.5.,2.1.,24.,7.2.i 7.3.

Kontrola wykazata, ze ramach:

— dziatania 1.5. MSWIA przekazato, w odpowiedzi na pismo Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, opinie 0 niecelowosci rozszerzenia kregu podmiotu przestepstw
zart. 231 kodeksu kamego o osoby petnigce funkcje publiczne, ktore nie sg
funkcjonariuszami  publicznymi. Odpowiedz zostata uzgodniona ze stuzbami
podlegtymi, policjg i strazg graniczng;

43 Plan realizacji dziatan MSWIA oraz aneks do planu realizacji zadan i dziatah RPPK zatwierdzony przez
szefa CBA, kolumna: Sposob realizacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— dziatania 2.1. oraz dziatania 2.4. MSWiA m.in. zgtosito pracownika Ministerstwa do
udziatu w grupie roboczej;

— dziatania 7.2., MSWIA m.in. zglosito pracownika Ministerstwa do udziatu w grupie
roboczej i przekazato informacje w zakresie przygotowania raportéw dotyczacych
przestepstw pozostajacych we wtadciwosci Ministerstwa;

— dziatania 7.4. zgloszono pracownika Ministerstwa do udziatu w grupie roboczej
oraz przekazano wyjasnienia dotyczace przepisow i procedur w zakresie wymiany
informacji pomiedzy stuzbami i organami Sciggania.

(akta kontroli str. 334-378, 539-549)

2.4. W ramach RPPK na lata 2018-2020 nie bylo dziatan, przypisanych Ministrowi
SWiA lub MSWIA, ktére bytyby kontynuacjg Programu na lata 2014-2019.

2.5. W sprawie stopnia zrealizowania celu gtownego oraz celow szczegGtowych
RPPK na lata 2018-2020, koordynator Programu wyjasnita m.in., ze tfaka
Jjednoznaczna ocena nie moze byc obiektywnie przedstawiona. Na oglad sytuacji
nalezy nafozy¢ funkcjonowanie urzedu w stanie zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie (...) stanu epidemii w Polsce. Dziafania byty realizowane odpowiednio do
moZzliwosci zaangazowanych komorek organizacyjnych MSWIA, co zostato wyrazone
w formularzu koricowym; natomiast wydaje sie, Ze nie powinno byc dyskutowane czy
ewentualnie wiasciwy priorytet nadany zostat realizacji dziatarh w ramach RzPPK czy
innym, uznanym by¢ moze jednak za bardziej kluczowe dla urzedu w takich, a nie
innych realiach.

(akta kontroli str. 628-632)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie obowigzywania RPPK, tj. od 6 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r., nie
zrealizowano dziatania 1.3. WdroZenie nowych rozwigzan w Zzakresie
sankcjonowania przestrzegania przez organy wiadzy publicznej przepisow
dotyczacych lobbingu, dla ktérego Minister SWiA zostat wskazany jako realizator
wiodacy w RPPK na lata 2018-2020.

Z przekazanego 25 stycznia 2021 r. koordynatorowi Programu przez Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej MSWIA (komérki wiodacej w zakresie
realizacji ww. dziatania) sprawozdania za 2020 r. oraz sprawozdania koncowego
z realizacji RPPK na lata 2018-2020 w zakresie dziatania 1.3. wynika, ze do korica
realizacji Programu w MSWIA nie zakoriczono analizy zgtoszonych w okresie
pazdziernik 2018 r. — kwiecien 2019 r., przez trzech ministréw oraz Marszatka
Sejmu i Marszatka Senatu, propozycji zmian w ustawie o dziatalno$ci lobbingowe;
(w sprawozdaniach wskazano, ze przedfozenie informacji o planowanym sposobie
realizacji dziatania (...) bedzie mozliwe po szczegdtowym przeanalizowaniu
propozycji zmian | akceptacji rekomendacji z tych analiz przez kierownictwo MSWIA
(w zakresie propozycji zgtoszonych przez ministrow) oraz zgtoszone propozycje
podlegajg analizie, ktorej wyniki zostang przedstawione do akceptacji Kierownictwu
MSWIA, ktore podejmie decyzje co do dalszych dziatan.

(akta kontroli str. 519-523)

Dyrektor DAP wyjasnit, ze analize przeprowadzano w okresie od kwietnia 2019 r. do
stycznia 2021 r., a takze ze komplet materiatow o ewentualnej nowelizacji ustawy
0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zostat przekazany
koordynatorowi do spraw realizacji Programu 8 lutego 2021 r. (...) Wyniki analizy
zostaty zreferowane nadzorujgcemu Departament cztonkowi kierownictwa MSWIA
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w trakcie codziennych, rutynowych spotkan, na ktérych omawiane sg Sprawy
Departamentu — z tych spotkan nie sporzadzane sq formalne notatki, a ustalenia sq
ustne lub w formie odrecznej adnotacji w kalendarzu/notatniku/brudnopisie {(...).

(akta kontroli str. 711-714)

Koordynator Programu wyjasnita, ze nie zwracata sie¢ do DAP w sprawie realizacji
dziatania 1.3., w tym terminu zakoniczenia prowadzonej analizy propozycji zmian
w ustawie o dziatalnosci lobbingowej, poniewaz (...) organom wtadzy publicznej
niezbedna jest mozliwoS¢ podejmowania decyzji dopiero po zebraniu zasobu
niezbednych informacji, uzgodnieniu stanowisk i przeanalizowaniu kilku moZliwych
wariantow danego rozstrzygniecia. Organ, w procesie podejmowania swoich
rozstrzygnie¢ musi mie¢ zagwarantowang pewng Strefe swobody i dyskrecji,
w ramach ktérej moze gromadzic¢ informacje, rozwazac rézne, czesto odmienne
rozwigzania, sporzadzaC projekty dokumentow bowiem podjecie w procesie
dochodzenia do rozstrzygniecia, decyzji wfasciwej wymaga wyeliminowania,
w atmosferze rozwagi i spokoju, rozwigzah nietrafnych, zagrazajgcych np.
chronionym konstytucyjnie dobrom, czy tez niefunkcjonalnych.

(akta kontroli str. 621-623)

Dyrektor DAP wyjasnit, ze z uwagi na to, Ze wstgpna analiza nadestanych propozycji
nie wskazywata na jakiekolwiek przestanki przemawiajgce za konieczno$cig pilnej
nowelizacji przepisow regulujgcych dziatalnoSci lobbingowe, zadanie to nie miato
charakteru priorytetowego. Plan realizacji dziatania 1.3. nie zostat uzupetniony
zuwagi na brak decyzji kierunkowej kierownictwa MSWIA co do podjecia prac
legislacyjnych nad nowelizacjg tych przepisow. Dodatkowo informuje, Zze
wewnetrzna komdrka organizacyjna Departamentu Administracji Publicznej MSWIA,
do ktorej zadan nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z rejestrem podmiotow
wykonujgcych zawodowg dziafalnos¢ lobbingowg, byta w omawianym okresie
w cafosci zaangazowana w realizacje zadan Ministra SWIA zwigzanych ze
zwalczaniem pandemii Covid-19. Zadania te zajmowaty wiekszo$¢ czeS¢ pracy
pracownikow tej komorki.

W odpowiedzi na pytanie kontrolerow o treci: (...) wyniki analizy w zakresie
propozycji zmian w przepisach o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa miaty by¢ podstawg do planowania kolejnych dziatan w zakresie dziafania
1.3. (...) dlaczego ww. analiza trwafa prawie dwa lata i nie zostata zakornczona
w trakcie realizacji Programu?, Dyrektor DAP wyjasnit m.in. (...) ze zawarta
w pytaniu sugestia dotyczgca czasu trwania analizy propozycji zmian ma charakter
Subiektywnej ingerencji pytajacych w organizacje pracy komorek organizacyjnych
MSWIA, czynionej bez zadnych podstaw prawnych.

(akta kontroli str. 711-717, 750-762)

NIK nie kwestionuje prawa Ministra do podjecia, badz zarzucenia inicjatywy
legislacyjnej oraz nie wskazuje terminu na dokonanie analizy. NIK zauwaza jednak,
ze ramy czasowe obowigzywania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupdiji,
przyjetego uchwatg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. zostaty
okreslone na lata 2018-2020, tj. do 31 grudnia 2020 r. W tym okresie Ministerstwo
zobowigzane byto zrealizowa¢, w ramach zadania 1 Wzmocnienie jawnoSci i
przejrzystosci Zycia publicznego, dziatanie 1.3. WdroZenie nowych rozwigzan
W zakresie Ssankcjonowania przestrzegania przez organy wiadzy publicznej
przepisow dotyczacych lobbingu. Sposob realizacji dziatania, zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do regulaminu prac Zespotu, powinien zosta¢ ustalony w poczatkowym etapie
wdrazania Programu, tj. w planie realizacji dziatan. Stan epidemii COVID-19 zaczat
sie w Polsce w marcu 2020 r. Niezakonczenie analizy, ktéra miata by¢ podstawg do
planowania kolejnych dziatan, uniemozliwito okre$lenie sposobu realizacji dziatania
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i tym samym rozpoczecie jego realizacji. Ponadto NIK zauwaza, ze przedtozony
w trakcie kontroli komplet materiatow dotyczacych ewentualnej nowelizacji ustawy
0 dziafalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zawiera jedynie
zestawienie propozycji zmian zgloszonych przez poszczegoélne podmioty. Nie
zawiera natomiast zadnego podsumowania czy konkluzji wskazujgcych kierunek
dalszych dziatan zwigzanych z ustawg o dziatalno$ci lobbingowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niezrealizowanie RPPK na lata 2018-
2020 w zakresie dziatania 1.3., dla ktérego Minister SWiA byt realizatorem
wiodacym. Pierwsze czynno$ci w ramach tego dziatania zostaty podjete dopiero po
10 miesigcach od uchwalenia RPPK na lata 2018-2020, a analiza propozycji zmian
w przepisach o dziatalno$ci lobbingowej, ktéra miata stanowi¢ podstawe do
planowania kolejnych dziatan, nie zostata zakonczona do konca realizacji Programu,
tj. do korica 2020 r. MSWIA zgtosito przedstawicieli do udziatu w grupach roboczych
w ramach dziatania 2.1, 2.4., 7.2. i 7 4.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020.

3.1, Dla dziatania 1.3. WdroZenie nowych rozwigzan w zakresie sankcjonowania
przestrzegania przez organy wtadzy publicznej przepisdw dotyczacych lobbingu nie
zostaly okreSlone mierniki realizacji. Dziatanie nie zostato zrealizowane.
Szczegotowy opis zawarto w obszarze 1 2.

3.2. W ramach dziatania 5.2. Wdrozenie statych, cyklicznych programéw
edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
interesow okre$lono dwa mierniki:

— przeszkolenie nie mniej niz 10% pracownikow MSWIA w 2019 r. i w 2020 r.
Sposob realizacji dziatania — dokonanie aktualizacji programéw cyklicznych
Szkolen w oparciu o wytyczne Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (zgodnie z pkt.
5.1. planu dziatan) z terminem realizacji niezwtocznie po otrzymaniu wytycznych
oraz organizacja corocznych cyklicznych szkolen w oparciu o zaktualizowane
programy (termin realizacji — szkolenia cykliczne, kontynuacja w latach 2019-
2020). Kontrola wykazata, ze osiggnieto planowang warto$¢ miernika. W 2019 r.
przeszkolono 100 os6b, a w 2020 r. — 654 osoby, co stanowito odpowiednio
10,2% oraz 71,0% pracownikow Ministerstwa.

— opracowanie broszury informacyjnej 1 szt. i upowszechnienie jej droga
elektroniczng.  Sposob  realizacji opracowanie materiatéw edukacyjnych
dotyczacych przeciwdziatania korupcii i konfliktowi interesow w celu przekazania
drogq elektroniczng do wiadomosci stosowania wszystkim pracownikom MSWiA
(termin realizacji — | pdtrocze 2020 r.). Kontrola wykazata, ze w Ministerstwie
opracowano broszure informacyjng na temat przeciwdziatania korupcji
i konfliktowi interesow MSWIA pt. Przeciwdziatanie korupcji, jednak nie zostata
ona przekazane do wiadomo$ci pracownikom MSWIA, tym samym miernik
osiggnieto tylko czesciowo.

(akta kontroli str. 763-771, 776-792, 810-891)

3.3. W ramach dziatania 5.3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw
sektorowych przez poszczegolne resorty i urzedy centralne, skierowanych rowniez
do instytucji podlegtych lub nadzorowanych okreslono dwa mierniki:

— opracowany i zatwierdzony Program edukacyjny (termin realizacji — | potrocze
2019 r.). Sposob realizacji dziatania: opracowanie programu edukacyjnego dla
SP Z0Z MSWIA nadzorowanych przez Ministra SWIA pn. Etyka
i przeciwdziafanie korupcji w jednostce. Kontrola wykazata, ze miernik zostat
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osiggniety — opracowano i zatwierdzono Program edukacyjny w terminie
okre$lonym w planie realizacji dziatan MSWIA.

— liczba zrealizowanych szkolen wedtug Programu edukacyjnego w SP Z0Z
MSWiA, nie mniej niz w 4-5 jednostkach (termin realizacji 2019-2020). Z ustalen
kontroli NIK wynika, ze w 2019 r. przeprowadzono szkolenia w jednej jednostce
dla trzech grup. W 2020 r. nie przeprowadzono takich szkolen. Tym samym tak
okreslony miernik nie zostat w petni osiggniety.

(akta kontroli str. 21, 75-333)

Dyrektor Departamentu Zdrowia wyjasnit, ze szkolenia w kolejnych jednostkach
miaty by¢ kontynuowane w 2020 r., jednakze z uwagi na pandemie i zwigzane z tym
ograniczenia w pracy jednostek ochrony zdrowia oraz przyjety sposob realizacji —
w formie bezposredniego uczestnictwa, organizacja szkolen w 2020 r. byta
niemozliwa.

(akta kontroli str. 903-904)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieokresleniu miernikéw dla dziatania
1.3. WdrozZenie nowych rozwigzan w zakresie sankcjonowania przestrzegania przez
organy wfadzy publicznej przepisow dotyczacych lobbingu, co byto niezgodne ze
wzorem planu dziatan/zadan okreslonym w zatgczniku nr 1 do regulaminu prac
Zespolu (szczegGtowy opis zawarto w obszarze 1, w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

W odniesieniu do wdrazanych przez Ministerstwo dziatan, tj. 5.2. oraz 5.3., NIK
zauwaza, ze osiggnieto cze$¢ zaplanowanych dla nich miernikéw#, jednak
w sprawozdaniach nie odzwierciedlono, w jakim stopniu zostaty one zrealizowane.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak okreslenia miernika dla
dziatania 1.3.

IV. Whnioski i uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny, w zwigzku z zakoriczeniem realizacji RPPK na lata
2018-2020, NIK nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

W przypadku powierzenia MSWIA realizacji zadan/dziatan w ramach kolejnego
rzadowego programu w zakresie przeciwdziatania korupcji, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

1. Niezwlocznego podejmowania dziatan w celu wyznaczania/upowazniania
koordynatora w Ministerstwie.

2. Ustalania miernikow umozliwiajgcych pomiar postepu realizacji zadan.

3. Monitorowania postepu realizacji dziatan w celu zapewnienia terminowe;
realizacji dziatan.

4. Zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawozdan dotyczacych realizacji
zadan/dziatan oraz terminowego ich przekazywania wtasciwym odbiorcom.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

44 Dwa mierniki zostaty osiagniete w catos$ci, dwa mierniki zostaly osiagniete cze$ciowo.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 maja 2022 .

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
I

Departament Administracji Publiczne;
Dyrektor
Bogdan Skwarka

Prezes
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