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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM)

Mariusz Kaminski, Minister, Cztonek Rady Ministréw, Koordynator Stuzb Specjalnych'

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Program Przeciwdziatania Korupciji na lata

2018-

2020 (dalej: Program oraz RPPK na lata 2018-2020)

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020
3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-

2020,
w zakres

ie zadan realizowanych przez Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze
| pozZniejsze zwigzane z realizacjg Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Beata Czarnecka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/80/2021 z 23 wrzesnia 2021 r.,
Beata Burtka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/79/2021 z 23 wrzes$nia 2021 .

Uzyte w

(akta kontroli str. 1-4)

wystapieniu pokontrolnym skrotowce oznaczaja;
Minister Koordynator — Minister, Cztonek Rady Ministréw, Koordynator
Stuzb Specjalnych;

RPPK lub Program — Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020, przyjety uchwatg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
2017 r3;

Miedzyresortowy Zespot lub Zespot — Miedzyresortowy Zespot do spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020;

zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespotu — zarzadzenie nr 134
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie

' Postanowienie Prezydenta RP z dnia 11 grudnia 2017 r. o powotaniu w sktad Rady Ministréw nr 1131.202017
(M.P. poz. 1152), postanowienie Prezydenta RP z dnia 15 listopada 2019 r. nr 11.31.24.2019 o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092), rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministrdw Mariusza Kamifiskiego —
Koordynatora Stuzb Specjalnych (Dz. U. poz. 2332); rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem ogtoszenia
zmocg od dnia 11 grudnia 2017 r. (§ 9) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada

2019r.w

sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministréw Mariusza Kamiriskiego

— Koordynatora Stuzb Specjalnych (Dz. U. poz. 2273); rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem ogtoszenia
z mocg od dnia 15 listopada 2019 r. (§ 9).

2 Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3 M.P.z2018r. poz. 12, ze zm.



Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020;

regulamin prac Migdzyresortowego Zespotu — przyjety uchwatg nr 1/2018
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania RPPK na lata 2018-2020 z dnia 12 wrze$nia 2018 r. w sprawie
przyjecia regulaminu prac Zespotu;

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu — Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego - Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK;

plan realizacji dziatan Ministra Koordynatora - plan realizacji zadan
i dziatan RPPK w zakresie dziatan Ministra Koordynatora zatwierdzony
przez cztonka Miedzyresortowego Zespotu 17 stycznia 2019r.;

plan realizacji zadan i dziatah RPPK - plan realizacji zadan i dziatan RPPK
zatwierdzony w lutym 2019 r. przez Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego;
realizator wiodacy — wskazany w RPPK podmiot (Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, ministerstwa, urzedy centralne) odpowiedzialny za realizacje
danego dziatania;

realizator wspotpracujacy — wskazany w RPPK podmiot wspotpracujacy
przy realizacji danego dziatania;

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne;
DBN - Departament Bezpieczeristwa Narodowego w KPRM;

dziatanie 1.1. - dziatanie 1.1. Zapewnienie spojnoSci przepisow
okreSlajgcych ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, w szczegolnosci w kwestiach oswiadczen
0 stanie majgtkowym, prowadzenia rejestru korzysci, ograniczen zwigzanych
Z aktywno$ciqg zawodowq w trakcie petnienia funkcji publicznych oraz po jej
zaprzestaniu, z jednoczesnym opracowaniem skutecznego Ssystemu sankcji
zZa haruszenie tych ograniczen;

dziatanie 1.7. — dziatanie 1.7. Stworzenie jednolitego systemu przepisow
eliminujgcych mozliwos¢ powstawania stosunku podlegfosci stuzbowej
pomiedzy cztonkami rodziny w instytucjach wydatkujgcych Srodki publiczne;

dziatanie 4.1. — dziatanie 4.1 Przygotowywanie i wdroZenie przepisow
prawnych w zakresie ochrony tzw. sygnalistow.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Minister Koordynator podejmowat dziatania w celu zapewnienia warunkow realizacji
RPPK na lata 2018-2020 oraz realizowat czynno$ci w zakresie przypisanych mu
w Programie dziatan, jednak niektére czynno$ci byly realizowane z opdznieniemd.
Dwa dziatania ujete w RPPK nie zostaly zrealizowane przez Ministra, a jedno
zostato zrealizowane w czesSci®, z uwagi na fakt, ze ich realizacja miata odby¢ sie
poprzez opracowanie projektu i nastepnie przyjecie przez Rade Ministréw ustawy
0 jawnosci zycia publicznego, a prace nad nig zostaty wstrzymane na etapie
Komitetu Statego Rady Ministréw.

Zadania w zakresie realizacji RPPK z ramienia Ministra-Koordynatora Stuzb
Specjalnych realizowat Radca Szefa KPRM w Wydziale Kontroli i Nadzoru
Departamentu Bezpieczeristwa Narodowego KPRM. Minister Koordynator zostat
wskazany w Programie jako realizator wiodacy dla trzech dziatan, tj. dziatania 1.1.,
1.7.14.1. Dziatania te zostaly ujete w planie realizacji dziatai przekazanym do CBA.

Nie zostaty zrealizowane ujete w RPPK dziatania 1.7. 14.1., natomiast dziatanie 1.1.
zostato zrealizowane czg$ciowo. Okreslony dla ww. trzech dziatan ten sam miernik
zostat zrealizowany czesciowo. Osiggnieto bowiem trzeci z szeSciu stopni
planowanego miernika, tj. proces legislacyjny projektu ustawy o jawno$ci Zycia
publicznego zostat doprowadzony do etapu Komitetu Statego Rady Ministrow.
Proces legislacyjny nie zostat przeprowadzony do korca z powodu duzej liczby
zgtoszonych uwag do projektu tej ustawy, kwestionujgcych istotne zatozenia
projektu i zwigzany z tym brak mozliwosci uzgodnienia projektu miedzy cztonkami
Rady Ministrow w podstawowych obszarach regulacji objetych projektem. Minister
Koordynator terminowo przekazat do Przewodniczacego Zespotu sprawozdania
okresowe oraz sprawozdanie koncowe zrealizacji dziatan RPPK, z wyjatkiem
sprawozdania za | pétrocze 2020 r.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

e przekazaniu projektu zarzadzenia w sprawie utworzenia Miedzyresortowego
Zespotu przez Ministra Koordynatora do podpisu Prezesowi Rady Ministréw
dopiero po uptywie 147 dni od jego przyjecia przez Staty Komitet Rady
Ministrow (tj. 6 marca 2018 r.), co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym;

e zaakceptowaniu przez Ministra Koordynatora sprawozdania koncowego
z realizacji Programu, ktére nie zawierato opisu realizacji celu gtéwnego i celow
szczegOtowych oraz miernikow ich realizacji. W konsekwencji Radzie Ministrow
przedtozono sprawozdanie, ktore nie zawierato kluczowych informacji odno$nie
realizacji catego Programu, w tym jego celow;

e przekazaniu planu realizacji dziatan  Ministra  Koordynatora do
Przewodniczacego Zespotu po uptywie 90 dni od terminu wskazanego przez
Szefa CBA (. 19 pazdziernika 2018 r.), co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym;

e przedtozeniu Radzie Ministrow przez Ministra Koordynatora sprawozdania
rocznego z realizacji zadan Zespotu oraz sprawozdania koncowego z realizacii

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Opoznienia dotyczyly m.in. przekazania projektu zarzadzenia w sprawie utworzenia Miedzyresortowego
Zespotu przez Ministra Koordynatora do podpisu Prezesowi Rady Ministrow, przekazania planu realizacji
dziatan Ministra Koordynatora do Przewodniczacego Zespotu, przedtozenia Radzie Ministréw przez Ministra
Koordynatora sprawozdania rocznego z realizacji zadan Zespotu oraz sprawozdania koficowego z realizacji
Programu.

6 Nie zostaty zrealizowane dziatania 1.7. i 4.1., natomiast dziatanie 1.1. zostato zrealizowane czesciowo.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Programu z opdznieniem wynoszacym od 10 do 24 dni w stosunku do terminu
okreslonego w § 6 zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu;

e przekazaniu sprawozdania z realizacji dziatah RPPK za | pdtrocze 2020 r.
z pieciodniowym opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w § 9 ust. 4
regulaminu prac Zespotu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 - 2020

1.1. W Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020
Minister Koordynator Stuzb Specjalnych zostat wskazany jako realizator wiodacy dla
trzech dziatan: 1.1.,1.7.14.1.

Jako realizator wspdtpracujacy zostat wskazany w dwoch dziataniach:

— dziatania 2.4. Stworzenie procedury dot. informowania o potencjalnych Ilub
istniejgcych zagrozeniach korupcyjnych (program Ostona antykorupcyjna),

— dziatania 7.3 Analiza efektywno$ci stosowania ofensywnych metod pracy
operacyjnej przez organy Scigania i stuzby specjalne. Opracowanie zalecen w tym
zakresie.

1.2. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Bezpieczeristwa Narodowego
KPRM?, Minister Koordynator, jako swojego przedstawiciela do udziatu w pracach
Miedzyresortowego Zespotu wskazat owczesnego Sekretarza Stanu w KPRM
p. Macieja Wasika, ktory pemit te funkcje przez caty okres dziatania Zespotu.

(akta kontroli str. 5-16, 143-152)

1.3. Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi Departamentu
Bezpieczeristwa Narodowego KPRM, realizowanie zadan Ministra — Cztonka Rady
Ministréw Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych, okreslonych
w Rzadowym  Programie  Przeciwdziatania  Korupcji oraz  zapewnienie
funkcjonowania Ostony Antykorupcyjnej w celu realizacji zadan wynikajacych
z polityki antykorupcyjnej Rady Ministrow nalezato, od 13 marca 2019 r., do
Wydziatu Kontroli i Nadzoru®.

(akta kontroli str. 185-232)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DBN®, w zakresie dziatan przypisanych do realizacji
Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjainych w RPPK na lata 2018-2020
stanowisko koordynujace realizacje Programu nie zostato utworzone, gdyz RPPK
nie zobowigzywat do jego utworzenia. (...) stanowisko to miafo zosta¢ utworzone
obligatoryjnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wszystkich ministerstwach
iurzedach centralnych majgcych status realizatorow Programu. Minister-
Koordynator Stuzb Specjalnych nie mieSci sie we wskazanym katalogu, gdyz jest

7 Dyrektor DBN udzielat wyjasnien z upowaznienia Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych nr 4/2019
z 3 grudnia 2019 r.

8 Poprzednio, do zadan Wydziatu Kontroli i Nadzoru DBN nalezato, zgodnie z wewnetrznymi regulaminami
organizacyjnymi Departamentu, koordynowanie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
w Kancelarii oraz funkcjonowania Ostony Antykorupcyjnej, w celu realizacji zadarn wynikajacych z polityki
antykorupcyjnej Rady Ministréw.

9 Z upowaznienia Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych.
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organem obsfugiwanym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow i nie ma
przeznaczonego do obstugi jego zadan odrebnego ministerstwa ani innego urzedu.
Niezaleznie od tego koordynator byt powotany w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zadania w zakresie realizacji RPPK z ramienia Ministra-Koordynatora Stuzb
Specjalnych realizowat Radca Szefa KPRM w Wydziale Kontroli i Nadzoru
Departamentu Bezpieczenistwa Narodowego KPRM. Ponadto zadanie w zakresie
nadzoru nad wykonywaniem tego zadania zostato wpisane do opisu stanowiska
owczesnego naczelnika Wydziatu Kontroli i Nadzoru DBN oraz obecnego naczelnika
tego Wydziatu. Jak wyjasnit Dyrektor DBN, czynnoSci wynikajace z RPPK
w zakresie dziatan przypisanych Ministrowi Koordynatorowi, z zakresu legislacii,
realizowato dwoch pracownikow Wydziatu Prawnego DBN w ramach zakresow
obowigzkow wynikajacych z ich opiséw stanowisk pracy jako pracownikéw KPRM.
Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym DBN, do zadan Wydziatu
Prawnego nalezata m.in. obstuga prawna Ministra Koordynatora, opracowywanie
projektow aktéw prawnych inicjowanych przez Ministra Koordynatora i prowadzenie
procesu legislacyjnego aktow normatywnych, a takze przygotowywanie projektéw
opinii prawnych oraz innych dokumentéw zawierajacych stanowisko prawne Ministra
Koordynatora. Zdaniem Dyrektora DBN, liczba 0sdb zaangazowanych w dziatania
zwigzane z wdrazaniem RPPK, byta wystarczajaca.

(akta kontroli str. 10-12, 46-90, 161-180)

1.4. Dyrektor DBN poinformowat, ze na potrzeby realizacji zadan wynikajacych
z RPPK nie zostat opracowany szczegélny sformalizowany sposob ich realizaci.
Zadania byly realizowane przez pracownikow DBN w ramach zakreséw ich
obowigzkdw. Przystepujac do realizacji zadan RPPK na lata 2018-2020 nie
dokonano analizy potrzeb kadrowych i prawno-organizacyjnych - przyjeto zatozenie,
ze zasoby DBN KPRM beda wystarczajace.

(akta kontroli str. 11)

1.5. W odniesieniu do dziatan przypisanych w RPPK Ministrowi Koordynatorowi
jako realizatorowi wiodgcemu, nie zostaty ustanowione mechanizmy przekazywania
informacji z podmiotami zewnetrznymi. Wedtug wyjasnien Dyrektora DBN, z uwagi
na to, ze dziatania te polegaty na opracowaniu i wdroZeniu okreslonych przepiséw
zebranych w projekcie aktu normatywnego, a proces legislacyjny takiego projektu
(obejmujacy takze wymiane informacji z podmiotami zewnetrznymi) jest regulowany
wyczerpujaco przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow10, opracowanie szczegolnych
mechanizmow przekazywania tych informacji w przypadku tych dziatan, nie byto
zasadne. Dyrektor DBN podat, ze z uwagi na charakter dziatan, w ktérych Minister
Koordynator petnit role realizatora wiodgcego, rowniez nie zostaty opracowane
zasady wspotpracy z realizatorami wspotpracujacymi, a wspdtpraca ta odbywata sie
na zasadzie wymiany uwag i wyjasnien w procesie legislacyjnym. Dyrektor DBN
poinformowat, ze Minister Koordynator nie otrzymat do wykonania zadan jako
realizator wspdtpracujacy i nie wnosit wktadu w realizacje tych dziatan.

(akta kontroli str. 10-16)

1.6. Plan realizacji dziatan Ministra Koordynatora, zostat sporzadzony przez
pracownika Wydziatu Kontroli i Nadzoru, a nastepnie zatwierdzony przez cztonka
Zespotu i przekazany do Przewodniczacego Zespotu przy pismie z 17 stycznia 2019r.
(szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 32-34, 143-152, 237)

0 M.P.z2016 ., poz. 1006 ze zm.



Plan realizacji dziatan Ministra Koordynatora zostat sporzadzony wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu. Plan
odnosit sie tylko do dziatan, dla ktorych Minister Koordynator zostat wskazany
wRPPK na lata 2018-2020, jako realizator wiodacy. Jak wyjasnit Dyrektor DBN,
w planie nie odniesiono sie do dziatan, dla ktorych Minister Koordynator zostat
wskazano jako realizator wspdfpracujacy, poniewaz nie otrzymat on zadan do
wykonania od realizatora wiodgcego, t. Szefa CBA. Nie byto zatem moZliwe
opracowanie planu dla dziafan, ktére nie zostaty w zaden sposob okreslone do
realizacji przez realizatora wiodgcego tych dziatan. W planie realizacji dziatan nie
wskazano termindw realizacji poszczegolnych etapow realizacji dziatan. Dyrektor DBN
wyjasnit, ze dziafania wyszczegolnione w planie polegaty na opracowaniu i wdrozeniu
okreSlonych przepiséw zebranych w projekcie aktu normatywnego. Z uwagi na fakt, ze
dfugo$¢ procesu legislacyjnego tak obszernego projektu jako cafosci, jak i
poszczegdlnych jego etapdw jest uzalezniona m.in. od sprawnosci wymiany informacji
Z podmiotami zewnetrznymi oraz tempa przetwarzania tych informacji w ramach
poszczegolnych  struktur — organizacyjnych — uczestnikow  procesu,  okreslenie
precyzyjnych, wyznaczonych konkretnymi datami terminéw poszczegdlnych etapow
realizacji dziatann bytoby obarczone ryzykiem duzego bfedu, szczegolnie wobec
przewidywanej w Planie realizacji zadah/dziatan duzej liczby uwag do projektu.
W zwigzku z tym okreSlenie termindw realizacji poszczegdlnych zadan nie byfo
zasadne.

Jak wyjasnit Dyrektor DBN, na etapie tworzenia planu nie przeprowadzono
udokumentowanych analiz celowosci zamieszczania poszczegolnych zadan i dziatan
zgtoszonych do realizacji w ramach Programu, a okreslenie tych zadan i dziatan
odbyto sie poprzez robocze uzgodnienia z cztonkiem Zespotu.

Z ustalen kontroli wynika, Ze realizacja dziatan 1.1, 1.7 i 4.1 ujetych w planie realizacji
zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 zostata faktycznie rozpoczeta w 2017 r., .
jeszcze przed wejSciem w zycie Programu.

(akta kontroli str. 13, 32-37, 143-152, 237)

1.7. W zwigzku z realizacjg RPPK nie zostaty powotane zespoty robocze na
potrzeby dziatah Programu realizowanych przez Ministra Koordynatora Stuzb
Specjalnych.

(akta kontroli str. 143-152)

1.8.  Zgodnie z § 4 regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu do obowigzkéw
czlonkdw Zespotu nalezato m.in. koordynowanie i monitorowanie wdrazania zadan
i dziatann okre$lonych w Programie. W sprawie monitorowania wdrazania zadan
i dziatan okreslonych w RPKK na lata 2018-2020 przez czionka Zespotu
w Ministerstwie, Dyrektor DBN wyjasnit, Ze realizacja zadan i dziatan, dla ktérych
realizatorem wiodgcym byt Minister — Koordynator Stuzb Specjalnych odbywata sie
w ramach Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego KPRM. Nieskomplikowana
Struktura organizacyjna Departamentu oraz niezbyt duza liczba pracownikow
bezpo$rednio zaangazowanych w realizacje zadanh sprawifa, ze monitorowanie
wdrazania tych dziafan i zadan nie wymagata od cztonka Zespotu wprowadzania
szczegolnych Srodkéw stuzgcych ich monitorowaniu. Cztonek Zespotu miat bowiem
bezposredni kontakt z (...) osobami zaangazowanymi w realizacje zadan i dziatan
RPPK. Dyrektor DBN dodat, ze przy realizacji przypisanych Ministrowi
Koordynatorowi Stuzb zadan i dziatai, korzystat on na biezaco z kompetencii
przyznanych mu rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 18 listopada 2019 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministréw
Mariusza Kamiriskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych.

(akta kontroli str. 10-16, 237-238)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.9. Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu nie skorzystat z mozliwosci
powierzenia Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych (lub upowaznionemu
przedstawicielowi) wykonywania czynno$ci, stuzacych realizacji zadan tego
Zespotu™,

(akta kontroli str. 10-16)

1.10. Zgodnie z § 9 regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu sprawozdania
zrealizacji zadan i dziatan sg przekazywane do Przewodniczacego Zespotu
w terminach odpowiednio do 31 stycznia i 31 lipca kazdego roku (ust. 4). Z ustalen
kontroli wynika, ze wszystkie sprawozdania z realizacji dziatan, dla ktérych Minister
Koordynator byt realizatorem wiodacym, zostaty przekazane do Przewodniczacego
Zespotu terminowo, z wyjatkiem sprawozdania za | pétrocze 2020 r. (szczegotowy
opis W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Dyrektor DBN poinformowat, ze do
przygotowania  sprawozdan nie  zbierano informacji od  realizatoréw
wspotpracujacych, a sprawozdania byly sporzadzane przede wszystkim na
podstawie postepu prac w procesie legislacyjnym projektu ustawy o jawnosci zycia
publicznego. Nie byto przypadkow stwierdzenia przez Przewodniczacego Zespotu
nieprawidtowosci w sprawozdaniach przekazanych przez Ministra Koordynatora.

(akta kontroli str. 13-14, 32-45, 154-160)

1.11. Zgodnie z § 6 zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu, Minister
Koordynator przedtozyt Radzie Ministrow sprawozdania roczne z realizacji zadan
Zespotu oraz sprawozdania koncowe z realizacji Programu. Sprawozdania te
zostaty jednak przekazane z opOznieniem w stosunku do terminu okreslonego
www. zarzadzeniu. Zaakceptowane przez Ministra Koordynatora sprawozdanie
koricowe z realizacji Programu nie zawierato czesci informacji dotyczacych realizacji
RPPK (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 730-893, 1796-1800, CD1 pliki: 075-079)

1.11. Zgodnie z planem realizacji dziatan Ministra Koordynatora, dla ktérych byt on
realizatorem wiodacym nie planowano wydatkow, poniewaz dziatania te miaty
zosta¢ wykonane sitami wiasnymi DBN w KPRM.

(akta kontroli str. 33-34)

1.12. W sprawie spostrzezen z wdrazania RPPK na lata 2018-2020 realizacji celu
gtéwnego i celdow szczegdtowych Programu Dyrektor DBN wyjasnit, Ze stanowiska
Ministra ~ Koordynatora  Stuzb  Specjalnych sg  odzwierciedlone ~ m.in.
w sprawozdaniach z realizacji RPPK. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych nie
formutowat w przedmiotowej materii szczegoélnych wypowiedzi o charakterze
ocennym, w tym spostrzezen i opinii.

(akta kontroli str. 558-560)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan realizacji dziatan na lata 2018-2020 dla dziatarn przypisanych Ministrowi
Koordynatorowi, jako realizatorowi wiodgcemu, zostat zatwierdzony przez cztonka
Zespotu i przekazany do Przewodniczacego Zespotu przy pismie z 17 stycznia 2019 r.,
tj. z 3-miesiecznym op6znieniem w stosunku do terminu wskazanego przez Szefa
CBA w pismie z 21 wrze$nia 2018 r. Z ustalen kontroli wynika, ze pismem
nr 2750/2018 z dnia 21 wrze$nia 2018 r. Szef CBA zwrdcit sie do czionkdw Zespotu
0 przekazanie plandw najpdzniej do 19 pazdziernika 2018 .

" Zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu Przewodniczacy Zespotu moze
powierzy¢ cztonkom Zespotu wykonanie okreslonych czynnosci stuzacych realizacji zadan Zespotu.
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Dyrektor DBN wyjasnit, ze opdznienie to wynikato z potrzeby przeprowadzenia
wewnetrznych prac w celu okreslenia czynnikow majacych wptyw na realizacje dziatan
przypisanych Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych, w tym przede wszystkim
potrzeby okreSlenia ryzyk wykonania tych zadan. OkreSlenie ryzyk miato charakter
roboczych, ustnych ustalen i zostato udokumentowane jedynie w ww. Planie realizacji
dziatan.

W ocenie NIK przekazanie planu dziatan Ministra Koordynatora po terminie
wskazanym przez Szefa CBA byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 32-34,143-152, 237)

2. Sprawozdanie z realizacji dziatan przypisanych Ministrowi Koordynatorowi Stuzb
Specjalnych za | potrocze 2020 r. zostato przekazane Przewodniczacemu Zespotu
z pigciodniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 9 ust. 4
regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu.

Dyrektor DBN wyjasnit, ze sprawozdanie zostato sporzadzone z opdznieniem z uwagi
na prowadzenie wskazanych w jego treSci prac koncepcyjnych dotyczacych
mozliwosci wznowienia procesu legislacyjnego i okreslenia na jego potrzeby nowego
ksztattu normatywnego regulacji objetych projektem ustawy o jawnosci zycia
publicznego.

(akta kontroli str. 157-160, 233-239)

3. Sprawozdania roczne z realizacji zadan Zespotu zostaly przediozone Radzie
Ministrow w terminach 25 marca 2019 r. (sprawozdanie za 2018 r.), 11 marca 2020 r.
(sprawozdanie za 2019 r.), 11 marca 2021 r. (sprawozdanie za 2020 r.),
tj. z opdznieniem wynoszacym od 10 do 24 dni w stosunku do terminu, o ktdrym
mowa w§ 6 pkt 1 zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu. Kontrola
wykazata, Zze Przewodniczacy Zespotu przediozyt Ministrowi Koordynatorowi
sprawozdanie za 2018 r. — 1 marca 2019 r., sprawozdania za 2019 r. i 2020 r. -
2 marca (odpowiednio 2020 r. i 2021 r.).

Natomiast sprawozdanie koficowe z realizacji RPPK na lata 2018-2020 zostato
przekazane 19 kwietnia 2021 r., tj. z 5-dniowym op6znieniem w stosunku do terminu
okre$lonego w § 6 pkt 2 ww. zarzadzenia. Przewodniczacy Zespotu przediozyt
Ministrowi Koordynatorowi sprawozdanie koricowe 12 kwietnia 2021 r.

Dyrektor DBN wyjasnit, ze sprawozdania byty poddawane sprawdzeniu, w efekcie
ktorego wprowadzano do nich drobne zmiany redakcyjne. W zwigzku z tym nalezy
przyjac, ze sprawozdania byly przedktadane Radzie Ministrow najszybciej jak to
mozliwe, biorac pod uwage koniecznos¢ zachowania nalezytej starannosci odno$nie
ich tresci oraz aspekty techniczno-organizacyjne zwigzane z obiegiem pism w ramach
wyznaczonej Sciezki akceptaciji przez uprawnione osoby dokumentéw przedktadanych
przez Ministra — Cztonka Rady Ministréw, Koordynatora Stuzb Specjalnych.

(akta kontroli str. 233-239, CD1 pliki: 075-079)

NIK nie kwestionuje prawa Ministra do weryfikacji sprawozdan przed ich
przekazaniem Radzie Ministrdw. Jednak w ocenie NIK, wspotpraca pomiedzy
Ministrem Koordynatorem a Szefem CBA w tym zakresie powinna zosta¢ tak
ustalona, aby umozliwic przekazywanie sprawozdan w terminie okreslonym
w zarzadzeniu.

4. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych zaakceptowat i przedtozyt Radzie Ministréw
sprawozdanie koncowe z realizacji RPPK 2018-2020, ktore nie zawierato opisu
realizacji celu gtéwnego i celéw szczegbtowych oraz miernikow ich realizacji, co
w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.
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Zgodnie z ppkt 4.3.3. RPPK do zadan Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych
nalezy akceptacja sprawozdania koricowego i przedtozenie go Radzie Ministrow.
Minister Koordynator zaakceptowat sprawozdanie, kitére zostato opracowane
w takiej samej formie jak sprawozdania okresowe (potroczne i roczne), tzn. w formie
tabelarycznej wg wzoru zatgcznika nr 2 do Regulaminu prac Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK na lata 2018-
20202, Zawierato ono jedynie stan realizacji poszczegélnych 33 dziatan (bez
informacji na temat liczby dziatah zrealizowanych globalnie i w poszczegolnych
zadaniach). Nie zawieralo rowniez Zzadnych analiz, konkluzji, podsumowan
dotyczacych realizacji catego RPPK, nie odniesiono si¢ w nim do osiggniecia
miernikdw celu gtownego i celow szczegotowych, mimo ze w Programie w rozdziale
3 Cele Programu — okreSlono cel gtéwny RPPK na lata 2018-2020 i trzy cele
szczegblowe, a takze mierniki ich realizacji. Sprawozdanie w takiej formie zostato
przedtozone Radzie Ministrow.

Dyrektor DBN wyjasnit, ze Minister Koordynator Stuzb Specjalnych nie zwrdcit sie do
Szefa CBA, jako Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu o przedfoZenie
sprawozdania kornicowego w innym brzmieniu niz pierwotnie przestane przez Szefa
CBA. (...) sprawozdanie zostafo przyjete przez cztonkow Zespotu i zaakceptowane
przez Przewodniczacego Zespotu. (...) Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, Ze do
sprawozdania nie zostaty zgtoszone Zadne uwagi na etapie jego rozpatrywania
przez Rade Ministrow, co $wiadczy o rzetelnym jego opracowania (...).

(akta kontroli str. 534-540)

Sprawozdanie koficowe z realizacji RPPK na lata 2018-2020 powinno zawiera¢
ocene realizacji catego Programu a nie tylko opis realizacji poszczegolnych dziatan.
Ponadto, w ocenie NIK, w sprawozdaniu nalezato przedstawi¢ stopien osiggniecia
celu gtéwnego i celow szczegotowych Programu, a takze miernikow okreslonych dla
catego Programu. W konsekwencji Radzie Ministrow zostato przedtozone
sprawozdanie, ktore nie zawierato kluczowych informacji odnosnie do poziomu
realizacji zadan oraz celéw Programu i miernikdw ich realizacii.

W zakresie dziatan przypisanych Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych nie
zostat opracowany szczegdlny, sformalizowany sposéb ich realizacji. Zadania byty
realizowane przez pracownikow Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego
KPRM, w ramach zakresu ich obowigzkéw. Sporzadzony zostat plan realizacji
zadan i dziatann RPPK zgodnie ze wzorem okre$lnym w obowigzujacych przepisach,
ale z op6znieniem w odniesieniu do terminu wskazanego przez Szefa CBA, co byto
dziataniem  nierzetelnym.  Minister ~ Koordynator  przekazywat terminowo
sprawozdania z realizacji przypisanych mu dziatan, z wyjatkiem sprawozdania za
| potrocze 2020 .

Sprawozdania roczne z realizacji zadan Zespotu oraz sprawozdanie korcowe
zrealizacji RPPK na lata 2018-2020 zostaty przedtozone Radzie Ministrow
z opdznieniem w stosunku do terminu, o ktérym mowa w § 6 pkt 1 i pkt 2
zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu. Ponadto, sprawozdanie
koricowe zawierato jedynie opis stanu realizacji poszczegoinych dziatan, natomiast
nie zawierato oceny realizacji catego Programu oraz informacji o stopniu osiggniecia
celu gtéwnego i celow szczegdtowych Programu, w tym dotyczacych osiggniecia
miernikow celow RPPK. Minister Koordynator Stuzb Specjalnych zaakceptowat
i przedtozyt takie sprawozdanie Radzie Ministrow.

2 Sprawozdanie z realizacji zadan/dziatar Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-2020
(za ... pofroczelrok ...).
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2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018 - 2020.

2.1. Zgodnie z RPPK instytucjq wdrazajacq Program byt Miedzyresortowy Zespdt do
spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, ktérego pracami kierowat
Przewodniczacy Zespotu.

Zespdt zostat powotany zarzadzeniem nr 134 Prezesa Rady Ministrdbw z dnia
10 sierpnia 2018 r. Kontrola wykazata, ze projekt ww. zarzadzenia zostat przedtozony
do podpisu Prezesowi Rady Ministrow dopiero po czterech miesigcach od jego
przyjecia przez Staty Komitet Rady Ministrow. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
hieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 13-142)

2.2. Dziatania 1.1, 1.7., dla ktérych Minister Koordynator zostat wskazany jako
realizator wiodacy, wpisujq sie w realizacje celu szczegdtowego nr 1 RPPK na lata
2018-2020 wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych, natomiast dziatanie
41. - celu szczegdtowego nr 2 doskonalenie mechanizméw monitorowania
zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie requlacji prawnych w Zzakresie
przeciwdziatania przestepczoSci korupcyjney.

Jako sposéb realizacji wszystkich trzech dziatan, tj. 1.1., 1.7 oraz 4.1. wskazano
przygotowanie i przeprowadzenie rzgdowego procesu legislacyjnego projektu
ustawy o jawnosci zycia publicznego. Ustalono, Ze proces legislacyjny projektu ww.
ustawy zostat rozpoczety w 2017 r. W 2018 r. prace zostaly wstrzymane na etapie
Statego Komitetu Rady Ministrow. Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji RPPK
oraz wyjasnieniami Dyrektora DBN, w potowie 2019 r. zainicjowano prace
koncepcyjne dotyczace mozliwo$ci wznowienia prac legislacyjnych i okre$lenia
nowego ksztattu regulacji objetych projektem. We wspotpracy z CBA podjeto prace
majace na celu opracowanie i wprowadzenie w zycie ustawy Prawo antykorupcyjne.
Dyrektor DBN poinformowat, ze dopracowano brzmienie przepisow ww. ustawy
wraz z uzasadnieniem i zatgcznikiem - wzorem o$wiadczenia majatkowego,
natomiast z uwagi na poczatkowy etap prac nad projektem i jego $cile roboczy
charakter, projekt przedmiotowej ustawy nie zostaje przekazany.

Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji RPPK na lata 2018-2020,
dziatania 1.7 i 4.1. nie zostaly zrealizowane (szczegbtowy opis w obszarze llI).
Jedynie dziatanie 1.1. zapewnienie spojnoSci przepisow okreslajgcych ograniczenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
w szczegdlnosci w kwestiach o$wiadczen o stanie majgtkowym, prowadzenia rejestru
korzysci, ograniczen zwigzanych z aktywno$ciq zawodowg w trakcie petnienia funkcji
publicznych oraz po jej zaprzestaniu, z jednoczesnym opracowaniem skutecznego
systemu sankcji za naruszenie tych ograniczen, zostato cze$ciowo zrealizowane
w zakresie  rozwigzan dotyczacych o$wiadczen o stanie  majgtkowym
w przygotowanej ustawie o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora oraz niektorych ustaw's.

18 Ostatecznie ustawa nie weszta w zycie. Prezydent RP skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego,
aten uznat jej niezgodnos¢ z konstytucjq. Ostatecznie Prezydent odméwit podpisu ustawy. Komunikat
Prezydenta  RP: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/komunikat-w-zwiazku-z-wyrokiem-
trybunalu-konstytucyjnego,45455.
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Dyrektor DBN wyjasnit, ze za gtéwng przyczyne niedoprowadzenia do konca
procesu legislacyjnego projektu ustawy o jawno$ci zycia publicznego nalezy uznaé¢
bardzo duzg liczbe uwag zgloszonych do projektu przez uczestnikow procesu
legislacyjnego, kwestionujacych istotne zatozenia projektu i zwigzany z tym brak
mozliwosci  uzgodnienia  projektu  miedzy czlonkami Rady  Ministrow
w podstawowych obszarach regulacji objetych projektem. Dyrektor DBN dodat, ze
26 listopada 2019 r. w Dzienniku Urzedowym UE zostata opublikowana dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony 0s6b
zgtaszajacych naruszenia prawa Unii'4 (tzw. ustawa o sygnalistach), ktéra weszta
wzycie 16 grudnia 2019 r. W ww. dyrektywie panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do wprowadzenia regulacji w zakresie ochrony sygnalistow, ktore
znaczaco roznig sie od regulacji zaproponowanych w projekcie ustawy o jawnosci
zycia publicznego. Zgodnie z zarzadzeniem nr 229 Prezesa Rady Ministrow
z1grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia ministra wiasciwego do
przeprowadzenia prac legislacyjnych majacych na celu implementacje dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych naruszenia prawa UE'S, przeprowadzenie na
etapie rzadowym prac legislacyjnych majacych na celu implementacje ww.
dyrektywy zostato powierzone ministrowi wiasciwemu do spraw pracy. W opinii
Dyrektora DBN przedstawionej w wyjasnieniach, z uwagi na te uwarunkowania,
dalsze procedowanie projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego, w ksztatcie
normatywnym wypracowanym Ww ramach procesu legislacyjnego, stato sie
bezzasadne.

(akta kontroli str. 5-19, 38-45,143-152)

Kontrola wykazata, Zze pomimo zaistnienia ww. przyczyn, ktore spowodowaty, ze
proces legislacyjny ustawy o jawnosci zycia publicznego nie zostat zakorczony,
Minister Koordynator nie wystapit o zmiane planu realizacji dziatan. Dyrektor DBN
wyjasnit, ze wynikato to z oceny, ze nawet przeformutowanie dziatan czy zmiana
sposobu ich pomiaru nie usunie przyczyn niemoznosci ich realizacji.

(akta kontroli str. 148-149)

2.3. W zakresie dziata 2.4.17.3., dla ktdrych Minister Koordynator zostat wskazany
jako realizator wspdtpracujacy, wedtug wyjasnien Dyrektora DBN, nie otrzymano do
wykonania zadan i nie wnoszono wkfadu w realizacje tych dziatan.

(akta kontroli str. 12)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Minister Koordynator Stuzb Specjalnych przekazat do podpisu Prezesowi Rady
Ministrow projekt zarzadzenia w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do
Spraw  Koordynowania i Monitorowania, Wdrazania Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 dopiero po przeszio czterech miesigcach
od jego przyjecia przez Staty Komitet Rady Ministréw, co NIK ocenia jako dziatanie
nierzetelne.

Kontrola wykazata, ze projekt zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow
w dniu 6 marca 2018 r., o czym zostat poinformowany Minister Koordynator Stuzb
Specjalnych. Przedmiotowy projekt zostat przekazany Prezesowi Rzgdowego
Centrum Legislacji z prosbg o zwolnienie go z obowigzku rozpatrzenia przez
komisje prawniczg przez Ministra pismem z dnia 17 lipca 2018 r. Nastepnie, po

4 Dz.U.UEL305z26.11.2019r.,s. 17, ze zm.
5 M.P. poz. 1112.
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uzyskaniu takiego zwolnienia (pismo z 20 lipca 2018 r.), 31 lipca 2018 r. projekt
zostat skierowany do Sekretarza Rady Ministrow z prosbg o przediozenie do
podpisu Prezesowi Rady Ministrow. Zespot zostat powotany zarzadzeniem nr 134
Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2018 r.

Dyrektor DBN wyjasnit, ze od przyjecia projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow
w dniu 6 marca 2018 r. do wystgpienia z wnioskiem o zwolnienie go z obowigzku
rozpatrzenia przez komisje prawniczg nie prowadzono prac legislacyjnych nad
projektem, poniewaz w tym okresie rozwazana byta mozliwo$¢ zmiany uchwaty
nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji (M.P. poz. 12), ktora miataby na celu rezygnacje
z powofania Zespotu do Spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
»Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020” i powierzenie
zadan zwigzanych z wdrazaniem Programu Szefowi CBA (co potwierdza pismo
Szefa CBA z dnia 5 lipca 2018 r. (...). Ostatecznie zrezygnowano z tego pomystu
i w drugiej potowie lipca 2018 r. wznowiono prace nad projektem.

(akta kontroli str. 91-142, 233-239, 541-551)

NIK zawaza, ze Szef CBA dopiero w pismie z 5 lipca 2018 r. (S-1974/2018),
w zwigzku z nieutworzeniem Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynowania
I Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020, zwrdcit sie do Ministra Koordynatora z prosbg o rozwazenie propozycii
dotyczacej znowelizowania uchwaty nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r.
w RPPK, w zakresie zmiany instytucji wdrazajacej Program, tj. zrezygnowanie
z utworzenia Zespotu i upowaznienia Szefa CBA do dziatan koniecznych do jego
wdrozenia. Minister Koordynator nie udzielit odpowiedzi na ww. pismo, gdyz jak
wyjasnit w trakcie niniejszej kontroli, proces legislacyjny projektu przedmiotowego
zarzadzenia byt wowczas w toku i zakonczyt sie przyjeciem zarzadzenia nr 134.

W ocenie NIK dtugie procedowanie projektu spowodowato wstrzymanie prac nad
realizacjg zatozen Programu, opdznito wyznaczenie koordynatorow i realizacje
dziatan wyznaczonych poszczegdlnym realizatorom Programu.

Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
RPPK na lata 2018-2020 zostat powotany dopiero osiem miesiecy po wejsciu
w zycie Programu. Op6znito to rozpoczecie wdrazania dziatan okre$lonych w RPPK.
Wptyw na pdzne powotanie Zespotu miato m.in. nieprzekazanie przez Ministra
Koordynatora do podpisu Prezesa Rady Ministréw projektu zarzadzenia w sprawie
powotfania Zespotu niezwiocznie po przyjeciu projektu przez Staty Komitet Rady
Ministrow, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Dziatania 1.7. i 4.1. nie zostaty zrealizowane, chociaz projekt ustawy o jawnosci
zycia publicznego zostat przygotowany i zostat uruchomiony jego proces
legislacyjny. Ustawa o jawnos$ci zycia publicznego nie zostata jednak uchwalona
przez Parlament RP, w zwigzku z tym nie osiggnieto zaplanowanych efektow ww.
dziatan. Dziatanie 1.1. zostato zrealizowane cze$ciowo poprzez przygotowang
zmiang ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz niektorych ustaw.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
W planie realizacji dziatar Ministra Koordynatora okre$lono jeden miernik dla trzech

dziatan 1.1., 1.7. 1 4.1., w ktérych petit on funkcje realizatora wiodacego, tj. stopier
zaawansowania procesu legislacyjnego (podzielony na 6 stopni):



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwaga

uzgodnienia migdzyresortowe,
konsultacje publiczne,

Staty Komitet Rady Ministrow,

komisja prawnicza,

Rada Ministrow,

6. skierowanie projektu ustawy do Sejmu.

Z ustalen kontroli wynika, ze projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego zostat
wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
26 pazdziernika 2017 r. Projekt ustawy zostat poddany uzgodnieniem
miedzyresortowym i konsultacjom publicznym i skierowany do rozpatrzenia przez
Staly Komitet Rady Ministrow w dniu 9 stycznia 2018 r. Osiggnieto zatem 3 z 6
stopni planowanego miernika.

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji dziatan Ministra Koordynatora Stuzb
Specjalnych, prace nad projektem ustawy o jawno$ci zycia publicznego zostaty
wstrzymane 9 stycznia 2018 r. na etapie Statego Komitetu Rady Ministrow.

Dyrektor DBN wyjasnit, ze z formalnego punktu widzenia nie zostata podjeta decyzja
0 wstrzymaniu prac nad projektem ustawy o jawnosci zycia publicznego, tj. nie
zostat ztozony wniosek o wykre$lenie tego projektu z wykazu prac legislacyjnych
I programowych Rady Ministrow, a zaprzestanie dalszych prac nad projektem miato
miejsce po ustaleniu, ze uzgodnienie projektu w przedktadanym ksztatcie nie bedzie
mozliwe.

I A

(akta kontroli str. 233-239, 561-564, CD3)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miernik okre$lony dla dziatan 1.1., 1.7. i 4.1. zostat osiggniety czesciowo, tzn.
proces legislacyjny projektu ustawy o jawno$ci Zycia publicznego zostat
doprowadzony do etapu Komitetu Statego Rady Ministréw. Proces legislacyjny nie
zostat przeprowadzony do korca z powodu duzej liczby zgtoszonych uwag do
projektu ustawy, kwestionujgcych istotne zatozZenia projektu i zwigzany z tym brak
mozliwosci  uzgodnienia  projektu  miedzy cztonkami  Rady  Ministréw
w podstawowych obszarach regulacji objetych projektem.

IV. Wnioski i uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny, w zwigzku z zakoriczeniem realizacji RPPK na lata
2018-2020, NIK nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

W przypadku powierzenia Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych - realizacji
zadan albo dziatah w ramach kolejnego rzadowego programu w zakresie
przeciwdziatania korupcji, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, zwraca uwage na konieczno$¢ zapobiegania opdznieniom
w wykonywaniu czynnosci lub zadarn wynikajacych z rzadowego Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow



