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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow!, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Mateusz Morawiecki powotany na urzad Ministra Cyfryzacjiz postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 6 pazdziernika 2020 r.3

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnili takze:

— Marek Zagorski4, Minister Cyfryzacji, od 17 kwietnia 2018r. do 6 pazdziernika
2020,

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, od 9 stycznia 2018 r. do 16 kwietnia
2018 r. sprawowat funkcje w zastepstwie ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji. Na okres od 11 stycznia 2018 r. Prezes RM upowaznit Marka
Zagorskiego Sekretarza Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji do wykonywania zadan
Ministra Cyfryzaci,

— Anna Strezynskad, Minister Cyfryzacji od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str.: 581, 591, 1796-1800 [CD1 pliki: 015])

Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wczes$niejsze i pozniejsze
zwigzane z realizacjg Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli6.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Edyta Jamiot, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/74/2021 z 16 wrze$nia 2021 r.

2. Justyna Glowacka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/71/2021 z 16 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str.: 565-572)
Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skroty, skrtowce i pojecia oznaczaja;
o KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
o Minister — Minister Cyfryzacjj;
e MC - Ministerstwo Cyfryzacj;

1t Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Cyfryzacji
(Dz. U. poz. 1730), z moca od dnia 6 pazdziernika 2020 r., zniesione zostalo Ministerstwo Cyfryzacji, a pracownicy
dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji obstugujacy sprawy dziatu informatyzacja zostali wigczeni do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw.

2 Zgodnie z § 1 ust. 24 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziemika 2020 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1716), minister kieruje dziatem administracji rzagdowej — informatyzacja,
a jego obstuge zapewnia KPRM.

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministrow
nr1131.27.2020 (M.P. poz. 896).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 kwietnia 2018 r. o zmianie w skitadzie Rady Ministrow
nr1131.7.2018 (M.P. poz. 416), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r.
nr 1131.21.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministrdw (M.P. poz. 1092), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 6 pazdziemika 2020 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministréw nr 1131.26.2020 (M.P. poz. 895).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady Ministrow
(M.P. poz. 1091), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.1.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 28).

6 Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).



RPPK na lata 2018-2020 lub Program — Rzadowy Program Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020. Program przyjety zostat uchwatg nr 207 Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. (M.P. z 2018 r. poz. 12, ze zm.);

RPPK na lata 2014-2019 — Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019. Program przyjety zostat uchwatg nr 37 Rady Ministrow z dnia
1 kwietnia 2014 r.7;

Zespdt Migdzyresortowy — Miedzyresortowy Zespot do spraw Koordynowania
i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020;

zarzadzenie w sprawie Zespotu Miedzyresortowego — Zarzadzenie nr 134
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania \Wdrazania Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-20208;

regulamin prac Zespotu Miedzyresortowego — Regulamin przyjety uchwatg
nr 1/2018 Zespotu Migdzyresortowego z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie
przyjecia regulaminu prac Zespotu;

Plan realizacji zadan i dziatah RPPK na lata 2018-2020 — Zatwierdzony w lutym
2019r. przez Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu) plan realizacji zadan i dziatan Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020;

Plan dziatann Ministra Cyfryzacji — Plan realizacji zadan/dziatan RPPK na lata
2018-2020 Ministra Cyfryzacji z dnia 16 pazdziernika 2018 r.;

Koordynator lub Koordynator Programu — Koordynator realizacji zadan Ministra
Cyfryzacji w Rzagdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020;

realizator wiodacy — Minister, Szef urzedu centralnego lub jednostki podlegte;
ministerstwu, wskazany w Planie realizacji zadan i dziatarh RPPK na lata 2018-
2020 jako organ wiodacy przy realizacji zadan i dziatan;

realizator wspotpracujgcy — organ wymieniony w ww. planie, jako organ
wspotpracujacy przy realizacji poszczegolnych zadan lub dziatan;
Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu — Szef CBA - Przewodniczacy

Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania RPPK;

dziatanie 3.2. — dziatanie 3.2. RPPK pn. WdroZenie centralnego systemu
informatycznego  umozliwiajgcego  publiczny  dostep  do  informacji
0 prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych;

dziatanie 5.2. - dziatanie 5.2. RPPK pn. WdrozZenie statych, cyklicznych
programéw edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania
korupcji i konfliktowi interesow?,

M.P. poz. 299.

M.P. poz. 820, ze zm.

W ramach dziatania 5.2. w Planie realizacji zadar i dziatan RPPK na lata 2018-2020 ujeto pig¢ poddziatan, tj.:

1) organizowanie szkolen, wykladow, warsztatéw w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw dla
pracownikéw MC;

2) informowanie i uSwiadamianie nowo zatrudnionych pracownikéw o zagrozeniach korupcyjnych, konflikcie interesow,
zasadach etyki w ramach stuzby przygotowawczej;

3) upowszechnianie wérdd pracownikéw MC szkolen e-learningowych CBA;

4) upowszechnianie wsrod pracownikéw MC wiedzy w zakresie etyki, zagrozen korupcyjnych i konfliktu interesow
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej;

5) publikowanie na stronach www lub profilach spotecznosciowych informacji 0 podejmowanych dziataniach z zakresu
przeciwdziatania korupcji.



dziatanie 5.3. — dziatanie 5.3. RPPK pn. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych
programéw sektorowych przez poszczegolne resorty i urzedy centralne,
skierowanych rowniez do instytucji podlegtych lub nadzorowanych®;

poddziatanie — czynno$¢ wskazana do realizacji przez MC w Planie realizacji
zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020, w ramach dziatan 3.2., 5.2.15.3,,

przedsiewziecie — czynno$¢ wskazana do realizacji przez MC w Planie realizacii
zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020, w ramach dziatania 5.3., poddziatania 2;

Dyrektor Generalny — Dyrektor Generalny KPRM;
CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne;

BDG - Biuro Dyrektora Generalnego;

UKE - Urzedu Komunikacji Elektronicznej;
CPPC - Centrum Projektow Polska Cyfrowa;

NASK-PIB - Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Paristwowy Instytut
Badawczy;

[L-PIB - Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy;
UZP - Urzad Zamoéwien Publicznych;
PO PC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

10

W ramach dziatania 5.3. w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 ujeto dwa poddziatania i pie¢ nizej
wymienionych przedsiewzig¢ w poddziataniu 2 (od a do e):
Poddziatanie 1. Zorganizowanie spotkania z przedstawicielami jednostek podlegtych i nadzorowanych;
Poddziatanie 2. Realizacja poprzez wdrozenie 5 form szkolenia na poziomie jednostek podlegtych i nadzorowanych:
a) organizowanie dla pracownikéw w ramach jednostek szkolen, wykladow, warsztatbw w zakresie etyki,
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow;
b) informowanie i u$wiadamianie nowo zatrudnionych pracownikéw o zagrozeniach korupcyjnych, konflikcie
interesow, zasadach etyki;
c)  upowszechnianie wérod pracownikéw jednostek podlegtych i nadzorowanych szkolen e-learmingowych CBA,;
d)  upowszechnianie wsrod pracownikéw jednostek wiedzy w zakresie etyki, zagrozen korupcyjnych i konfliktu
interesow z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej;
e)  publikowanie na stronach www Ilub profilach spotecznosciowych MC, UKE informacji o podejmowanych
dziataniach z zakresu przeciwdziatania korupcji.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna'! kontrolowanej dziatalnosci

Minister Cyfryzacji w latach 2018-2020 podejmowat dziatania w celu zapewnienia
warunkéw realizacji RPPK na lata 2018-2020. Minister w petni zrealizowat
przypisane mu w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020
dziatanie 5.2. oraz siedem dziatan dodatkowych'2. Nieprzediozenie petnej
dokumentacji potwierdzajgcej realizacje dziatania 5.3. uniemozliwia stwierdzenie czy
dziatanie to zostato w petni zrealizowane. Niezrealizowane do potowy 2019 r. przez
Ministra Cyfryzacji (realizator wiodacy) dziatanie 3.2. od Il potrocza 2019 r. zostato
przejete i byto realizowane przez UZP (nowy realizator wiodacy). Zmiana ta
nastapita w zwigzku z zawarciem nowego porozumienia o dofinansowanie projektu.

W celu zapewnienia warunkow realizacji dziatan RPPK na lata 2018-2020 w MC
wyznaczono Cztonka Zespotu Miedzyresortowego oraz wyznaczono pracownikow
do petnienia funkcji Koordynatora Programu. Koordynator rozpoczat wykonywanie
zadan po uptywie 40 dni od wejScia w zycie zarzadzenia w sprawie Zespotu
Miedzyresortowego i 269 dni od wejscia w zycie Programu. Minister zapewnit
wystarczajace zasoby kadrowe dla realizacji dziatan wynikajacych z RPPK na lata
2018-2020. W MC zostat sporzadzony Plan dziatari Ministra Cyfryzacji. Cztonek
Zespotu Miedzyresortowego i Koordynator monitorowali stan realizacji dziatan.

NIK pozytywnie ocenia realizacie przez Ministra Cyfryzacji poddziatan
wykonywanych w ramach dziatania 5.2. w zakresie wdrozenia programow
edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcii i konfliktowi
intereséw w Ministerstwie Cyfryzacji. Z uwagi na brak w dokumentacji przekazane;
do kontroli danych umozliwiajgcych potwierdzenie realizacji podziatania 1 i trzech
z pieciu  przedsiewzie¢ podziatania 2 realizowanych w ramach dziatania 5.3.
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Cyfryzacji, nie byto
mozliwo$ci oceny, czy w petni osiggnigto zaktadane efekty w ramach dziatania 5.3.

Dziatania podejmowane przez Ministra Cyfryzacji doprowadzity do osiggniecia
w petni jednego z dwéch miernikéw'® okreslonych dla dziatania 5.2. oraz siedmiu
miernikow dziatan dodatkowych, a takze osiggniecia w cze$ci jednego z dwoch
miernikbw dziatania 5.3. Natomiast dwa mierniki okreSlone jako liczba
przeszkolonych pracownikbw MC w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji
i konfliktowi interesow'# oraz jako liczba przeszkolonych pracownikéw jednostek
podlegtych i nadzorowanych w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
interes6w's, w ocenie NIK nie dawaty mozliwo$ci rzetelnego zweryfikowania postepu
i stanu zaawansowania dziatan, gdyz nie wskazano wartosci docelowej tych
miernikow.

Sporzadzone przez Koordynatora sprawozdania okresowe i koricowe zostaty
przygotowane zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do regulaminu prac
Zespotu Miedzyresortowego oraz zostaly zatwierdzone przez Czionka Zespotu
Miedzyresortowego i przestane Przewodniczacemu Miedzyresortowego Zespotu
w wymaganych terminach's. Brak petnej dokumentacji zrodiowej stuzacej do
sporzadzenia tych sprawozdan w zakresie dziatania 5.3., potwierdzajacej realizacje

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.
2. Dodatkowe dziatania zgtoszone do Planu realizacji zadar i dziatari RPPK na lata 2018-2020 przez Ministra Cyfryzacj.

13 Wskazanych w Planie dziatan Ministra Cyfryzacii.

14 Jeden z dwoch miernikow okreslonych dla dziatania 5.2.

5 Jeden z dwdch miernikdw okre$lonych dla dziatania 5.3.

6 tj. do 31 stycznia i 31 lipca kazdego roku.



poddziatan w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra, skutkuje
niemozliwoscig dokonania przez NIK oceny co do rzetelno$ci tych sprawozdan.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

upowaznieniu  pracownika MC  koordynujacego sprawy z  zakresu
przeciwdziatania korupcji do realizacji zadan RPPK po uptywie 40 dni od wej$cia
w zycie zarzadzenia w sprawie Zespotu Miedzyresortowego, co w ocenie NIK
byto nierzetelne;

niepoinformowaniu Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu o odwotaniu
Koordynatora, co byto niezgodne z pkt. 4.3.1. Programu;

nieujeciu w opisie stanowiska pracownika petnigcego funkcje Koordynatora
zadan koordynatora RPPK na lata 2018-2020, co bylo niezgodne z pkt. 4.3.1.
Programu;

niewystapieniu z wnioskiem o zmiang Planu realizacji zadan idziatan RPPK
na 2018-2020, w zwigzku ze zmiang realizatora wiodacego w dziataniu 3.2.,
co w ocenie NIK byto nierzetelne;

nieudokumentowaniu realizacji poddziatania 1 i trzech przedsiewzigt
poddziatania 2 w dziataniu 5.3. w sposob umozliwiajacy potwierdzenie ich
wykonania;

okresleniu dwoch miernikéw w dziataniach 5.2. i 5.3. bez wartosci docelowej,
. w sposob uniemozliwiajagcy monitorowanie postepu realizacji dziatan
i poddziatan, co w ocenie NIK byfo nierzetelne.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki realizacji przez Ministra Cyfryzacji zadan
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020

1.1. W RPPK na lata 2018-2020 Ministrowi Cyfryzaciji (realizatorowi wiodgcemu)
przypisana zostata, w ramach zadania 3. Wzmocnienie przejrzystosci
i obiektywnosci procesu udzielania zamowien publicznych, realizacja dziatania 3.2.
pn. WdrozZenie centralnego systemu informatycznego umozliwiajgcego publiczny
dostep do informacji o prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych, oraz w ramach zadania 5. Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do
programoéw ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz 0s6b
petnigcych funkcje publiczne realizacja dwéch dziatan:

e 5.2. pn. Wdrozenie statych, cyklicznych programéw edukacyjnych oraz szkolen
w zakresie etyki, przeciwdziafania korupcji i konfliktowi interesow;

e 5.3. pn. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez
poszczegolne resorty i urzedy centralne, skierowanych rowniez do instytucji
podlegtych lub nadzorowanych.

Dziatanie 3.2. zostato ujete w RPPK po raz pierwszy. Poczawszy od Il pdtrocza
2019 r. MC byt realizatorem wspotpracujgcym w dziataniu 3.2., a role realizatora
wiodacego przejat UZP.

Dziatania 5.2. i 5.3. byly kontynuacjg dziatan ujetych w RPPK na lata 2014-2019.

Przypisane Ministrowi ww. dziatania do 5 pazdziernika 2020 r. byly realizowane
w Ministerstwie Cyfryzacji. Natomiast od 6 pazdziernika 2020 r., w zwigzku ze
zniesieniem Ministerstwa, obstuge Ministra Cyfryzacji zapewniata Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str.: 1796-1800 [CD1 pliki: 032-033, 041-045, 047-048, 054-059, 064-066])

1.2. W dniu 3 pazdziernika 2018 r., w odpowiedzi na pismo Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu'?, Minister Cyfryzacji wyznaczyt Sekretarza Stanu
w MC do petnienia funkcji Czlonka Zespotu, ktory petnit jg do 16 grudnia 2019r.
Od 17 grudnia 2019 r. funkcje Cztonka Zespotu petnit Minister Cyfryzacji. Zaréwno
o wyznaczeniu Cztonka Zespotu, jak i o dokonanej zmianie Przewodniczacy
Miedzyresortowego Zespotu zostat poinformowany?8,

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu nie skorzystat z mozliwosci
powierzenia Cztonkowi Zespotu wykonywania czynno$ci, stuzacych realizacji
zadan'? tego Zespotu.

(akta kontroli str.: 573-590, 894-903, 1796-1800 [CD1 pliki: 094-095], 1828-1829)

1.3.  Zgodnie z pkt 4.3. RPPK - Wdrazanie i ewaluacja Programu w MC zostat
wyznaczony Koordynator Programu. Minister upowaznit do petnienia tej funkcji
Radce Generalng w Departamencie Prawnym MC. W dniu 3 pazdziernika 2018 r.,
po wptywie do MC pisma Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu
z 21 wrzesnia 2018 r., Minister Cyfryzacji wyznaczyt ww. pracownika do koordynacji

7 Pismo nr S-2555/2018 z 6 wrzesnia 2018 r. zapraszajace na inauguracyjne posiedzenie Zespotu.

8 Pismo z dnia 3 pazdziernika 2018r. znak: BM-WOP.0005.27.2018, pismo z dnia 16 stycznia 2020r. znak:
BM-WOP.0051.1.2020.

9 Zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia w sprawie Miedzyresortowego Zespotu Przewodniczacy Zespotu moze powierzyé
cztonkom Zespotu wykonanie okreslonych czynno$ci stuzacych realizacji zadan Zespotu.



zadan MC w ramach RPPK 2018-2020, o czym poinformowat Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu20. Koordynator zostat upowazniony do petnienia tej
funkcji po uptywie 40 dni2' od dnia wejécia w zycie zarzadzenia powotujacego
Miedzyresortowy  Zespdt?2  (szczegOtowy opis w  czesci  Stwierdzone
nieprawidfowos$ci). W trakcie realizacji RPPK 2018-2020 w Ministerstwie na
stanowisku Koordynatora wystapity dwie zmiany: w okresie od 11 grudnia 2018 r. do
14 lipca 2020 r. funkcje Koordynatora petnit dyrektor BDG?3, a nastepnie zastepca
dyrektora BDG od 27 sierpnia 2020 r. do 6 pazdziernika 2020 r., tj. do dnia
zniesienia MC. O odwotaniu w dniu 14 lipca 2020 r. z tej funkciji zastepcy dyrektora
BDG, Cztonek Zespotu nie poinformowat Przewodniczacego Miedzyresortowego
Zespotu (szczegoOtowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci). Po wiaczeniu
dziatu informatyzacja do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, koordynacje RPPK na
lata 2018-2020 prowadzit koordynator realizacji zadan/dziatan Szefa KPRM.

W toku kontroli ustalono, ze w Ministerstwie Cyfryzacji przez pottora miesigca
(w okresie od 14 lipca do 27 sierpnia 2020 r.) Zaden z pracownikéw MC nie zostat
wyznaczony do petnienia funkcji Koordynatora Programu. Dyrektor Generalna
wyjasnita, ze od 14 lipca do 27 sierpnia 2020 r. istniat wakat na stanowisku zastepcy
dyrektora BDG, do ktorego zadan nalezata realizacja zadan Koordynatora. W tym
czasie, zadania z tego zakresu nadzorowat dyrektor BDG. Ponadto, za zadania
z zakresu przeciwdziatania korupcji w MC odpowiadat starszy specjalista
w Wydziale Zarzadzania Zasobami Ludzkimi BDG, ktory byt uprawniony m.in. do
sporzadzania sprawozdan z realizacji RPPK na lata 2018-2020, aktualizacji wykazu
stanowisk pracy zagrozonych korupcjg, wspomagania w realizacji zadan
Koordynatora.

Utworzenie stanowiska Koordynatora nie zwigkszyto stanu etatowego i nie
wymagato stworzenia odrebnych struktur organizacyjnych w MC. Nie bylo tez
dodatkowo wynagradzane. W opisie stanowisk dwdch pracownikow Ministerstwa
wyznaczonych m.in. do petnienia funkcji Koordynatora ujeto zadania zwigzane
z koordynowaniem Programu. W przypadku zastepcy dyrektora BDG (petnigcego
funkcje Koordynatora od 27 sierpnia 2020 r. do 6 pazdziernika 2020 r.) nie ujeto tych
zadan w jego opisie stanowiska (szczegbtowy opis w czesci Stwierdzone

nigprawidtowosci).
(akta kontroli str.: 573-590, 594-683, 695, 894-903, 1796-1800 [CD1 pliki: 005-007,
084-091])

Pracownicy Ministerstwa, ktérym powierzono funkcje Koordynatora posiadali wiedze
I dodwiadczenie pozwalajace wykonywac¢ zadania zwigzane z realizacjg Programu.
Pierwszy wyznaczony w MC Koordynator petnit rowniez funkcje koordynatora
ds. przeciwdziatania korupcji w ramach RPPK na lata 2014-2019. Wszyscy
pracownicy petnigcy funkcje Koordynatora Programu mieli do$wiadczenie
w sprawowaniu funkcji kierowniczych w urzedach administracji parnstwowe;j,
posiadali dosSwiadczenie m.in. w zarzadzaniu organizacjami i zespotami
zadaniowymi, a takze brali udziat w szkoleniach tj. ,Etyka w stuzbie cywilnej’, ,Etyka
w Internecie i mediach spoteczno$ciowych”.

(akta kontroli str.: 573-590, 594-677, 1004, 1006, 1008, 1010, 1020, 1044, 1801-
1823)

2 Pismo z dnia 3 pazdziernika 2018 r. znak: BM-WOP.0005.27.2018.

21 287 dni od uchwalenia RPPK na lata 2018-2020 (19 grudnia 2017 r.) i 269 dni od wej$cia w zycie uchwaly ustanawiajacej
Program (6 stycznia 2018 r.).

2 Zarzadzenie nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. weszto w zycie 24 sierpnia 2018 r.

2 Od dnia 31 stycznia 2020 r. objat stanowisko zastepcy dyrektora BDG.



1.4. Do kontroli nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie
analizy potrzeb organizacyjno-prawnych i kadrowych w zwigzku z przystapieniem do
realizacji RPPK w MC.

W okresie obowigzywania RPPK na 2018-2020 w regulaminie organizacyjnym
Ministerstwa Cyfryzacji24, do 27 stycznia 2020 r., obowigzywato uregulowanie, ze
komorki organizacyjne w ramach posiadanych kompetencji realizujq zadania
wynikajgce z Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2020
i analizujg pozostajgce w zakresie ich zadan projekty dokumentow rzgdowych pod
katem ewentualnych zagrozen korupcyjnych. Dodatkowo w regulaminie tym,
w zakresie dotyczacym przeciwdziatania korupcji, okre$lono, Ze realizacja zadan
Zwigzanych z przeciwdziataniem korupcji w resorcie cyfryzacji nalezata do
Departamentu Prawnego (w okresie od 16 grudnia 2017 r. do 24 listopada 2018 r.),
anastepnie do BDG (do 27 stycznia 2020r.). Po zmianie regulaminu
organizacyjnego?> wskazano, ze do zadar dyrektora komérki organizacyjnej nalezy
m.in. zapewnienie realizacji zadan w zakresie przygotowan obronnych Ministerstwa
oraz zadan wynikajgcych z Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2020, w tym analiza projektow dokumentow rzgdowych pod katem
ewentualnych zagrozen korupcyjnych.

(akta kontroli str.: 573-590, 694)

W zwigzku z realizacjq zadan Ministra Cyfryzacji w ramach RPPK na lata 2018-
2020, oprocz Koordynatora, w realizacie Programu na state zaangazowany byt
starszy specjalista w Wydziale Zarzadzania Zasobami Ludzkimi BDG. W opisie
stanowiska tego pracownika wskazano, m.in. Zze bierze udziat w opracowywaniu
i wdrazaniu rozwigzan systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym
w resorcie cyfryzacji, sporzadza sprawozdania z realizacji przez MC Planu zadan
i dziatan RPPK na lata 2018-2020, opracowuje oraz aktualizuje wykaz stanowisk
pracy zagrozonych korupcjg, wspomaga w realizacji zadan Koordynatora.
Dodatkowo w opisie stanowiska dyrektora BDG ujeto sprawe nadzoru nad realizacjq
RPPK na lata 2018-2020 w zakresie zadan Ministra Cyfryzacji oraz jednostek
podlegtych i nadzorowanych.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze inni pracownicy MC byli angazowani ad hoc,
zgodnie z kompetencjami w zaleznoSci od typu zadania uwzglednionego w RPPK.
Liczba 0s6b byta wystarczajgca do realizacji zadan zwigzanych z RPPK na lata
2018-2020.

(akta kontroli str.: 573-590, 1796-1800 [CD1 pliki:084-091])
1.5. W MC wdrozono trzy zarzadzenia dotyczace przeciwdziatania korupcji, w tym:

e Zarzadzenie nr 14 Ministra Cyfryzacji z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie
Polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Cyfryzacjiz. W zarzadzeniu
okreSlono m.in. obszary oraz sposoby postepowania w Ministerstwie
w sytuacji  wystgpienia  zagrozenia  korupcyjnego lub  zachowania
0 znamionach korupcji; tryb postepowania z informacjami o zagrozeniach
korupcyjnych i zachowaniach o znamionach korupcji, w tym sposéb ich

% Zarzadzenie Nr 37 Ministra Cyfryzacji z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. Urz. MC poz. 36 orazz 2018 r. poz. 1, 3,6 11);
Zarzadzenie Nr 15 Ministra Cyfryzacji z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Cyfryzacji (Dz. Urz. MC poz. 17 oraz poz. 21);
Zarzadzenie Nr 26 Ministra Cyfryzacji z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. Urz. MC poz. 29 oraz z 2019 r. poz. 7, 15, 22 i 31).

% Zarzadzenie Nr 2 Ministra Cyfryzacji z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. Urz. MC poz. 3 oraz poz. 29, 31, 32 33).

% Dz Urz. MC poz. 16.



pozyskiwania oraz gromadzenia; sposob przeprowadzania analizy ryzyka
korupcyjnego, prowadzenia wykazu stanowisk pracy objetych zagrozeniem
korupcyjnym oraz prowadzenia profilaktyki antykorupcyjnej w Ministerstwie.
Zgodnie z § 20 ust. 1 ww. zarzadzenia kazda osoba zatrudniona w MC byta
zobowigzana do zapoznania sie z Politykg antykorupcyjng w MC i do jej
przestrzegania oraz ztozenia oSwiadczenia na piSmie 0 zapoznaniu z jej
treScig i przestrzeganiu przepisow niniejszego zarzadzenia;

e Zarzadzenie nr 1/2019 Dyrektora Generalnego MC z dnia 15 stycznia 2019 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie obstugi zgtoszen podejrzenia korupcii
wMC. Zmiana zarzadzenia zwigzana byta z przeniesieniem zadan
dotyczacych przeciwdziatania korupcji z Departamentu Prawnego do BDG;

e Zarzadzenie nr 6/2019 Dyrektora Generalnego MC z dnia 26 lutego 2019r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustanowienia Doradcy Etycznego
w Ministerstwie Cyfryzaciji. Nowelizacja zarzadzenia zwigzana byta ze zmiang
personalng, a takze zwigzang z tym zmiang w zakresie komorki wtasciwej
do zapewnienia obstugi organizacyjno-technicznej Doradcy Etycznego.

(akta kontroli str.: 586, 1796-1800 [CD1 pliki: 012-014, 029-031, 096])

1.6. W Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020, zatwierdzonym
przez Szefa CBA, jedynie dla realizowanego przez MC dziatania 3.2. zostat
wskazany realizator wspdtpracujgcy (Prezes UZP). W 2019r. realizatorem
wiodacym tego dziatania zostat Prezes UZP, zmiana ta nastgpita w wyniku zawarcia
porozumienia z dnia 30 maja 2019 r., w ramach ktérego Liderem Partnerstwa zostat
Urzad Zamoéwien Publicznych, a Partnerem MC. Dla dziatan 52. i 5.3,
w ww. planie, nie zostali wskazani realizatorzy wspdfpracujacy. Minister nie
opracowat w formie pisemnej zasad okreslajacych szczegotowy sposob wspotpracy
pomiedzy realizatorem wiodacym a ww. realizatorami wspotpracujacymi.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze w zakresie wspdfpracy MC-UZP dotyczacej
dziatania 3.2. RPPK?7 podziat kompetencji i role wynikaty z ponizej podpisanych
porozumien z:

o 11 sierpnia 2017 r. Centrum Projektow Polska Cyfrowa oraz MC dziafajgce
w partnerstwie z Urzedem Zamowieni Publicznych podpisaly Porozumienie
o dofinansowanie projektu ,,E-zamowienia — elektroniczne zamdwienia publiczne™s;

o 25 wrze$nia 2019 r. CPPC oraz UZP, dziatajacy w partnerstwie z MC, podpisali
Porozumienie o dofinansowanie  projektu  ,E-zaméwienia — elektroniczne
zamowienia publiczne™?, (...).

Dodatkowo, projekty realizowano zgodnie z zatozeniami metodologii PRINCEZ2

(odnoszacej sie takze do zasad komunikacji). Powyzsze oznacza, Ze nie byfo

wymagane dodatkowe opracowanie procedur, poniewaz wspofprace reguluje sama

metodologia  zarzgdzania  projektami  oraz  podziat zadan  okreSlony

w porozumieniach o dofinansowanie projektow.

(akta kontroli str.: 897-903, 983 [CD3 pliki: 001, 007, 009-010])

2 Wdrozenie centralnego systemu informatycznego umozliwiajacego publiczny dostep do informacji o prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych.

% Projekt realizowany w ramach POPC na lata 2014-2020, Dziatanie 2.1 ,Wysoka dostepno$c¢ i jakos¢ e-ustug publicznych
(https:/lwww.uzp.gov.pl/e-zamowienia2/informacje/podpisano-porozumienie-o-dofinansowanie-projektu-e-zamowienia-
elektroniczne-zamowienia-publiczne-realizowanego-w-ramach-popc-na-lata-2014-2020).

2 Projekt realizowany w ramach POPC na lata 2014-2020, Il 0$ priorytetowa E-administracja i otwarty rzad, Dziatanie 2.1
,Wysoka dostepnos¢ i jakoS¢ e-ustug publicznych  (https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/
archiwalne/porozumienie-o-dofinansowanie-projektu-e-zamowienia-elektroniczne-zamowienia-publiczne/porozumienie-o-
dofinansowanie-projektu-e-zamowienia-elektroniczne-zamowienia-publiczne-realizowanego-w-ramach-popc-na-lata-2014-2020).
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1.7. Koordynator, w terminie okreslonym w pkt 4.3. Programu, opracowat Plan
dziatan Ministra Cyfryzacji. Zostat on sporzadzony wedtug wzoru okreslonego
wzatgczniku nr 1 do uchwaly w sprawie regulaminu prac Zespotu
Miedzyresortowego i zatwierdzony 16 pazdziernika 2018 r. Plan dziatann Ministra
Cyfryzacji zawierat wszystkie wymagane elementy, w tym mierniki oraz
harmonogram, w ktérym okreslono ramy czasowe realizacji poszczegdlnych dziatan.
Minister w ww. planie oprocz dziatan 3.2., 5.2., 5.3. zawart siedem dodatkowych
dziatan, dla ktorych byt realizatorem wiodacym. Zaplanowane dziatania dodatkowe to:
— opracowanie wykazu przepisow prawnych dotyczacych obszaru dziatania
resortu MC20;
— przeprowadzenie w latach 2018-2020 przegladu ujetych w wykazie
przepiséw prawnych3’;
— opracowanie analizy ryzyk korupcyjnych w MC na 2018 r.32;
— przedstawienie Ministrowi sprawozdania z analizy ryzyk MC na 2018 r.33;
— aktualizowanie wykazu34;
— wdrozenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w MC35;
— monitorowanie wystepowania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu MC3®.

Szczegotowy opis realizacji wszystkich ww. dziatan zawarto w obszarze 2
wystgpienia.

Pomimo zmiany realizatora wiodacego i wspdipracujgcego w dziataniu 3.2.
Koordynator nie wnioskowat o wprowadzenie zmian do Planu realizacji zadan
i dziatan RPPK na lata 2018-2020, co zostato opisane w czesci Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Dziatania 5.2 i 5.3 ujete w tym planie byly realizowane wcze$niej w Ministerstwie
w ramach poprzedniego Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019. Natomiast dziatanie 3.2. po raz pierwszy zostato ujete w RPPK na lata
2018-2020.

(akta kontroli str.: 702-717, 910, 925-930, 1796-1800 [CD1 plik: 051])

1.8. W zwigzku z realizacjg RPPK na lata 2018-2020 w Ministerstwie Cyfryzacji
nie byly powotywane zespoty robocze.

(akta kontroli str.: 897-903)

1.9.  Monitorowanie wdrazania przypisanych Ministrowi w RPPK na lata 2018-2020
dziatan odbywato sie cyklicznie w odstgpach pdtrocznych w ramach procesu
sporzadzania sprawozdan. Do przygotowania sprawozdan wykorzystywano
informacje pozyskane z komérek organizacyjnych MC w zakresie dziatania 5.2.,
atakze - jak wyjasniono - z instytucji podlegtych i nadzorowanych3” w zakresie
dziatania 5.3.

Minister dwa razy w roku wystepowat pisemnie do jednostek podlegtych
i nadzorowanych (UKE, CPPC, NASK-PIB, IL-PIB) z prosbg o przestanie informacii
o czynno$ciach podjetych w ramach dziatania 5.3. W toku kontroli ustalono, ze
w zakresie informacji o podjetych dziataniach w Il potowie 2020 r. pisemnie

% W ramach dodatkowego zadania Przeglad i ocena efektywnosci dziatania aktéw prawnych pod katem obnizenia ryzyka
wystapienia korupgji.

3 W ramach ww. dodatkowego zadania.

% W ramach dodatkowego zadania Cykliczne opracowanie analizy w zakresie ryzyk korupcyjnych wystepujacych w MC.

3 W ramach ww. dodatkowego zadania.

3% W ramach dodatkowego zadania Opracowanie wykazu stanowisk w MC zagrozonych korupcjg oraz jego okresowe
aktualizowanie.

% W ramach dodatkowego zadania Opracowanie i wdrozenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w MC.

% W ramach dodatkowego zadania Analizowanie informacji o wystepowaniu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu MC.

3 UKE, CPPC, NASK-PIB, It-PIB.



wystgpiono tylko do CPPC, z pozostatych jednostek otrzymano informacje
telefonicznie. W przestanych do tych jednostek prosbach o przekazanie informacii
nie zostaty wskazane forma i zakres oczekiwanych danych.

Do kontroli nie przediozono petnej dokumentacji potwierdzajacej realizacje
podziatania 1 i trzech z pieciu przedsiewzie¢ podziatania 2 realizowanych w ramach
dziatania 5.3. w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Cyfryzaci.
W ocenie NIK, na podstawie przekazanej dokumentacji, dotyczacej realizacii
dziatania 5.3., nie byta mozliwa ocena stopnia realizacji wszystkich zaplanowanych
poddziatan (szczego6towy opis w obszarze 2 w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowo$ci)
oraz skuteczno$ci monitorowania.

(akta kontroli str.: 696-699, 718-720, 931-947, 985-996, 1416-1503)

1.10. Kontrola wykazata, ze pomimo braku odniesienia si¢ jednostek podlegtych
i nadzorowanych do wszystkich poddziatan i przedsiewziec realizowanych w ramach
Programu, Koordynator sporzadzit sprawozdania z realizacji dziatania 5.3.,
uwzgledniajac jedynie te informacje, ktdre zostaly nadestane. Do kontroli nie
przedtozono dokumentdéw $wiadczacych o Zadaniu uzupetnienia tych informacii.
Kontrola wykazata, ze do sprawozdan okresowych kopiowano informacje
od jednostek w zakresie, w jakim je przekazaty. W sprawozdaniu koricowym podano
jedynie informacje, ze poddziatania zostaty zrealizowane. Ustalono, ze koordynator
w KPRM, ktéry po 6 pazdziernika 2020 r., tj. po przejeciu obstugi zadan Ministra
Cyfryzacji przez KPRM, zajmowat sie opracowaniem sprawozdania za rok 2020
i sprawozdania koricowego, nie posiadat petnej dokumentacji obrazujgcej stan
realizacji dziatan Programu przez Ministra Cyfryzacii.

W zwigzku z brakiem formalnego przekazania dokumentacji przez koordynatora
w MC koordynatorowi w KPRM, Dyrektor Generalna wyjasnita, ze w 2020 r. — po
zniesieniu MC - KPRM miat dostep do spraw ministerstwa z tego zakresu,
prowadzonych w EZD3, Dostep ten jest zapewniony do chwili obecnej. Sprawy
elektroniczne prowadzone w MC znajdujg sie w module archiwum zaktadowego
w EZD. (...) W IIl kwartale 2020 r. KPRM miat mozliwo$¢ kontaktu z pracownikami
ministerstwa — wiascicielami/ referentami spraw w EZD MC.

Nieprzedstawienie do kontroli petnej dokumentacji Zzrodiowe] stuzacej do
sporzadzenia tych sprawozdan w zakresie dziatania 5.3. potwierdzajacej realizacje
poddziatar realizowanych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra, w ocenie NIK uniemozliwia wydanie oceny rzetelnosci sprawozdan
z realizacji RPPK.

(akta kontroli str.: 931-947, 985-996, 1416-1503, 1782-1800 [CD1 pliki: 032-033,
041-045, 054-059, 064-066])

W okresie objetym kontrolg Koordynator sporzadzit, a Minister Cyfryzaciji zatwierdzit
cztery sprawozdania okresowe (za | pdirocze: 2019 r. i 2020 r. oraz roczne za rok:
2018 i 2019). Sprawozdanie za rok 2020 oraz sprawozdanie koricowe z realizacji
przez MC dziatan przewidzianych w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK,
zatwierdzit Szef KPRM. Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgcznik do regulaminu prac Zespotu Migdzyresortowego
| przekazane do Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu z dochowaniem
termindéw okreslonych z §9 ust. 4% ww. regulaminu. Przewodniczacy Zespotu

% System do elektronicznego zarzadzania dokumentacja.

% Sprawozdanie za 2018 r. przekazane 28 stycznia 2019 r.; sprawozdanie za | pdtrocze 2019 r. przekazane 29 lipca
2019 r.; sprawozdanie za 2019 r. przekazane 30 stycznia 2020 r.; sprawozdanie za | pétrocze 2020 r. przekazane 20 lipca
2020 r.; sprawozdanie za 2020 r. i sprawozdanie korcowe przekazane 29 stycznia 2021 r.
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Miedzyresortowego nie stwierdzit nieprawidtowosci w pdtrocznych/rocznych
sprawozdaniach przekazywanych przez MC. Dyrektor Generalna poinformowata, ze
na etapie przygotowania sprawozdan byly one uzgadniane na roboczo z CBA.

(akta kontroli str.: 696-699, 718-720, 931-947, 985-996, 1416-1503, 1782-1800 [CD1
pliki: 032-033, 041-045, 054-059, 064-066])

1.11. W latach 2018-2020 nie byly prowadzone w MC kontrole wewnetrzne ani
audyty odnoszace sie do zagadnien zwigzanych z realizacjg RPPK na lata 2018-
2020. W okresie objetym kontrolg nie byta przeprowadzana ewaluacja Programu.
Jak wyjasnita Dyrektor Generalna w latach realizacji Programu (2018-2020) nie
zidentyfikowano konieczno$ci przeprowadzenia ewaluacji.

(akta kontroli str.: 925-930)

1.12. Minister Cyfryzacji nie podejmowat szczegdlnych rozwigzan w celu realizacii
RPPK na lata 2018-2020, w tym zwigzanych z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str.: 952-957)

1.13. W Ministerstwie Cyfryzacji nie przeprowadzono analizy potrzeb w celu
zabezpieczenia zasobow budzetowych na realizacje RPPK na lata 2018-2020, nie
prowadzono odrebnej ewidencji ksiegowej wydatkow zwigzanych z Programem.
Dyrektor Generalna wyjasnita, Ze analiza taka nie byta przeprowadzona z uwagi na
bardzo ograniczone finansowe zaangazowanie MC w realizacje Programu.

(akta kontroli str.: 725-729)

1.14. W Planie dziatan Ministra Cyfryzacji okre$lono szacunkowe koszty realizacji
dziatan Ministra Cyfryzacji w nastepujgcych kwotach:

e 16 110,0 tys. z10 na dziatanie 3.2. (dziatanie realizowane od Il pétrocza 2019 .
przez UZP), ktérego zrédtem finansowania miat byé PO PC na lata 2014-2020;

o 15,0 tys. zt zaplanowane w ramach $rodkéw wtasnych MC na dziatanie 5.2., w tym
10,0 tys. zt na organizowanie szkolen, wykladow, warsztatbw w zakresie etyki,
przeciwdziatania korupcii i konfliktowi intereséw dla pracownikéw MC i 5,0 tys. zt
na informowanie i u$wiadamianie, w ramach stuzby przygotowawczej, nowo
zatrudnionych pracownikow o zagrozeniach korupcyjnych, konflikcie interesow,
zasadach etyki;

o 27,0 tys. zt na dziatanie 35.3., z tego 12,0 tys. zt ze srodkdéw wiasnych UKE
i 15,0 tys. zt w CPPC ze $rodkow PO PC na lata 2014-2020.

Ze sprawozdania z realizacji zadan dziatan RPPK na lata 2018-2020 w MC za rok
2018, wynika, ze na dziatanie 3.2. w tym okresie poniesiono koszty w wysokosci
2 300,0 tys. zt. W sprawozdaniu za rok 2019 wykazano w tym dziataniu koszty
w facznej wysoko$ci 608,3 tys. zt, z tego: 453,7 tys. zt na wsparcie informatyczne,
149,0 tys. zt na wynagrodzenia pracownikdw i 5,6 tys. zt na szkolenia. W dniu
11 marca 2019 r. ze wzgledu na opOznienie w realizacji projektu ,E-zamowienia —
elektroniczne zaméwienia publiczne” Komitet Sterujacy przy kontrasygnacie Prezesa
UZP podjat decyzje o odstapieniu w catosci od umowy nr 11/EnterpriscServices/
MC/PN/17 z dotychczasowym wykonawcg. W konsekwencji 27 czerwca 2019r.
rozwigzano porozumienie o dofinansowanie tego projektu, na ktéry uzyskano
dofinansowanie w 2017 r. W dniu 31 maja 2019r. UZP zlozyt nowy wniosek
o dofinansowanie projektu ,E-Zamdwienia — elektroniczne zaméwienia publiczne”,
w ktorym beneficjentem — liderem zostat UZP. Porozumienie o dofinansowanie

4 W Planie realizacji zadan/dziatan RPPK na lata 2018-2020 dla MC na lata 2018-2020 kwota wskazana byta w zlotych
(16 110,00 zt), zamiast tysigcach ztotych (16 110,0 tys. z).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nowego projektu zostato zawarte z CPPC 25 wrzesnia 2019 r. W konsekwencji —
w stosunku do Planu realizacji zadan i dziatanh RPPK 2018-2020 — zmienit sie
realizator wiodacy i miejsce Ministra Cyfryzacji zajat Prezes UZP. Wszystkie koszty
poniesione w zwigzku z niezrealizowanym projektem zostaty przeksiegowane do
nowego projektu. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. koszty dziatania 3.2.
wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadan/dziatan RPPK na lata 2018-2020
w MC za rok 2019 wynosity 0,00 zt.

Na realizacje dziatan 5.2. i 5.3. wydatkowano tacznie 22,4 tys. zt, z tego:
e 3,8 1tys. zt na dziatanie 5.2. z budzetu Ministerstwa Cyfryzacji;

e 18,6 tys. zt na dziatanie 5.3. (10,0 tys. zt z budzetu UKE i 8,6 tys. zt z budzetu
CPPC - fundusze UE w ramach programu PO PC na lata 2014-2020).

(akta kontroli str.: 702-720, 983 [CD3 pliki: 001, 007, 009-010], 1796-1800 1782-
1800 [CD1 pliki: 032-033, 041-045, 054-059, 064-066, 119-122])

1.15. Najwieksze trudnosci wynikajace z realizacji RPPK na lata 2018-2020
w MC i KPRM wedtug Dyrektor Generalnej to zdarzenia, ktérych nie sposob byto
przewidzie¢ na etapie tworzenia Programu. Nalezg do nich pandemia COVID-19
oraz zniesienie Ministerstwa Cyfryzacji. Pandemia zakidcita harmonogram
realizacji niektorych dziatan. Natomiast wigczenie Ministerstwa do KPRM
spowodowato, Ze duza liczba pracownikow zaangazowanych w RPPK odeszta
zurzedu albo zmienifa zadania. W efekcie utracono cze$¢ pamieci
instytucjonalnej. Z kolei najwigkszg, wykorzystang szansg byto zwrocenie jeszcze
wiekszej uwagi na sprawy antykorupcji i etyki w KPRM/MC jak rowniez ich
resortach. W najwiekszym stopniu dotyczyto to jednostek resortowych o matym
potencjale instytucjonalnym albo jednostek bez rozbudowanej infrastruktury
etycznej.

(akta kontroli str.: 952-957)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Cyfryzacji wyznaczyt pracownika MC do petnienia funkcji Koordynatora
po 40 dniach od wejScia w zycie zarzadzenia w sprawie Zespotu
Miedzyresortowego*!, co w ocenie NIK byto nierzetelne.

Upowaznienie pracownika do petnienia funkcji Koordynatora, dajace mu
formalng podstawe do wykonywania przypisanych zadan RPPK na lata 2018-
2020 nastapito dopiero w dniu 3 pazdziernika 2018 r.42. W przekazanym przy
pismie Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu z 21 wrze$nia 2018 r.43
projekcie protokotu z posiedzenia Zespotu przypomniano, ze koordynatorzy
powinni zosta¢ wyznaczeni w ciggu 30 dni od dnia wejScia w zycie uchwaty
w sprawie RPPK na lata 2018-2020, ale nie wszyscy realizatorzy przestali do
CBA stosowne informacje (w przypadku wyznaczenia lub odwotania
koordynatora nalezalo o tym niezwlocznie poinformowaé¢ Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu, nie pdzniej jednak niz w ciggu pieciu dni od dnia
wydania decyzji przez wtasciwego cztonka Zespotu). Zgodnie z § 3 zarzadzenia
w sprawie Zespotu Miedzyresortowego, ktore weszto w zycie 24 sierpnia 2018 r.,
Minister Cyfryzacji zostat wiaczony w sktad Zespotu Miedzyresortowego, jako
jeden z pozostatych cztonkdéw Zespotu i powinien wyznaczy¢ Koordynatora.

41 Zarzadzenie weszto w zycie 24 sierpnia 2018 r.
42 Pismo Pana Marka Zagérskiego Ministra Cyfryzacji z dnia 3 pazdziernika 2018 r. znak: BM-WOP.0051.27.2018.
4 Pismo znak: S-2750/2018.



Dyrektor Generalna w wyjasnieniach* podata, ze faktyczna realizacia RPPK
rozpoczefa sie we wrzesniu 2018r., po wydaniu przez PRM zarzadzenia
ws. Zespotu Miedzyresortowego (sierpiert 2018 r.). Z informacji, jakie posiadam
wynika, ze wiekszo$c koordynatorow zostata powotana w drugiej pofowie 2018 r.
lub na poczatku 2019r. Chciatabym podkredlic, Ze pdzne powofanie
koordynatora w Ministerstwie zasadniczo nie zaburzyto realizacji dziatan Ministra

Cyfryzacji.
(akta kontroli str.: 573-590, 594-683, 695, 894-903, 1796-1800 [CD1 pliki: 005])

Minister Cyfryzacji nie poinformowat Przewodniczacego Miedzyresortowego
Zespotu o odwotaniu w dniu 14 lipca 2020 r. ze stanowiska Koordynatora,
zastepcy dyrektora BDG, pomimo ze zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK na lata 2018-
2020 Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu powinien by¢ kazdorazowo
niezwtocznie informowany m.in. o odwotaniu koordynatora, nie pdzniej jednak
niz w ciggu 5 dni od dnia wydania decyz;ji.

Dyrektor Generalna w wyjasnieniach dotyczacych niepoinformowania
Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu o odwotaniu Koordynatora
podata, ze wynikato to ze stanu zagrozenia epidemig COVID-19, wymagajacego
realizacji przez Ministra i urzad go obstugujacy innych zadan o charakterze
priorytetowym.

(akta kontroli str.: 573-590, 594-683, 695, 894-903)

. W opisie stanowiska pracy zastepcy dyrektora BDG, petnigcego funkcje

Koordynatora od 27 sierpnia 2020 r., nie ujeto zadan dotyczacych RPPK na lata
2018-2020, mimo ze jak wynika z RPPK na lata 2018-2020 (pkt 4.3.1.), petnienie
funkcji koordynatora winno by¢ odzwierciedlone w dokumentach kadrowych
wiasciwych w danym urzedzie i instytucji do okre$lenia zakresu obowigzkoéw na
danym stanowisku i nie bedzie odrebnie wynagradzane. Byto to niezgodne
z obowigzujacymi standardami kontroli zarzadczej nr 11.A.345, m.in. w zakresie
obowigzku dostosowania struktury organizacyjnej do aktualnych celéw i zadan
jednostki oraz okreslenia w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny
zakresu zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komérek
organizacyjnych jednostki oraz zakresu podlegto$ci pracownikéw. Aktualny
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze w okresie od 27 sierpnia 2020 r. do
5 pazdziernika 2020 r., tj. ostatniego dnia istnienia Ministerstwa Cyfryzacji, osoba
odpowiedzialna nie ofrzymata — ze strony kierownictwa BDG - polecenia
aktualizacji opisu stanowiska pracy zastepcy dyrektora w BDG, pod wzgledem
ujecia w nim zadan wynikajgcych z petnienia funkcji koordynatora RPPK 2018-
2020 w Ministerstwie Cyfryzacji. W zwigzku z tym, zasadnym wydaje sie
stwierdzi¢, ze powierzenie realizacji zadan koordynatora (...) mogto mie¢
charakter czasowy. Zadan o charakterze czasowym nie ujmuje sie w opisie
stanowiska pracy?8.

NIK nie podziela przedstawionych wyjasnien, bowiem regulacje zawarte w RPPK
na lata 2018-2020 zobowigzywaty do ujecia aktualnego zakresu zadan w ramach

4
45

46

Pismo Dyrektora Generalnego z 26 pazdziernika 2021 r. znak: DA.ZASP.2323.1.2020.£.$(22).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84).

Pan JZ zostat koordynatorem w MC pod koniec sierpnia 2020 r. Funkcja ta miata by¢ realizowana przez niecate pig¢
miesiecy (do 31 grudnia 2020 r.).



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Programu w opisie stanowiska osoby petnigcej funkcje Koordynatora i nie
przewidywaty czasowych odstepstw w tym zakresie.

(akta kontroli str.: 651-677, 894-903)

4. Koordynator nie wystepowat o zmiany w planie realizacji zadan i dziatan RPPK
2018-2020, ani nie konsultowat z CBA, czy zachodzace w dziataniu 3.2. zmiany
wymagaty aktualizacji tego planu, co w ocenie NIK byto nierzetelne.

W dziataniu 3.2. w 2019r., w nastepstwie wypowiedzenia przez Ministra
(bedacego realizatorem wiodacym w dziataniu) umowy z wykonawcg Platformy
e-Zamowienia, od Il pétrocza 2019 r. realizowany byt nowy projekt e-Zamoéwienia
— elektroniczne zamowienia publiczne, w ktdrym beneficjentem — liderem zostat
UZP. W konsekwencji, w stosunku do Planu realizacji zadan i dziatan RPPK
2018-2020 zmienit sie realizator wiodacy i miejsce Ministra Cyfryzacji zajat
Prezes UZP.

Dyrektor Generalna wyjasnita, Ze (...) Informacja dotyczgca podmiotu wiodgcego
w Zzakresie dziafania 3.2, zostata przekazana do CBA w sprawozdaniu za
Il pétrocze 2019 r.

Zgodnie z pkt 4.3.3. Programu, do zadan koordynatorow nalezato wystepowanie
Z wnioskiem o zmiane planu. Brak odzwierciedlenia zmian w Planie realizacji
zadan i dziatan RPPK na 2018-2020 spowodowat, ze zawierat on nieaktualne
informacje.

(akta kontroli str.: 702-717, 909-915, 925-930, 983 [CD3 pliki: 009-010], 985-996)

Minister Cyfryzacji podejmowat dziatania w celu przygotowania organizacyjnego MC
do realizacji zadan okreslonych w RPPK na lata 2018-2020, tj. wyznaczono cztonka
Zespotu Miedzyresortowego i Koordynatora, zapewniono wystarczajacq liczbe
pracownikow dla realizacji dziatari wynikajacych z Programu oraz sporzadzony
zostat Plan dziatan Ministra Cyfryzacji. NIK ocenita jako nierzetelne upowaznienie
Koordynatora dopiero po 40 dniach od wejScia w zycie zarzadzenia w sprawie
Zespotu Miedzyresortowego, a takze niewnioskowanie o aktualizacje Planu
realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020, pomimo zmiany realizatorow
w dziataniu 3.2. Ponadto o odwotaniu Koordynatora nie zostat poinformowany
Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu, a w zakresie obowigzkéw kolejnego
Koordynatora nie ujeto zadan dotyczacych RPPK na lata 2018-2020. Sprawozdania
zrealizacji zadan i dziatan Programu, zgodnie z regulaminem prac Zespotu
Miedzyresortowego, zostaly sporzadzone i przekazane w terminach.
Nieprzedtozenie petnej dokumentacji potwierdzajacej realizacje dziatania 5.3.
uniemozliwia wydanie przez NIK oceny skutecznosci monitoringu oraz rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan w tym zakresie.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020

2.1. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze dziatania 5.2. i 5.3., dla ktérych Minister
Cyfryzacji byt realizatorem wiodacym, (...) mialy charakter edukacyjny,
profilaktyczny. (...) PowyzZsze dziafania przyczynity sig do realizacji: celu gtownego
Programu: (,Realne ograniczenie przestepczoSci korupcyjnej w kraju oraz
podniesienie $wiadomoS$ci spotecznej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom
korupcyjnym”), celu szczegotowego nr 1 (,Wzmocnienie dziatan prewencyjnych



i edukacyjnych’). Z kolei dziatanie nr 3.2.47, zrealizowane*8 przez Ministra Cyfryzacji
oraz Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, przyczynito sie do osiggnigcia celu
gféwnego i celu szczegbtowego nr 2 (,Doskonalenie mechanizméw monitorowania
zagrozen Korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji prawnych w zakresie
przeciwdziatania  przestepczosci  korupcyjnej”’). W  realizacie ww. celu
szczegotowego wpisywat sie rowniez udziat (...) Ministra Cyfryzacji w pracach nad
systemem oceny, korupcyjnie wrazliwych, aktow prawnych (dziatanie 2.1). Ocena
jakoSciowa pozwala wiec stwierdzi¢, ze dziatania (...) Ministra Cyfryzacji stanowity
wkfad w realizacje celu gtownego Programu i dwich z trzech jego celow
szczegotowych. Nalezy jednoczesnie zwrécic uwage, ze na poziomie Programu ww.
dziatania realizowane przez Ministra nie posiadajg wiasnych, konkretnych miernikow
Skuteczno$ci*®. Ponadto dziatania edukacyjne (nr 5.2 i 5.3) byly realizowane nie
tylko przez (...) Ministra Cyfryzacji, ale rowniez przez innych czionkow
Miedzyresortowego Zespotu ds. RPPK.

(akta kontroli str.: 1824-1829)

Realizacja zadan dotyczacych wzmochnienia dziatan prewencyjnych i edukacyjnych

2.2. Zadanie 5. Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programow ksztatcenia
i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne
oraz przypisane do realizacji przez Ministra Cyfryzacji dziatania 5.2. i 5.3. byly
przyporzadkowane do celu szczegdtowego Programu - Wzmocnienie dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych.

(akta kontroli str.: 702-717)

W ramach dziatania 5.2. Minister zaplanowat realizacje pieciu poddziatan, .

1) organizowanie szkolen, wyktadow, warsztatow w zakresie etyki, przeciwdziatania
korupcji i konfliktowi interesow dla pracownikéw MC;

2) informowanie i uSwiadamianie nowo zatrudnionych pracownikow o zagrozeniach
korupcyjnych, konflikcie interesow, zasadach etyki w ramach stuzby
przygotowawczej;

3) upowszechnianie wsrdd pracownikéw MC szkolen e-learningowych CBA,;

4) upowszechnianie w$rod pracownikéw MC wiedzy w zakresie etyki, zagrozen
korupcyjnych i konfliktu interesébw z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej;

5) publikowanie na stronach www lub profilach spotecznosciowych informacii
0 podejmowanych dziataniach z zakresu przeciwdziatania korupciji.

Dziatanie 5.2. zostato w petni zrealizowane w nastepujacy sposob:

Poddziatanie 1. W 2018r., 2019r. i 2020r. w szkoleniu e-learningowym
zorganizowanym przez CBA, ktdre byto prowadzone w trzech blokach tematycznych:
Jorupcja w administracji publicznej’, ,Korupcja w biznesie®, ,Przeciwdziatanie
korupcji”, tacznie przeszkolono 93 pracownikow®?. Dodatkowo w 2018r.
zorganizowano szkolenie pt. ,Etyka w Internecie i mediach spoteczno$ciowych” oraz
JLEtyka stuzy cywilnej”, tacznie przeszkolono 124 pracownikow. W 2019r.

47 Wdrozenie centralnego systemu informatycznego umozliwiajacego publiczny dostep do informacji o prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych” - przypis z wyjasnien Dyrektor Generalne;j.

4 W ramach dziatania 3.2. uruchomiono w 2018 r. system miniPortal, a takze zapewniono realizacje do korica 2020 r.
czesci funkcjonalnosci Platformy e-Zamowienia (w ramach projektu ,e-Zaméwienia - elektroniczne zaméwienia
publiczne” (przypis kontroleréw NIK).

49 OkreSlajac zadania i dziatania w Planie dziafar, nie przypisano ich do poszczegéinych obszaréw tematycznych
(ti. miernikéw, przyp. KPRM), poniewaz zidentyfikowane zadania sq wielopfaszczyznowe, wielowymiarowe, a to
uniemozliwia ich jednoznaczne przyporzgdkowanie na etapie tworzenia Programu’, uchwata nr 207 Rady Ministrow z dnia
19 grudnia 2017 r. w sprawie RPPK na lata 2018-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 12), s. 24. — przypis z wyjasnien Dyrektor
Generalnej.

5% W2018r. - 63 osoby, w 2019 r. — 10 0séb, w 2020 r. — 20 0sob.
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przeprowadzono szkolenie ,Antykorupcja dla pracownikow MC”, w ktdrym
uczestniczyto 42 pracownikow. Natomiast w 2020 r. Departament Stuzby Cywilne;
w KPRM  zorganizowat szkolenie e-learningowe dedykowane etyce, w ktorym
uczestniczyto 16 osob.

Poddziatanie 2. Pracownicy rozpoczynajacy prace w stuzbie cywilnej byli m.in.
zapoznawani z obowigzujgcym stanem prawnym dotyczacym przeciwdziatania
korupcji w ramach stuzby przygotowawczej. Szkoleniem z zakresu etyki
i przeciwdziatania korupcji w MC objeto 95 nowo zatrudnionych pracownikow, z tego
w: 2018 r.-5,2019r.- 42,2020 r. - 48.

Poddziatanie 3. W latach 2018-2020, okresowo minimum jeden raz w roku,
organizowano akcje informacyjno-szkoleniowg dla pracownikéw MC, w ramach
ktorej rozsytano do pracownikow wszystkich departamentéw i biur informacje
propagujace akcje szkolen e-learningowych organizowanych przez CBAS!.

Poddziatanie 4. Doradca etyczny w 2019r. i 2020 r. rozsytat do pracownikow
wiadomo$ci e-mail z informacjg o kursach e-learningowych uruchomionych przez
Departament Stuzby Cywilnej KPRM dedykowanych etyce i rozwigzaniu dylematéw
etycznych. Dodatkowo, wszystkim pracownikom MC przekazano ,E-lementarz”
opracowany w 2018r., ktory zawierat m.in. dziat ,Etyka w stuzbie cywilnej”.
W ramach tzw. wewnetrznej edukaciji skierowano do wszystkich pracownikéw MC
informacje o szkoleniu ,Etyka stuzby publicznej” oraz ,Etyka w Internecie
i w mediach spotecznosciowych”. Jednoczesnie przestano e-mail przypominajacy
o istniejgcych  rozwigzaniach strategicznych dot. przeciwdziatania  korupci,
konfliktowi intereséw, zasad etyki stuzby publicznej oraz etyki korpusu stuzby
cywilnej©2.

Poddziatanie 5. Na stronach www zamieszczono tres¢ zarzadzen Ministra Cyfryzacii
i Dyrektora  Generalnego  dotyczacych  antykorupcji®®.  Dodatkowo — m.in.
opublikowano: wykaz aktdw prawnych z obszaru dziatalnosci Ministra Cyfryzacji
udostepniony do przegladu i oceny pod wzgledem obnizenia ryzyka korupciji.
Udostepniono  adres internetowy do  zgloszenia  ewentualnych  uwag
(przeglad.regulacji@mc.gov.pl) i adres do szkolen  antykorupcyjnych
(https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/); uruchomiono adres e-mail, na ktory
pracownicy MC mogli zgtasza¢ wszelkie informacje o zdarzeniach, ktére miaty
znamiona korupcji lub budzity watpliwosci dotyczace konfliktu interesu.

(akta kontroli str.: 985-1415, 1796-1800 [CD1 pliki: 032-033, 041-045, 047-048, 054-
059, 064-066])

W ramach dziatania 5.3. Minister zaplanowat dwa poddziatania, tj. zorganizowanie
spotkania z przedstawicielami jednostek podlegtych i nadzorowanych w celu
omowienia sposobu i zasad wdrazania RPPK na lata 2018-2020 oraz realizacja
poprzez wdrozenie 5 form szkolenia na poziomie jednostek podlegtych
i nadzorowanych. W ramach poddziatania2 zaplanowat pie¢ przedsiewzie¢
(odadoe).

Poddziatanie 1. (zorganizowanie spotkania z przedstawicielami jednostek
podlegtych i nadzorowanych)

51 Mail z: 13 marca 2018 r.; 15 lutego i 25 czerwca 2019 r.; 20 marca i 4 czerwca 2020 r.

5 M.in. mail z: 18 kwietnia 2018 r.; 20 czerwca 2018 r.; 12 wrze$nia 2018 r.; 14 listopada 2019 r.; 20 marca 2020 r.

5 W BIP i Intranecie, w okresie realizacji Programu zamieszczano m.in.:  zarzadzenie  Dyrektora Generalnego MC
w sprawie obstugi zgtoszen podejrzenia korupcjiw MC;  zarzadzenie Dyrektora Generalnego MC w  sprawie
ustanowienia doradcy etycznego w MC; wykaz aktéw prawnych z obszaru Ministra Cyfryzacji udostepniony do przegladu
i oceny pod wzgledem obnizenia ryzyka korupcji; zarzadzenie nr 14 Ministra Cyfryzacji z dnia 15 czerwca 2020 .
w sprawie Polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Cyfryzacji.
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Na podstawie dokumentow przedstawionych w toku kontroli nie ma mozliwosci
potwierdzenia czy MC zorganizowato spotkanie z przedstawicielami jednostek
podlegtych i nadzorowanych. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna spotkania
Z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi odbywaty sie w trybie roboczym. Byty to
Spotkania bilateralne. W zwigzku z powyzszym nie Sporzgdzano z nich notatek.
Ponadto, osoby odpowiedzialne za realizacje zadan w ramach RPPK w MC i UKE
pozostawaty w Stalym kontakcie (...). W tej Sytuacji nie byto koniecznosci
organizowania bilateralnego spotkania z przedstawicielami UKE. Natomiast zadna
jednostka podlegta i nadzorowana w swoich informacjach z realizacji Programu nie
wskazata, ze takie spotkanie sie odbyto, a w informacji z UKE podano, ze spotkanie
takie nie zostato zorganizowane w ogdle.

Poddziatanie 2. (realizacja poprzez wdrozenie 5 form szkolenia na poziomie
jednostek podlegtych i nadzorowanych), realizowano poprzez pie¢ przedsiewziec:

e przedsiewziecie a) organizowanie dla pracownikow w ramach jednostek
Szkolen, wyktadow, warsztatow w zakresie etyki, przeciwdziafania korupcji
i konfliktowi intereséw. Ze sprawozdan z realizacji i informacji przekazanych
przez jednostki wynika, ze w okresie obowigzywania Programu pracownicy
jednostek podlegtych i nadzorowanych odbyli szkolenia e-learningowe
organizowane przez CBA w trzech blokach tematycznych: ,Korupcja
w administracji”, ,Korupcja w biznesie”, ,Przeciwdziatanie korupcji”. Lacznie
przeszkolono 372 osoby>* w UKE, 165 0s6b%> w CPPC, 272 osoby6
w NASK-PIB i 2157 os6b w IL-PIB. Ponadto w UKE przeprowadzono
szkolenia: ,Antykorupcja oraz etyka i dylematy etyczne w stuzbie cywilnej”
dla 32 osob, ,Etyka i dylematy etyczne” dla 59 oséb, ,Zasady etyki
obowigzujace cztonka korpusu stuzby cywilnej” dla 109 oséb. W CPPC
odbyly sie warsztaty antykorupcyjne prowadzone przez funkcjonariusza
CBA dla pracownikéw, w tym nowo zatrudnionych z zakresu istoty korupcii,
form zachowan i czyndéw korupcyjnych, sposobéw ograniczania ryzyka
korupciji oraz sposobow postepowania w przypadku zaistnienia korupcji (dla
31 o0s6b) oraz szkolenie ,Fatszerstwa dokumentow urzedowych - ocena
wiarygodno$ci  dokumentow” (dla 12 oséb). W NASK-PIB odbyly sie
szkolenia interaktywne i stacjonarne o tematyce antykorupcyjnej dla 49
osob. Na podstawie dokumentéw przedstawionych w toku kontroli nie ma
mozliwosci potwierdzenia czy przedsiewzigcie polegajace na organizacii
szkolen, wyktaddw, warsztatow w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji
i konfliktowi intereséw dla pracownikdw zostato w petni zrealizowane.
W dokumentacji przekazanej do kontroli brak byto danych czy w IL-PIB
i NASK-PIB, w catym okresie realizacji Programu, prowadzono szkolenia
z etyki.

e przedsiewziecie b) informowanie i u$wiadamianie nowo zatrudnionych
pracownikow o zagrozeniach korupcyjnych, konflikcie interesow, zasadach
etyki w ramach stuzby przygotowawczej.

Na podstawie informacji z jednostek podlegtych i nadzorowanych oraz
sprawozdan okresowych ustalono, ze w okresie od drugiej potowy 2018 r.
do korica 2020 r.:

% W Il potowie 2018 r. — 176, w 2019 r. — 118, w 2020 r. - 78.

% W I potowie 2018 r. - 51, w 2019 r. - 64, w 2020 r. — 50.

% W Il potowie 2018 r. — 68, w 2019 r. — 120, w 2020 r. — 84.

5 Zall potowe 2018 r. — brak danych, w 2019 r. - 16, w 2020 r. - 5.



— w UKE zamieszczono informacje o szkoleniach, polityce antykorupcyjne;
oraz zawartych w niej wytycznych w zakresie przyjmowania upominkow
oraz zgtaszania nieprawidtowosci; ponadto od 2019 r. kazdy pracownik
po zalogowaniu sie do intranetu miat obowigzek potwierdzenia faktu
zapoznania sie z politykq antykorupcyjng; w intranecie utworzono
zaktadke ,Nowy pracownik”, gdzie nowo zatrudnieni mogli sie zapozna¢
z zarzadzeniem nr 70 Prezesa RM w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w zakresie zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej, a takze przepisami Kodeksu pracy w zakresie
rownego traktowania, w zaktadce ,dokumenty do akceptacj’
zapoznawali si¢ takze z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego UKE
nr 10 z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie Polityki antykorupcyjnej w UKE,
a w ktorej uregulowana zostat rowniez ,polityka prezentowa” oraz zasady
zgtaszania zdarzen majacych znamiona korupcj;

— w CPPC wszyscy pracownicy mieli obowigzek zapozna sie oraz
stosowac: Polityke Przeciwdziatania naduzyciom finansowym w POPC
2014-2020, Polityke antykorupcyjng i system zapobiegania naduzyciom
finansowym, Kodeks Etyki Pracownika CPPC. W ramach
zaktualizowanych  polityk ~ zostato  zorganizowane szkolenie dla
pracownikéw CPPC, na ktérym omdwiono wprowadzone zmiany i ogolny
zakres dokumentow. O$wiadczenia o zapoznaniu si¢ z ww. dokumentami
sktadane byty przez pracownikow do dyrektorow wiasciwych komorek
organizacyjnych CPPC. Kazdy nowo zatrudniony pracownik miat
obowigzek ztozy¢ takie o$wiadczenie;

— w NASK-PIB przyjeto do stosowania nowg wersje Polityki
antykorupcyjnej, w zwigzku z tym Kierownik Dziatu Bezpieczenstwa
przygotowat dla wszystkich pracownikdéw informacje o przedmiocie
publikacji oraz zakresie jej nowelizacji.

Na podstawie dokumentow przedstawionych w toku kontroli nie ma
mozliwosci potwierdzenia czy poddziatanie b) polegajace na informowaniu
i uSwiadamianiu nowo zatrudnionych pracownikdbw o zagrozeniach
korupcyjnych, konflikcie interesdéw, zasadach etyki w ramach stuzby
przygotowawczej zostato w petni zrealizowane, gdyz w przekazanej przez
KPRM dokumentacji dotyczacej IL-PIB nie byto danych o realizacji tego
przedsigwziecia.

e przedsiewziecie c) upowszechnianie w$roéd pracownikéw: jednostek
podlegtych i nadzorowanych szkolen e-learningowych CBA.

W toku kontroli ustalono, ze Minister w latach 2018-2020 rozestat informacje
propagujace akcje szkolen e-learningowych organizowanych przez CBA
do wszystkich jednostek podlegtych i nadzorowanych%®. Przedsiewzigcie
zostato w petni zrealizowane;

e przedsiewziecie d) upowszechnianie wsrdd pracownikéw jednostek wiedzy
w zakresie  etyki, zagrozenn  korupcyjnych i konfliktu  interesow
Z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektroniczney.
Na podstawie informacji przekazanych do MC przez jednostki podlegte
i nadzorowane oraz sprawozdan okresowych sporzadzonych przez
Koordynatora ustalono, ze:

% M.in. mail z: 14 czerwca 2018 r.; 9 stycznia 2019 r.; 5 lipca 2019 r.; 2 stycznia 2020 r.; 30 czerwca 2020 r.
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— w UKE opublikowano w intranecie oraz przesytano pocztg elektroniczng
informacje z zakresu etyki i zapobiegania korupcji; przypominano
o wewnetrznych  wytycznych w  sprawie zakazu przyjmowania
upominkoéw oraz obowigzku zgtaszania nieprawidtowosci okreslonych
w Polityce antykorupcyjnej. Informacja przypominajgca w sprawie
obowigzujacej polityki byta zamieszczana przez zespét prasowy na
stronie intranetowej UKE dwa - trzy razy w roku, zwlaszcza w okresie
przedswigtecznym; Zespét ds. realizacji RPPK przygotowat cykl
artykutow  (,Majowka z etykq") majacych na celu utrwalenie
w Swiadomosci pracownikow przestrzegania standardow uczciwos$ci oraz
zasad  etyki;  prowadzono  obstuge  skrzynki  funkcyjne;
antykorupcja@uke.gov.pl  stuzaca do  zgtaszania  informacii
0 zagrozeniach, ewentualnych zdarzeh majacych znamiona korupcji oraz
wyjasniania zgtaszanych przez pracownikow ,dylematéw etycznych”;

— w CPPC wszyscy pracownicy mieli obowigzek zapoznawania sie
z dokumentami obowigzujacymi w zakresie przeciwdziatania korupci,
zostato réwniez przeprowadzone szkolenie w zakresie zaktualizowanych
polityk (Polityka antykorupcyjna i system zapobiegania naduzyciom
finansowym, Kodeks Etyki Pracownika CPPC).

Na podstawie dokumentow przedstawionych w toku kontroli nie ma
mozliwosci  potwierdzenia czy przedsiewziecie d) polegajace na
upowszechnianiu wsrdd pracownikow wiedzy w zakresie etyki, zagrozen
korupcyjnych i konfliktu intereséw z wykorzystaniem srodkow komunikacji
elektronicznej zostato w petni zrealizowane. W dokumentacji przekazanej
do kontroli brak byto bowiem danych o realizacji tego przedsiewzigcia
w informacjach przekazanych przez It-PIB, a w informacji z NASK-PIB
zawarte byly jedyne dane dotyczace realizacji przedsiewziecia b)
odnoszace sie jedynie do nowej Polityki antykorupcyjnej NASK-PIB (co
opisano  powyzej w  wystgpieniu we fragmencie  dotyczacym
przedsiewziecia b)).

przedsiewziecie e) publikowanie na stronach www lub profilach
spoteczno$ciowych MC, UKE informacji o podejmowanych dziataniach
Z zakresu przeciwdziafania korupcji.

W intranecie UKE sukcesywnie zamieszczano dokumenty i informacie,
wtym m.in. informacje o: zmianie polityki antykorupcyjnej; powotaniu
petnomocnika ds. etyki i Zespotu ds. realizacji RPPK; szkoleniach
wzwigzku z wejsciem rozporzadzenia w sprawie RODO; dobrych
praktykach UKE; zasadach podejmowania dodatkowej pracy. Ponadto, na
stronie  UKE opublikowano Polityke antykorupcyjna, przypomnienie
o0 koniecznosci zwracania upominkéw; pismo Szefa Stuzby Cywilnej
W sprawie przestrzegania zasad Stuzby Cywilnej; serie artykutow: Majowka
Z etykg — zasada godnego zachowania, Majowka z etykq - zasada
lojalnosci, Majowka z etykq — neutralno$¢ polityczna i podejmowanie
dodatkowego wynagrodzenia; informacje dotyczacq zgdd na zatrudnienie
osob, ktére pemity funkcje publiczne (pismo Szefa Stuzby Cywilnej).
Przedsiewziecie zostato w petni zrealizowane.

(akta kontroli str.: 985-996, 1416-1503, 1796-1800 [CD1 pliki: 032-033, 041-
045, 047-048, 054-059, 064-066])
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Realizacja zadan dotyczacych doskonalenia mechanizméw monitorowania
zagrozen korupcyjnych oraz monitorowania regulacji prawnych w zakresie
przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej

2.3. Zadanie 3. Wzmocnienie przejrzystosci i obiektywnoSci procesu udzielania
zamowieni  publicznych oraz przypisane Ministrowi Cyfryzacji do realizacji
dziatanie 3.2. byto przyporzadkowane do celu szczegétowego: doskonalenie
mechanizmow monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowania regulacji
prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej.

W Planie dziatan RPPK na lata 2018-2020 okreslono, Ze realizacja dziatania 3.2.
bedzie przebiegata w ramach siedmiu poddziatan:

1) wypracowanie standardu ustug i danych (z terminem realizacji do 15 maja
2018 r.);

2) wdrozenie modutdw i komponentéw: BZP, e-Sender, Manager Tozsamosci, CRD
w zakresie wdrazanych modutéw (z terminem realizacji | kwartat 2019 r.);

3) wdrozenie modutéw i komponentdw: Przyjmowania i Zabezpieczenia Ofert,
Zarzadcy Kluczy, CRD w zakresie wdrazanych modutéw (termin realizacji
| kwartat 2019 r.);

4) wdrozenie petnej funkcjonalno$ci Platformy e-Zamowien w zakresie modutow:
CRD, BZP, e-Sender, Modut Przyjmowania i Zabezpieczania Ofert oraz
komponentoéw wspierajgcych (termin realizacii Il kwartat 2019 r.);

5) wdrozenie modutu Monitorowania i Analiz (sprawozdawczo$ci, kontroli) — termin
realizacji Il kwartat 2019 r.;

6) wdrozenie modutu Aukcje i Licytacja (termin realizacji lll kwartat 2019 r.);

7) integracja CRD z ustugg odwotania elektronicznego (termin realizacji IV kwartat
2019r.).

W Sprawozdaniu z realizacji zadan/dziatari na lata 2018-2020 MC za rok 2018
podano, ze w roku 2018 r. zostaty wypracowane standardy ustug i danych. Podano
rowniez, ze z powodu niedostatecznej jakoSci ustug przekazanych przez
wykonawce ustug platformy zaistniaty opdznienia w realizacji tego poddziatania.
Natomiast w sprawozdaniu za rok 2019 wykazano, ze w MC w | pdtroczu nie
wdrozono zadnego modutu platformy E-zamowienia i nie uruchomiono Zzadnej
powigzanej z nig ustugi. Z uwagi na opdznienia MC odstgpito od umowy na
realizacje tego projektu w dniu 11 marca 2019 r. Od marca do wrze$nia 2019r.
zespot projektowy MC i UZP wykonat m.in. archiwizacje produktow projektowych
oraz prowadzit prace zwigzane ze zlozeniem nowego wniosku o0 dofinansowanie
z PO PC?®. Dziatanie 3.2. od Il pdtrocza 2019 r. zostato przejete i byto realizowane
przez Prezesa UZP. Cztery poddziatania z tego dziatania zaplanowane w RPPK na
lata 2018-2020 do realizacji do konca Il kwartatu 2019 r. nie zostaty wykonane przez
Ministra Cyfryzaciji.
(akta kontroli str.: 702-717, 909-915, 925-930, 983 [CD3 pliki: 009-010], 985-996, 1796-
1800 [CD1 pliki: 032-033, 041-045, 047-048, 054-059, 064-066))

2.4. Minister Cyfryzacji zgodnie z Planem realizacji zadan i dziatarh RPPK na lata
2018-2020 zrealizowat siedem dziatarn dodatkowych: Opracowanie wykazu
przepiséw prawnych dotyczacych obszaru dziatania resortu MC (dziatanie 1.1.);
Przeprowadzenie w latach 2018-2020 przegladu ujetych w wykazie przepiséw

5 Nowy wniosek zostat ztozony przez UZP w dniu 31 maja 2019 r. Natomiast 27 czerwca 2019 r. rozwigzano porozumienie
o dofinansowanie projektu ,E-zaméwienia - elekironiczne zaméwienia publiczne” z PO PC, na ktory uzyskano
dofinansowanie w 2017 r.
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prawnych (dziatanie 1.2.); Opracowanie analizy ryzyk MC (w tym ryzyk
korupcyjnych) na lata 2018, 2019, 2020 (dziatanie 2.1.); Przedstawienie Ministrowi
sprawozdania z analizy ryzyk MC na rok 2018, 2019, 2020 (dziatanie 2.2.);
Aktualizowanie wykazu stanowisk w MC zagrozonych korupcjgq (dziatanie 3.1.);
Wdrozenie Systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w MC (dziatanie 4);
Monitorowanie wystepowania nieprawidfowo$ci w funkcjonowaniu MC (dziatanie 5).

Jak wynika ze sprawozdan okresowych z realizacji dziatan RPPK przez Ministra
Cyfryzacji w ramach ww. dziatan dodatkowych w okresie 2018-2020 m.in.:

e w Biuletynie Informacji Publicznej MC zamieszczono informacje o udostepnieniu
wykazu aktow prawnych do przegladu i oceny pod wzgledem obnizenia ryzyka
korupciji, skierowanych do konsultacji spotecznych;

e przeprowadzono analizy ryzyk na rok: 2018, 2019 i 2020. Analizy te wykazaty, ze
wszystkie komaorki organizacyjne MC oraz wszystkie obszary jego dziatalnosci sq
narazone na wystapienie zachowan korupcyjnych. Przyjeto nastepujace metody
przeciwdziatania ryzykom: mechanizmy kontroli wewnetrznej, aktualizacja
wykazu stanowisk zagrozonych korupcjg, identyfikacja proceséw obarczonych
ryzykiem korupcyjnym, szkolenia pracownikow z zakresu przeciwdziatania
korupciji, egzekwowanie znajomosci istniejacych w MC regulacji dotyczacych
przeciwdziatania  korupcji, w tym zarzadzen Dyrektora Generalnego,
opracowanie przez Departament Prawny mechanizmu oceny projektow
przepisbw prawnych w procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen
korupcyjnych;

e dokonano przegladu oraz aktualizacji opiséw stanowisk pracy zagrozonych
korupcjg (do kontroli przedtozono wykazy z 2017 r. i 2020 r.). Ze sprawozdania
z realizacji zadan/dziatan RPPK 2018-2020 w MC wynika, ze w 2018 r. byto
ok. 110 stanowisk pracy zagrozonych korupcjg, w 2019r. bylo ich 144,
aw 2020 r. - 160;

e BDG wystepowato do komérek organizacyjnych MC z zapytaniem o informacje
na temat uchybien, badz nieprawidtowosci w tych komdrkach, dotyczacych
potencjalnych zagrozen o charakterze korupcyjnym. Na podstawie uzyskanych
informacji zwrotnych nie zidentyfikowano uchybien.

(akta kontroli str.: 931-947, 985-996, 1504-1781, 1796-1800 [CD1 pliki: 032-033,
041-045, 047-048, 054-059, 064-066])

2.5. Po kontroli P/15/007 Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014201980 NIK sformutowata pie¢ uwag dotyczacych:

¢ niedokonania przydziatu zadan wynikajacych z realizacji RPPK na lata 2014-
2019 do  poszczegoOinych  komérek  organizacyjnych, a takze
nieodzwierciedlenia w opisie stanowiska zadan powierzonych koordynatorowi;

e niesporzadzenia szczegdtowych wewnetrznych harmonograméw realizacii
powierzonych zadar/dziatan na poszczegdlne lata;

¢ niezakonczenia dwoch zadan zaplanowanych do realizacji w 2015 r.;

e okreslenia miernikow w sposob uniemozliwiajacy stwierdzenie stopnia ich
realizacji;

e nierozpoczecia w 2015 r. wdrazania pieciu zaplanowanych dziatan.

Ustalenia obecnej kontroli NIK wykazujg, ze nie w petni zostaty wykorzystane dwie
uwagi dotyczace:
e ujecia w opisie stanowiska Koordynatora zadan dotyczacych Programu

(co zostato opisane w obszarze 1, w czesci Stwierdzone nieprawidtowoSci pkt 3);

80 Wystapienie pokontrolne NIK nr KAP.410.007.01.2015 z 19 stycznia 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e prawidtowego okreslenia miernikow (co zostato opisane w obszarze 3, w czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Pozostate uwagi, w ocenie NIK, zostaty wykorzystane.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieudokumentowaniu petnej realizacii

dziatania 5.3. w zakresie poddziatania 1 (f. zorganizowanie spotkania
zZ przedstawicielami jednostek podlegtych i nadzorowanych) i trzech przedsiewzie¢

w ramach poddziatania 2, tj.:

— organizowania szkolen, wyktadow, warsztatow w zakresie etyki, przeciwdziatania
korupcji i konfliktowi intereséw dla pracownikéw,

— Iinformowania i uswiadamiania nowo zatrudnionych pracownikow o zagrozeniach
korupcyjnych, konflikcie interesow, zasadach etyki w ramach stuzby
przygotowawczej,

— upowszechniania wsréd pracownikow wiedzy w zakresie etyki, zagrozen
korupcyjnych i konfliktu interesow z wykorzystaniem Srodkow komunikacji
elektronicznej.

Dyrektor Generalna w wyjasnieniach podata, ze po zniesieniu MC, KPRM miat
dostep do spraw ministerstwa z tego zakresu, prowadzonych w EZD. Dostep ten
jest zapewniony do chwili obecnej. Sprawy elektroniczne prowadzone w MC
znajdujg sie w module archiwum zakfadowego w EZD. (...) W Il kwartale 2020 r.
KPRM miat mozliwo$¢ kontaktu z pracownikami ministerstwa — wta$cicielami/
referentami spraw w EZD MC.

W ocenie NIK w dokumentacji przekazanej do kontroli brak byto danych
umozliwiajgcych potwierdzenie petnego wykonania ww. poddziatan, a tym samym
oceny realizacji dziatania 5.3. W szczegdlnosci kontrola NIK wykazata, Ze
w otrzymanych od jednostek podlegtych i nadzorowanych informacjach nie zostaty
zawarte petne dane o podjetych przez te jednostki dziataniach, w ramach
poddziatania 1 i trzech ww. przedsiewzie¢ poddziatania 2 realizowanych w ramach
dziatania 5.3, wymienionych w Planie dziatan realizacji zadan i dziatan RPPK na
lata 2018-2020.

(akta kontroli str.: 931-947, 985-996, 1416-1503, 1782-1800 [CD1 pliki: 032-033,
041-045, 047-048, 054-059, 064-066])

Minister Cyfryzacji w petni zrealizowat jedno z trzech dziatan okreslonych w Planie
realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020, {j. dziatanie 5.2. polegajace na
wdrozeniu programéw edukacyjnych oraz szkolef w zakresie etyki, przeciwdziatania
korupcji i konfliktowi interesow w MC. Dziatanie 5.3. dotyczace wdrozenia
programdw edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcii
i konfliktowi intereséw w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra,
zostato zrealizowane cze$ciowo. Minister Cyfryzacji nie przedtozyt do kontroli petnej
dokumentacji dotyczacej dziatania 5.3., potwierdzajacej realizacje poddziatania 1
i trzech przedsiewzie¢ poddziatania 2. Cztery poddziatania (z terminem realizacji do
konca Il potrocza 2019r.) ujete w dziataniu 3.2. polegajacym na wdrozeniu
centralnego  systemu informatycznego  umozliwiajacego  publiczny  dostep
do informacji o prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych,
do potowy 2019 r. nie zostaty zrealizowane przez Ministra Cyfryzacji, a wykonanie
tego dziatania zostato przekazane do UZP (nowy realizator wiodacy).
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3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 w zakresie osiagniecia
zaplanowanych miernikéw okresSlonych w Planie
realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020

3.1. Na etapie sporzadzania Planu dziatan Ministra Cyfryzacji, Minister okreslit
mierniki realizacji trzech dziatan, w ktorych pemnit funkcje realizatora wiodacego,
tj. dla dziatania 3.2. pie¢ miernikoéw6!, dla dziatania 5.2. dwa mierniki? i dla dziatania
5.3. réwniez dwa miernikis3.

3.2.  Mierniki okre$lone dla dziataniu 3.2. w Planie realizacji zadan i dziatarn RPPK
na lata 2018-2020 byly wskaznikami produktu i rezultatu z wniosku
o dofinansowanie projektu E-zamowienia — elektroniczne zaméwienia publiczne
i umozliwiaty ocene stopnia realizacji dziatania. Ze wzgledu na rozwigzanie
w czerwcu 2019 r. porozumienia o dofinansowaniu ww. projektu i przejecia tego
dziatania przez UZP, wMC nie zrealizowano miernikow zaplanowanych do
osiggniecia w terminie do konca Il potrocza 2019 .

3.3. W ramach dziatania 5.2. w Ministerstwie Cyfryzacji w petni osiggnieto jeden
zdwoch miernikéw, tj. Wdrozenie 65 form edukacji antykorupcyjnej. Natomiast
wramach dziatania 5.3. w jednostkach podlegtych i nadzorowanych miernik
Wdrozenie 5 form edukacji antykorupcyjnej wykonano czesciowo.

Dwa mierniki — jeden dla dziatania 5.2., t. miernik Liczba przeszkolonych
pracownikow: MC w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow
i jeden dla dziatania 5.3., tj. miernik Liczba przeszkolonych pracownikéw: jednostek
podlegtych/ nadzorowanych w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
interesow — zostaly okreslone w sposdb uniemozliwiajgcy pomiar oraz
monitorowanie postepu realizacji dziatan i poddziatan (szczeg6towy opis w czeSci

Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str.: 931-947, 983 [CD3 pliki: 001-002], 985-1800 [CD1 pliki: 032-033,
041-045, 047-048, 054-059, 064-066])

3.4. Dla dziatan dodatkowych Minister prawidtowo okre$lit siedem miernikow:
Opracowanie wykazu; Przeprowadzenie przegladu; Opracowanie analizy ryzyk;
Akceptacja Ministra; Zaktualizowany wykaz Stanowisk zagroZonych korupcjg;
Wdrozenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym,; Zamieszczanie
informacji w sprawozdaniu za dany rok.

Mierniki okreslone dla dziatari dodatkowych przypisanych Ministrowi Cyfryzacii
zostaty osiggniete w terminach okreslonych w Planie realizacji zadan i dziatari RPPK
na lata 2018-2020.

(akta kontroli str.: 931-947, 983 [CD-3], 985-1800 [CD1 pliki: 032-033, 041-045, 047-
048, 054-059, 064-066])

1) Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 - transakcja: 5;

2) Liczba udostepnianych ustug wewnatrz administracyjnych (A2A): 1;

3) Liczba uruchomionych systeméw teleinformatycznych w podmiotach dokonujacych zadania publiczne: 1;

4) Liczba pracownikéw podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, niebgedacych podmiotami IT, objetych wsparciem
szkoleniowym: 1 000;

5) Liczba zatatwionych spraw poprzez udostepniong on-line ustuge publiczna: 100 000;

1) Wdrozenie 5 form edukacji antykorupcyjnej;

2) Liczba przeszkolonych pracownikéw: MC w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw

1) Wdrozenie 5 form edukacji antykorupcyjnej;

2) Liczba przeszkolonych pracownikéw: jednostek podlegtych/nadzorowanych w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji
i konfliktowi intereséw.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na okresleniu dla dziatan 5.2. i 5.3.
miernikow dotyczacych liczby pracownikow MC i liczby pracownikéw jednostek
podlegtych i nadzorowanych w sposéb uniemozliwiajacy pomiar stopnia realizacii
celu tych dziatan, bowiem Ministerstwo nie okreslito wartosci docelowe] tych
miernikdw. Uniemozliwia to stwierdzenie na jakim poziomie i czy w ogole zostaty
osiggniete te mierniki. W ocenie NIK byto to nierzetelne.

Dyrektor Generalna wyja$nita, ze dziatanie dotyczyto wdrozenia statych cyklicznych
programéw edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji
i konfliktowi interesow. Miernik zatem miat pokazywa¢ czy takie programy
edukacyjne zostaty wdrozone, nie za$ jak byty realizowane, co oceniatby miernik
okreslajacy dokfadng liczbe pracownikow MC, jak i pracownikow jednostek
podlegtych/ nadzorowanych. Miernik zostat dobrany w taki sposob, aby mozna byto
ocenic, czy programy edukacyjne i szkolenia sq faktycznie realizowane cyklicznie
i stanowig staty element oferty szkoleniowej dla pracownikow MC czy pracownikow
jednostek podlegtych/nadzorowanych. Podata réwniez, ze liczba przeszkolonych
0S0b, w poréwnywaniu rok do roku, Swiadczy o cykliczno$ci szkolen. Przyjecie
innego miernika, np. o charakterze wskaznika obliczanego jako liczba
przeszkolonych o0sob w stosunku do liczby wszystkich pracownikow, bytoby
obcigzone znacznym btedem, ze wzgledu na fluktuacje kadr. Z kolei przyjecie jako
miernika liczby osob, ktore odbyty szkolenie po raz kolejny w okreSlonym odstepie
czasu nie bytoby miarodajne ze wzgledu na zbyt krotki okres realizacji Programu.

W ocenie NIK mierniki przyjete do dziatania 5.2. i 5.3. bez okre$lenia poziomu
docelowego uniemozliwiajg weryfikacje realizacji dziatan, a w trakcie ich realizacji
nie dawaty mozliwosci wtasciwego pomiaru ich rezultatow. Tak okreslone mierniki
nie pozwalajg na oceng czy zatozony cel zostat osiggniety.

(akta kontroli str.: 983 [CD3 pliki: 001-002], 985-1800 [CD1 pliki: 032-033, 041-045,
047-048, 054-059, 064-066])

W okresie objetym kontrolg Minister Cyfryzacji doprowadzit do osiggnigcia
wszystkich siedmiu miernikow dziatart dodatkowych wskazanych w Planie realizacji
zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020. W przypadku dziewigciu miernikow
ujetych w tym planie Minister w petni zrealizowat jeden w dziataniu 5.2., cze$ciowo
jeden w dziataniu 5.3. Dwa mierniki dotyczace liczby pracownikéw MC i liczby
pracownikéw jednostek podlegtych i nadzorowanych, okre$lone w planie bez
warto$ci docelowej, nie dawaty mozliwosci rzetelnego zweryfikowania postepu
i stanu zaawansowania realizacji dziatan 5.2. i 5.3. Pie¢ miernikéw zaplanowanych
dla dziatania 3.2., po zmianie realizatora wiodgcego, miato by¢ realizowane przez
Prezesa UZP, po przejeciu roli realizatora wiodacego od Ministra Cyfryzacji.

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajgc powyzsze oceny, w zwigzku z zakonczeniem realizacji Programu
z dniem 31 grudnia 2020 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw.

W przypadku powierzenia Ministrowi realizacji zadar/dziatarn w ramach kolejnego
rzadowego programu w zakresie przeciwdziatania korupcji, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

1. Niezwlocznego podejmowania dziatan w celu wyznaczania/upowazniania
koordynatora w Urzedzie.

2. Niezwtocznego informowania Przewodniczacego Zespotu Miedzyresortowego
0 zmianach pracownikéw wykonujgcych funkcje koordynatora RPPK.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

3. Ujmowanie w opisie stanowiska pracownika petnigcego funkcje koordynatora
RPPK zadan koordynatora Programu.

4. Wystepowania z wnioskiem o zmiane planu zadan/dziatan lub konsultowanie
z zarzadzajacym programem zasadno$ci ich uwzglednienia w planie
w przypadku wystapienia zmian w trakcie realizacji zadan/dziatan programu.

5. Dokumentowania realizacji dziatan Programu w sposob umozliwiajgcy
potwierdzenie ich wykonania.

6. Ustalania miernikow w taki sposob, aby umozliwiaty pomiar oraz monitorowanie
postepu realizacji dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa,

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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