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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow!, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Michat Dworczyk, Minister — Cztonek Rady Ministréw, wykonujacy zadania Szefa
KPRM od 19 grudnia 2017 r. (dalej: Minister — Szefa KPRM lub Szef KPRM).

(akta kontroli str.: 581, 591)

Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dziatania wczes$niejsze i pozniejsze
zwigzane z realizacjq Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Edyta Jamiot, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/73/2021 z 16 wrzesnia 2021 r.

2. Justyna Gtowacka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/72/2021 z 16 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str.: 565, 569)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty, skrotowce i pojecia oznaczaja:
e KPRM lub Kancelaria — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

e RPPK na lata 2018-2020 — Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020, przyjety zostat uchwatg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
2017 r. (M.P. 22018 r. poz. 12, ze zm.);

e RPPK na lata 2014-2019 — Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019. Program przyjety zostat uchwatg nr 37 Rady Ministrow z dnia
1 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 299);

o ZespOt Miedzyresortowy — Zespot do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-2020;

e Zarzadzenie w sprawie Zespotu Miedzyresortowego — Zarzadzenie nr 134
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018 — 2020 (M.P. poz. 820, ze zm.);

e regulamin prac Zespolu Miedzyresortowego — Regulamin przyjety uchwatg
nr 1/2018 Zespotu Miedzyresortowego z dnia 12 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
przyjecia regulaminu prac Zespotu Miedzyresortowego;

e Plan realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 - Zatwierdzony w lutym
2019 r. przez Szefa CBA (Przewodniczacego Zespotu Miedzyresortowego) plan
realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020;

' Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. poz. 1730), z mocg od dnia 6 pazdziernika
2020 r., zniesione zostato Ministerstwo Cyfryzacji, a pracownicy dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji obstugujacy
sprawy dziatu informatyzacja zostali wigczeni do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

2



Plan realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 po zmianach -
Zatwierdzony przez Szefa CBA aneks do planu realizacji zadan i dziatan RPPK
na lata 2018 — 2020 z dnia 27 maja 2019,

Plan zadan Szefa KPRM - Plan realizacji zadan/dziatan Szefa KPRM
w Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 z dnia
26 lutego 2019 r,;

Koordynator Programu lub Koordynator — Koordynator realizacji RPPK na lata
2018-2020 w zakresie zadan Szefa KPRM,;

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu — Szef CBA - Przewodniczacy
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wadrazania RPPK;

Realizator wiodacy — Minister, Szef urzedu centralnego lub jednostki podlegte;
ministerstwa wskazany w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-
2020 jako organ wiodacy przy realizacji zadan i dziatan;

Realizator wspotpracujgcy — organ wymieniony w ww. planie, jako organ
wspotpracujacy przy realizacji poszczegolnych zadan lub dziatan;

dziatanie 2.1. — dziatanie 2.1. RPPK pn. Wypracowanie mechanizmu oceny
projektow przepisow prawnych w rzadowym procesie legislacyjnym pod
wzgledem zagrozen korupcyjnych;

dziatanie 2.2. — dziatanie 2.2. RPPK pn. Opracowanie projektu wytycznych
dotyczacych wdrozenia mechanizmu oceny projektow przepisow prawnych
w rzgdowym procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych,;

dziatanie 5.1. — dziatanie 5.1. RPPK pn. Opracowanie projektu wytycznych
w zakresie statych szkoleni antykorupcyjnych prowadzonych przez urzedy
centralne oraz dla sektorowych programéw edukacyjnych kierowanych do
instytucji podlegtych i nadzorowanych,;

dziatanie 5.2. - dziatanie 5.2. RPPK pn. WdrozZenie statych, cyklicznych
programéw edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania
korupcji i konfliktowi intereséw;

dziatanie 5.3. — dziatanie 5.3. RPPK pn. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych
programéw sektorowych przez poszczegblne resorty i urzedy centralne,
Skierowanych rowniez do instytucji podlegtych lub nadzorowanych;

poddziatanie — sposoby realizacji dziatan wskazane do realizacji przez Szefa
KPRM w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 po zmianach,
w ramach dziatan 5.2.15.3.;

Dyrektor Generalny — Dyrektor Generalny KPRM;

DBN - Departamentu Bezpieczeristwa Narodowego KPRM;
COA - Centrum Oceny Administracji;

DA - Departamentu Analiz;

RM - Rada Ministrow;

SRM - Sekretarz Rady Ministrow;

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne;

MC - Minister Cyfryzacii;

MF — Minister Finansow;

MSWIA — Minister Spraw Wewnetrznych i Administraci.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacii
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020. Minister — Szef
KPRM, jako realizator wiodacy, podejmowat dziatania zmierzajace do realizaciji
dziatan przypisanych mu w Programie. Szef KPRM zrealizowat w peni trzy z
czterech dziata oraz doprowadzit do osiggniecia zaplanowanych dla trzech dziatan
efektow i miernikow.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Szefa KPRM - jako realizatora wiodgcego —
dziatan, ustalonych w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 po
zmianach, w wyniku ktérych w wymaganym terminie zrealizowano trzy z czterech
dziatan. Realizacja tych dziatan pozwolita osiggna¢ ustalone dla nich mierniki4
i zamierzone rezultaty w zakresie opracowania przez Szefa KPRM wytycznych
dotyczacych statych szkoler antykorupcyjnych, wdrozenia statych, cyklicznych
szkolen z zakresu etyki, przeciwdziatania korupciji i konfliktowi intereséw w KPRM
oraz wdrozenie programoéw edukacyjnych w jednostkach resortowych. Sporzadzone
przez Koordynatora sprawozdania okresowe i kofcowe zawieraty wszystkie
informacje okre$lone wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do regulaminu prac
Zespotu  Miedzyresortowego, byly zatwierdzane przez czlonka Zespotu
Miedzyresortowego i przestane Przewodniczacemu Zespotu Miedzyresortowego w
wymaganych terminach?.

Niezrealizowane przez KPRM dziatanie 2.2. pn. Opracowanie projektu wytycznych
dotyczacych wdrozenia mechanizmu oceny projektow przepisow prawnych
w rzgdowym procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych, byto
dziataniem nastepczym wobec dziatania 2.1. pn. Wypracowanie mechanizmu oceny
projektow przepisow prawnych w rzgdowym procesie legislacyjnym pod wzgledem
zagrozen korupcyjnych, ktorego realizatorem wiodacym byt Szef CBA. Do
niezrealizowania dziatania 2.2. przyczynito sie otrzymanie od Szefa CBA
ww. mechanizmu oceny projektow przepiséw prawnych dopiero w potowie wrzesnia
2020 r. KPRM oraz ministerstwa skierowaty do Szefa CBA uwagi dotyczace
mechanizmu, a Szef CBA do konca 2020r., tj.do dnia zakonczenia realizacji
Programu, nie opracowat dokumentu uwzgledniajacego zgtoszone uwagi. W zwigzku
z tym Szef KPRM nie zrealizowat zaplanowanego miemika dla dziatania 2.2.

W celu zapewnienia warunkéw realizacji dziatan RPPK na lata 2018-2020, Szef
KPRM wyznaczyt pracownika Kancelari do petnienia funkcji Koordynatora.
Koordynator rozpoczat wykonywanie zadan dopiero po uptywie 158 dni od dnia
wejscia w zycie zarzadzenia w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu i 388
dni od wejscia w zycie Programu. W konsekwencji tak péznego wyznaczenia
Koordynatora, Plan zadan Szefa KPRM zostat sporzadzony dopiero w lutym 2019 r.,
tj. po zatwierdzeniu przez Szefa CBA Planu realizacji zadan i dziatart RPPK na lata
2018-2020. Szef KPRM zapewnit wystarczajace zasoby kadrowe dla realizacji
dziatan wynikajgcych z RPPK na lata 2018-2020. Cztonek Miedzyresortowego
Zespotu i Koordynator zapewnili monitorowanie stanu realizacji dziatan i jego
dokumentowanie w przyjetej dla Programu formie i w wymaganych terminach.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e upowaznieniu pracownika KPRM koordynujacego sprawy z zakresu
przeciwdziatania korupcji do realizacji zadan RPPK dopiero po uptywie 158 dni

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Jeden miernik dla dziatania 5.1., pie¢ miernikow dla dziatania 5.2. i jeden miernik dla dziatania 5.3.
5 . do 31 stycznia i 31 lipca kazdego roku.
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od wejscia w zycie zarzadzenia w sprawie Zespotu Miedzyresortowego, co w
ocenie NIK byto nierzetelne;

ujeciu zadan Koordynatora w opisie stanowiska dopiero po uptywie 19 miesiecy
od wyznaczenia go do petnienia tej funkcji, co byto nierzetelne;

wypfaceniu Koordynatorowi wynagrodzenia w tacznej kwocie 2,4 tys. zt za prace
w ramach RPPK na lata 2018-2020, co byto niezgodne z pkt. 4.3.1. Programu;

niewykazaniu w sprawozdaniu ze stanu realizacji RPPK na lata 2018-2020
informaciji o realizatorze wspétpracujacym w dziataniu 5.1., co byto nierzetelne.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki realizacji zadan Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-2020

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z wewnetrznym regulaminem
organizacyjnym DBN, za Koordynowanie realizacji Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji w Kancelarii oraz funkcjonowania Ostony Antykorupcyjnej,
w celu realizacji zadan wynikajacych z polityki antykorupcyjnej Rady Ministrow
odpowiadat Wydziat Kontroli i Nadzoru — w okresie od 21 sierpnia 2017 r.8 do
13 marca 2019 r.7. Koordynowanie realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji” w Kancelari od 15 lutego 2019r. zostato przypisane Centrum Oceny
Administracjié, a nastepnie od 10 lipca 2020 r. Departamentowi Analiz®.

(akta kontroli str.: 185-230, 684-693, 1796-1800 [CD1 pliki 022, 025])

Zgodnie z RPPK na lata 2018-2020 realizacja Programu miata by¢ prowadzona na
trzech poziomach'?: | poziom - Koordynatorzy realizacji Programu, Il poziom -
Instytucja wdrazajaca (Zespdt Miedzyresortowy pod przewodnictwem Szefa CBA),
Il poziom — Rada Ministrow.

A. Rada Ministréw - Il poziom wdrazania RPPK na lata 2018-2020

1.1. Zgodnie z zatozeniami RPPK na lata 2018-2020 Zespdt Miedzyresortowy
powinien zosta¢ powotany nie pozniej niz w ciggu 30 dni roboczych od dnia
uchwalenia Programu, tj. do 2 lutego 2018 .

Zespot Miedzyresortowy zostat utworzony na mocy Zarzadzenia Nr 134 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do
spraw  Koordynowania i Monitorowania Wdrazania ,Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020". Zarzadzenie weszto w zycie
24 sierpnia 2018 r.

Dyrektor Generalna'! wyjasnita, ze organami wtasciwymi do wyjasnienia przyczyn
potrocznego opdznienia w powotaniu Zespotu Miedzyresortowego sg Szef CBA jako
przewidywany w rozdziale 4.3. RPPK przewodniczgcy planowanego Zespotu oraz
nadzorujgcy jego prace i Sktadajgcy Radzie Ministrow cykliczne sprawozdania
z wdrazania RPPK — Minister Koordynator Stuzb Specjalnych. Oba organy
realizowaty to zadanie — opracowujgc projekt zarzadzenia i prowadzac uzgodnienia
miedzyresortowe. Rolg Szefa KPRM w tych pracach byt wytacznie udziat
w uzgodnieniach projektu zarzadzenia jako jeden z przysztych, zwyktych cztonkow
zespotfu. Dyrektor Generalna wyjasnita takze, ze za przygotowanie projektu
ww. zarzadzenia odpowiedzialnym organem byt Szef CBA, zgodnie z rozdziatem
4.3. RPPK Wdrazanie i ewaluacja Programu.

(akta kontroli str.: 13-142, 725-729, 1796-1800 [CD1 pliki: 075-076])

6 §8 ust. 3 pkt 16 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DBN KPRM z 21 sierpnia 2017 r., zastapiony przez
regulamin z 28 stycznia 2019 r.

7 Zatwierdzenie przez Dyrektora Generalnego wewnetrznego regulaminu DBN KPRM, w ktorym w § 6 ust. 3 pkt 16 ujeto
zadanie ,realizowanie zadan Ministra — Cztonka Rady Ministrow Mariusza Kaminiskiego Koordynatora Stuzb Specjalnych
okreSlonych w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupcji oraz zapewnienie funkcjonowania Osfony
Antykorupcyjnej, w celu realizacji zadan wynikajacych z polityki antykorupcyjnej Rady Ministréw”.

8 §8 ust. 3 pkt 6 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego COA z 15 lutego 2019 roku, a nastepnie § 8 ust. 3 pkt 6
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego COA z 28 maja 2019 r.

9 §11 ust. 3 pkt 8 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DA z 10 lipca 2020 r., a nastepnie § 11 ust. 3 pkt 8
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DA z 9 grudnia 2020 .

0 Rozdziat4.3. Wdrazanie i Ewaluacja Programu.

" Pani Magdalena Tarczewska-Szymanska peinita obowigzki Dyrektora Generalnego KPRM do 30 listopada 2021 r.
Od 1 grudnia 2021 r. Dyrektorem Generalnym w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw byta Pani Anna Gotawska.

6



Projekt zarzadzenia Nr 134 Prezesa RM zostat przekazany do przedtozenia do
podpisu Prezesowi Rady Ministrow przez Ministra-Cztonka Rady Ministrow,
Koordynatora Stuzb Specjalnych, dopiero w dniu 31 lipca 2018 .

(akta kontroli str.: 725-729, 948-957)

1.2. Zgodnie z §6 zarzadzenia w sprawie Zespotu Miedzyresortowego,
Przewodniczacy Zespotu przedstawia Radzie Ministrow, za posrednictwem Ministra
— Czlonka Rady Ministréw, Koordynatora Stuzb Specjalnych, sprawozdanie: roczne
z realizacji zadan Zespotu — do 1 marca kazdego roku kalendarzowego za rok
poprzedni; koncowe z realizacji Programu — do 15 kwietnia 2021 .

W okresie objetym kontrolg Radzie Ministrow zostato przedtozone sze$¢
sprawozdan ze stanu realizacji RPPK na lata 2018-2020, w tym dwa potroczne: za
| potrocze 2019 r. i za | pdtrocze 2020 r., trzy roczne za rok: 2018, 2019 i 2020,
a takze sprawozdanie koricowe'2. Minister—-Czionek Rady Ministréw, Koordynator
Stuzb Specjalnych przedtozyt trzy roczne sprawozdania z op6znieniem od 10 do 24
dni, a sprawozdanie koricowe z op6znieniem o pie¢ dni w stosunku do terminéw
wskazanych w RPPK na lata 2018-2020. Dyrektor Generalna w wyjasnieniach
podata, ze terminowos¢ przekazania sprawozdan przez Ministra—Czlonka Rady
Ministrow, Koordynatora Stuzb Specjalnych nie budzita zastrzezen. Sprawozdania
ze stanu realizacji RPPK na lata 2018-2020 w trybie obiegowym zostaty przekazane
przez Cztonka Rady Ministrow, Sekretarza Rady Ministrow wszystkim cztonkom RM.

Ustalono, ze Rada Ministrow rozpatrzyta i przyjeta Sprawozdanie koricowe
Z realizacji RPPK 2018-2020, ktore sporzadzone zostato w takiej samej formie jak
sprawozdania okresowe (potroczne i roczne), tzn. w formie tabelarycznej wg wzoru
okreslonego w zataczniku nr 2 do Regulaminu prac Zespotu Miedzyresortowego dla
sprawozdan potrocznych i rocznych'd, Zawierato ono jedynie stan realizacji
poszczegblnych dziatan. Nie zawierato jednak zadnych analiz, konkluzj,
podsumowan dotyczacych realizacji catego RPPK na lata 2018-2020, nie
odniesiono si¢ w nich takze do osiggniecia miernikow celu gtéwnego i celow
szczegOtowych, mimo ze w Programie w rozdziale 3 Cele Programu — okreslono cel
gtowny RPPK na lata 2018-2020 i trzy cele szczegdtowe, a takze mierniki ich
realizacji. Sprawozdanie koncowe zawierato tylko zestawienie realizacji
poszczegolnych dziatan (bez informacji na temat liczby dziatan zrealizowanych
globalnie i w poszczegélnych zadaniach).

Dyrektor Generalna w wyjasdnieniach podata, Ze kazdy projekt dokumentu
rzgdowego wniesiony do rozpatrzenia przez Rade Ministrow jest poddawany przez
Sekretarza Rady Ministrow kontroli formalnej. Przestankg zwrotu przez SRM
dokumentéw do organu wnioskujgcego Sq braki formalne, ktérych organ
wnioskujgcy nie usuwa mimo wezwania (por. par 84 ust. 3 Regulaminu pracy Rady

2. 1) Sprawozdanie z realizacji "Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020" za rok 2018 —
przyjete przez RM w dniu 16 kwietnia 2019 r. (przekazane do KPRM przy pi$mie z dnia 25 marca 2019 r.);
2) Sprawozdanie z realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020" w pierwszym
potroczu 2019 roku — przyjete przez RM w dniu 18 pazdziernika 2019 r. (przekazane do KPRM przy pismie z dnia
10 pazdziernika 2019 r.);
3) Sprawozdanie z realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020" w 2019 roku —
przyjete przez RM w dniu 23 kwietnia 2020 r. (przekazane do KPRM przy pi$mie z dnia 12 marca 2020 r.);
4) Sprawozdanie z realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020" w pierwszym
potroczu 2020 roku - przyjete przez RM w dniu 30 wrzeénia 2020 r. (przekazane do KPRM przy pismie z dnia
25 wrzesnia 2020 r.);
5) Sprawozdanie z realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020" w 2020 roku -
przyjete przez RM w dniu 19 marca 2021 r. (przekazane do KPRM przy pi$mie z dnia 12 marca 2021 r.);
6) Sprawozdanie koncowe z realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-2020" - przyjete
przez RM w dniu 26 kwietnia 2021 r. (przekazane do KPRM przy pismie z dnia 20 kwietnia 2021 r.).

8 Sprawozdanie z realizacji zadan/dziatan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (za ...
pétrocze/rok ...).



Ministréw)'4.  Z powyzszego wynika, ze SRM nie posiada kompetencji do
,Wstrzymania”, czy tez zwrotu dokumentu do organu wnioskujgcego z powodu
potencjalnych brakow, czy zastrzezen o charakterze merytorycznym. Projekt
Sprawozdania koricowego z realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020" spetniat wymagania formalne i, jak wykazano wyzej,
SRM nie miat podstaw, aby go nie przekazywac cztonkom Rady Ministrow do
rozpatrzenia. Co prawda DKPL' nie dysponuje dokumentacjq w tym zakresie, ale
nalezy zauwazyC, ze zarzadzenie nr 134 PRM z 10 sierpnia 2018 r. w Sprawie
utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania "Rzgdowego Programu Przeciwdziafania Korupcji na lata 2018-2020" nie
okresla elementow formalnych sprawozdania. Nalezy jednocze$nie podkreslic, ze
dany dokument jest wnoszony do rozpatrzenia przez Rade Ministrow a nie przez
SRM, zatem to Rada Ministrow w ramach owego ,rozpatrywania” dokonuje oceny
merytorycznej dokumentu (w tym jego zakresu) i na tej podstawie: przyjmuje projekt
bez zmian, przyjmuje projekt ze zmianami albo odrzuca projekt. Dodatkowo Rada
Ministrow moze rowniez rozstrzygng¢ o ponownym rozpatrzeniu projektu
po spetnieniu okreSlonych wymogow lub w innym terminie.

Rada Ministrow nie skorzystata ze swojego uprawnienia wynikajacego z pkt 4.3.
Programu (zadania Rady Ministréw) i nie wskazata kierunkéw dalszych dziatan
w zakresie objetym Programem. Nie podejmowata réwniez Zzadnych innych krokow
(nie wydata decyzji, zalecen, dokumentdw kierunkowych) w zwigzku z nieosiggnieciem
miernikow celu gtdwnego i celdw szczegbtowych oraz niezrealizowaniem czesci zadan
i dziafan wynikajacych z RPPK na lata 2018-2020.

Rada Ministréw przyjeta wszystkie przediozone sprawozdania ze stanu realizacii
RPPK na lata 2018-2020.

(akta kontroli str.: 696-699, 730-893, 952-957, 1796-1800 [CD1 pliki: 075-076, 078-079])

1.3. W Raporcie Ewaluacyjnym przyjetym przez GRECO'® na 81 posiedzeniu
plenarnym'”, GRECO zwrdcito sie do Polski (na podstawie art. 30 ust. 2
Regulaminu) o przedstawienie do 30 czerwca 2020 r. sprawozdania na temat
srodkdw podjetych w celu realizacji zalecen zawartych w tym raporcie.

Dyrektor Generalna w wyjasnieniach podata, ze w kontekscie zaangazowania Szefa
KPRM z formalnego punktu widzenia, sprawa rekomendacji GRECO znajdowata sie
poza uregulowaniami Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-
2020.

KPRM nie brat udziatu w opracowaniu/sporzadzeniu sprawozdania na temat $rodkow
podjetych w celu realizacji zalecen GRECO w ramach piatej rundy ewaluacyjne;j.

Dyrektor Generalna w wyjasnieniach podata, ze Szef KPRM ,W toku ustalen
miedzyresortowych, 11 wrze$nia 2019 r. zasugerowat, ze decyzja w przedmiocie
sposobu i zakresu wdrozenia rekomendacji GRECO powinna zosta¢ podjeta na
szczeblu politycznym. Jako odpowiednie forum dla wypracowania kierunkow
implementacji zaleceri GRECO wskazany zostat Miedzyresortowy Zespot do spraw
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania Rzagdowego Programu Przeciwdziatania

14 Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006).

5 Departament Koordynacji Procesu Legislacyjnego.

6 GRECO - Grupa Paristw Przeciwko Korupcji. Polska dotaczyta do GRECO w 1999 r. i zostata poddana ocenie w ramach
pierwszej (czerwiec 2001 r.), drugiej (listopad 2003 r.), trzeciej (czerwiec 2008 r.) i czwartej (kwiecien 2012r.) rundy
ewaluacji GRECO. Powstate w ten sposéb Raporty Oceniajace, jak rowniez kolejne Raporty o zgodnosci, sg dostepne na
stronie intenetowej GRECO (www.coe.int/greco). Dane w sprawozdaniu o praworzadnosci pochodza z pigtej rundy
oceny (publikacja raportu — grudzien 2018).

7 Posiedzenie odbyto sie w Strasbourg w dniach 3-7 grudnia 2018 r.; Pigta Runda Ewaluacyjna. Zapobieganie korupcji oraz
promowanie uczciwosci zawodowej na szczeblu centralnym (funkcje wykonawcze najwyzszego szczebla) oraz
w organach $cigania, w rozdziale VI. Zalecenia i dziatania nastepcze w pkt 163.
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Korupcji na lata 2018-2020.” W wyjasnieniach podata réwniez, ze Szef KPRM nie
posiada wiedzy na temat opracowania i zakresu sprawozdania na temat $rodkow
podjetych w celu realizacji zalecen GRECO, gdyz nie brat udziatu w tej procedurze,
za$ wiasciwymi organami do udzielenia odpowiedzi na te zagadnienia sg Szef CBA
oraz Minister Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli str.: 725-729)

1.4. W KPRM nie prowadzono dziatarh w celu opracowania dokumentu/programu/
strategii przeciwdziatania korupcji na kolejny okres.

Dyrektor Generalna wyjasnita, Zze odstgpiono od takiego opracowania/od
prowadzenia takiej polityki, poniewaz prace nad nowym  programem
antykorupcyjnym (,Narodowy Program Uczciwosci®) rozpoczeto CBA w 2020r.
Informacje o tym CBA przekazafo na posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu ds.
Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK na poziomie koordynatorow
resortowych w czerwcu 2020 r. Zardwno koordynator Ministra Cyfryzacji, jak i Szef
KPRM wyrazili pozytywne stanowisko wobec zaprezentowanych, kierunkowych
zafozen's,

(akta kontroli str.: 725-729)

B. Kancelaria Prezesa Rady Ministréow — | poziom wdrazania Programu

1.1. W RPPK na lata 2018-2020 Szefowi KPRM zostata przypisana realizacja trzech
dziatan w ramach zadania 5. WdrozZenie edukacji antykorupcyjnej do programow
ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz 0s6b petnigcych funkcje
publiczne:

e dziatanie nr 5.1., pn. Opracowanie projektu wytycznych w zakresie statych
Szkolen antykorupcyjnych prowadzonych przez urzedy centralne oraz dla
sektorowych programéw edukacyjnych kierowanych do instytucji podlegtych
i nadzorowanych (realizator wiodacy),

e (dziatanie nr 5.2., pn. WdroZenie statych, cyklicznych programow edukacyjnych
oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesow
(realizator wiodacy),

e dziatanie nr 5.3., pn. Opracowanie i wdroZenie edukacyjnych programow
sektorowych przez poszczegdlne resorty i urzedy centralne, Skierowanych
rowniez do instytucji podlegtych lub nadzorowanych (realizator wiodacy),

oraz realizacja dwdch dziatan w ramach zadania 2. Wypracowanie zasad ostony
systemu stanowienia prawa, a takze najwazniejszych zamowien publicznych oraz
monitorowanie wykonywania praw w zakresie komercjalizacji i konsolidacji mienia
przez spotki o istotnym znaczeniu dla gospodarki:

e dziatanie nr 2.1., pn. Wypracowanie mechanizmu oceny projektow przepisow
prawnych w rzadowym procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen
korupcyjnych (realizator wspdtpracujacy);

e dziatanie nr 2.2., pn. Opracowanie projektu wytycznych dotyczacych wdroZenia
mechanizmu oceny projektow przepisow prawnych w rzadowym procesie
legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych (realizator wiodacy).

8 Protoko6t posiedzenia roboczego Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynowania i Monitorowania Wdrazania
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (na poziomie koordynatoréw resortowych),
zatwierdzony przez dyrektora Gabinetu Szefa CBA 14 lipca 2020 r. (oryginat dokumentu posiada CBA).
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1.2. Cztonkiem Zespotu Miedzyresortowego byt pan Michat Dworczyk, Minister —
Cztonek Rady Ministrow, wykonujacy zadania Szefa KPRM.

1.3. Koordynator realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziafania Korupcji na lata
2018-2020 w zakresie zadan Szefa KPRM zostat wyznaczony przez Szefa KPRM
wdniu 29 stycznia 2019r., tj. 158 dni'® od dnia wejScia w zycie zarzadzenia
powotujacego Zespot Miedzyresortowy (szczeg6towy opis w czesci Stwierdzone
nieprawidfowo$ci). Wyznaczenie Koordynatora nie zwigkszyto stanu etatowego i nie
wymagato stworzenia odrebnych struktur organizacyjnych w Kancelarii. W opisie
stanowiska pracownika KPRM upowaznionego m.in. do petnienia funkc;i
Koordynatora ujeto zadania zwigzane z koordynowaniem Programu po prawie 19
miesigcach od jego wyznaczenia, a na okres od 25 stycznia do 30 kwietnia 2019 .
przyznano mu dodatek do wynagrodzenia (szczegdtowy opis w czesci Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str.: 695, 1796-1800 [CD1 pliki: 001-004, 092])

Koordynator pracowat w Kancelarii od 2011 r. W momencie powotania go na
Koordynatora zajmowat samodzielne stanowisko (radca Szefa KPRM) w COA i byt
takze koordynatorem trenerdw wewnetrznych KPRM. Dyrektor Generalna
poinformowata, ze potgczenie tych dwoch koordynacyjnych funkcji byto korzystne
Z punktu widzenia zadan przypisanych Szefowi KPRM w RPPK na lata 2018-2020
(wiekszo$C stanowity dziatania edukacyjno-szkoleniowe). W 2013 r. Koordynator
ukonczyt m.in. szkolenie ,Etyka i przeciwdziatanie korupcji w administracji publiczne”.

(akta kontroli str.: 578-590)

1.4. W zwigzku z przystapieniem do realizacji RPPK w Kancelarii przeprowadzono
analizy potrzeb organizacyjno—prawnych oraz kadrowych. W zwigzku z realizacjq
zadan RPPK na lata 2018-2020 w KPRM nie zwiekszono stanu etatowego. Dyrektor
Generalna poinformowata, Zze przed przystgpieniem do realizacji RPPK na lata
2018-2020 przeprowadzono dyskusje na temat zasadnoSci powotania
miedzydepartamentalnego zespotu w KPRM ds. realizacji RPPK. Zespot taki
funkcjonowat bowiem w okresie obowigzywania poprzedniego Programu na lata
2014-2019. W dyskusji na ten temat miedzy koordynatorem RPPK w KPRM
a dyrektorem COA KPRM wzigto pod uwage: okres obowigzywania RPPK 2018-
2020 (krétszy od poprzedniego o trzy lata); brak obowigzkowej, szerokiej listy tzw.
zadan stafych do realizacji w urzedzie (uwzglednionych w RPPK 2014-2019); liczbe
i specyfike dziatan  przypisanych Szefowi KPRM w RPPK 2018-2020;
doswiadczenia przewodniczgcego wspomnianego Zespofu. Na tej podstawie
uznano, ze powotywanie takiej struktury w celu realizacji RPPK nie jest konieczne.
Natomiast w zakresie kadrowym uznano, ze koordynator RPPK w KPRM, wspierany
przez wtasny departament oraz - zgodnie z wiasciwosciqg — inne komorki
organizacyjne KPRM, bedzie w stanie sprawnie realizowac swoje zadania. Nie byto
zatem potrzeby zwiekszania stanu etatowego w KPRM.

W zwigzku z realizacjg zadan Szefa KPRM w ramach RPPK na lata 2018-2020,
pracownicy Kancelarii, oprécz Koordynatora, nie byli na state zaangazowani
w realizacje tych zadan.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze inni pracownicy Kancelarii byli angazowani ad hoc
w sprawy dotyczace realizacji Programu, zgodnie z kompetencjami w zaleznosci od
typu zadania uwzglednionego w RPPK na lata 2018-2020. Przyktadowo, w proces
tworzenia wytycznych w sprawie edukacyjnych dziatan antykorupcyjnych (dziatanie
5.1.) zaangazowano, oprocz COA, Departamenty: Bezpieczenstwa Narodowego,
Stuzby Cywilnej i Prawny, a takze zespdt doradcow ds. etyki KPRM. Z kolei

19 406 dni od uchwalenia w dniu 19 grudnia 2017 r. RPPK na lata 2018-2020 i 388 dni od wejscia w Zycie tej uchwaly.
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wrealizacji dziatania 2.1. COA/DA  wspotpracowat z  Departamentami:
Bezpieczenstwa Narodowego, Koordynacji Procesu Legislacyjnego, Oceny Skutkow
Regulacji, Prawnym. Koordynatora (w ramach samego COA/DA) w najwiekszym
stopniu  wspomagali jego wspdipracownicy odpowiednio z Zespotu Analiz
Systemowych/ Zespotu Analiz Struktur Pafistwa. Szczegolnie korzystano z pomocy
trenera  wewnetrznego KPRM  specjalizujgcego sie w tematyce polityki
antykorupcyjnej. Zdaniem Dyrektor Generalnej wyzej opisany sposob realizacji
zadan Szefa KPRM byt optymalny.

(akta kontroli str.: 894-903)

1.5. W okresie objetym kontrolg w KPRM, niezaleznie od RPPK na lata 2018-2020,
tematyka antykorupcyjna byta przedmiotem prac dotyczacych etyki korpusu stuzby
cywilnej i szkolen z tym zwigzanych. W zwigzku z powyzszym w KPRM opracowano
na lata 2019-2021 Program Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (dalej; Program ZZL). Jednym z celéw Programu ZZL byto
Promowanie kultury uczciwosci w KPRM, w ramach ktérego zaplanowano realizacje
dziata upowszechniajacych i utrwalajgcych w $wiadomosci pracownikow KPRM
zachowania i postawy stuzace budowaniu kultury uczciwosci. Dyrektor Generalna
wyjasnita, ze w ramach programu szkoleniem etycznym online objeto wszystkich
pracownikow KPRM. Szkolenie, przeprowadzone w 2020 roku, byto dostosowane
do dwoch grup docelowych — 0s6b zajmujgcych wyzsze i pozostate stanowiska.

(akta kontroli str.: 897-903, 1796-1800 [CD1 pliki: 096-097, 101-102])

1.6. Ustalono, ze w KPRM nie opracowywano w formie pisemnej zasad
okreslajacych szczegdtowy sposob wspotpracy pomigdzy realizatorem wiodgcym
(Szef KPRM) a realizatorami wspotpracujacymi (Szef CBA, Szef Stuzby Cywilngj).

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze w zakresie dziatan Szefa KPRM dzielonych
z Szefem CBA wspotpraca zostata nawigzana w ramach dwustronnego spotkania,
ktore odbyto sie 12 lutego 2019 r. w KPRM. Jego gtéwnym celem byto omdwienie
sposobu realizacji wspolnych dziatan okreslonych w RPPK. Uczestnikami spotkania
byli przedstawiciele COA KPRM i Departamentu Analiz CBA. W pdzniejszym
okresie wspotpraca ta polegata na kontaktach roboczych - indywidualnych lub na
forum Zespotu Miedzyresortowego (na poziomie koordynatoréw resortowych). Ten
sposéb wymiany informacji byt stosowany réwniez we wspdipracy Szefa KPRM
z Szefem Stuzby Cywilne;j.

(akta kontroli str.: 897-903, 1796-1800 [CD1 pliki: 101-102])

1.7. Zgodnie z pkt 4.3. RPPK na lata 2018-2020, Koordynator opracowuje plan
realizacji zadan/dziatari zawierajgcych mierniki, zakresy odpowiedzialno$ci
i harmonogramy prac (...) w ciggu 30 dni od wyznaczenia do petnienia funkcji
koordynatora. W pismie z dnia 21 wrze$nia 2018 r.20 Szef CBA m.in. przypomniat
0 obowigzku sporzadzenia, w jednostkach realizujacych Program, plandw realizacii
zadan i dziatan oraz ich zatwierdzenia i przekazania Przewodniczacemu Zespotu do
19 pazdziernika 2018 r. W zwigzku z op6znieniem w powotaniu Koordynatora, plan
zadan Szefa KPRM nie zostat sporzadzony w terminie wskazanym przez Szefa
CBA. Koordynator opracowat go dopiero 20 lutego 2019 r., Szef KPRM zatwierdzit
w dniu 26 lutego 2019 r. i nastepnie przekazat Szefowi CBA przy pismie z 4 marca
2019 r. W zwigzku z powyzszym dziatania wskazane w Planie zadan Szefa KPRM
nie zostaty uwzglednione w zatwierdzonym w lutym 2019 r. przez Szefa CBA Planie
realizacji zadan i dziatann RPPK na lata 2018-2020. Plan zadan Szefa KPRM zostat
witaczony do Planu realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 dopiero
27 maja 2019 r. na podstawie aneksu do tego planu. Plan zadan Szefa KPRM zostat

20 Pismo znak: S-2750/2018.



sporzadzony wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do uchwaty w sprawie
regulaminu prac Zespotu Miedzyresortowego, zawierat wszystkie wymagane
elementy, w tym mierniki oraz harmonogram, w ktérym okreslono ramy czasowe
realizacji poszczegolnych dziatan. W planie zadan Szefa KPRM nie ujeto innych
przedsiewzieC/propozycji zwigzanych z tematykg przeciwdziatania lub zwalczania
korupciji, ktore nie zostaty ujete w Programie na lata 2018-2020. W okresie objetym
kontrolg Cztonek Zespotu nie wystepowat do Przewodniczacego Miedzyresortowego
Zespotu 0 zmiane Planu realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 po
zmianach, w zakresie zadan Szefa KPRM.

(akta kontroli str.: 700-701, 1796-1800 [CD1 pliki: 046, 138-139], 1801-1823)

1.8. W zwigzku z realizacjg RPPK na lata 2018-2020 w KPRM nie byly powotywane
zespoty robocze.
(akta kontroli str.: 897-903)

1.9. Szef KPRM monitorowat wdrazanie zadan/dziatan przypisanych mu w RPPK na
lata 2018-2020. Monitorowanie odbywato sie cyklicznie w odstepach pdtrocznych
w ramach procesu sporzadzania sprawozdan. Do przygotowania sprawozdan
wykorzystywano informacje z komoérek organizacyjnych KPRM, a takze instytucji
podlegtych i nadzorowanych. Koordynator w KPRM okresowo informowat Szefa
KPRM o stanie realizacji Programu przekazujgc notatki stuzbowe wraz z projektami
sprawozdan, a takze w zwigzku z jego udziattm w spotkaniach Zespotu
Miedzyresortowego.

(akta kontroli str.: 718-7Prop. 24, 1796-1800 [CD1 pliki: 058-059, 100-114])

Szef KPRM w ramach wspdtpracy KPRM z Departamentem Rozwoju Ustug
Ministerstwa w celu ufatwienia monitoringu realizacji dziatania 5.3. (dziatania
antykorupcyjne na poziomie resortowym) doprowadzit do przygotowania
elektronicznej ankiety dostepnej online?!. Narzedzie to zostato stworzone w zwigzku
ze stanem zagrozenia epidemicznego COVID-19, a gtéwnym celem KPRM byto to,
aby obowigzek sprawozdawczy jednostek resortowych magt zostac wypetniony
w sposob bezpieczny dla ich pracownikdw (np. w warunkach pracy zdalnej). Stopien
wdrozenia programu edukacyjnego zostat sprawdzony przy uzyciu ankiety
w Il kwartale 2020 r. Dyrektor Generalna wyjasnita, Ze zastosowanie takiego
rozwigzania przyniosto spodziewany rezultat — zebrano i przeanalizowano potrzebne
dane.

(akta kontroli str.; 904-908, 948-957, 982 [CD2 plik: 002])

1.10. Zgodnie z § 9 regulaminu prac Zespotu Miedzyresortowego, Koordynator
sporzadzit, a Szef KPRM zatwierdzit pie¢ sprawozdan okresowych (pétroczne
iroczne) oraz sprawozdanie kofcowe z realizacji przez Szefa KPRM dziatan
przewidzianych w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK. Wszystkie sprawozdania
zostaty sporzadzone na podstawie zebranych w Kancelarii informacji o stanie
realizacji dziatan, zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik do ww. regulaminu
| przekazane do Przewodniczacego Zespotu Miedzyresortowego z dochowaniem
terminéw okreslonych z § 9 ust. 4 regulaminu?2. W sprawozdaniach informowano
o stanie realizacji wszystkich dziatan, w ktorych realizatorem wiodacym byt Szef
KPRM. Przewodniczacy Zespotu nie stwierdzit nieprawidtowo$ci w pdirocznych
i rocznych sprawozdaniach przekazanych przez Szefa KPRM.

2 Ankieta zostata zamieszczona na rzagdowym portalu Gov.pl.

22 Sprawozdanie za 2018 r. przekazane 30 stycznia 2019 r.; sprawozdanie za | polrocze 2019 r. przekazane 18 lipca
2019 r.; sprawozdanie za 2019 r. przekazane 15 stycznia 2020 r.; sprawozdanie za | pétrocze 2020 r. przekazane 29 lipca
2020 r.; sprawozdanie za 2020 r. i sprawozdanie koricowe przekazane 29 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawozdaniach z realizacji zadan/dziatan RPPK na lata 2018-2020
nie wykazano, ze Szef Stuzby Cywilnej w dziataniu 5.1. petnit funkcje realizatora
wspotpracujacego (szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.: 718-724, 1796-1800 [CD1 pliki: 058-063, 067])

1.11. W Planie zadan Szefa KPRM przyjeto, ze realizacja zadan/dziatan ujetych
wRPPK na lata 2018-2020 odbedzie si¢ bezkosztowo. Dyrektor Generalna
wyjasnita, ze w KPRM nie przeprowadzono analizy potrzeb w celu zabezpieczenia
zasobow budzetowych na realizacje RPPK na lata 2018-2020 z uwagi na bardzo
ograniczone finansowe zaangazowanie KPRM w realizacje Programu.

Ze Sprawozdania koricowego z realizacji obowigzkowych zadan/dziataf Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 w zakresie zadan Szefa
KPRM w czesci dotyczacej Szefa KPRM i Ministra Cyfryzacji wynika, ze na
zadania/dziatania Szefa KPRM poniesiono tacznie wydatki w kwocie 464,00 zt, na
pokrycie kosztow delegacji stuzbowej dwdch pracownikow do Instytutu Europy
Srodkowej w 2020 r. Srodki te wydatkowano z budzetu KPRM na realizacje
dziatania 5.3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych
przez poszczegolne resorty i urzedy centralne, skierowanych rowniez do instytucji
podlegtych lub nadzorowanych.

(akta kontroli str.: 718-724, 894-903, 916-924, 948-957, 1796-1800 [CD1 pliki: 058-059])

1.12. Najwieksze trudnosci wynikajace z realizacji RPPK na lata 2018-2020
w KPRM wedtug Dyrektor Generalnej to zdarzenia, ktérych nie sposéb byto
przewidzie¢ na etapie tworzenia Programu. Nalezg do nich pandemia COVID-19
oraz zniesienie Ministerstwa Cyfryzacji. Pandemia zaktocita harmonogram realizacji
niektorych dziatan. Natomiast wigczenie MC do KPRM spowodowato, Ze duza liczba
pracownikow ministerstwa zaangazowanych w RPPK odeszta albo zmienifa
zadania. W efekcie utracono cze$¢ pamieci instytucjonalnej. Z kolei najwieksza,
wykorzystang szansg byto zwrocenie jeszcze wigkszej uwagi na sprawy antykorupcji
i etyki w KPRM/MC jak rowniez ich resortach. W najwiekszym stopniu dotyczyto to
jednostek resortowych o matym potencjale instytucjonalnym albo jednostek bez
rozbudowanej infrastruktury etycznej.

Natomiast w zwigzku ze sposobem podziatu zadarn/obowigzkéw na poszczegéine
jednostki realizujagce Program i sposéb ich finansowania, Dyrektor Generalna
w wyjasnieniach podata, ze z perspektywy Szefa KPRM przypisanie mu dziafania
5.1. (wytyczne ws. antykorupcyjnych dziafan edukacyjnych) byto nadmiarowe.
Po pierwsze, takie dziatanie we wczesniejszym Programie na lata 2014-2019
realizowat Szef Stuzby Cywilnej oraz minister wtasciwy ds. administracji. Po drugie,
w grudniu 2017 r. Szef Stuzby Cywilnej wydat zalecenie ws. promowania kultury
uczciwosci w stuzbie cywilnej. Zalecenie to mogto zosta¢ wykorzystane w ramach
RPPK (po odpowiednich modyfikacjach takze w organizacjach publicznych poza
stuzbg cywilng). Wprowadzona zmiana w zakresie odpowiedzialno$ci za realizacje
tego zadania wskazuje, ze podziat zadan w tym obszarze nie do konca byt
konsekwentny. Co do sposobu finansowania zadan w Programie zostat on okre$lony
nieoptymalnie. Finansowanie zapewniono bowiem tylko jednemu dziataniu (t. 1.2. dot.
stworzenia systemu skfadania i analizy o$wiadczen o stanie majgtkowym).

(akta kontroli str.: 952-957)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szef KPRM wyznaczyt pracownika KPRM do petnienia funkcji Koordynatora
dopiero 29 stycznia 2019r.23, tj. po 158 od wejScia w zycie zarzadzenia w

2 Pismo Pana Michata Dworczyka Szefa KPRM z dnia 29 stycznia 2019 r. znak: COA.ZAS.5112.1.2019.LS.
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sprawie Zespotu Miedzyresortowego?, co w ocenie NIK bylo nierzetelne i
skutkowato pdznym sporzadzeniem planu zadan Szefa KPRM, tj. dopiero w
lutym 2019 r. po zatwierdzeniu przez Szefa CBA Planu realizacji zadan i dziatan
RPPK na lat 2018-2020.

Zgodnie z pkt 4.3.1. RPPK na lata 2018-2020 stanowiska koordynujace
realizacje Programu powinny zosta¢ utworzone obligatoryjnie, a wyznaczenie
koordynatoréw powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia
uchwalenia Programu (wejScie w Zzycie Programu 6 stycznia 2018r.).
W przekazanym przy piSmie Przewodniczacego Zespotu Miedzyresortowego
z 21 wrze$nia 2018 r.25 projekcie protokotu z posiedzenia Zespotu przypomniano,
ze koordynatorzy powinni zosta¢ wyznaczeni w ciggu 30 dni od dnia wejscia
w zycie uchwaty wsprawie RPPK na lata 2018-2020, ale nie wszyscy
realizatorzy przestali do CBA stosowne informacje (w przypadku wyznaczenia
lub odwotania koordynatora nalezato o tym niezwlocznie poinformowac
Przewodniczacego Zespotu Miedzyresortowego, nie pozniej jednak niz w ciggu
pieciu dni od dnia wydania decyzji przez wtasciwego cztonka Zespotu). Zgodnie
z §3 zarzadzenia w sprawie Zespotu Miedzyresortowego, ktdre weszio w zycie
24 sierpnia 2018r., Szef KPRM zostat wigczony w sktad Zespotu
Miedzyresortowego, jako jeden z pozostatych cztonkdéw Zespotu i powinien
wyznaczy¢ Koordynatora.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze Opdznienie wynikato z nowego
organizacyjnego modelu wdrazania RPPK 2018-2020. Zastagpiony przez niego,
wczesniejszy Program Antykorupcyjny na lata 2014-2019 opierat sie na
catkowicie innym modelu. Zaktadat, ze realizatorami dziatari bedg urzedy (np.
KPRM, ministerstwo, urzad centralny). Natomiast RPPK 2018-2020 wskazywat
jako realizatorw organy wladzy publicznej obstugiwane przez te urzedy (np.
Szef KPRM, minister, kierownik urzedu centralnego). W przypadku KPRM
Zmiana ta miata bardzo istotne znaczenie z uwagi na duzg liczbe organéw
obstugiwanych przez ten urzad. Dziatania w RPPK 2018-2020 przypisano
bowiem az do trzech organéw funkcjonujgcych w ramach KPRM (tj. Szef KPRM,
Minister-Koordynator Stuzb Specjalnych, Szef Stuzby Cywilnej). Sytuacja ta byta
wyjgtkowa na tle innych urzedéw objetych RPPK 2018-2020. Konieczno$¢
zaangazowania trzech ministréw (zamiast KPRM jako takiego) wymagata zatem
dyskusji nad podziatem pracy w ramach urzedu. Dyskusja ta dotyczyta gtownie
wyboru najbardziej adekwatnej komorki organizacyjnej do realizacji zadan Szefa
KPRM. (...) Oméwiona wyzej zmiana modelu wdrazania RPPK 2018-2020
spowodowata, ze zadanie DBN — w omawianym okresie — byfo realizowane
czedciowo, . w zakresie Ministra-Koordynatora Stuzb Specjalnych. Zaistniata
wiec koniecznosc podjecia decyzji dot. wyznaczenia, najwlasciwszej z punktu
widzenia zadan Szefa KPRM, komérki organizacyjnej. Po dfugotrwatych
dyskusjach wewnetrznych podjeto decyzje, ze zadanie zostanie przeniesione do
Centrum Oceny Administracji KPRM. Wyznaczenie koordynatora KPRM byto
politycznym potwierdzeniem tej decyzji.

W ocenie NIK wyznaczenie Koordynatora, dopiero po 158 dniach od powotania
Zespolu Miedzyresortowego byto nierzetelne. Dopiero bowiem formalne
upowaznienie powotanego 29 stycznia 2019r. koordynatora dawato mu
podstawe do realizacji zadan okre$lonych w RPPK na lata 2018-2020. Ponadto
konsekwencjg tak pdznego powotania Koordynatora, bylo nieprzygotowanie
Planu zadan Szefa KPRM w terminie wskazanym przez Szefa CBA, tj. do
19 pazdziernika 2019 r. Plan zadan Szefa KPRM zostat wigczony do Planu

2 Zarzadzenie weszto w zycie 24 sierpnia 2018 r.
% Pismo znak: S-2750/2018.



realizacji zadan i dziatann RPPK na lata 2018-2020 dopiero 27 maja 2019 r. na

podstawie aneksu do tego planu, tj. w potowie okresu realizacji RPPK.
(akta kontroli str.: 573-590, 695, 894-903, 1796-1800 [CD1 pliki: 001-004, 092],
1801-1823)

2. W punkcie 4.3.1. RPPK na lata 2018-2020 podano, ze pefnienie funkcji
koordynatora winno by¢ odzwierciedlone w dokumentach kadrowych wiasciwych
w danym urzedzie i instytucji do okreSlenia zakresu obowigzkow na danym
Stanowisku.

W opisie stanowiska pracy pracownika KPRM wyznaczonego do petnienia funkcji
koordynatora, zadania zwigzane z koordynowaniem Programu zostaty ujete
dopiero 20 sierpnia 2020 r., 1j. po uptywie prawie 19 miesiecy od wyznaczenia go
do rozpoczecia petnienia tej funkcji (29 stycznia 2019 r.), co w ocenie NIK byto
nierzetelne.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze nieuwzglednienie zadan koordynatora RPPK
w opisie Stanowiska pracy pana (...) w okresie zatrudnienia w Centrum Oceny
Administracji KPRM byto $wiadomg decyzjg. Wigzata sig ona z czasowym
charakterem omawianego zadania — miafo ono byc realizowane przez mniej niz
dwa lata, do konca obowigzywania Programu, tj. 31 grudnia 2020 r. Tego typu
zadania co do zasady nie sq ujmowane w opisach stanowisk pracy. (...)
Natomiast uwzglednienie tego zadania w kolejnym opisie Stanowiska pracy
(w okresie zatrudnienia w Departamencie Analiz KPRM) wynikato z zapowiedzi
CBA o uruchomieniu kolejnego Programu. Od pofowy 2020 r. trwaty dyskusje
nad ,Narodowym Programem UczciwoSci”. Program ten miat mie¢ o wiele
dtuzszy horyzont czasowy (nawet dziesiecioletni), a wiec mogt stac sie zadaniem
de facto statym, a nie czasowym. Jednocze$nie, aktywno$¢ CBA pozwalata
sqdzi¢, ze RPPK bedzie — w ww. formule — kontynuowany w 2021 r. Ujecie
zadan koordynatora antykorupcyjnego w opisie stanowiska miato zatem
zapobiec powtdrzeniu sie sytuacji z 2018 r.26 Pan (...) miat bowiem sta¢ sie
koordynatorem kolejnego Programu w momencie jego wejscia w Zycie.
Odpowiedni zapis w opisie stanowiska miat natomiast to formalnie umozliwiac
i przeciwdziata¢ opdznieniom w tym zakresie.

(akta kontroli str.: 695, 894-903, 1796-1800 [CD1 pliki: 001, 003-004])

NIK stoi na stanowisku, ze bez wzgledu na okres obowigzywania RPPK i zakres
zadan przypisanych pracownikom w ramach Programu, nie byto podstaw do
nieumieszczenia zakresu tych zadan w opisie stanowiska osoby petnigcej
funkcje Koordynatora.

3. W RPPK na lata 2018-2020 w punkcie 4.3.1. okre$lono, ze pefnienie funkcji
koordynatora (...) nie bedzie odrebnie wynagradzane.

Kontrola NIK wykazata, ze od 25 stycznia do 30 kwietnia 2019 r. Koordynator
w zwigzku z realizacjg RPPK na lata 2018-2020 miat zwigkszone wynagrodzenie
0 800 zt miesiecznie brutto (Koordynatorowi przyznano dodatek zadaniowy
w facznej kwocie 2,4 tys. zt), co byto niezgodne z pkt. 4.3.1. Programu.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze Pan (...) otrzymat dodatek zadaniowy na okres
najwiekszej intensywnosci pracy zwigzanej z RPPK.
(akta kontroli str.: 695, 894-903, 1796-1800 [CD1 pliki: 092-093])

W ocenie NIK, w okresie obowigzywania Programu, z uwagi na tre$¢ pkt. 4.3.1.
tego Programu, nie byto podstaw do wyptaty Koordynatorowi wynagrodzenia za
prace w ramach RPPK na lata 2018-2020.

% {j, wyznaczeniu koordynatora po terminie wynikajacym z RPPK (przypis kontrolerow NIK).
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4. W Sprawozdaniu koricowym ze stanu realizacji RPPK na lata 2018-2020 nie
ujeto informacji, ze Szef Stuzby Cywilnej uczestniczyt w realizacji dziatania 5.1.,
mimo ze w Planie zadahn Szefa KPRM byt wskazany jako realizator
wspotpracujacy i wykonywat czynnosci zwigzane z realizacjq tego dziatania.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze dziatanie 5.1 — na poziomie zapiséw Programu
— miato zosta¢ wykonane przez Szefa KPRM samodzielnie. Program nie
uwzgledniat w tym przypadku Zadnego, tzw. gtownego realizatora
wspotpracujgcego. Realizatorzy wiodgcy mieli natomiast mozliwos¢ doboru
innych realizatorow wspotpracujgcych. Z tej mozliwosci skorzystat Szef KPRM na
etapie tworzenia planu realizacji zadan/dziatan RPPK 2018-2020. Byto to
podyktowane tym, Zze Szef Stuzby Cywilnej, jeszcze w grudniu 2017 roku, wydat
zalecenie ws. promowania kultury uczciwosci w stuzbie cywilnej. Byt to dokument
potencjalnie konkurencyjny wobec wytycznych Szefa KPRM. Uznano wigc, Ze
Szef Stuzby Cywilnej bedzie w tym zakresie kluczowym interesariuszem.
Niemniej, w procesie tworzenia wytycznych, rola Szefa Stuzby Cywilnej okazata
sie taka sama jak innych konsultowanych struktur KPRM (obejmowaty one
Departament Bezpieczenstwa Narodowego, Departament Prawny oraz zespot
doradcow etyki KPRM). Na tym etapie udato sie bowiem unikng¢ niespojno$ci
czy kolizji wytycznych Szefa KPRM z zaleceniem Szefa Stuzby Cywilnej. Poza
udziatem w procesie konsultacji, Szef Stuzby Cywilnej nie byt w pozniejszym
okresie angazowany w to dziafanie. Majac na uwadze: (1) brak dalszej
aktywnos$ci Szefa Stuzby Cywilnej w tym zakresie oraz (2) nieujecie go w roli
gféwnego  realizatora  wspotpracujgcego  nha  poziomie  Programu -
w sprawozdaniach Szefa KPRM nie wskazywano Szefa Stuzby Cywilnej.

(akta kontroli str.: 700-701, 718-720, 948-957, 1796-1800 [CD1 pliki: 058-059])

NIK nie podziela powyzszego pogladu, bowiem Szef Stuzby Cywilnej powinien
zosta¢ wykazany w sprawozdaniach ze stanu realizacji RPPK na lata 2018-2020,
skoro zostat ujety w zatwierdzonym przez Szefa CBA Planie realizacji zadan
i dziatan na lata 2018-2020 po zmianach wprowadzonych na wniosek Szefa
KPRM i wykonywat czynnosci w ramach tego dziatania.

Szef KPRM stworzyt w Kancelarii organizacyjno-prawne warunki umozliwiajace
realizacje zadan przypisanych mu w RPPK na lata 2018-2020. Dziatania te podijat
jednak z opo6znieniem, bowiem wyznaczenie Koordynatora nastgpito dopiero po
uptywie 158 dni od wejscia w zycie zarzadzenia w sprawie Zespotu
Miedzyresortowego, a opracowanie Planu zadan Szefa KPRM nastgpito dopiero
w lutym 2019 r., w konsekwencji plan ten zostat wigczony do Planu realizacji zadan
| dziatant RPPK na lata 2018-2020 dopiero w potowie okresu realizacji RPPK na lata
2018-2020. Ponadto w dokumentach kadrowych pracownika petnigcego zadania
Koordynatora zadania te ujeto dopiero 19 miesiecy od jego wyznaczenia, a takze —
co rowniez bylo niezgodne z Programem - za realizacje tych zadan przyznano mu
dodatkowe wynagradzane. Zgodnie z regulaminem prac Zespotu Migdzyresortowego
zostaty sporzadzone i przekazane w terminach sprawozdania z realizacji zadan
idziatan RPPK. Wystapit przypadek niewykazania Szefa Stuzby Cywilne]
w sprawozdaniu koricowym, mimo Zze byt on realizatorem wspodtpracujgcym
wskazanym w zatwierdzony w Planie realizacji zadan i dziata na lata 2018-2020
po zmianach i wykonywat czynnosci w ramach dziatania 5.1.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez Szefa KPRM Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-2020

Realizacja zadan dotyczacych wzmochienia dziatan prewencyjnych i edukacyjnych

2.1. Zadanie 5. Wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programow ksztatcenia
i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz 0s6b petnigcych funkcje publiczne
oraz przypisane Szefowi KPRM do realizacji dziatania 5.1., 5.2. i 5.3. byly
przyporzadkowane do celu szczegdtowego: wzmocnienie dziafan prewencyjnych
i edukacyjnych, okreslonego w RPPK na lata 2018-2020.

Dziatanie 5.1. nie stanowito kontynuacji dziatai ujetych w RPPK na lata 2014-2019.
Dziatanie 5.2. bylo kontynuacjq dziatan w ujetych w poprzednim RPPK, a jak
wyjasnita Dyrektor Generalna, w ramach dziatan ujetych w RPPK na lata 2014-2019
w KPRM realizowano czynnosci polegajace m.in. na analizie opisow stanowisk
pracy pod wzgledem zagrozenia korupcjg i sporzadzeniem wykazu tych stanowisk,
szkoleniu pracownikow. Natomiast dziatanie 5.3 byto czeSciowo kontynuacjq dziatan
RPPK na lata 2014-2019. Dyrektor Generalna podata, ze kontynuowane byto
dziatanie dotyczace monitorowania realizacji plandw przekazanych przez jednostki
podlegte i nadzorowane przez Prezesa RM.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze dziatania 5.1., 5.2. i 5.3., dla ktérych Szef KPRM
byt realizatorem wiodacym, miaty charakter edukacyjny, profilaktyczny. (...)
Powyzsze dziatania przyczynity sie do realizacji: celu gtéwnego Programu pn.
Realne ograniczenie przestepczosci korupcyjnej w kraju oraz podniesienie
Swiadomosci spofecznej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym
oraz celu szczeg6towego nr 1 Wzmocnienie dziataf prewencyjnych i edukacyjnych.
W realizacje celu szczegotowego nr 2 Doskonalenie mechanizméw monitorowania
zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie regulacji prawnych w zakresie
przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej wpisywat sie réwniez udziat Szefa
KPRM w pracach nad systemem oceny, korupcyjnie wrazliwych, aktéw prawnych
(dziatanie 2.1.). Zdaniem Dyrektor Generalnej, ocena jakoSciowa pozwala
stwierdzi¢, ze dziatania Szefa KPRM stanowity wkiad w realizacje celu gtéwnego
Programu i dwoch z trzech jego celdw szczegdfowych. Nalezy jednoczesnie zwrécic
uwage, Ze na poziomie Programu ww. dziafania nie posiadajg wifasnych,
konkretnych miernikow skutecznosci. Ponadto, dziatania edukacyjne (nr 6.2 i 5.3)
byty realizowane nie tylko przez Szefa KPRM, ale rowniez przez innych cztonkéw
Miedzyresortowego Zespotu ds. RPPK.

(akta kontroli str.: 1824-1827)

2.2. W Planie realizacji zadan i dziatant RPPK na lata 2018-2020 do dziatania nr 5.1.
wyznaczony zostat realizator wspotpracujacy, tj. Szef Stuzby Cywilnej, ktdry na
prosbe Koordynatora uczestniczyt w konsultacji projektu wytycznych opracowanego
przez Koordynatora i Centrum Oceny Administracji KPRM.

(akta kontroli str.: 718-724, 982 [CD2 plik: 002])

2.3. Realizacja przez Szefa KPRM dziatan 5.1.,.5.2. i 5.3. przebiegata zgodnie
z harmonogramem okreslonym w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata
2018-2020 po zmianach.

(akta kontroli str.: 718-724)

24. W Sprawozdaniu koncowym z realizacji obowigzkowych zadan/dziatan
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 w zakresie
zadan Szefa KPRM w czesci dotyczacej Szefa KPRM i Ministra Cyfryzacji Szef
KPRM wykazat zrealizowanie trzech dziatan: 5.1., 5.2. i 5.3. Szczegbtowy stan
realizaciji dziatan prezentowat sie nastepujaco:
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Dziatanie 5.1. Opracowanie projektu wytycznych w zakresie statych szkolen (...)

W ramach tego dziatania Szef KPRM, jako realizator wiodacy, opracowat wytyczne
dla organizacji publicznych w stuzbie cywilnej i poza nia, ktore miaty standaryzowac
edukacje antykorupcyjng na poziomie ministerstw/urzedéw centralnych (w tym
KPRM) i ich jednostek resortowych. Dziatanie zostato zrealizowane w catosci.

(akta kontroli str.: 718-724, 982 [CD2 plik: 002], 1796-1780 [CD1 plik: 015])
Dziatanie 5.2. Wdrozenie statych cyklicznych programow edukacyjnych?’ {...)

W ramach tego dziatania Szef KPRM, jako realizator wiodacy, zrealizowat wszystkie

poddziatania, j.:

—  stworzyt wykaz stanowisk zagrozonych korupcjg na podstawie analizy opisow
stanowisk pracy;

— skierowat na szkolenie antykorupcyjne przy wykorzystaniu platformy
e-learningowej CBA osoby zajmujace stanowiska zagrozone korupcjg w KPRM;

—  skierowat na szkolenie etyczne nowoprzyjetych pracownikow KPRM w ramach
stuzby przygotowawczej;

— na portalu wewnetrznym poswieconym polityce antykorupcyjnej zamieszczat
komunikaty dotyczace polityki antykorupcyjnej w Kancelarii.

(akta kontroli str.: 718-724, 982 [CD2 plik: 002], 983 [CD3 pliki: 003-005), 008], 1796-
1800 [CD1 plik 143))

Dziatanie 5.3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programow sektorowych? {(...)

W ramach dziatania Szef KPRM, jako realizator wiodacy zrealizowat wszystkie

poddziatania, {j.:

—  zebrat informacje na temat stosowanych dziatann edukacyjnych w instytucjach
podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa RM oraz przeprowadzit ich analize;

— opracowat program edukacyjny zgodnie z wynikami ww. analizy i wytycznymi
opracowanymi w ramach dziatania 5.1.;

— wspierat jednostki podlegte i nadzorowane we wtasciwym wdrozeniu programu
edukacyjnego;

—  zweryfikowat stopien wdrozenia edukacyjnego programu sektorowego poprzez
ankiete online utworzong na portalu gov.pl.

(akta kontroli str.; 718-724, 982 [CD2 plik: 002))

Realizacja zadan dotyczacych doskonalenia mechanizméw monitorowania
zagrozen korupcyjnych oraz monitorowania regulacji prawnych w zakresie
przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej

2.5. Zadanie nr 2. Wypracowanie zasad osfony systemu stanowienia prawa, a takze
najwazniejszych zamoéwien publicznych oraz monitorowanie wykonywania praw
w zakresie komercjalizacji i konsolidacji mienia przez spotki o istotnym znaczeniu
dla gospodarki oraz przypisane Szefowi KPRM do realizacji dziatanie 2.2. byty

2\ kolumnie: Sposob realizacji w Planie realizacji zadan i dziatah RPPK na lata 2018 — 2020 po zmianach wskazano
poddziatania:
1) Analiza opiséw stanowisk pracy;
2)  Szkolenie o0séb zajmujgacych stanowiska zidentyfikowane jako zagrozone z wykorzystaniem platformy
e-leamingowej CBA;
3)  Szkolenia w ramach stuzby przygotowawczej nowoprzyjetych pracownikow z zakresu etyki w stuzbie cywilnej;
4)  Zamieszczanie biezacych informacji na stronie wewnetrznej KPRM pos$wigconej polityce antykorupcyjnej;
5)  Kierowanie do pracownikéw komunikatéw dotyczacych polityki antykorupcyjnej.
2 \W kolumnie: Sposob realizacji w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018 — 2020 po zmianach wskazano
poddziatania:
1) Zebranie informacji nt. stosowanych dziatar edukacyjnych w instytucjach podlegtych i nadzorowanych.
2) Analiza zebranych informacji.
3) Opracowanie programu edukacyjnego zgodnie z wynikami ww. analizy i wytycznymi Szefa KPRM.
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przyporzadkowane do celu szczegbtowego: doskonalenie  mechanizméw
monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowania regulacji prawnych
W zakresie przeciwdziatania przestepczo$ci korupcyjney.

W ramach tego zadania Szef KPRM (realizator wiodacy) wraz z Szefem CBA
(realizator wspotpracujacy) mieli zrealizowa¢ dziatanie nr 2.2. Opracowanie projektu
wytycznych dotyczgcych wdrozenia mechanizmu oceny projektow przepisow
prawnych w rzgdowym procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen
korupcyjnych. Do zakonczenia realizacji RPPK na lata 2018-2020, tj. do 31 grudnia
2020 r. dziatanie to nie zostato wykonane.

Dziatanie 2.2. byto dziataniem nastepczym wobec dziatania 2.1. Wypracowanie
mechanizmu oceny projektow przepisow prawnych w rzgadowym procesie
legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych, ktérego realizatorem
wiodacym byt Szef CBA, natomiast Szef KPRM realizatorem wspdtpracujgcym.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze dziafanie 2.1. przypisane Szefowi KPRM jako
realizatorowi wspotpracujgcemu obejmowafo gtownie skoordynowanie odpowiedzi
KPRM na pytania CBA dotyczace ochrony procesu legislacyjnego pod wzgledem
antykorupcyjnym  oraz  ufatwienie  nawigzania  wspoforacy Szefa  CBA
z przewodniczacym Rady Legislacyjnej. W kwietniu 2019 r. Szef KPRM zwrocit sig
pisemnie do przewodniczacego Rady Legislacyjnej 0 pomoc w opracowaniu tego
mechanizmu, wskazujac jednocze$nie zakres pomocy.

Projekt mechanizmu oceny projektow przepisow prawnych pod wzgledem zagrozen
korupcyjnych zostat przedtozony m.in. w KPRM przy pismie Szefa CBA
z 14 wrze$nia 2020 r. Szef KPRM z poczatkiem listopada 2020 r.2® przekazat
Szefowi CBA uwagi do projektu mechanizmu.

Dyrektor Generalna w wyjasnieniach podata, ze projekt mechanizmu CBA
skonsultowano z: KPRM, MC, MSWIA, MFiPR, MR, MI, MZ, MF, MNiSW. Niemnigej
Z uwagi na zaktdcony pandemigq harmonogram prac, CBA nie udafto sie przekazac
KPRM poprawionego dokumentu uwzgledniajgcego zgtoszone uwagi.

W przedstawionych wyjasnieniach Dyrektor Generalna podata, Ze z informacjami
przekazanymi w trybie roboczym przez CBA, prace nad mechanizmem zostaty
zakonczone. (...) Niemniej jednak, w zwigzku z wygasnieciem RPPK na lata 2018-
2020 nie prowadzono dalszych prac w kierunku opracowania wytycznych
mechanizmu oceny projektéw przepiséw prawnych (...).

(akta kontroli str.: 718-724, 948-957, 982 [CD2 plik: 002])

2.6. Ze sprawozdan z realizacji RPPK na lata 2018-2020 wynika, ze Szef KPRM
realizowat  dodatkowe (spoza  Programu)  zadania/dziatania ~ zwigzane
z przeciwdziataniem korupcji. W 2018 r. realizowano dodatkowe dwa takie zadania:

e Diagnoza stanu uczciwosci w KPRM, w ramach ktérego m.in. kontynuowano
omawianie wynikéw przeprowadzonego w 2017 r. badania kultury uczciwo$ci
w KPRM; przeprowadzono badanie iloSciowe dotyczace jakosci zarzgdzania
kadrami w KPRM (badanie na 101 pracownikach); przeprowadzono badania
kultury organizacyjnej w czterech komorkach organizacyjnych;

e Wzmocnienie kompetencji kontrolerow w administracji rzgdowej, w ramach
ktérego przeprowadzono program szkoleniowy Studium kontroli administracii
rzadowej30. Program szkoleniowy ukonczyto 59 kontroleréw z KPRM, ministerstw
i urzedow centralnych.

2 Pismo z dnia 3 listopada 2020 r. znak DA.ZASP.2323.1.2020.L5(2).
% Zajecia merytoryczne w ramach studium prowadzili pracownicy NIK i Centrum Oceny Administracji KPRM.
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W 2019 r. realizowano dodatkowe dwa zadania:

o Dziatania promujgce kulture uczciwosci w KPRM, w tym dziatania dotyczace
celu nr 4 Promowanie kultury uczciwosci ujetego w KPRM w Programie
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi (Program ZZL). Cel ten byt realizowany poprzez
podnoszenie wiedzy pracownikow na temat uregulowan etycznych, budowanie
kultury uczciwosci oraz wspieranie cztonkow kadry kierowniczej w  roli
przywodcow etycznych; opracowanie i upowszechnianie wytycznych dla
pracownikéw jak postepowa¢ w sytuacjach, ktore wigzg sie¢ z kwestiami
uczciwosci i etyki; przeprowadzenie badan poréwnawczych w zakresie
samooceny kultury uczciwosci wsréd pracownikbw KPRM oraz dziatania
podejmowane w ramach kontroli zarzadczej dotyczace standardu Przestrzeganie
wartosci etycznych;

o Wzmocnienie kompetencji kontrolerow w administracji rzadowej. W 2019r.
Studium kontroli administracji rzadowej ukonczyto 33 kontroleréw z KPRM,
ministerstw i urzedow centralnych.

W 2020 r. realizowano dodatkowe trzy dziatania:

o Ujecie w Programie ZZL celu nr 4 ,Promowanie kultury uczciwosci w KPRM”,

e Dziatania podejmowane w ramach kontroli zarzadczej dotyczace standardu
,Przestrzeganie warto$ci etycznych” (obszar Srodowisko wewnetrzne), ktére byto
realizowane poprzez realizacje Programu ZZL;

e Przeprowadzenie badania kultury organizacyjnej, w ramach ktérego badanie
przeprowadzono w trzech komdrkach organizacyjnych.

(akta kontroli str.: 718-724, 982 [CD2 plik: 002])

2.7. W latach 2018-2020 nie byty prowadzone w KPRM kontrole wewnetrzne ani
audyty odnoszace sie¢ do zagadnien zwigzanych z realizacjg RPPK na lata
2018-2020. Dyrektor Generalna wyjasnita takze, ze w latach realizacji Programu
(2018-2020) nie zidentyfikowano koniecznosci przeprowadzenia ewaluacji,
w zwigzku z tym nie byta przeprowadzona.

(akta kontroli str.: 918-923)

Po kontroli P/15/007 — Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019, NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych skierowanych do
KPRM. Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita natomiast uwage, ze w przypadku dziatan
z | celu RPPK na lata 2014-2019, ktérych realizacja zostata przewidziana na rok
2015 i lata nastepne, w Kancelarii nie sporzadzono odrebnych harmonograméw
realizacji. W zwigzku ztym NIK sformutowata uwage, ze celem zapewnienia
nadzoru izmniejszenia ryzyka niezrealizowania planéw w przypadku realizacji
dziatan przewidzianych w okresie dtuzszym niz jeden rok zasadne bytoby
opracowanie wewnetrznych harmonogramow szczegotowo okreslajacych sposob i
ramy czasowe ich realizacji.

W ocenie NIK ww. uwaga zostata zrealizowana w trakcie realizacji RPPK na lata
2018-2020, gdyz w Planie zadan Szefa KPRM okreslony zostat sposob
i harmonogram realizacji dziatan.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Szef KPRM (realizator wiodacy) zrealizowat trzy z czterech dziatann okreslonych
w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020 po zmianach.
Podejmowane dziatania byty zgodne z zatozeniami RPPK na lata 2018-2020
i osiggnieto zaktadane dla nich efekty m.in. w zakresie opracowania przez Szefa
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KPRM wytycznych dotyczacych statych szkolen antykorupcyjnych, wdrozenia
statych, cyklicznych szkolen z zakresu etyki, przeciwdziatania korupcii i konfliktowi
interesow w KPRM. Nie zrealizowano dziatania 2.2. W ocenie NIK niezrealizowanie
przez Szefa KPRM dziatania 2.2. pn. Opracowanie projektu wytycznych
dotyczgcych wdrozenia mechanizmu oceny projektow przepisow prawnych w
rzgdowym procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych byto
niezalezne od KPRM, gdyz pdzne otrzymanie projektu mechanizmu oceny
projektow przepisow prawnych od Szefa CBA w ramach dziatania 2.1. uniemozliwito
wykonanie dziatania 2.2. do korica 2020 r.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 w zakresie osiagniecia
zaplanowanych miernikbw okreslonych w Planie
realizacji zadan i dziatann RPPK na lata 2018-2020

3.1. Zaktadane w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018—2020 po
zmianach mierniki przypisane do dziatan 5.1., 5.2. i 5.3. realizowanych przez Szefa
KPRM zostaty osiggniete w terminach okre$lonych w tym planie. Nie osiggnigto
natomiast miernika dziatania 2.2. Opracowanie projektu wytycznych dot. wdrozenia
mechanizmu oceny projektow przepisow prawnych w rzadowym procesie
legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych (szczegotowy opis w pkt. 2.5.
niniejszego wystapienia).

Okre$lony dla dziatania 5.1. miernik Opracowanie projektu wytycznych w ciggu
trzech miesiecy od zatwierdzenia planu realizacji zadan/dziatart Szefa KPRM przez
Miedzyresortowy Zespdt ds. Koordynowania | Monitorowania Wdrazania
"Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020", zostat
osiggniety poprzez podpisanie przez Szefa KPRM 27 maja 2019 r. dokumentu pn.
Wytyczne Szefa KPRM w zakresie statych szkolen antykorupcyjnych prowadzonych
przez urzedy centralne oraz dla sektorowych programéw edukacyjnych kierowanych
do instytucji podlegtych i nadzorowanych. Ww. wytyczne zostaly przekazane
cztonkom Zespotu Miedzyresortowego.

Dla dziatania 5.2. osiggnigto wszystkie pie¢ nastepujacych miernikow3!:

o Stworzenie wykazu stanowisk zagrozonych korupcjg do konca 2019r.
(na podstawie analizy opisow stanowisk pracy). W ramach dziatania
przeprowadzono analize opisow stanowisk pracy i sporzadzono liste wg stanu
na 24 lipca 2019 r,;

e Objecie 90% o0sob zajmujgcych ww. stanowiska szkoleniem antykorupcyjnym
do potowy 2020 r. Szkoleniem objeto 106 pracownikéw zajmujgcych stanowiska
wrazliwe korupcyjnie (do konca czerwca 2020r. — 104 osoby, t. 93%
wytypowanych pracownikow i kolejne dwie osoby do potowy lipca 2020 r.),
co fgcznie stanowito 95,5% pracownikéw grupy docelowej;

e Objecie szkoleniem etycznym kazdego nowego pracownika KPRM. W badanym
okresie szkoleniem etycznym objeto tacznie wszystkich, 92 nowozatrudnionych
pracownikéw (31 w 2018 r., 45w 2019 r. i 16 w 2020 r.);

e Wykonanie dziatania do potowy 2019 r. dotyczacego zamieszczenia biezacych
informacji na stronie wewnetrznej KPRM poswieconej polityce antykorupcyjne;.
Dyrektor Generalna poinformowata, ze strona wewnetrzna KPRM dot. polityki
antykorupcyjnej zostata gruntowanie przebudowana w 2019 r., a nastepnie byta

31 Dla kazdego podziatania przypisano jeden miemik.
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na biezgco aktualizowana. Kontrola NIK wykazata, Ze na platformie intranetowej
KPRM udostepniono dokumenty dotyczace Programu, w tym m.in. RPPK na lata
2018-2020, zarzadzenia w sprawie Zespotu Miedzyresortowego i jego regulamin
prac, wytyczne Szefa KPRM w sprawie antykorupcyjnych dziatan o charakterze
edukacyjnym, dziatania Szefa KPRM w RPPK na lata 2018-2020, Plan zadan
Szefa KPRM, sprawozdania z realizacji Programu, a takze informacje
0 Koordynatorze;

e Kierowanie, min. 4 razy w roku, w dowolnej formie komunikatow dot. polityki
antykorupcyjnej. tacznie w latach 2019-2020 opublikowano 13 komunikatow,
w tym 11 komunikatow przygotowanych przez zespdt doradcow ds. etyki KPRM
(dotyczace m.in. zasad etycznych bezinteresowno$ci, jawnos$ci i przejrzystosci
dziatania, neutralnosci politycznej, dochowania tajemnicy ustawowo chronionej)
i dwa komunikaty dotyczace RPPK na lata 2018-2020.

Miernik dla dziatania nr 5.3. okreslono jako Zobowigzanie instytucji podlegtych
i nadzorowanych do wdroZenia programow edukacyjnych w ciggu szesciu miesiecy
od ich opracowania. W zwigzku z realizacjg tego dziatania Szef KPRM w sierpniu
2019 r. zwrdcit sie do kierownikow jednostek podlegtych i nadzorowanych z prosbg,
aby w kierowanych przez nich jednostkach byt stosowany zestaw dziatan
edukacyjnych o charakterze antykorupcyjnym okreslony w opracowanym przez
KPRM programie edukacyjnym. W Ill kwartale 2020 r. przy pomocy ankiety online
utworzonej na portalu Gov.pl sprawdzono stopien wdrozenia programu
edukacyjnego w tych jednostkach.

(akta kontroli str.: 718-724, 904-908, 952-957, 982 [CD2 plik: 002])

Mierniki okreslono w sposob umozliwiajacy ich pomiar oraz monitorowanie postepu
realizacji dziatan i poddziatan.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Szef KPRM w zwigzku z realizacjg dziatan przypisanych
jemu w RPPK na lata 2018-2019 doprowadzit do osiggniecia siedmiu z o$miu
miernikéw okreslonych w Planie realizacji zadan i dziatan RPPK na lata 2018-2020
po zmianach. Nieosiggniecie miernika w dziataniu 2.2. wynikato z braku mozliwosci
realizacji tego dziatania, co zostato opisane w pkt. 2 niniejszego wystapienia.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, w zwigzku z zakonczeniem realizacji Programu
z dniem 31 grudnia 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

W przypadku powierzenia KPRM realizacji zadan/dziatan w ramach kolejnego
rzadowego programu w zakresie przeciwdziatania korupciji, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

1. Niezwlocznego podejmowania dziatah w celu wyznaczania/upowazniania
Koordynatora realizacji programu.

2. Niezwlocznego zamieszczania w opisie stanowiska zadan Koordynatora.

3. Przestrzegania zatozenn Programu dotyczacych zasad wynagradzania
Koordynatora.

4. Ujmowania w sprawozdaniach ze stanu realizacji programu wszystkich
realizatoréw dziatan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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