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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspoinych w Ciechanowie, ul. Jesionowa 27, 06-400 Ciechanéw
(dalej: CUW)

Adam Krzeminski, Dyrektor Centrum Ustug Wspélnych w Ciechanowie, od
15 stycznia 2007 r. (dalej: Dyrektor CUW)

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkéw realizacji
zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 17 grudnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonym przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Andrzej Brunejko, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/82/2021
z 12 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OBSZAR
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 w CUW rzetelnie realizowano obowigzki w zakresie weryfikacji
danych zgromadzonych w Systemie Informacji Oswiatowej (dalej: SIO). Prawidtowo
naliczono $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Poddane szczegotowemu badaniu dotacje otrzymane z budzetu panstwa oraz ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone. Zbadane dotacje udzielone
niesamorzadowym szkotom i przedszkolom zostaty prawidtowo przyznane i rzetelnie
rozliczone.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego
warunkoéw do realizacji zadan oswiatowych

Centrum Ustug Wspdlnych w Ciechanowie, utworzone w 2016 r.4, zgodnie ze
statutem jest jednostkq obstugujacq dziatajacg w oparciu o art. 10b ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®. Do jego zadan nalezy
obstuga rachunkowo — ksiegowa, prawna oraz administracyjno-organizacyjna szkot,
przedszkoli i ztobka, w szczegolnosci prowadzenie obstugi wydzielonych rachunkéw
dochodéw oswiatowych, rozliczanie dotacji dla niepublicznych  placéwek
oSwiatowych,  sporzadzanie = sprawozdan  budzetowych,  finansowych
i statystycznych, analiza wykorzystania $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa,
nadzér nad realizacjq projektow wspdtfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej
oraz innych $rodkow zewnetrznych, a takze wykonywanie remontdéw i modernizacji
obiektéw szkot i placowek oswiatowych. Ponadto, Prezydent Miasta Ciechanowa
przekazat do Dyrektora CUW upowaznienie w zakresie weryfikacji i potwierdzania
danych w Systemie Informacji Oswiatowej.

(akta kontroli str. 165-194)

1.1. Informacje o stanie realizacji zadan oSwiatowych za lata szkolne w okresie
objetym kontrolg byly sporzadzane przez CUW i przekazywane do Prezydenta
Miasta w czasie umozliwiajgcym przediozenie ich Radzie Miasta Ciechanow
w terminie okreslonym w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe®, tj. do 31 pazdziernika. Zawieraty one obligatoryjne informacje
dotyczace wynikéw egzaminow dsmoklasisty, dziatan podejmowanych przez szkoty
nakierowane na ksztatcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz
wynikach nadzoru pedagogicznego. Podawano w nich ponadto dodatkowe
informacje odnosnie m.in. liczby szkét, przedszkoli, strukture zatrudnienia kadry
pedagogicznej, skale finansowania zadan o$wiatowych ze $rodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 3-164)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocenge pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Uchwata Nr 233/XX/2016 Rady Miasta Ciechandéw z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie utworzenia Centrum
Ustug Wspdlnych oraz nadania statutu (statut CUW zostat zmieniony uchwatg Nr 270/XXVI1/2020 Rady
Miasta Ciechandéw z dnia 29 pazdziernika 2020 r.).

5 Dz.U.z2021r. poz. 1372, ze zm.

6 Dz.U.z2021r. poz. 1082, ze zm.
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1.2. W latach 2017 - 2021 (do 30 listopada) Miasto Ciechanéw, bylo organem
prowadzacym, a CUW realizowato m.in. obstuge finansowo - ksiegowg dla szesciu
szkot podstawowych i siedmiu przedszkoli samorzadowych’.

(akta kontroli str.165)

1.3. Badanie w zakresie weryfikacji i potwierdzenia danych w raportach
subwencyjnych udostepnionych w SIO przeprowadzono dla subwencji na 2021 r.
Raport zawierajgcy dane dotyczace ucznidw i etatdbw nauczycieli zostat
udostepniony Miastu Ciechanéw do weryfikacji i potwierdzenia w bazie danych SIO
15 grudnia 2020 r. Ustalono, ze CUW dokonat weryfikacji danych dla subwencji na
2021 r., z danymi szkét i przedszkoli, z zachowaniem terminéw ustawowych,
tj. zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacii
oSwiatoweje.

(akta kontroli str. 195-198)

Poréwnanie danych zawartych w aktualnych na 30 wrzesnia 2020 r. arkuszach
organizacyjnych przekazywanych przez dwie szkoly podstawowe z danymi
wprowadzonymi do SIO wykazato, ze liczba ucznidw wykazanych w arkuszach
organizacyjnych byta o 11 osob wigksza niz w SIO. Ponadto wystapity rdznice
w arkuszach organizacyjnych z danymi wykazanymi w SIO o 2,95 etatow
nauczycieli.

W zakresie rozbieznosci w liczbie uczniéw Dyrektor CUW wyjaénit, ze roznice
wynikajg z naturalnego ruchu uczniéw, w szczegdlnosci w miesigcu wrzesniu, nie
powodujg zadnych skutkéw finansowych i sg uwzgledniane w kolejnych aneksach
arkuszy organizacyjnych. Dane zostaly zaktualizowane w aneksach od
1 pazdziernika 2020 r.

Odnosnie rozbieznosci w liczbie nauczycieli wskazat, ze roéznice wynikajg z réznych
okreséw wykazania etatow nauczycielskich. Dodat, ze w kazdej szkole nastepujg
zmiany organizacji szkot w ciggu roku szkolnego, co ma odzwierciedlenie
w kolejnych aneksach arkuszy organizacyjnych.

(akta kontroli str. 199-255)
W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W CUW prawidtowo realizowano obowigzek weryfikacji i potwierdzenia danych,
zgromadzonych w SIO, dotyczacym liczby uczniéw i liczby etatdw nauczycieli.
Sporzadzane corocznie informacje o realizacji zadan o$wiatowych zawieraty
elementy okre$lone w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oSwiatowe i byly przekazywane
do Prezydenta Miasta w czasie umozliwiajacym ich terminowe przekazanie do Rady
Miasta Ciechanowa.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela® - na dofinasowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, naliczono kwoty w wysokosci 1% w 2017 r. i 2018 r., a od 2019 r.
w wysokosci  0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

(akta kontroli str. 165)

2.2 Na zadania o$wiatowe Miasto Ciechandw otrzymato w latach 2017-2021 dotacje
celowe zbudzetu panstwa w facznej wysokosci 13 262,82 tys. zt, z czego

7 Do 2017 r. réwniez dla czterech gimnazjow.
Dz. U.z2021r. poz. 584, ze zm.
9  Dz.U.z2021r. poz. 1762.



wydatkowano 11 764,86 tys. zt. Otrzymane dotacje dotyczyty nastepujacych tytutow:
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (otrzymano
8 997,26 tys. zt, wydatkowano 8 003,31 tys. zI), sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych (otrzymano
2 380,64 tys. zt, wydatkowano 2 151,25 tys. zt) dofinansowanie $wiadczern pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow (otrzymano 1576,86 tys. zi,
wydatkowano 1 358,90 tys. zI), rzadowy program Aktywna tablica (otrzymano
84,0 tys. zt, wydatkowano 78,83 tys. zl), zakup ksigzek w ramach Narodowego
Program Rozwoju Czytelnictwa (otrzymano 64,0 tys. zt, wydatkowano 63,99 tys. zt),
doposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej (otrzymano 27,48 tys. =,
wydatkowano 26,76 tys. zt) oraz zakup podrecznikéw i materiatow edukacyjnych dla
uczniow w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom — Wyprawka szkolna
(otrzymano 132,58 tys. zt, wydatkowano 81,81 tys. z})10.

Badanie wykorzystania Srodkéw otrzymanych z dotacji przeprowadzono na prébie
pieciu dotacji udzielonych Miastu Ciechanéw w latach 2017-2020 z budzetu
panstwa. Zbadano wydatki na taczng kwote 2 486,39 tys. zt, z tego na:

— dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w 2020 r. na
kwote 1 946,75 tys. zt;

— sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdw, materiatow edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych w 2020 r. na kwote 440,21 tys. zt,

— zakup monitoréw interaktywnych do szkdt w ramach rzadowego programu
Aktywna tablica w 2018 r. na kwote 14,00 tys. zt,

— zakup ksigzek do bibliotek szkolnych w ramach Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa w 2018 r. na kwote 48,00 tys. zt,

— dofinansowanie pomocy materialnej dla ucznidéw udzielonej w 2018 r. dla
38 uczniéw na taczng kwote 37,43 tys. zi".

Badaniem objeto wnioski o udzielenie dotacji, sprawozdania z rozliczenia dotacji
sktadane przez szkoty i CUW, decyzje o udzieleniu pomocy materialnej dla uczniow
oraz kwoty zwrotdw niewykorzystanych dotacji. Ustalono, ze otrzymane dotacje
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na zadania o$wiatowe oraz zostaty
prawidtowo i terminowo rozliczone.

(akta kontroli str. 256-269, 310-446, 514-519)

2.3. W okresie objetym kontrolg Miasto Ciechanow na realizacje zadan o$wiatowych
otrzymato rowniez $rodki z innych zrodet niz budzet panstwa, w tym m.in.:

o ze $rodkéw Unii Europejskiej na realizacje projektow: Ciechandéw Miastem
Nowoczesnej Edukacji — | edycja (1 341,48 tys. zt), Ciechandéw Miastem
Nowoczesnej Edukaciji — Il edycja (871,59 tys. zt),

o ze Srodkow z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego: na dofinansowanie
pracowni informatycznych i jezykowych (103,50 tys. zt), budowe kompleksu
sportowego wraz z towarzyszacym  zagospodarowaniem  terenu
i infrastrukturg przy Szkole Podstawowej Nr 7 (95,30 tys. zt), przebudowe
kompleksu sportowego przy Gimnazjum Nr 3 (223,70 tys. z4),

J z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na szkolenie nauczycieli z zakresu
edukacji matematycznej (7,20 tys. zt).

(akta kontroli str. 165)

0 Nadzor nad rozliczeniem dotacji sprawowany byt przez CUW.

" Udzielane na podstawie uchwaty Nr 537/XLV/2014 Rady Miasta Ciechanow z dnia 27 sierpnia 2014 r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Miejskiej Ciechanow.
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Badaniem objeto wykorzystanie srodkow otrzymanych na realizacje Mazowieckiego
Programu Dofinansowania Pracowni Informatycznych i Jezykowych na kwote
103,50 tys. zt. Skontrolowano 100% wydatkéw i ustalono, ze $rodki zostaty
wydatkowane w 99,9%, na cele okreslone we wnioskach o udzielenie dotacji i bez
uwag rozliczone przez Urzad Marszatkowski.

(akta kontroli str. 270-309, 514)

2.4. Miasto Ciechanow w okresie objetym kontrolg udzielito szkotom i przedszkolom,
dla ktérych byto organem rejestrujgcym?2 dotacji na taczng kwote 49 609,22 tys. zt,
z czego: 6 805,55 tys. zt w 2017 r., 8 494,37 tys. zt w 2018 r., 10 020,05 tys. zt
w2019 r., 13 002,66 tys. zt w 2020 r. i 11 286,59 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia).
Dotacjami nie objeto jednej szkoty w 2020 r. i jednej w 2021 r., w zwigzku
przekazaniem przez nie informacji i danych warunkujacych udzielenie dotacji po
terminie okreslonym w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych'® oraz jednego przedszkola, ktore nie ztozyto
wniosku o udzielenie dotacji w latach 2018-2021.

(akta kontroli str. 165, 520-522)

Badanie prawidtowosci obliczania i udzielania dotacji przeprowadzone na probie
pieciu dotacji'4 na taczng kwote 3 566,24 tys. zt wykazato m.in., ze:

o dotacje zostaty udzielone uprawnionym podmiotom, ktore terminowo ztozyty
pisemny wniosek,

o wysokos¢ wypfacanych dotacji zostata ustalona na podstawie aktualnej liczby
dzieci, tj. zgodnie uchwatami Rady Miasta Ciechanow w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych i szkét
podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Ciechanow przez
inne niz Gmina Miejska Ciechanéw osoby prawne lub osoby fizyczne oraz
trybu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania®s.

Badanie prawidtowos$ci zatwierdzania przez CUW rozliczenia objetych badaniem
dotacji przyznanych przedszkolom niepublicznym wykazato m.in., Zze kazdorazowo
organ prowadzacy przekazywat do CUW roczne rozliczenie z wykorzystania
otrzymanej dotacji. CUW dokonywat zatwierdzenia rozliczenia udzielonych dotacii,
w terminie i formie okreslonej w uchwatach.

(akta kontroli str. 447-512, 514)

2.5. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'®, dane dotyczace
dochodéw i wydatkéw Miasta Ciechanow w zakresie oS$wiaty, wykazane
w sporzadzonych przez CUW sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S
(rocznych za lata 2017-2020 oraz na 30 wrze$nia 2021 r.) byly zgodne z ewidencjg,
ksiegowa.

(akta kontroli str. 523-661)

12 Zgodnie z art. 2 pkt 16 lit. b ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1930), przez organ rejestrujacy nalezy rozumiec jednostke samorzadu terytorialnego
dokonujacg wpisu do ewidencji, o ktorym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

3 Dz.U.z2021r. poz. 1930.

142017 r. Niepubliczne Przedszkole Akademia Mafych Odkrywcow w Ciechanowie — 326,40 tys. zt; 2018 .
Szkota Podstawowa TWP w Ciechanowie — 632,31 tys. zt; 2019 r. Spoteczna Szkota Podstawowa STO
w Ciechanowie — 1 426,88 tys. zt; 2020 r. Niepubliczne Przedszkole Zamkowe Skrzaty w Ciechanowie —
796,18 tys. zt; Niepubliczne Przedszkole Akademia Przedszkolaka — 384,46 tys. zt.

5 Uchwaly Rady Miasta Ciechanéw Nr: 331/XXV/2016 z 24 listopada 2016 r., Nr 420/XXIX/2017 z 30 marca
2017 r., Nr 556/XL/2018 z 31 stycznia 2018 r., Nr 647/XLIX/2018 z 25 pazdziernika 2018 r.,
Nr 255/XXIV/2020 z 27 sierpnia 2020 r.

6 Dz.U.z2020r. poz. 1564, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

CUW prawidtowo realizowat zadania o$wiatowe w zakresie objetym kontrola.
Badane dotacje z budzetu panstwa, pozyskane na zadania o$wiatowe,
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Kwoty dotacji dla niesamorzadowych
szkot i przedszkoli, dla ktérych organem rejestrujgcym byto Miasto Ciechandw, byty
prawidlowo naliczane przez CUW. Wiasciwie obliczono réwniez $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, grudnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka

Gtowny specjalista k.p.



