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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wyszkowie
07-200 Wyszkow, Al. Roz 2

Jerzy Zukowski, Starosta Powiatu Wyszkowskiego, od 23 listopada 2018 r. do chwili
obecne;j.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Bogdan Pagowski, Starosta Powiatu Wyszkowskiego, od 28 listopada 2014 r. do
23 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 2)

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkéw do realizacii
zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Marek Bierkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/65/2021
z 1 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Powiat Wyszkowski (dalej: Powiat) zapewniat warunki
do realizacji zadan o$wiatowych szkotom i placobwkom o$wiatowym, dla ktorych byt
organem prowadzacym. Dochody ztytutu czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej
zaplanowane w budzecie Powiatu byly zgodne z informacjami otrzymywanymi od
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Srodki otrzymane z czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej (wraz z rezerwg) Powiat przeznaczyt wytacznie na
zadania o$wiatowe. Poddane badaniu dotacje otrzymane z budzetu paristwa Powiat
prawidtowo rozliczyt i wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem. Ponadto prawidtowo
udzielit i zatwierdzit rozliczenie badanych dotacji przyznawanych szkotom
i placowkom niepublicznym. Zarzad Powiatu terminowo przekazywat Radzie
Powiatu informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych. Komisja Edukacii, Kultury
i Sportu Rady Powiatu w Wyszkowie corocznie analizowata wyniki sprawdzianow
iegzamindbw w szkotach prowadzonych przez Powiat, w wyniku czego
zorganizowano dla uczniow m.in. zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze. W latach
2019-2020° Powiat terminowo wypetniat obowigzek weryfikacji i potwierdzenia
danych zgromadzonych w Systemie Informacji O$wiatowej (dalej: SIO), dotyczacych
liczby uczniow i liczby etatow nauczycieli. W szkotach, dla ktorych Powiat byt
organem prowadzacym, realizowane byly dodatkowe zajecia edukacyjne
finansowane ze Srodkdw Unii Europejskiej, jak rowniez z subwencji i ze Srodkéw
wiasnych. W czasie nauki zdalnej, wprowadzonej w zwigzku z epidemig COVID-19,
Powiat w porozumieniu z dyrektorami szk6t monitorowat problem wytgczenia
cyfrowego dzieci i miodziezy oraz dokonywat zakupu sprzetu do zdalnego
nauczania.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

e niezapewnieniu w budzecie Powiatu na 2018 r. $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych
rocznych  srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, co byto niezgodne z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela*;

e nieplanowaniu, w okresie objetym kontrola, Srodkéw na stypendia dla
ucznidbw za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe, pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z art. 90b ust. 1 i art. 90c ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty%; w zwigzku z art. 71 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych®.

Nieprawidtowosci te nie wptynety w istotny sposéb na realizacje i finansowanie
zadan os$wiatowych w Powiecie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

Badanie w zakresie SIO dotyczyto lat 2019-2020.

Dz. U.z2021 r. poz. 1762.

Dz. U.z2021r. poz. 1915.

Dz. U. 22021 r. poz. 1930.
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OBSZAR

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1.Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego warunkéw do

realizacji zadan oswiatowych

1.1 W Powiecie nie zostata powotana rada o$wiatowa, o ktérej mowa w art. 78
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe8. Dziatata natomiast

Komisja Edukacji, Kultury i Sportu®, ktéra opiniowata wszystkie projekty uchwat
Rady Powiatu w zakresie edukacji.

(akta kontroli str. 26)

1.2 Zarzad Powiatu przekazywat Radzie informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych'0 w terminach okre$lonych w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 28, 63)

1.3 W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Powiat byt organem
prowadzacym dla szesciu szkét i jednej placowki oSwiatowej!!. Struktura
prowadzonych szkdt i placéwek oswiatowych na przestrzeni kontrolowanego okresu
ulegata nizej opisanym zmianom i przeksztatceniom:

Zespdt Szkot Nr 1 im. Marii Sktodowskiej—Curie w Wyszkowie, w sktad, ktdrego
wchodzito: I Liceum Ogolnoksztatcace, Technikum Nr 1, Zasadnicza Szkofa
Zawodowa Nr 1 — nastepnie w wyniku reformy Branzowa Szkota | stopnia;

Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej ,Kopernik” (CEZiU) w Wyszkowie,
w skiad, ktérego wchodzito: Il Liceum Ogdlnoksztatcace im. Mikotaja
Kopernika, Technikum Nr 2 im. Mikotaja Kopernika, Zasadnicza Szkofa
Zawodowa Nr 2 im. Mikotaja Kopernika (a nastepnie w wyniku reformy -
Branzowa Szkofa | stopnia), Centrum Ksztatcenia Praktycznego z Osrodkiem
Doskonalenia Zawodowego (od 1 wrzesnia 2019 r. przeksztatcone w Centrum
Ksztalcenia Zawodowego w CEZIU Kopernik w Wyszkowie), Szkolne
Schronisko Miodziezowe ,Jowisz” w Wyszkowie, Branzowa Szkofa Il stopnia
utworzona w 2020 r. (z powodu braku chetnych dotychczas nie dokonata
naboru), Szkota Policealna w Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
,Kopernik” (szkota pomimo prowadzonego naboru, dotychczas nie pozyskata
wystarczajacej liczby uczniéw, aby rozpocza¢ dziatalnos¢);

Zespdt Szkdt w Diugosiodle, w sktad, ktérego wchodzita: Zasadnicza Szkota
Zawodowa (a nastepnie w wyniku reformy — Branzowa Szkofa I stopnia),
Szkota Policealna dla Dorostych (w sierpniu 2018 r. szkote ukonczyli ostatni
absolwenci, na rok szkolny 2018/2019 nie przeprowadzono skutecznego
naboru), Liceum Ogdlnoksztatcace dla dorostych (w sierpniu 2020 r. ukorczyli
je ostatni absolwenci, od wrze$nia 2021 r. nie byto chetnych do podjecia nauki);

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Marii Konopnickiej w Wyszkowie,
w sktad, ktérego wchodzita: Szkota Podstawowa Specjalna w Wyszkowie wraz
zdwoma filiami (Szkota Filialna Szkoty Podstawowej Specjalnej z siedzibg

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

Dz. U.z2021r. poz. 1082, ze zm.

Uchwata Nr 11/10/2018 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Komisji
Edukaciji, Kultury i Sportu.

Protokoly z posiedzen Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego w dniach: 10 pazdziernika 2017 r. (protokdt
Nr 160/2017, pkt 21), 2 pazdziernika 2018 r. (protokdt Nr 213/2018, pkt 8), 15 pazdziernika 2019 r.
(protokat Nr 52/2019, pkt 7), 13 pazdzierika 2020 r. (protokdt Nr 113/2020, pkt 6).

Uchwata Nr XX/141//2016 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie ustalenia planu
sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkdt specjalnych prowadzonych przez Powiat
Wyszkowski oraz inne organy prowadzace.
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w DPS dla Dzieci w Niegowie, Szkota Filialna Szkoty Podstawowe] Specjalnej
z siedzibg w DPS dla Dzieci w Gaju), Gimnazjum Specjalne w Wyszkowie —
nastepnie wigczone w struktury Szkoty Podstawowej Specjalnej w zwigzku
zreformg  szkolnictwa, Szkota Specjalna Przysposabiajagca do Pracy
w Wyszkowie, Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna w Wyszkowie -
nastepnie w wyniku reformy Branzowa Szkota | stopnia;

e | Liceum Ogobinoksztatcace im. C.K. Norwida w Wyszkowie (szkota
z internatem);

o Zespdt Szkot Specjalnych w Branszczyku, w skfad, ktérego wchodzity: Szkota
Podstawowa Specjalna (z oddziatami  przedszkolnymi dla  dzieci
autystycznych), Gimnazjum Specjalne w Branszczyku, nastepnie wigczone
w struktury Szkoty Podstawowej Specjalnej w zwigzku z reformg szkolnictwa,
Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Branszczyku;

e  Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wyszkowie.
(akta kontroli str. 29-47, 63)

1.4. W okresie objetym kontrolg Powiat nie realizowat dodatkowych zadan
o$wiatowych niebedacych jego zadaniami wkasnymi.

(akta kontroli str. 48, 68)
1.5 W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Powiat byt organem
rejestrujgcym’2 dla 11 szkdt, ktére byty zarejestrowane przed 2017 r., za wyjatkiem
Liceum Ogolnoksztatcacego CN-B w Wyszkowie, ktéremu wydano zaswiadczenie
o zarejestrowaniu w 2021 r. Ponadto, Powiat byt organem rejestrujacym dla dwdch
placowek o$wiatowych: Osrodka Wychowawczego Zgromadzenia  Sidstr
Franciszkanek Rodziny Maryi w Branszczyku'3 oraz Os$rodka Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczego w Wyszkowie .

(akta kontroli str. 49-64)

1.6 W okresie objetym kontrolg w szkotach, dla ktorych Powiat byt organem
prowadzacym, $rednia liczba uczniéw/wychowankow oraz $rednia liczba uczniéw na
oddziat wynosita:

e w dwoch szkotach podstawowych specjalnych (tacznie z filiami) $rednia liczba
uczniéw/wychowankdéw wynosita w 2017 r. — 123, w 2018 r. — 148, w 2019 r. -
174, w 2020 r. — 163, a w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 166, natomiast Srednia
liczba ucznidéw na oddziat wynosita 4,24;

e w dwdch gimnazjach specjalnych $rednia liczba ucznidw/wychowankow
wynosita w 2017 r. — 69, a w 2018 r. — 52, natomiast $rednia liczba uczniéw na
oddziat wynosita 5,31;

e w trzech liceach ogolnoksztatcacych Srednia liczba uczniéw wynosita w 2017 r.
- 856, w 2018 r. — 800, w 2019 r. — 863, w 2020 r. — 1053, a w 2021 r. (do
30 wrzesnia) — 1067, natomiast Srednia liczba uczniéw na oddziat wynosita
26,75;

e w dwdch technikach $rednia liczba ucznidw wynosita w 2017 r. — 1105,
w2018 r. — 1054, w 2019 r. — 1109, w 2020 r. — 1231, a w 2021 r. (do
30 wrzesnia) — 1185, natomiast Srednia liczba uczniéw na oddziat wynosita
24,02;

e w czterech szkotach branzowych | stopnia — Srednia liczba uczniéw wynosita
w2017 r.— 232, w 2018 r. — 241, w 2019 r. — 281, w 2020 r. — 349, a w 2021 r.

2 W rozumieniu art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.
8 Placowka zostata przejeta przez Powiat na mocy ustawy kompetencyjnej z dniem utworzenia powiatow.
4 ZaSwiadczenie Nr 8/2010.



(do 30 wrzesnia) — 363, natomiast srednia liczba uczniéw na oddziat wynosita
30,6;

e w dwdch szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy srednia liczba
uczniow wynosita w 2017 r. — 38, w 2018 r. — 48, w 2019 r. - 47, w 2020 r. —
48, a w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 40, natomiast Srednia liczba uczniéw na
oddziat wynosita — 6,33;

e W jednej szkole policealnej srednia liczba ucznidw wynosita w 2017 r. — 14,
w 2018 r. — piecioro, natomiast $rednia liczba ucznidw na oddziat wynosita
piecioro. Od 2019 r. szkota nie prowadzi dziatalnosci w zwigzku z trudno$ciami
z naborem kandytatow.

Ponadto, Powiat byt organem prowadzacym dla liceum ogdlnoksztatcacego dla
dorostych, w ktorym $rednia liczba uczniéw wynosita w 2017 r. — 33, w 2018 r. — 29,
w 2019 r. — 21, w 2020 r. — dziewiecioro. Liceum dla dorostych w 2021 r. w ramach
prowadzonego naboru nie pozyskato chetnych do podjecia nauki.

Powiat byt takze organem prowadzacym dla Schroniska Mtodziezowego ,Jowisz”,
ktore wchodzito w sktad Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej ,Kopernik”,
w ktorym $rednia liczba ucznidbw wynosita w 2017 r. — 691, w 2018 r. — 725,
w 2019 r. - 752, w 2020 r. - 680, a w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 660.

(akta kontroli str. 4, 49-61)

1.7 W szkotach i placowkach samorzadowych, dla ktérych Powiat byt organem
prowadzacym liczba nauczycieli ogdtem (Sredniorocznie w przeliczeniu na etat)
w poszczegdinych latach objetych kontrolg wynosita:

o 2017 r. — 324,6 z tego: dyplomowanych 199,32; mianowanych 69,79;
kontraktowych 45,5 oraz stazystow 9,99;

o 2018 r. — 321,78 z tego: dyplomowanych 209,76; mianowanych 64,11;
kontraktowych 42,11 oraz stazystow 5,79;

e 2019 r. — 325,93 z tego: dyplomowanych 215,02; mianowanych 63,96;
kontraktowych 36,69 oraz stazystow 10,27;

e 2020 r. — 333,19 z tego: dyplomowanych 223,33; mianowanych 52,70;
kontraktowych 35,16 oraz stazystow 21,99;

e 2021r. (do 30 wrzesnia) — 331,7 z tego: dyplomowanych 227,91; mianowanych
43,58; kontraktowych 37,19 oraz stazystow 22,68.

W poréwnaniu do roku 2017 w roku 2021 zwiekszyta sie 0 14,3% liczba nauczycieli
dyplomowanych, natomiast w tym samym okresie 0 37,5% zmniejszyta si¢ liczba
nauczycieli mianowanych, oraz o 18,3% zmniejszyta sie liczba nauczycieli
kontraktowych, a 0 127% zwiekszyta sie liczba stazystdw. Natomiast $rednia liczba
uczniéw, przypadajgca na jednego nauczyciela wynosita w roku: 2017 — 7,51; 2018
-17,28;2019 - 7,57; 2020 - 8,54; 2021 - 8,52.
(akta kontroli str. 7)
1.8 W roku szkolnym 2020/2021 w szkotach prowadzonych przez Powiat nie
brakowato wykwalifikowanych nauczycieli. Jednak z kazdym rokiem zauwazalne
byly coraz wigksze problemy z pozyskaniem nauczycieli zawodu. W ocenie Starosty
w ogromnej mierze zwigzane to bylo zmato atrakcyjnym wynagrodzeniem
nauczycieli branzy zawodowych w poréwnaniu do wynagrodzenia pracownikow
w poszczegdinych sektorach gospodarczych. Dzieki dobrej wspotpracy dyrektorow
szkot i samorzadu z przedsiebiorcami i firmami z dziedziny zawodow, udawato sie
zapewni¢ odpowiednio przygotowang kadre.
(akta kontroli str. 80)

1.9 W latach 2019-2020 Powiat wypetniat obowigzek weryfikacji i potwierdzenia
danych zgromadzonych w SIO dotyczacych liczby ucznidw i liczby etatow
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nauczycieli w terminach wskazanych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej'> (lub w terminie przedtuzonym przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania). Dane zawarte w SIO wedtug stanu na
30 wrzesnia 2019 r. (stuzace do obliczenia subwencji oSwiatowej na rok 2020),
odnoszace sie do liczby uczniow i liczby etatéw nauczycieli, Powiat zweryfikowat
| potwierdzit w terminie okreslonym przez Ministra Edukacji Narodowej, tj. do
15 stycznia 2020 r.'8. Dane zawarte w SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia
2020 r. (stuzace do obliczenia subwencji o$wiatowej na rok 2021), odnoszace sie do
liczby uczniow i liczby etatdw nauczycieli, Powiat weryfikowat i potwierdzit w terminie
okre$lonym przez Ministra Edukacji Narodowej, wskazujacym termin przekazania
| potwierdzenia danych na 14 stycznia 2021 r., ktéry nastepnie przedtuzono
komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 stycznia 2021 r. do 20 stycznia
2021 r.""Jak wyja$nit Wicestarosta przedmiotowe dane Powiat przekazywat w formie
elektronicznej, za pomocg zmodernizowanego SIO. Po sprawdzeniu zgodno$ci ze
stanem faktycznym oraz posiadang dokumentacjg dotyczacq organizacji pracy
placbwek, dane potwierdzono/weryfikowano w bazie. W przypadku zgodnosci
danych nastepowato ,potwierdzenie”, co bylo réwnoznaczne z przekazaniem
danych. W przypadku watpliwosci, co do prawidtowosci danych, raporty
poszczegolnych placowek byly cofane do weryfikacji, po naniesieniu korekt,
ponownie sprawdzane i potwierdzane. Wicestarosta o$wiadczyt, ze ,Powiat
Wyszkowski wywigzat sie z obowigzku weryfikacji i potwierdzania danych w SIO na
30 wrzesnia 2019 r. oraz na 30 wrzesnia 2020 r. w obowigzujgcym terminie.
Zarowno dane dotyczace nauczycieli, jak i te odnoszace sie do liczby uczniow
zostaly wsystemie terminowo potwierdzone, co jest réwnoznaczne
z potwierdzeniem zgodno$ci przekazywanych danych do bazy danych SIO.
W konsekwencji czego, Powiat Wyszkowski otrzymywat metryczki zawierajace
kalkulacje kwot subwencji na rok 2020 i 2021, a nastepnie $rodki”.

(akta kontroli str. 81-82)

W celu dobrego przygotowania dyrektorow szkdt i placowek o$wiatowych do
prawidtowej obstugi zmodernizowanego SIO w sierpniu 2019 r. Powiat zorganizowat
dla dyrektorow i pracownikdw szkdt, odpowiedzialnych za wprowadzanie danych do
Systemu, szkolenie pn. ,Subwencja o$wiatowa na rok 2020 a dane wprowadzane
do SIO. Odpowiedzialno$¢ dyrektorow za finansowanie oswiaty”. Weryfikacja
raportbw przez organ prowadzacy polegata na pordéwnaniu danych zawartych
w bazie SIO z danymi, ktorymi Powiat Wyszkowski dysponowat w zwigzku ze
sprawowanym nadzorem nad placowkami w zakresie spraw administracyjno-
finansowych oraz udzielaniem i zatwierdzaniem rozliczenia dotacji w przypadku
szkot niepublicznych. Byly to gtownie dokumenty takie jak: sprawozdania
miesieczne i rozliczenia przekazywane przez dyrektorbw szkdt, arkusze
organizacyjne szkot i placowek oswiatowych. Jak wyjasnit Wicestarosta ,organ nie
dysponowat doktadnym i precyzyjnym narzedziem/dokumentem, do ktérego mozna
wprost odnies¢ dane z SIO. (...) Sposdb ujecia danych w wymienionych wyzej
dokumentach i sprawozdawczosci w zasadzie nigdy nie pokrywa si¢ dostownie ze
stanem na dzien 30 wrzesnia konkretnego roku, dlatego dla prawidtowej i rzetelne;
weryfikacji danych konieczny jest kontakt i uzgodnienie z dyrektorem szkoty.
Z uwagi na dosy¢ krotkie terminy na dokonanie tych czynnosci, droga konsultaci
i uzgodnien za pomocg korespondenciji z wykorzystaniem tradycyjnej poczty sie nie
sprawdza. W zwigzku z powyzszym najczesciej stosowang formg komunikaciji jest
rozmowa telefoniczna oraz kontakt mailowy. W przypadku niewielkich odstepstw,

15 Dz. U. z2021r. poz. 584, ze zm.
6 Pismo DWST-WSST.356.2916.2019.BK.
17 Pismo DWST-WSST.356.2971.2020.BK.



np. od liczby ucznibw wykazanych w arkuszu a wykazanych w SIO, zawsze
wykonywany byt telefon do szkoty/placowki w celu ustalenia czy z pewnoscig dane
w SIO byly wykazane prawidtowo wedtug stanu na 30 wrze$nia i czy byto to zgodne
z ksiegq ucznidw/stuchaczy. W przypadku wiekszych watpliwo$ci kontakt przebiegat
z wykorzystaniem poczty elektronicznej”.

(akta kontroli str. 82-83)

Przy weryfikacji danych wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 r. (pierwsza weryfikacja
danych wedtug nowych zasad) dane dotyczace uczniow w wiekszosci przypadkow
byly zgodne ze stanem faktycznym, korekte (na etapie weryfikacji, przed
potwierdzeniem danych w SIO) nanoszono w przypadku dwdch placéwek
niepublicznych: 1V Liceum OgodInoksztatcacego w Wyszkowie oraz Liceum
Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych TWP w Wyszkowie. Dane dotyczace liczby
etatdbw nauczycieli byty weryfikowane z wykorzystaniem korespondencji mailowej.
Korekte wprowadzano w przypadku dwéch szkdt: | Liceum Ogdlnoksztatcacego
im. C. K. Norwida w Wyszkowie oraz Zespotu Szkot Nr 1 im. Marii Sktodowskiej—
Curie w Wyszkowie.

(akta kontroli str. 134)

Jak wyjasnit Wicestarosta przy weryfikacji danych wedtug stanu na 30 wrzesnia
2020 r. Powiat Wyszkowski, korzystajac z doswiadczen z poprzedniego roku, znajac
,niedoskonatosci” aplikacji SIO, przyjat nastepujacy sposdb postepowania przy
weryfikacji i potwierdzaniu danych: 28 wrzesnia 2020 r. wystano do wszystkich
szkot/placowek oswiatowych prowadzonych i dotowanych przez Powiat wiadomo$¢
przypominajacg 0 obowigzku terminowego i kompletnego przekazywania danych
o uczniach i nauczycielach do SIO. Po uruchomieniu przez MEN zaktadki
,sSubwencjia” w Systemie, weryfikowano dane w konsultacji z dyrektorami
szkdt/placowek. Natomiast po zakoriczonej procedurze uzgodnien i weryfikacji,
sporzadzono dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ danych ze stanem faktycznym,
podpisane przez dyrektoréw szkot/placowek.

(akta kontroli str. 83)

W okresie objetym kontrolg w Powiecie wystapit jeden przypadek stwierdzenia
nieprawidtowosci danych juz przekazanych do bazy SIO. Sytuacja miata miejsce
w roku 2017 przy ,Spisie marcowym 2017, ale korekta odnosita sie réwniez do
,opisu wrzesniowego 2016” i dotyczyta Osrodka Wychowawczego Zgromadzenia
Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Branszczyku. Powiat Wyszkowski po
wyjasnieniu sytuacji z Dyrekcjg Os$rodka i przekazaniem przez Osrodek
skorygowanego spisu, przekazat pismo informujgce i skorygowang baze do SIO
i wiasciwego Kuratora O$wiaty.

(akta kontroli str. 84,134)

Na podstawie badania'® wybranych danych z SIO oraz aplikacji SIGMA, przy
pomocy ktorej obstugiwane byly arkusze organizacyjne (AO) szkét i placowek
o$wiatowych prowadzonych przez Powiat'® oraz w oparciu 0 analize porownawczg
dokumentéw?20 ustalono, ze dane dotyczace liczby ucznidw wykazywane w SIO byly

8 Badanie polegato na zestawieniu liczby uczniow ogdtem oraz liczby uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, z niepetnosprawno$ciami, powracajacych zzagranicy oraz ucznidw mniejszosci
narodowych i etnicznych - wedtug AO i SIO.

9 Jednostki zostaty wybrane wedtug osadu kontrolera. Badanie dotyczyto: Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Wyszkowie, Szkoty Podstawowej Specjalnej w SOSW w Wyszkowie oraz Branzowe;
Szkoty | stopnia w SOSW w Wyszkowie, | Liceum Ogolnoksztatcacego im. C. K. Norwida w Wyszkowie,
Il Liceum Ogodlnoksztatcacego w Zespole Szkdt Nr 1 w Wyszkowie, Szkoly Przysposabiajacej do Pracy
w Zespole Szkét Specjalnych w Branszczyku, Szkoty Branzowej | stopnia w Zespole Szkét w Diugosiodle.

2 Wykazu szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez JST opracowanego w MEN na podstawie SIO,
stan na 30 wrzeSnia w roku szkolnym 2020/2021 oraz arkuszy organizacyjnych (ze zmianami),
obowigzujacych od 1 wrze$nia 2020 r.
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zgodne ze stanem faktycznym, mimo Ze nieznacznie roznity sie od tych, ktore byty
zaewidencjonowane w AO. | tak, w przypadku:

e Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Wyszkowie liczba uczniow
ogétem w AO wynosita 185, natomiast w SIO — 186. Rdznica wynikata
z przyjecia jednego ucznia do Osrodka po terminie przekazania arkusza do
aplikacji SIGMA, a przed dniem 30 wrzesnia 2020 .

e | Liceum Ogolnoksztatcacego w Wyszkowie liczba uczniow ogdtem w AO
wynosita 622, natomiast w SIO — 623. Rdznica wynikata z przyjecia jednego
ucznia do Liceum po terminie przekazania arkusza do aplikacji SIGMA, a przed
dniem 30 wrzesnia 2020 r. Ponadto rdznica jednej osoby o specjalnych
potrzebach edukacyjnych (w AO pieciu uczniéw, natomiast w SIO czterech),
powstata w zwigzku z przejSciem wucznia o specjalnych potrzebach
edukacyjnych do innej placowki przed dniem 30 wrzesnia 2020 r. W zwigzku
z powyzszym dane wykazane w SIO byly wiasciwe i zgodne z dokumentacjg
szkolna.

e |l Liceum Ogdlnoksztatcacego w Zespole Szkdt Nr 1 w Wyszkowie liczba
uczniéw ogétem w AO wynosita 353, natomiast w SIO — 347. Roznica wynikata
z ruchu uczniéw miedzy szkotami w ramach Zespotu Szkét Nr 1 w Wyszkowie
oraz z przeniesieniem do innych placéwek. Liczba uczniow wykazana w SIO
byta zgodna z dokumentacjg szkoty. Liczba uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych w AO i SIO byfa zgodna i wynosita dwdch.

e Szkoly Branzowej | stopnia w Zespole Szkét w Dtugosiodle liczba ucznidw
ogétem w AO i SIO byta zgodna i wynosita 90. Liczba uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych w AO wynosita zero natomiast w SIO - jeden.
Roznica wynikata z btedu w arkuszu, polegajacego na nieprzypisaniu ucznia
o specjalnych potrzebach edukacyjnych do konkretnego oddziatu, co
spowodowato, ze raport dotyczacy liczby ucznidw/dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi wygenerowany z AO wykazywat zero. Uczen
faktycznie byt w szkole, byly dla niego zaplanowane zajecia rewalidacyjne
zgodnie z orzeczeniem i wlasciwie zostat wykazany w SIO.

Kategorie uczniow powracajgcych z zagranicy oraz uczniow mniejszosci
narodowych i etnicznych w analizowanych jednostkach w badanym okresie nie
wystepowaty.

(akta kontroli str. 91-120)
Badanie wykazato takze niewielkie réznice w liczbie nauczycieli (stazystow,
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych) wykazywanych w AO i raporcie
subwencyjnym SIO2'. Jak wyjasnit Starosta wynika¢ one mogly z uwzglednienia
w wykazie ,stan wynagrodzen na 30.09.2020 wg stopnia awansu zawodowego”
tytutdw ptatnosci, ktére organ prowadzacy jest w obowigzku finansowac, a ktdre nie
sq uwzgledniane w raporcie subwencyjnym, m. in. urlopéw dla poratowania zdrowia
czy nieobecnosci spowodowanych chorobg (przez pierwsze 33 dni). Szczegdtowe
ustosunkowanie sie dyrektoréw jednostek do poszczegdlnych zestawien stopni
awansu, utrudniat ograniczony dostep do danych archiwalnych w zmodernizowanym
SIO. Dyrektorzy szkot nie byli w stanie odtworzy¢é w SIO szczegdtowych informacii

2 Badanie dotyczyto jednostek wybranych wediug osadu kontrolera. | tak, w przypadku: Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Wyszkowie — liczba nauczycieli wedtug AO wynosita ogétem 87,39
a wedtug SIO ogdtem 85,72, | Liceum Ogdlnoksztatcacego im. C. K. Norwida w Wyszkowie wedtug AO —
ogotem 46,14 a wedtug SIO ogétem 45,16, Zespotu Szkét Nr 1 w Wyszkowie wedtug AO — ogétem 73,06
a wedtug SIO ogdtem 85,72, | Liceum Ogolnoksztatcacego im. C. K. Norwida w Wyszkowie wedtug AO —
ogotem 69,98, Zespotu Szkdt Specjalnych w Brafnszczyku wedtug AO - ogétem 32,23 a wedtug SIO
ogotem 34,43, Zespotu Szkét w Diugosiodle wedtug AO — ogétem 5,13 a wedtug SIO ogdtem 5,16.
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0 konkretnych nauczycielach wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. SIO pokazywat
stan biezacy, przy wprowadzaniu danych nie zachowywat w swojej historii informacii
o terminie wprowadzenia danych. Aktualizowany byt codziennie, bez mozliwosci
powrotu i sprawdzenia stanu wczesniejszego.

(akta kontroli str. 121-134)

1.10 W szkotach, dla ktorych Powiat byt organem prowadzacym realizowane byty
dodatkowe zajecia edukacyjne, m. in. z reedukacii, logopedii, zajecia rewalidacyjne
orientacji przestrzennej iporuszania si¢, zajecia socjoterapeutyczne, Swietlica
szkolna, kota zainteresowan, jezyki obce (poza obowigzkowymi), szkolne kota
sportowe, warsztaty dotyczace kreatywnego rozwigzywania problemow — trening
asertywnosci. Zajecia te byly przede wszystkim finansowane ze $rodkéw UE
I Srodkow wiasnych Powiatu. Ponadto, cze$¢ zaje¢ dotyczaca kot zainteresowan
i Swietlicy szkolnej byta finansowana z subwencji o$wiatowe;.

(akta kontroli str. 6-9)

1.11 W szkotach specjalnych prowadzonych przez Powiat do egzaminu po
ukonczeniu 6smej klasy w roku szkolnym 2018/19 przystapito 15 uczniéw — jeden
z nich uzyskat wynik w przedziale 50%-99%, a pozostali uzyskali wynik ponize]
50%. W roku szkolnym 2019/20 do egzaminu przystapito 12 uczniéw — wszyscy
uzyskali wynik ponizej 50%. Natomiast w roku szkolnym 2020/21 z siedmiu ucznidw,
ktorzy przystapili do egzaminu — jeden uzyskat wynik w przedziale 50%-99%,
a szesciu wynik ponizej 50%.
Wyniki egzaminu dojrzatos$ci w szkotach $rednich, dla ktorych Powiat jest organem
prowadzacym (z wytaczeniem szkdt dla dorostych) w poszczegolnych latach
ksztattowaly sie nastepujaco: w roku szkolnym 2017/18 na 499 uczniow, ktdrzy
przystapili do egzaminu, 462 uzyskato wynik pozytywny, w roku 2018/19 na 433
uczniow, ktorzy przystapili do egzaminu, 358 uzyskato wynik pozytywny, w roku
2019/20 na 480 ucznidw, ktorzy przystapili do egzaminu, 396 uzyskato wynik
pozytywny, natomiast w roku 2020/21 na 473 uczniéw, ktérzy przystapili do
egzaminu, 415 uzyskato wynik pozytywny. Wyniki egzaminu dojrzato$ci w szkotach
zawodowych, dla ktérych Powiat jest organem prowadzacym (z wytaczeniem szkot
dla dorostych) w poszczegdlnych latach ksztattowaty sie na nastepujacym poziomie:
w roku szkolnym 2017/18 na 479 ucznidw, ktorzy przystapili do egzaminu, 328
uzyskato wynik pozytywny, w roku 2018/19 na 404 ucznidw, ktdrzy przystapili do
egzaminu, 295 uzyskato wynik pozytywny, w roku 2019/20 na 367 ucznidw, ktérzy
przystapili do egzaminu, 252 uzyskato wynik pozytywny, natomiast w roku 2020/21
na 355 uczniow, ktorzy przystapili do egzaminu, 269 uzyskato wynik pozytywny.
(akta kontroli str. 10)

Wyniki sprawdziandw i egzaminéw Rada Powiatu w Wyszkowie oraz poszczegoine
Komisje Rady Powiatu analizowaty corocznie. Dane te byly przedstawiane
w Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych, sktadanej kazdego roku do
31 pazdziernika. W celu podniesienia wynikow z egzaminow szkoty prowadzone
przez Powiat realizowaty m.in. zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze w ramach
projektow wspotfinansowanych ze $rodkdéw UE22 oraz zajecia wspomagajace ze
$rodkéw Powiatu i subwencji o$wiatowej.

(akta kontroli str. 614)

112 Ws$rdd  uczniow szkot  prowadzonych przez Powiat, w | Liceum
Ogdlnoksztatcacym im. Cypriana Kamila Norwida w Wyszkowie, byli finalisci
olimpiad przedmiotowych: w 2017 r. jedna finalistka Olimpiady Literatury i Jezyka

2 M.in. projekty: ,Dobre kompetencje — lepszy start’, ,Otwarci na $wiat uczniowie i uczennice powiatu
wyszkowskiego szansg rozwoju wojewddztwa mazowieckiego®’, ,Nowe kompetencje inwestycjg
w przysztos¢”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Polskiego, w roku 2019 r. jeden finalista Ogolnopolskiej Olimpiady Przedmiotowe;

,Losy Zotnierza i dzieje oreza polskiego”. Natomiast w 2020 r. byto dwoch finalistow

— jeden z Olimpiady Literatury i Jezyka Polskiego, a drugi z Olimpiady Historycznej.
(akta kontroli str. 85)

1.13 W okresie objetym kontrolg do Rady Powiatu w Wyszkowie i do Starostwa nie
wptynety skargi dotyczace funkcjonowania szkdt i placowek o$wiatowych23.

(akta kontroli str. 86, 89-90)

1.14 W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) na Powiat nie zostaty natozone
dodatkowe obowigzki w zakresie zadan oswiatowych, na realizacje ktorych musiatby
ponosi¢ wydatki z dochoddéw wtasnych. Natomiast w tym okresie Powiat ponosit
zwigkszone wydatki na zadania o$wiatowe, ktdre finansowat ze $rodkéw wiasnych.
Wydatki te wynikaty gtéwnie z podwyzek wynagrodzen nauczycieli, wzrostu ptacy
minimalnej oraz podwyzek optat za media.

W zwigzku z epidemig COVID-19 nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli
i obnizenia pensum. Natomiast w czasie nauki zdalnej Powiat w porozumieniu
z dyrektorami szk6t monitorowat problem wytaczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy.
Pojedynczy uczniowie zgtaszali do dyrektorow problemy z dostepem do Internetu
czy brakiem sprzetu. Dyrektorzy szkdt uzyczali uczniom sprzet szkolny, mu.in.
zakupiony w ramach projektéw UE.2* Wsparcie przeznaczone zostato na zakup
niezbednego sprzetu, w celu realizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢ w ramach projektu grantowego Powiatu pn. ,Zdalne szkoty
w Powiecie Wyszkowskim” w okresie od 22 kwietnia do 22 pazdziernika 2020 r.
Ponadto, Powiat zakupit 37 notebookdw, z ktdrych korzystato 37 uczniow?s,
Jednoczesnie Zarzad Powiatu podjat decyzje o przeznaczeniu kolejnych 20 tys. zt
na zakup dodatkowych urzadzen. Powiat Wyszkowski zakupit tacznie 45 sztuk
laptopow za kwote 120 tys. zt. W Powiecie organizowane byty cotygodniowe narady
kadry kierowniczej urzedu oraz narady z dyrektorami szkét i placbwek o$wiatowych,
na ktérych omawiane byly problemy iwszystkie sprawy biezace. Jak wyjasnit
Starosta dotychczas nie wystapity na tyle powazne problemy kadrowe, ktdre
uniemozliwityby prowadzenie lekcji, czy powodowaty koniecznos¢ prowadzenia
lekcji jednoczesnie dla réznych oddziatow wiekowych.

(akta kontroli str. 71-73, 75)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji zadan oswiatowych.
Informacje o stanie o$wiaty byty terminowo przekazywane przez organ wykonawczy
do organu stanowigcego. W szkotach prowadzonych przez Powiat organizowane
byly zajecia dodatkowe. Podejmowane byty dziatania w zakresie rozszerzenia zrodet
finansowania tych zaje¢ poprzez pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, w tym z Unii
Europejskiej. W latach 2019-2020 rzetelnie wywigzywano sie z obowigzku

23 Na podstawie analizy rejestru skarg Starostwa Powiatowego oraz Rady Powiatu w Wyszkowie za lata
2017-2021 (do 21 wrze$nia).

24 W kwietniu 2020 r. Powiat Wyszkowski podpisat umowe z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
0 powierzenie grantu nr 1119/2020 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
Osi Priorytetowej nr | ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu” dziatania 1.1: ,Wyeliminowanie
terytorialnych  roznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowo$ciach”, dotyczacq realizacji projektu grantowego pn. ,Zdalna Szkota - wsparcie
Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego’.

% Byli to uczniowie: 1. Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej ,Kopemik” w Wyszkowie, 2. Zespotu
Szkét Specjalnych Nr 1 im. Marii Sktodowskiej - Curie w Wyszkowie, 3. | Liceum Ogélnoksztatcacego im.
C. K. Norwida w Wyszkowie, 4. Zespotu Szkét Specjalnych w Branszczyku, 5. Specjalnego Oérodka
Szkolno-Wychowawczego w Wyszkowie 6. Zespotu Szkét w Dlugosiodle.
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weryfikacji wprowadzonych przez szkoty danych do Systemu Informacji O$wiatowej
oraz potwierdzania tych danych w systemie.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1 Dochody z tytutu czesci o$wiatowej subwenciji 0ogoinej zaplanowane w budzecie
Powiatu, byly zgodne z informacjami otrzymywanymi od ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych i ksztattowaty sie nastepujgco: w 2017 r. -
33092,96 tys. zt; w 2018 r. — 33 064,33 tys. zt; w 2019 r. — 36 482,58 tys. zt;
w 2020 r. — 42 595,14 zt, 2021 r. — 44 378,24 tys. zt.

(akta kontroli str. 146)

2.2 W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan o$wiatowych Powiat otrzymywat
$rodki finansowe pochodzace réwniez z nastepujacych zrodet:

e Z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej: w 2018 r. — 151,90 tys. zt;
w2019 r. — 297,23 tys. zt; w 2020 r. — 164,19 tys. zt; w 2021 r. (do 30 wrze$nia)
- 123,20 tys. zI2;

e z dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe?”; w 2017 r. — 45,18 tys. zt;
w 2018 r. — 180,14 tys. zk; w 2019 r. — 224,93 tys. zt; w 2020 r. — 311,61 tys. zt;
do 30 wrzesnia 2021 r. — 203,74 tys. zt;

ez dotacji na zadania o$wiatowe na podstawie porozumien z innymi podmiotami
na przeprowadzenie zaje¢ teoretycznych przedmiotdw zawodowych dla
ucznidw klas wielozawodowych w latach 2017 — 2021 na faczng kwote
382,64 tys. zt, ztego w: 2017 r. — 55,71 tys. z; 2018 r. — 54,93 tys. zt; 2019 r. -
48,15; 2020 r. — 138,05; 2021 r. (do 30 wrzesnia 2021 r.) — 85,8 tys. zt;

e z innych zrodet na zadania o$wiatowe w tacznej kwocie — 9 610,88 tys. zt,
z tego:
— z budzetu Unii Europejskiej w tacznej kwocie — 9 240,00 tys. zt, z czego:
w2017 r. — 2947,88 tys. 28, w 2018 r. — 2653,80 tys. z129, w 2019 r. -
1 514,95 tys. 30, w 2020 r. — 1 087,85 tys. zt3' oraz w 2021 r. (do 30 wrzes$nia)
1035,52 tys. z32,

Srodki byty wydatkowane w ramach programéw operacyjnych na nastepujace
projekty: ,Kompetentny uczen kluczem do sukcesu zawodowego na
europejskim rynku pracy”, ,Skiodowska w Wyszkowie liderem europejskiej
mobilno$ci uczniéw i nauczycieli’, ,Inteligentny model doradztwa zawodowego
w Powiecie Wyszkowskim”, ,Podniesienie aktywno$ci zawodowej 0s6b
dorostych w Powiecie Wyszkowskim”, ,Dobre kwalifikacje drogg do sukcesu
uczniéw i uczennic z terenu Powiatu Wyszkowskiego”, ,Otwarci na S$wiat
uczniowie i uczennice szkdt i placowek Powiatu Wyszkowskiego szansg
rozwoju dla wojewddztwa mazowieckiego”, ,Zagraniczny staz kluczem do

% \Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2021 r. nie wprowadzono do budzetu Powiatu zmian w tym zakresie.

21 \Wyposazenie szkét w podreczniki edukacyjne cEwiczeniowe, Program ,Aktywna tablica’, zadania
w zakresie przedszkoli specjalnych, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, wyposazenie oddziatu
przygotowania wojskowego w Ill LO w CEZiU ,Kopernik” w Wyszkowie, Program kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.

28 W ramach programow: ERASMUS+, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego.

2 W ramach programow: ERASMUS+, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego.

% W ramach programéw: ERASMUS+, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego.

3 W  ramach programéw: ERASMUS+, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego.

82 W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego.
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europejskiej mobilnosci”, ,Ksztatcenie zawodowe dla europejskiego rynku
pracy", ,Zagraniczna praktyka miejscem doskonalenia zawodowego
| samorealizacji”, ,Podniesienie kompetencji jezykowych i zawodowych
nauczycieli w | LO w Wyszkowie”, ,Sukces szkoty poprzez mobilnos¢
nauczycieli’, ,Pupils Teach Pupils”, ,Nowe kompetencje inwestycjg
w przyszios¢”, ,Z Erasmusem+ po rozwoj zawodowy”, ,Swiat pracy wokét nas”,
,Metoda projektu i nowoczesne narzedzia TIK w edukaciji szkolnej sposobem
efektywnego rozwoju kompetencji kluczowych”, ,Zdalne szkoty w Powiecie
Wyszkowskim — grant”.

— od Ministra Sportu i Turystyki, w roku 2017, na budowe kompleksu
sportowego przy Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej Kopernik”
w Wyszkowie w kwocie 175,00 tys. zt;

- od Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego, w roku 2018, na budowe boiska
wielofunkcyjnego  przy  Specjalnym  Osrodku  Szkolno-Wychowawczym
w Wyszkowie - 200,00 tys. zt;

- od innych j.s.t. na podstawie porozumien zawartych przez Powiat na dowoz
dzieci do szkot w latach 2017-2019 na taczng kwote — 73,49 tys. zt;

— z tytutu darowizn na taczng kwote 52,04 tys. z, z tego w: 2017 r. -
1,99 tys. zt; 2018 r. — 1,82 tys. zt; 2019 r. — 17,99 tys. zt; 2020 r. - 21,22 tys. zt;
2021 r. (do 30 wrzesnia) — 9,42 tys. zt.

(akta kontroli str. 11, 767-769)

2.3 W okresie objetym kontrolg w Powiecie nie wystapity przypadki koniecznosci
zwrotu subwencji o$wiatowej w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokos$ci wyzszej od
naleznej.

(akta kontroli str. 139)

2.4 Wysoko$¢ wydatkow poniesionych przez Powiat na finansowanie zadan
o$wiatowych w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) wynosita ogdtem
197 642,87 tys. zt, z tego: z subwencji oS$wiatowej (tacznie z rezerwaq)
179 030,02 tys. zt, z dotacji z budzetu panistwa na zadania o$wiatowe 965,60 tys. zt,
ze $rodkow otrzymanych z innych zrodet na zadania o$wiatowe — 9 610,88 tys. L,
ze $rodkéw otrzymanych na podstawie porozumied z innymi podmiotami na
przeprowadzenie zajec teoretycznych przedmiotéw zawodowych — 382,64 tys. zt, ze
Srodkdw wiasnych przeznaczonych na realizacje zadan o$wiatowych — 7653,73 tys. zt.

(akta kontroli str. 14, 139, 146-147)

2.4.1. W latach objetych kontrolg $rodki otrzymane z subwencji oswiatowej oraz
zrezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej Powiat przeznaczyt w catosci na
zadania o$wiatowe.

(akta kontroli str. 139, 140)

2.4.2. Dotacje otrzymane z budzetu paristwa Powiat wykorzystat na: dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego®, sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i materiatdw ¢éwiczeniowych34 oraz na
programy rzadowe takie jak: ,Aktywna tablica”, ,Za zyciem”, ,Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa™®,

(akta kontroli str. 140-141, 149-158)
SzczegoGtowq kontrolg objeto wykorzystanie i rozliczenie pieciu nastepujgcych
dotacji celowych:

8 Naten cel Powiat w okresie objetym kontrolg wydatkowat 42,63 tys. zt.
% Naten cel Powiat w okresie objetym kontrolg wydatkowat 102,39 tys. zt.
% Na te cele Powiat w okresie objetym kontrolg wydatkowat tacznie 820,58 tys. zt.
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a) na dofinansowanie zakupu nowosci wydawniczych do bibliotek szkolnych
w ramach wieloletniego programu ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”
w wysokos$ci 42,48 tys. z. W 2019 r. Mazowiecki Kurator O$wiaty (dalej Kurator)
w imieniu Wojewody Mazowieckiego, na wniosek Starosty, udzielit Powiatowi dotacji
celowej na wyzej wskazany cel. W ramach otrzymanej dotacji, pie¢ szkot
prowadzonych przez Powiat dokonato zakupu ksigzek. | tak:
e Technikum nr 1 w Zespole Szkoét nr 1 im. Marii Sktodowskiej w Wyszkowie
zakupito ksigzki o tacznej wartosci brutto 15,00 tys. zt, z czego 12,00 tys. zt
pochodzito ze Srodkdw dotacii, a 3,00 tys. zt z wktadu wiasnego Powiatu;

e Technikum nr 2 im. Mikotaja Kopernika w Centrum Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej , Kopernik” w Wyszkowie, zakupito ksigzki o tgcznej warto$ci
brutto 15,00 tys. zt, z czego 12,00 tys. zt pochodzito ze Srodkow dotacii,
a 3,00 tys. zt z wktadu wtasnego Powiatu;

e | Liceum Ogolnoksztatcace im. Cypriana Kamila Norwida w Wyszkowie
zakupito ksigzki o tacznej wartosci brutto 15,00 tys. zt, z czego 12,00 tys. zt
pochodzito ze Srodkow dotacii, a 3,00 tys. zt z wktadu wiasnego Powiatu;

e Publiczna Szkota Podstawowa Specjalna w  Specjalnym  O$rodku
Wychowawczym w Wyszkowie zakupita ksigzki o tgcznej wartosci brutto
9,00 tys. zt, z czego 4,00 tys. zt pochodzito ze Srodkéw dotacji, a 1,00 tys. zt
z wktadu wiasnego Powiatu;

e Szkota Podstawowa Specjalna w Zespole Szkét Specjalnych w Branszczyku
zakupita ksigzki o tacznej wartosci brutto 3,11 tys. zt, z czego 2,48 tys. zt
pochodzito ze $rodkéw dotacji, a 0,63 tys. zt z wktadu wtasnego Powiatu Kwota
dotacji wyniosta 2,48 tys. zt a kwota wktadu wtasnego Powiatu 0,63 tys. zt.

Na podstawie analizy faktur, w ktorych wyszczegoiniono tytuty i warto$é
zakupionych ksigzek ustalono, ze wydatki w/w szkét na zakup pozycji wydawniczych
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone. Rozliczenie
dotacji zawierato rzetelne dane odnosnie wysokosci wydatkowanych kwot i tytutow
ptatnosci. Powiat w catosci wykorzystat na przedmiotowy cel otrzymang kwote
dotacji w wysoko$ci 42,48 tys. zt oraz wnidst finansowy wkiad wiasny w kwocie
10,63 tys. zt. Powiat przestat do Kuratora sprawozdanie z realizacji programu
wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”, do ktérego zgodnie
z umowg zatgczyt zaréwno rozliczenie z wykorzystania wsparcia finansowego, jak
rowniez zestawienie ilosciowo — warto$ciowe wydatkow.

(akta kontroli str. 262-317)

b) dotacje w ramach rzadowego programu ,Aktywna tablica” w kwocie 14,0 tys. zt na
zakup tablicy bez projektora ultrakrotkoogniskowego, projektora oraz gtosnikow dla
Osrodka Szkolno-Wychowawczego Publicznej Szkoty Podstawowej Specjalne;
w Wyszkowie®. Powiat dokonat przedmiotowego zakupu o tacznej wartosci brutto
17,50 tys. zt. Na fakturze wyszczegoiniono asortyment zgodny z zakresem
przedmiotowym przyznanej dotacji. Kwota wkfadu wiasnego Powiatu wyniosta
3,50 tys. zt. Wydatek na przedmiotowy zakup zostat wykorzystany zgodnie
z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczony. Rozliczenie dotacji zawierato rzetelne
dane odno$nie wysoko$ci wydatkowanych kwot i tytutdw ptatno$ci. Dotacja zostata
rozliczona w terminie.

(akta kontroli str. 226-261)

c) dotacie na sfinansowanie zadania ,Zakup wszystkich elementéw ubioru dla
kazdego ucznia Oddziatu Przygotowania Wojskowego rozpoczynajacego nauke
w klasie | w roku szkolnym 2020/21 oraz zakup wyposazenia specjalistycznego dla

%  Na podstawie umowy z dnia 6 listopada 2017 r. zawartej przez Kuratora w imieniu Wojewody
Mazowieckiego.
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catego OPW rozpoczynajgcego funkcjonowanie w roku szkolnym 2020/21
w wysoko$ci 82,64 tys. zt. W dniu 30 kwietnia 2021 r. Powiat zawart umowe
z Ministrem Obrony Narodowej (dalej MON) na udzielenie dotacji celowej na
sfinansowanie tego zadania. Przewidywany koszt realizacji zadania wynosit
103,30 tys. zt, w tym: dotacja — 82,64 tys. zt, wktad wtasny Powiatu — 20,66 tys. zt.
Zgodnie z fakturami na realizacje zadania wydatkowano kwote 102,80 tys. zt, w tym:
82,24 tys. zt ze Srodkéw dotacji — 20,56 tys. zt z wkladu wiasnego Powiatu.
Niewykorzystane srodki z dotacji w wysokosci 0,40 tys. zt zostaty zwrécone na
rachunek MON 1 lipca 2021 r. Ponadto Powiat przekazat do MON sprawozdanie
z rozliczenia dotacji celowej, ktore po korekcie w dniu 5 listopada 2021 r. zostato
przez MON zatwierdzone. Rozliczenie dotacji, po korekcie, zawierato rzetelne dane
odnos$nie wysokosci wydatkowanych kwot i tytutow ptatno$ci, ktore byty zgodne z je;
celem.

(akta kontroli str. 318-370, 630, 766)

d) dotacie w kwocie 43,98 tys. 37 na wyposazenie szkdt, ktorych organem
prowadzacym jest Powiat, w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe. W dniu 14 wrzeénia 2020 r. Starosta na podstawie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej38 wystapit do Kuratorium o udzielenie dotacji na ten cel.
Wystgpienie to zostato poprzedzone analizg potrzeb zgtaszanych przez dyrektoréw
szkot. Dotacje na w/w cel otrzymat Specjalny O$rodek-Szkolno-Wychowawczy im.
Marii Konopnickiej w Wyszkowie w kwocie 21,83 tys. zt oraz Zespdt Szkot
Specjalnych w Branszczyku w kwocie 22,14 tys. zt. Rozliczenie dotacji dokonane
przez Powiat zawierato dane odnos$nie wysokosci wydatkowanych kwot i tytutow
ptatnosci, ktdre byty zgodne z jej celem. Dotacja zostata rozliczona w terminie.

(akta kontroli str. 162-225)

e) dotacje w wysokosci 15,07 tys. zt na dofinansowanie zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego, otrzymang w 2018 r. na podstawie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej®. Powiat wykorzystat dotacie na przyznany cel
w kwocie 14,16 tys. zt. W dniu 29 stycznia 2019 r. Powiat przestat do Kuratorium
rozliczenie przedmiotowej dotacji, ktore zawierato dane odno$nie wysokosci
wydatkowanych kwot itytutbw ptatnosci, ktére byly zgodne z jej celem.
Niewykorzystana kwota w wysokosci 904,20 zt zostata zwrécona do budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 371-373)

2.4.3. Szczegotowemu badaniu poddano tez rozliczenie przez Powiat $rodkdéw
otrzymanych na podstawie porozumien zawartych z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego (na taczng kwote 85,8 tys. zt) z przeznaczeniem na przeprowadzenie
ksztatcenia uczniow klas wielozawodowych w zakresie teoretycznych przedmiotoéw
zawodowych przez Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej w Wyszkowie.
W okresie od stycznia do czerwca 2021 r. Powiat zawart porozumienie z: Powiatem
Puttuskim na kwote 8,26 tys. zt, Powiatem Wotomiriskim na kwote 62,70 tys. zt,
Powiatem Makowskim na kwote 3,9 tys. zt, Powiatem Ostrowskim na kwote 7,2 tys. zt
oraz z miastem Ostroteka na kwote 3,9 tys. zt. Wszystkie jednostki samorzadowe
kierujgce swoich uczniéw na kursy ksztatcenia teoretycznego przekazaty srodki za
przeprowadzenie tych kursow na podstawie not ksiegowych prawidiowo

8 1% (0,43 tys. zI) na obstuge zadania.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie udzielania dotacji celowe;j
na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2020 r. (Dz. U. poz.
479).

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budZzetu panstwa na dofinansowanie zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego (Dz. U. poz. 2425).
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wystawionych przez Powiat. Jedynie Starostwu Powiatowemu w Wotominie
naliczono odsetki za czterodniowg zwtoke w uregulowaniu ptatnosci.

(akta kontroli str. 425-513, 768)

W latach 2017 - 2019 na podstawie uméw zawartych z gminami Powiat otrzymat
$rodki na dowo6z uczniow do szkét specjalnych w facznej kwocie 73,49 tys. zt. Gminy
przekazywaty srodki na podstawie wystawianych przez Powiat not obcigzeniowych
w wysokosci poniesionych wydatkow.

(akta kontroli str. 425-513)

2.4.4. W okresie objetym kontrolg Powiat otrzymat rowniez 375,00 tys. zt z innych
zrodet na zadania o$wiatowe, tj.:

w 2017 r. w wysokosci 175 tys. zt w ramach umowy podpisane
z Ministerstwem Sportu i Turystyki na realizacje inwestycji pn. ,Budowa
kompleksu sportowego przy Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
,Kopernik” w Wyszkowie”. Ustalono, Zze kwota udzielonej dotacji zostata
rozliczona przez Powiat na podstawie dwdch faktur wraz z protokotem
odbioru rob6t. Rozliczenie dotacji zostato przyjete przez udzielajgcego
dotacje*®. Ustalono, ze dotacja zostata wykorzystana w cato$ci zgodnie
z przeznaczeniem. Udziat Srodkéw wiasnych Powiatu na ten cel wynidst
zgodnie z umowg 210,91 tys. zt.

(akta kontroli str. 142, 594)

6 wrzeSnia 2018 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego*! zawart
z Powiatem umowe na udzielenie pomocy finansowej z budzetu
Wojewodztwa (w formie dotacji celowej) na dofinansowanie w wysokosci
200 tys. zt przedsiewziecia inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa boiska
wielofunkcyjnego przy Specjalnym Osrodku  Szkolno-Wychowawczym
w Wyszkowie” oraz zobowigzat Powiat po zakonczeniu inwestycji do jej
rozliczenia oraz przekazania sprawozdania z jej realizacji. Powiat na
podstawie  postepowania  przeprowadzonego w  trybie przetargu
nieograniczonego wybrat wykonawce na realizacje przedmiotowego zadania,
Z ktérym w dniu 2 sierpnia 2018 r. podpisat umowe. Wykonawca wystawit
siedem faktur czesciowych za wykonane roboty na ogdlng kwote
518,90 tys. zt. Z dotacji wydatkowano kwote 200,00 tys. zt a ze Srodkow
wiasnych Powiatu 318,90 tys. Na fakturach prawidtowo opisano tytut
ptatnoci. Wykonane prace byly ewidencjonowane w zatozonym dla tej
inwestycji ,dzienniku budowy”. W dniu 23 pazdziernika 2018 r. Komisja
skladajaca sie z przedstawicieli Powiatu i Wykonawcy rozpoczeta ,czynnosci
odbiorowe”, ktére zakoriczyta podpisaniem protokotu kofAcowego odbioru
robot. W dokumencie tym stwierdzono m.in., Ze roboty zostaty wykonane
zgodnie z projektem budowlanym, umowg i specyfikacjg techniczng
wykonania i odbioru robét. Powiat w dniu 26 listopada 2018 r. przekazat do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego sprawozdanie
korcowe zwykonania przedmiotowego zadania wraz zrozliczeniem
koncowym,  potwierdzajgc ~ wykorzystanie ~w  catoSci  zgodnie
z przeznaczeniem dotacji celowej przyznanej przez Wojewodziwo.
Rozliczenie dotacji zawierato rzetelne dane odnosnie wysokoSci
wydatkowanych kwot i tytutdw ptatnosci, ktore byty zgodne z jej celem.
Dotacja zostata rozliczona w terminie.

(akta kontroli str. 604)

40
41

Pismo Ministerstwa Sportu i Turystyki z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
Na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 88.18.
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2.4.5. W latach objetych kontrolg jednostki oSwiatowe prowadzone przez Powiat
otrzymaty darowizny na zadania o$wiatowe w wysokosci 52,04 tys. z, miedzy
innymi od Telewizji Polskiej S.A. na zakup sprzetu i oprogramowania do komunikacji
dla dzieci z autyzmem oraz od osoby fizycznej na promowanie warto$ci edukacji
oraz wspieranie uczniéw szczegolnie uzdolnionych — pasjonatow historii i sportu —
stypendium dla uzdolnionego ucznia. Wszystkie Srodki wykorzystano zgodnie ze
wskazaniem darczyncow.

(akta kontroli str. 143, 151-153)

2.4.6. W okresie objetym kontrolg Powiat przeznaczyt ze srodkdéw witasnych kwote
7653,73tys. zt na wydatki biezace i wydatki majgtkowe zwigzane
z funkcjonowaniem oswiaty. W przewazajacej czesci srodki te byty przeznaczone na
podwyzki wynagrodzen nauczycieli oraz na wzrost ptacy minimalnej i podwyzki optat
za media.

(akta kontroli str. 14, 161)

2.5 Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat w skali roku
wynosity w 2017 r. $rednio: dla nauczyciela stazysty: 35,81 tys. zt, dla nauczyciela
kontraktowego 42,63 tys. zt, dla nauczyciela mianowanego 52,21 tys. zt, adla
nauczyciela dyplomowanego 65,48 tys. zt; w 2018 r. odpowiednio 36,16 tys. zt;
41,59 tys. zt; 51,36 tys. zt i 66,72 tys. zt; w 2019 r. 44,50 tys. zt; 47,74 tys. zt;
STAT tys. zt i 71,22 tys. zt; w 2020 r. 44,99 tys. zt; 51,94 tys. zt; 62,98 tys. zt
i 77,70 tys. zt a w 2021 r. (do 30 wrzes$nia) 47,12 tys. zt; 54,52 tys. zt; 63,06 tys. zt
1 81,16 tys. zt. W stosunku do 2017 r. wynagrodzenie stazysty w skali roku na dzien
30 wrzesnia 2021 r. byto wyzsze $Srednio o 31,5%, nauczyciela kontraktowego
wyzsze 0 25,5 %, nauczyciela mianowanego nizsze o 3,2 %, a nauczyciela
dyplomowanego wyzsze 0 23,3%.

(akta kontroli str. 17)

2.6 W budzecie Powiatu $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli, rowniez na
szkolenia branzowe nauczycieli zatrudnionych w szkofach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, planowane byly w kazdym roku w uchwale budzetowe;.
W okresie objetym kontrolg, z jednym wyjatkiem, zapewniono Srodki w wysoko$ci
okreslonej w Karcie Nauczyciela. Jedynie w uchwale budzetowej na 2018 r. nie
zostaty zapewnione $rodki na ten cel, w wysoko$ci okre$lonej w Karcie Nauczyciela,
a jedynie na poziomie 0,5 % planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli (szerzej w opisie  stwierdzonych
nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 15, 21, 622-624)
2.7 W zwigzku z utworzeniem z dniem 1 stycznia 2020 r. Powiatowego Centrum
Ustug Wspdlnych (PCUW) znaczaco zmniejszyta sie¢ liczba pracownikow
administracji zatrudnionych w placowkach o$wiatowych z 33,57 S$redniorocznej
liczby etatow w 2017 r. do 17,78 na dzien 30 wrzesnia 2021 r. Srednia liczba
pracownikdw obstugi zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych ksztattowata sie na
poziomie 63 etatdw. W zwigzku z utworzeniem PCUW pojawita sie nowa kategoria
pracownikow administracji zatrudnionych w jednostkach obstugujacych. Srednia
liczba etatbw w PCUW wynosita 10,62, a wydatki na ich wynagrodzenia
w przeliczeniu na jeden etat wyniosty odpowiednio w 2020 r. 68,23 tys. zt, a do
30 wrze$nia 2021 r. przy sredniorocznej liczbie etatow 11,02 — 47,32 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg czterech pracownikéw administracji byto zatrudnionych
w Starostwie w Wydziale Edukacji. Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jeden etat dla tych pracownikow wyniosty w 2017 r. 60,53 tys. z, a na dzien
30 wrze$nia 2021 r. 55,83 tys. zt.
(akta kontroli str. 20)



2.8. W okresie objetym kontrolg Powiat nie realizowat programéw ani innych form
wsparcia ucznidw szczegoinie uzdolnionych oraz nie przyznawat szkotom
dodatkowych srodkéw na stypendia za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe.
Jak wyjasnit Starosta ,powodem, dla ktorego Powiat Wyszkowski nie realizowat
takiego programu byta realizacja réznych form rozwijajacych kompetencje
I umiejetnosci uczniow w ramach projektéw unijnych®. W okresie objetym kontrolg
Powiat Wyszkowski realizowat projekty wspotfinansowane ze S$rodkow Unii
Europejskiej, Europejskiego Funduszu Spotecznego i budzetu panistwa w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014—
2020, O$ priorytetowa X Edukacja dla rozwoju regionu, Dziatanie 10.3 Doskonalenie
zawodowe, Poddziatanie 10.3.1 Doskonalenie zawodowe uczniow.

Ponadto w zlozonych wyjasnieniach Starosta stwierdzit, ze na prosbe dyrektorow
szkdt Powiat dokonywat zakupow nagrod ksigzkowych, ktore wreczane byty
uczniom z najwyzszymi wynikami w nauce i za osiggniecia sportowe z okazji
zakonczenia roku szkolnego. Dyrektorzy szkot prowadzonych przez Powiat
Wyszkowski  nie  sktadali  zapotrzebowania na przekazanie  Srodkow
z przeznaczeniem na wyptate stypendiow (szerzej w opisie stwierdzonych
nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 620, 625)
29 Wydatki na edukacie przypadajgce na jednego (statystycznego)
ucznia/wychowanka w latach 2017-2020 wykazywaty tendencije rosngca. W 2017 r.
wynosity Srednio 11 872,83 zt, w 2018 r. — 12 643,38 z, w 2019 r. — 12 842,56 zt.
Jedynie w 2020 r. byly nieznacznie nizsze w stosunku do dwéch poprzednich lat
i wyniosty 12 453,19 zt.
(akta kontroli str. 18)

2.10 Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb—28S za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia 2021 r. w zakresie
dochoddw i wydatkow na zadania oSwiatowe byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Powiat dokonywat sprawdzenia danych zawartych w  sprawozdaniach
jednostkowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostek
organizacyjnych poprzez weryfikacie przedtozonych przez te jednostki wydrukéw
zestawienia obrotow i sald za okres sprawozdawczy+2.

(akta kontroli str. 516, 518-519)

Jak wyjasnit Starosta ,Weryfikacja dokonywana byta w sposob wyrywkowy.
Dowodem przeprowadzonej weryfikacji danych byto potwierdzenie sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez upowazniong o0sobe na otrzymanym
wydruku ewidenc;ji”.

(akta kontroli str. 516)

2.11 W okresie objetym kontrolg Powiat zaciggat zobowigzania z przeznaczeniem
na czesciowe sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, zwigzane z realizacjg
zadan inwestycyjnych oraz spfatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Byly to
kredyty dtugoterminowe*3. W latach 2017 — 2018 Powiat realizowat inwestycje pn.
,jermomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej Powiatu Wyszkowskiego —
etap II" wspolfinansowang przez Unie Europejskg ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020. Realizowany projekt obejmowat
m.in. termomodernizacje budynku Zespotu Szkét Nr 1 w Wyszkowie oraz jednego

42 Badanie ograniczono do sprawdzenia prawidtowosci danych na poziomie tacznych wartosci dla
rozdziatow i dziatow.

43 W roku 2017 w kwocie 5 000,00 tys. zt, w roku 2018 w kwocie 1 410,00 tys. zt i w roku 2019 w kwocie
3922,00 tys. zt.
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z budynkow Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej ,Kopernik” w Wyszkowie.
Wktad wtasny czesciowo sfinansowany zostat ze Srodkow z zaciggnigtego kredytu.

Na inne wydatki w zakresie oswiaty Powiat nie zaciggat zobowigzan.
(akta kontroli str. 626)

212 Powiat w okresie objetym kontrolg udzielat dotacji wszystkim szkotom
niepublicznym  wnioskujagcym o jej udzielenie, dla ktérych byt organem
rejestrujgcym#4. Planowane kwoty dotacji udzielane z budzetu Powiatu zawarte byty
w zatgcznikach do uchwaty budzetowej. Udzielanie, zatwierdzanie rozliczenia
I kontrola dotacji dla szkot niepublicznych zostaty uregulowane przez Rade Powiatu
w Wyszkowie*> w uchwale Nr XLVI11/310/2018 w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji szkotom i placbwkom niepublicznym oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Wzdr wniosku
0 udzielenie dotacji z budzetu Powiatu okreslat zatgcznik nr 1 do uchwaty*6, ktéra
naktadata na organ prowadzacy dla kazdej szkoty m.in. obowigzek sktadania do
dziesigtego dnia kazdego miesigca roku udzielenia dotacji informacji o aktualne;
liczbie uczniow, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty. Ponadto
podmioty otrzymujgce dotacje byly zobowigzane sporzadzic¢ i przekaza¢ do organu
dotujgacego nie pozniej niz do dwudziestego dnia kazdego miesigca rozliczenie
otrzymanej dotacji wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do uchwaly.
Okre$lono réwniez tryb izakres przeprowadzania przez organ dotujacy kontroli
pobrania i wykorzystania udzielonych dotacji. Szkoty i placéwki niepubliczne
otrzymywaty dotacje, wedtug kwoty przewidzianej w cze$ci oSwiatowej subwencii
ogobinej dla Powiatu. Dotacja na jednego ucznia/wychowanka wyliczana byta, jako
iloczyn finansowego standardu A podziatu subwencji, wskaznika korygujacego Di
dla Powiatu z metryczki subwencji oSwiatowej na rok budzetowy oraz wagi
przewidzianej dla danego ucznia/wychowanka/stuchacza w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok budzetowy. Kwoty miesiecznych
dotacji przekazywanych do szkét i placdwek niepublicznych wynikaty z wyliczonej
stawki miesiecznej na  ucznia/lwychowanka pomnozonej przez liczbe
uczniéw/wychowankdéw/stuchaczy w danym miesigcu. Corocznie Naczelnik
Wydziatu Edukacji Starostwa przedstawiat Zarzadowi wyliczone stawki dotacii
podmiotowej na dany rok budzetowy. W okresie objetym kontrolg Powiat udzielit
dotacji na taczng kwote 27 027,42 tys. zt, z tego: w roku 2017 — 4 118,58 tys. zt;
wroku 2018 — 4 819,94 tys. zt, w roku 2019 — 5 571,32 tys. zi; w roku 2020 -
6 853,16 tys. zt oraz do 30 wrzesnia 2021 r. — 5 664,42 tys. zt.

(akta kontroli str. 19, 21, 626-628)
Szczegbdtowemu badaniu poddano udzielenie przez Powiat dotacji dla pigciu szkdt
niepublicznych, tj.
e Specjalnego Osrodka Wychowawczego Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek
Rodziny Maryi w Branszczyku w 2017 r. w kwocie 1 383,00 tys. zt;

e Towarzystwa Wiedzy Powszechnej Oddziat Regionalny w Wyszkowie, Szkofa
Policealna Zaoczna w 2018 r. w kwocie 98,84 tys. zt;

4 Dotacje byly udzielane: trzem liceum ogolnoksztatcacym, jednemu technikum, szesciu szkotom
policealnym (od 2020 r. — czterem) oraz dwdm niesamorzadowym osrodkom wychowawczym, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy Prawo o$wiatowe.

4 Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920, ze zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

4% Wniosek o udzielenie dotacji powinien zawiera¢: numer i date zaswiadczenia o wpisie do ewidencji szkot
niepublicznych, planowang liczbe uczniow w roku budzetowym, ktérego dotyczy wniosek o udzielenie
dotacji, wskazanie rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazana dotacja.
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e Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Upo$ledzeniem Umystowym —
Koto w Wyszkowie, Os$rodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
w Wyszkowie w 2019 r. w kwocie 680,19 tys. zt;

e | Liceum Ogolnoksztatcace dla dorostych TWP w Wyszkowie w 2020 r.
w kwocie 38,60 tys. zt;

e Technikum Poligraficzno-Ustugowe w Wyszkowie w 2021 r. w kwocie
608,34 tys. zt.

Ustalono, ze ww. podmioty terminowo ztozyty kompletne wnioski o udzielenie
dotacji, zgodnie z postanowieniami uchwat Rady Powiatu4’. We wnioskach
podawano m.in. liczbe uczniow, w tym ucznidbw o specjalnych potrzebach
ksztatcenia. Wszystkie zbadane dotacje zostaty prawidtowo wyliczone wedtug stawki
przewidzianej w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu w danym roku.
Dotacje byly przekazywane w oparciu 0 comiesieczne informacje o liczbie
uczniéw/wychowankdw wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca.

(akta kontroli str. 740-756, 764—765)

213 Na podstawie szczegdtowego badania przekazanych dotacji dla wiw szkét
i placéwek niepublicznych w okresie objetym kontrolg ustalono, ze ich rozliczenie
byto prawidtowo zatwierdzane przez Powiat®8. Podmioty otrzymujace dotacje
sporzadzaty i przekazywaty do Powiatu, kazdego miesigca rozliczenie otrzymanych
dotacji za okres od poczatku roku budzetowego do korica minionego miesigca
sprawozdawczego. Rozliczenie dotacji, za miesigc grudzien stanowito podstawe
rozliczenia wykorzystania dotacji przekazanej szkole/placowce w roku budzetowym.
Wydziat Edukacji Starostwa przekazywat corocznie do Wydziatu Finansowego
,Sprawozdanie z przekazanych dotacji podmiotowych dla szkot i placdwek
niepublicznych za rok kalendarzowy”. Powiat przeprowadzat rowniez kontrole
w siedzibach dotowanych szkét iplacowek niepublicznych. Do konca 2018 r.
w Starostwie Powiatowym funkcjonowato samodzielne Stanowisko ds. Kontroli
Wewnetrznej. Kontrole dotacji przeprowadzat pracownik zatrudniony na tym
stanowisku, przy udziale pracownikéw Wydziatu Edukacji. Od 2019 r. kontrole
prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu Powiatu
przeprowadzali pracownicy Wydzialu Edukacji. Na kazdy rok budzetowy
sporzadzany byt plan kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.
W wyniku przeprowadzonych przez Powiat kontroli stwierdzono m. in. braki w opisie
faktur, nieprawidtowe wyliczenie wynagrodzen oraz zwrot niewykorzystanej dotacii
jeden dzien po terminie4°.

(akta kontroli str. 19, 21, 628-629)

2.14 Powiat w okresie objetym kontrolg prowadzit dwie inwestycje oSwiatowe?0:

e Budowa kompleksu sportowego przy Centrum Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej ,Kopernik” w Wyszkowie.

e Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Specjalnym Os$rodku Szkolno-

Wychowawczym w Wyszkowie.
(akta kontroli str. 592-593)

47 Dotacje za 2017 r. byly udzielane w oparciu o uchwate Rady Powiatu w Wyszkowie Nr XVI/108/2015
zdnia 25 listopada 2015 r., natomiast udzielanie przedmiotowych dotacji w latach 2018 — 2021 r.
regulowata uchwata Rady Powiatu w Wyszkowie Nr XLVI111/310/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom i placéwkom niepublicznym oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

4 Rozliczenia przekazanych dotacji podmiotowych szkotom i placowkom niepublicznym byty przedstawiane
Zarzadowi Powiatu: za rok 2017 w dn. 31.01.2018 r; za rok 2018 w dn. 28.01.2019 r., za rok 2019 w dn.
28.01.2020, za rok 2020 w dn. 29.01.2021.

49 Ztego tytutu naliczono odsetki w wysokosci 8 zt.

5 Opisane w pkt. 2.4.4.
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2.15. Powiat nie poniost wydatkow w zwigzku z likwidacjg gimnazjow specjalnych,
dla ktorych byt organem prowadzacyms!. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Gimnazjum
Specjalne w Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii Konopnickie]
w Wyszkowie zostato wigczone do Szkoty Podstawowej Specjalnej tego osrodka,
wowczas rozpoczeta dziatalnosci o$mioletnia Szkota Podstawowa Specjalna.
Natomiast Gimnazjum Specjalne w Zespole Szkdt Specjalnych w Branszczyku przy
ul. Jana Pawfa Il zostato witaczone do Szkoty Podstawowej Specjalnej w tym
Zespole Szkot.

(akta kontroli str. 43—44, 595)

2.16. Prowadzone przez Powiat gimnazja nie posiadaty odrebnego majatku, bowiem
funkcjonowaty w ramach istniejacych o$rodkdw, ktore dysponowaty catym mieniem
po zlikwidowanych z mocy prawa placéwkach.

(akta kontroli str. 596)

217. W zwigzku z epidemig COVID-19 Powiat w zakresie zadan o$wiatowych
poni6st dodatkowe wydatki m. in. na zakup materiatéw i ustug (w tym testy na
COVID-19) wwysokosci 47,9 tys. zt oraz na dofinansowanie sprzetu
informatycznego dla nauczycieli w kwocie 138,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 596-597)

2.18. Od 1 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. na skutek wystapienia epidemii
COVID-19, niektdre kategorie wydatkow w jednostkach prowadzonych przez Powiat
przeznaczone na zadania oswiatowe uleglty zmniejszeniu. W  zwigzku
wprowadzonym nauczaniem zdalnym zmniejszenie wydatkébw odnotowano
w nastepujacych kategoriach: energia elektryczna o 16,3 tys. zt, zuzycie wody wraz
z odprowadzeniem $ciekdw o0 29,4 tys. zt, zakup materiatow biurowych o0 12,6 tys. zt,
tonerdéw o 22,4 tys. zt oraz srodkéw czystosci 0 15,9 tys. zt. W okresie od stycznia
do czerwca 2021 r. zmniejszenie wydatkow nastgpito w nastepujgcych kategoriach:
energia elektryczna o 25,8 tys. zt, woda i Scieki o 21,3 tys. zt oraz na odbior
odpadow o 4,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 599-601)
2.19 W okresie objetym kontrolg Powiat realizowat wszystkie obowigzkowe zadania
o$wiatowe. Jednak z uwagi na brak $rodkéw finansowych nie poprawiano
infrastruktury sportowej przy szkotach prowadzonych przez Powiat (boiska, bieznie,
strzelnice, kregielnie) — przewidywany koszt zadania 5 min zt. Nie unowoczes$niano
rowniez bazy dydaktycznej Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Centrum Edukacii
Zawodowej i Ustawicznej ,Kopernik” w Wyszkowie — przewidywany koszt zadania
ok. 10 min zt. Powiat nie tworzyt specjalistycznych gabinetéw do terapii dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, nie unowoczesniat elementéw wyposazenia
ogrodow sensorycznych — przewidywany koszt zadania ok. 3 min zt. Ponadto nie
zapewniono gabinetu dentystycznego w szkole, w celu wykonywania dziatalno$ci
leczniczej przez podmiot, z ktdorym zawarte jest porozumienie na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych z zakresu leczenia stomatologicznego dla dzieci i mtodziezy
— przewidywany koszt zadania 150 tys. zt.
(akta kontroli str. 601)
2.20 W latach 2017 — 2019 sprawdzanie prawidtowo$ci prowadzonej ewidencji
finansowo — ksiegowej odbywato sie poprzez kontrole gospodarki finansowej
w jednostkach o$wiatowych przez pracownika ds. kontroli Starostwa. W Powiecie
uchwatg Rady Powiatu w Wyszkowie nr XII1/94/2019 z dnia 18 wrzesnia 2019 r.
utworzono z dniem 1 stycznia 2020 r. Powiatowe Centrum Ustug Wspdinych
w Wyszkowie, ktore zgodnie z uchwatg powotujacg oraz statutem, miato za zadanie

51 Gimnazjum Specjalnego w Specjalnym OS$rodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii Konopnickie;
w Wyszkowie oraz dla Gimnazjum Specjalnego w Zespole Szkét Specjalnych w Branszczyku.

21



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zapewnienie wspdlnej obstugi finansowo - kadrowo - ptacowej jednostkom
obstugiwanym.
(akta kontroli str. 27, 62-63)

Nadzor nad prowadzeniem ewidencji ksiegowej jednostek oswiatowych sprawowat
Dyrektor oraz Gtéwny Ksiegowy PCUW. Kazdy z pracownikéw ksiegowosci otrzymat
stosowne upowaznienia do prowadzenia ewidencji poszczegolnych jednostek
o$wiatowych. Dokumenty poddawane byly kontroli finansowo — ksiegowej przez
pracownika ksiegowo$ci oraz Gtéwnego Ksiegowego PCUW. Dodatkowo
przeprowadzana byta kontrola dokumentéw zaewidencjonowanych w systemie
ksiegowym przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora PCUW z adnotacjg na
dokumencie o przeprowadzonej kontroli.

(akta kontroli str. 603)

PCUW w ramach obstugi finansowo — kadrowo — ksiegowej przekazywato dane do
jednostek obstugiwanych celem wprowadzenia do SIO. Dziat ksiegowosci
przekazywat na skrzynki e-mailowe jednostek kwartalne sprawozdania RB-28S,
natomiast dziat kadr i ptac przekazywat m.in. dane dziedzinowe dotyczace kosztéw
wynagrodzen pracownikow niebedacych nauczycielami wraz z pochodnymi oraz
sktadniki wynagrodzer w odniesieniu do pracownikow pedagogicznych. Dalsze
czynno$ci w zakresie nadzoru i przetwarzania powyzszych danych na poziomie
obstugiwanych jednostek odbywaty sie poza jednostkg PCUW, gdyz ta nie posiadata
dostepu do SIO poszczegdlnych jednostek.

(akta kontroli str. 516)

Powiat dokonywat sprawdzenia rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] jednostek
organizacyjnych poprzez weryfikacje przedtozonych przez jednostke wydrukow
zestawienia obrotow i sald za okres sprawozdawczy. Weryfikacji dokonywano
w sposob  wyrywkowy. Dowodem przeprowadzonej weryfikacji danych byto
potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
upowazniong osobe na otrzymanym wydruku ewidenciji.

(akta kontroli str. 603)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W budZecie Powiatu Wyszkowskiego na 2018 r. $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli zostaly zaplanowane w wysokoSci nizszej niz wynikajaca
z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, tj. jedynie na poziomie 0,5% planowanych
rocznych $rodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujgcym do 1 stycznia 2019 .
zobowigzywat organ prowadzacy szkote do wyodrebnienia $rodkow na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 1%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. W 2018 r. Srodki te zostaty pierwotnie wyliczone we wiasciwe;
wysokosci, a nastepnie z uwagi na wnioski dyrektorow dotyczacych zwiekszenia
planéw finansowych, zredukowane do poziomu 0,5% (tj. w wysokosci 78,5 tys. zi)
planowanych wynagrodzen nauczycieli i w takiej wysokosci ujete w uchwale
budzetowe;.

Jak wyjaénit Starosta ,kwote 78,5 tys. zt dwczesny Naczelnik Wydziatu Edukacii
przedstawit do zatwierdzenia w dniu 29 maja 2018 r. na posiedzeniu Zarzadu. Nie
znam merytorycznych przestanek, jakimi kierowat si¢ Naczelnik w zaplanowaniu
przedmiotowego wydatku na takim poziomie. W trakcie realizacji budzetu kierownicy
jednostek wystepowali do Zarzadu o przeniesienie niewykorzystanych $rodkow
z doskonalenia zawodowego nauczycieli na inne wydatki biezace. W konsekwenc;ji
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wykonanie wydatkoéw na doskonalenie zawodowe w 2018 r. wyniosto 69,1 tys. zt na
ostatecznie zaplanowane w kwocie 69,2 tys. zt, co stanowi 99,85 % do planu”.

(akta kontroli str. 21, 622-624)

2. W okresie objetym kontrolg Powiat nie zapewnit w swoim budzecie srodkéw na
stypendia dla uczniow za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe, o ktorych
mowa w art. 90c ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty. Tym samym uczniowie
szkot prowadzonych przez Powiat zostali pozbawieni przystugujacego im na mocy
art. 90b ust. 1 tej ustawy prawa do uzyskania pomocy materialnej ze Srodkdw, ktore
powinny zosta¢ zaplanowane na ten cel w budzecie Powiatu. NIK zwraca uwage, ze
ustawodawca formutujgc w ww. art. 90b ust. 1 zakres podmiotowy, do kogo pomoc
ta moze by¢ kierowana, stwarza gwarancje do realizacji tego prawa poprzez
wskazanie zrodet finansowania tej pomocy, co oznacza, ze $rodki finansowe na ten
cel muszg byC zatem zagwarantowane w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych stypendia za wyniki w nauce lub za osiggniecia
sportowe sg finansowane z dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 625)

W swoich wyjasnieniach Starosta stwierdzit, Zze Plan finansowy szkoty przygotowuje
dyrektor szkoty, ktdry dysponuje $rodkami okreslonymi w planie zaopiniowanym
przez rade szkoty i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie.
W planie finansowym sporzadzonym przez dyrektoréw placowek powinny by¢
uwzglednione fundusze, ktére dyrektor zamierza przeznaczyé na rzeczone
stypendia, jesli istniatoby zapotrzebowanie w tym zakresie. Zgodnie z art. 90g ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty: ,Szkota moze udziela¢ stypendium za wyniki w nauce
lub za osiggniecia sportowe, ktdre przyznaje dyrektor szkoty”. Zgodnie natomiast
zart. 90g ust. 11: ,Stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe
przyznaje dyrektor szkoty, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, w ramach
srodkow przyznanych przez organ prowadzacy na ten cel w budzecie szkoty”.
Ponadto Starosta przywotat interpretacje Kancelarii Radcy Prawnego obstugujace;
Powiat, z ktorej wynika, ze szkota ,moze udziela¢” nie oznacza, ze ,szkota udziela”.
Wobec tego redakcja przepisu (jego wyktadnia literalna) oznacza prawo uprawnienie
do udzielania tego rodzaju stypendidw, a nie obowigzek ich udzielania. Jezeli zatem
dyrektor postanowi przyznawa¢ stypendia -po zasiegnieciu opinii rady
pedagogicznej — to stypendia te bedg finansowane z dochodéw Powiatu, zgodnie
z art. 71 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Skoro dyrektorzy szkot,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat, nie skiadali ,zapotrzebowania” na te
Srodki (nie korzystali z uprawnienia do przyznawania stypendiéw), to nie byto
podstaw do przekazania srodkdw na ten cel.

Ponadto Starosta zadeklarowat, ze, ,przy planowaniu budzetu na rok 2022 organ
prowadzacy zwrdci szczegdlng uwage i skonsultuje z dyrektorami szkét potrzebe
zabezpieczenia $rodkdw na stypendia za wyniki w nauce i za osiggniecia sportowe”.

(akta kontroli str. 619-620)

NIK stoi na stanowisku, ze $rodki finansowe na stypendia za wyniki w nauce lub
osiggniecia sportowe dla szczegolnie uzdolnionych uczniow powinny by¢
przewidziane w budzecie Powiatu dla prowadzonych szkdt, dajac tym samym
uczniom gwarancje do realizacji przystugujacego im prawa.

W okresie objetym kontrolg Powiat prawidtowo finansowat zadania o$wiatowe.
Srodki otrzymane z budzetu pafistwa w ramach subwencji oéwiatowej, rezerwy
czesci oswiatowej subwencji 0golnej oraz dotacji byty w cato$ci przeznaczone na
realizacie zadan os$wiatowych. Objete kontrolg $rodki na realizacje projektow
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dofinansowanych z dotacji zostaty prawidtowo rozliczone. Objete kontrolg dotacje
dla niepublicznych szkdt, dla ktorych Powiat byt organem rejestrujacym, naliczono
I przekazano jednostkom w prawidtowej kwocie. Zostaty one takze prawidtowo
rozliczone. Dane zawarte wrocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu
w latach 2017-2020 oraz sprawozdania na koniec lll kwartatu 2021 r. w zakresie
dochoddw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan os$wiatowych byty zgodne
z ewidencjq ksiegowa. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace niewtasciwego
zaplanowania w 2018 r. Srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz
nieplanowania w okresie objetym kontrolg srodkéw na stypendia za wyniki w nauce
lub osiggniecia sportowe dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych, nie miaty istotnego
wptywu na finansowanie zadan o$wiatowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyodrebnienie w budzecie Powiatu $rodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w wysoko$ci wynikajacej z Karty Nauczyciela.

2. Zapewnienie w corocznych budzetach Powiatu Srodkéw na stypendia za wyniki
w nauce lub osiggniecia sportowe dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Administracji Publicznej
Marek Biefkowski Dyrektor
doradca ekonomiczny Bogdan Skwarka
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