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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Marki, al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 95, 05-270 Marki (dalej:
Urzad)

Jacek Orych, Burmistrz Miasta Marki od 8 grudnia 2014 r. — nadal (dalej: Burmistrz)
(akta kontroli str. 2-4)

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkow realizacji
zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017r. do 15 listopada 2021r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

lwona Kasprzyk-Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej — upowaznienie
do kontroli nr KAP/61/2021 z 27 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Marki w okresie objetym kontrolg zapewnito wtasciwe warunki do realizacji

zadan oSwiatowych oraz ich biezace finansowanie. Burmistrz podejmowat dziatania

majace na celu poprawe realizacji obowigzkowych i ponadobowigzkowych zadan
oSwiatowych, przy stale rosnacej liczbie uczniow i dzieci wymagajgcych
zapewnienia opieki przedszkolne;.

Srodki otrzymane z subwencji o$wiatowej oraz rezerwy czesci o$wiatowej subwengji

ogblnej w catosci przeznaczono na cele o$wiatowe. Organizowano dodatkowe

zajecia edukacyjne, ktdre byty finansowane ze $rodkéw witasnych Miasta.

Miasto Marki zapewnito miejsca w przedszkolach wszystkim dzieciom biorgcym

udziat w rekrutacjach. Zrealizowato wysokobudzetowe inwestycje o$wiatowe, w tym

budowe szkoty podstawowej wraz z kompleksem widowiskowo-sportowym

(Mareckie Centrum Edukacyjno-Sportowe).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— nieprzedstawienia Radzie Miasta Marki Informacji o stanie realizacji zadan
oSwiatowych (dalej: Informacja) za rok szkolny: 2017/2018, 2018/2019,
2019/2020, w terminie wskazanym w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe? (dalej: Prawo oswiatowe),

— wyodrebnienia w budzecie Miasta Marki w 2018r. i w 2021r. Srodkdw
finansowych na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysoko$ci nizszej niz
wynikajaca z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela*
(dalej: Karta Nauczyciela).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego
warunkoéw do realizacji zadan oswiatowych

W roku 2016 Miasto Marki rozpoczeto realizacje Strategii Rozwoju Miasta Marki na
lata 2016 — 2021 (dalej: Strategia 2016 —2021), ktora zostata przyjeta uchwatg
nr XXXI/225/2016 Rady Miasta Marki z dnia 29 czerwca 2016 r. Strategia 2016 —
2021 zawiera diagnoze w zakresie o$wiaty i wychowania oraz w czesci analitycznej
m.in. cel strategiczny nr IV — Wysokiej jakosci oferta, edukacja dostosowana do
biezacych i przysztych potrzeb — rozwdj edukacji jako jednego z wazniejszych
elementéw infrastruktury spofecznej®. W Strategii 2016 — 2021 w ramach realizac;ji
celow szczegotowych planowano m.in. budowe zespotu szkét z basenem i halg
sportowg przy ul. Wspdlnej w Markach, rozbudowe Szkoty Podstawowej nr 1 im.
Kornela Makuszyniskiego przy ul. Okdlnej 14 w Markach, systematyczne
unowoczesnianie zasobu pomocy naukowych i dydaktycznych, zwiekszenie dostepu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

3 Dz. U.z 2021 r. poz. 1082, ze zm.

4 Dz. U.z2021r. poz. 1762.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Cele szczegotowe: Wspieranie podmiotéw niepublicznych (organizacji pozarzadowych) w obszarze szeroko rozumianej

edukacji, Systematyczne unowocze$nianie, wymiana sprzetu, pomocy naukowych, wyposazenia szkét i przedszkoli
miejskich, Budowa i modernizacja publicznej bazy dydaktycznej i sportowej szkét i przedszkoli.
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do ustug opiekunczych dla dzieci do lat trzech. Burmistrz poinformowat, ze Strategia

2016 — 2021 nie byta aktualizowana, poniewaz cele i kierunki w niej wyznaczone nie

ulegly znaczacej zmianie, a zaplanowana ewaluacja koncowa zostanie

przeprowadzona do korica 2021 roku. Po ogtoszeniu w 2016 r. reformy ustroju
szkolnego zwigzanego z likwidacjg gimnazjow i przeksztatceniem szescioletnich
szkot podstawowych w szkoty podstawowe osmioletnie, zostat sporzadzony plan’
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego

w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. oraz od 1 wrze$nia 2019 .

Plan przedstawiat analize demograficzng obwodéw kazdej z pieciu szkot

podstawowych i wskazywat kierunki zmian granic tych obwodow. Zawierat takze

m.in. aktualng baze materialng szkot, oraz wskazywat zadania zwigzane z jej
rozwojem. Zostata takze opracowana® Diagnoza potrzeb rozwojowych szkot
podstawowych i gimnazjow na terenie gminy Miasto Marki, ktorg zatwierdzono

zarzadzeniem nr 0050.59.2016 Burmistrza Miasta Marki z dnia 29 marca 2016 r.

W zwigzku z reformg ustroju szkolnego likwidujacgq gimnazja i wprowadzajacg

o$mioletnie szkoty podstawowe zaszta konieczno$¢ aktualizacji i modyfikacji te;

diagnozy przez jej ograniczenie do osmioklasowych szkét podstawowych®.
(akta kontroli str. 13-61, 94-288, 1113-1121)

Zastepca Burmistrza poinformowat, Ze z uwagi na bardzo dynamiczny rozwoj Miasta

Marki, stale zwigkszajacq sie liczbe ludnosci spowodowang migracjq oraz ze

wzgledu na zmiennos¢ przepisow oswiatowych, w latach 2017 - 2021 (do 30

wrzes$nia) nie zostaty opracowane inne niz ww. odrebne plany wieloletnie dotyczace

realizacji zadan o$wiatowych oraz strategii realizacji tych zadan.
(akta kontroli str. 13-18, 1113-1165)

Uchwatg nr XXXVIII/273/2016 Rady Miasta Marki z dnia 21 grudnia 2016 r.'0

przeksztatcono z dniem 1 stycznia 2017 r. odrebng jednostke organizacyjng -

Zespdt Obstugi Placowek O$wiatowych w Markach w Centrum Ustug Wspdinych

w Markach (dalej: CUW lub Centrum). Na podstawie statutu do podstawowych

zadan CUW wobec poszczegdinych jednostek obstugiwanych, nalezato m.in.:

— obstuga finansowa w zakresie budzetu i wydzielonego rachunku dochodéw oraz
prowadzenie w cato$ci zadan w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej, budzetowej, jak rowniez sporzadzanie sprawozdan dla Gtéwnego
Urzedu Statystycznego,

— koordynacja i pomoc przy opracowaniu projektow planéw dochoddw i wydatkéw
oraz przy opracowaniu zmian do tych plandw,

— prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

7 Plan ten stanowit podstawe do podjecia przez uchwaty nr XLI/314/2017 Rady Miasta Marki z dnia 22 lutego 2017 r.
w sprawie projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego
ustawg — Prawo o$wiatowe oraz w sprawie ustalenia projektu sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming
Miasto Marki. Docelowa sie¢ szkét podstawowych obowigzujaca od roku 2019/202 zostata przyjeta uchwalg Rady
Miasta Marki nr VII/73/2019 z 27 marca 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych
majacych siedzibe na obszarze Gminy Miasto Marki.

8 Na potrzeby wniosku aplikacyjnego do konkursu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014 - 2020.
9 Modyfikacji dokonali dyrektorzy pigciu szkét podstawowych w ramach sporzadzania dokumentacji Projektu Mistrzowie

kompetencji w Gminie Miasto Marki. Opracowanie to pod nazwa Diagnoza zapotrzebowania na wsparcie z EFS
w ramach osi 10 Edukacja dla rozwoju regionu RPO WM 2014 - 2020, zostato zatwierdzone przez Burmistrza Miasta
Marki w dniu 24 listopada 2017 r.

10 W sprawie zmiany nazwy Zespofu Obsfugi Placéwek Oswiatowych w Markach na Centrum Ustug Wspéinych
w Markach i nadania Statutu; zmieniong uchwatami Rady Miasta Marki nr 111/25/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. oraz
XXXV1/443/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r.



— sprawowanie biezacej kontroli i analizowanie realizacji planéw finansowych,

— udzielanie i rozliczanie dotacji dla placowek oswiatowych,

— obstuga ptacowa, w tym sporzadzanie list ptac oraz dokonywanie wyptat
wynagrodzen i innych nalezno$ci, prowadzenie kart wynagrodzen oraz kart
zasitkowych, prowadzenie analizy wyptat z osobowego funduszu ptac,

— prowadzenie spraw zwigzanych z arkuszami organizacji placowek oswiatowych,

— prowadzenie i koordynowanie dziatan w zakresie Systemu Informacji OSwiatowe;j
(dalej: SIO), w tym prowadzenie bazy danych o$wiatowych w zakresie zadan
przewidzianych dla organu prowadzacego,

— koordynowanie i nadzorowanie przebiegu rekrutacji dzieci do placowek
oSwiatowych.

W latach 2017 - 2021 (do 30 wrze$nia) w Urzedzie nie zostata powotana komdrka

organizacyjna ani samodzielne stanowisko pracy zwigzane z realizacjg zadan

o$wiatowych w Miescie Marki.
(akta kontroli str. 7-9, 11-18, 62-93, 458-497)

1.1. Organ stanowigcy Miasta Marki w latach 2017 - 2021 (do 30 wrze$nia) nie

powotat rady o$wiatowej, o ktorej mowa w art. 78 ust. 1 Prawa oSwiatowego.

Zastepca Burmistrza poinformowat, Zze zadania wiadciwe dla rad o$wiatowych

przypisane w Prawie o$wiatowym, realizuje Komisja O$wiaty, Kultury i Sportu Rady

Miasta Marki.

(akta kontroli str. 289-294)

1.2. W latach 2017 -2021 Burmistrz, na podstawie art. 11 ust. 7 Prawa

o$wiatowego przekazywat, do Biura Rady Miasta Marki Informacje za poprzedni rok

szkolny™. W dokumencie tym zamieszczano dane m.in. o wynikach egzaminu
dsmoklasisty, egzaminu maturalnego, nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez Mazowieckiego Kuratora OS$wiaty. Zadanie przygotowania Burmistrzowi

Informacji zostato przypisane Dyrektorowi CUW w §12 ust. 2 pkt 3 Regulaminu

Organizacyjnego Centrum Ustug Wspolnych w Markach'2. Burmistrz nie przedstawit

Radzie Miasta Marki trzech Informacji za rok szkolny: 2017/2018, 2018/2019,

2019/2020 w wymaganym ustawowo terminie, tj. do 31 pazdziernika. Szczegdtowy

opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 72-93, 584-688)

1.3. Miasto Marki latach 2017 - 2021 (do 30 wrzesnia) byto organem prowadzacym

dla: pieciu szkdt podstawowych, dwéch gimnazjow (do 2019r.), liceum

ogolnoksztatcacego oraz czterech publicznych przedszkoli. Bylty to nastepujace
jednostki w Markach:

— Szkota Podstawowa nr 1 im. Kornela Makuszynskiego, ul. Okolna 14 (dalej:
SP 1),

— Szkota Podstawowa nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Zotnierzy AK I Rejonu
Celkow, ul. Szkolna 9 (dalej: SP 2),

— Szkota Podstawowa nr 3 im. Pomnik Zwyciestwa 1920 r., ul. Pomnikowa 19
(dalej: SP 3),

" Za rok szkolny: 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021.
12 Zarzadzenie nr 6/2017 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych w Markach z dnia 7 grudnia 2017 r., ze zm. zatwierdzone
przez Burmistrza Miasta Marki.
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— Szkofa Podstawowa nr 4 im. Stefana Roweckiego Grota, ul. Duza 3 (dalej: SP 4),

— Zespdt Szkét nr 1 im. Jana Pawta Il, al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 96,
sktadajacy sie z Gimnazjum nr 1 (dalej: GM 1) oraz Liceum Ogdlnoksztatcacego
(dalej: LO),

— Zespdt Szkét nr 2 im. Prymasa Tysigclecia, ul. Wczasowa 5, sktadajacy sie ze:
Szkoty Podstawowej nr 5 (dalej; SP5), Gimnazjum nr 2 z Oddziatami
Integracyjnymi (dalej: GM 2), Przedszkola Miejskiego nr 5 (dalej: PM 5),

— Przedszkole Miejskie nr 1 Wesoty Skrzat, al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 77
oraz filia placowki, ul. Okdlna 34 (dalej: PM 1),

— Przedszkole Miejskie nr 2, ul. Duza 1a (dalej: PM 2),

— Przedszkole Miejskie nr 3 Bajkowy Swiat, al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 246
(dalej: PM 3).
Gimnazja (GM 1 i GM 2) z uwagi na reforme ustroju szkolnego z 2016 r. dziataty do
korica roku szkolnego 2018/2019. Zastepca Burmistrza poinformowat, ze wszystkie
szkoty byty dla dzieci i mtodziezy, nie byto szkét dla dorostych.
(akta kontroli str. 289-294, 584-688, 2443-2451)
Miasto Marki w latach 2017 — 2021 (do 30 wrzes$nia) nie zakfadato i nie prowadzito
w ramach realizacji zadan wiasnych publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli
i bibliotek pedagogicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 23 Prawa o$wiatowego.
(akta kontroli str. 1268-1281)
1.4. Burmistrz poinformowat, ze Miasto Marki jest organem prowadzacym LO
w Markach, na podstawie Porozumienia nr 031.4.2012 z dnia 7 lutego 2012r.,
zawartego przez dwczesnego Burmistrza Miasta Marki ze Starostg i Wicestarostg
Wotominiskim, w sprawie powierzenia zadania polegajacego na zatozZeniu
i prowadzeniu trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego od roku szkolnego 2012/2013
w strukturze organizacyjnej ZS 1 w Markach. Na podstawie §4 Porozumienia,
Miasto Marki, jako organ prowadzacy szkote, w catosci finansuje dziatalno$¢ LO.
Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, ww. Porozumienie nie byto
aktualizowane.
(akta kontroli str. 289-294, 1347-1357, 2443-2451)
1.5. W okresie objetym kontrolg!®* w Markach funkcjonowaty: trzy niepubliczne
szkoty podstawowe (w tym w dwdch szkotach' w latach 2017 — 2019 prowadzone
byly oddziaty klas gimnazjalnych), trzy publiczne przedszkola'® od 2019 r. (w latach
2017 - 2018 byly dwa), od 25 do 29 niepublicznych'® przedszkoli oraz jeden
niepubliczny punkt przedszkolny (od 2018 r.), dla ktérych organem rejestrujgcym?”
byto Miasto Marki.
(akta kontroli str. 1113-1121, 1170-1173, 2464)

13 Wedtug stanu na 11 pazdziernika 2021 r.

" Prywatna Szkota Podstawowa nr 1 Ad Astra, al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 93 w Markach, Katolicka Szkofa
Podstawowa Ksigzy Michalitdw im. ks. Bronistawa Markiewicza, al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 248/252 w Markach.

1 Publiczne Przedszkole nr 4 Le$ny Domek przy ul. Spacerowej 178 w Markach, Publiczne Przedszkole nr 6 Wesofa
Lokomotywa przy ul. Jasinskiego 19 w Markach, Publiczne Przedszkole nr 7 Kajtu$ Czarodziej przy ul. Sportowej 8a
w Markach.

16 W 2017 r. 25 niepublicznych przedszkoli i jeden punkt przedszkolny, w 2018 r. 26 niepubliczne przedszkola i jeden
punkt przedszkolny, w latach 2019 - 2020 byto 27 niepublicznych przedszkoli i jeden punkt przedszkolny, w 2021 r. 29
niepublicznych przedszkoli i jeden punkt przedszkolny.

7 Na podstawie art. 2 pkt 16 lit. b ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
22021 r. poz. 1930), przez organ rejestrujacy nalezy rozumie¢ jednostke samorzadu terytorialnego dokonujaca wpisu
do ewidenciji, o ktérym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.
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1.6. W Miescie Marki w latach 2017 -2021 (do 30 wrze$nia) systematycznie
wzrastata Srednia liczba uczniow w roku kalendarzowym w szkotach
podstawowych'® z 2 652,0 w 2017 r. do 3 946,9 w 2021 r., tj. 0 48,83%, jak rowniez
$rednia liczba oddziatow, od 119,7 w 2017 r. do 173,3 w 2021 r. (do 30 wrze$nia).
Pozwolito to na utrzymanie praktycznie statej liczby uczniow w oddziale, bowiem:
— w2017 r. byto $rednio 119,7 oddziatow, a $rednia liczba ucznidbw w oddziale
wynosita 22,2,

— w2018 r. 140,7 oddziatow, a Srednia liczba uczniow w oddziale wynosita 22,1,
— w2019r. 158,7 oddziatéw, a $rednia liczba uczniow w oddziale wynosita 22,2,
— w2020 r. 166,7 oddziatow, a Srednia liczba uczniow w oddziale wynosita 22,4,
— w2021 r. 173,3 oddziatéw, a $rednia liczba uczniow w oddziale wynosita 22,8.
W latach 2017 — 2019 w likwidowanych gimnazjach nastgpit spadek $redniej liczby
uczniéw w roku kalendarzowym z 573,0 w 2017 r. do 270,0 w 2019 r,, tj. 0 112,23%
oraz $redniej liczby oddziatéw z 24,3 w 2017 r. do 11,0 w 2019, {j. 0 120,9%.
Nieznacznie wzrosta jednak $rednia liczba uczniéw w oddziale z 23,6 w 2017 r. do
245w 2019 r., czyli 0 3,4%. W badanym okresie corocznie wzrastata $rednia liczba
uczniéw w roku kalendarzowym uczeszczajacych do LO z 96,7 w 2017 r. do 363,7
w 2021 r., 1. 0276,11%. Natomiast liczba oddziatéw wzrosta o 305,40%, tj. z 3,7
w 2017 r. (Srednia liczba uczniow w oddziale 26,1) do 15,0 oddziatéw w 2021 r.
(Srednia liczba ucznidéw w oddziale 24,2).
Zastepca Burmistrza poinformowat, ze w zwigzku z wygaszaniem nauki
w gimnazjum w kolejnych latach, zwiekszata sie struktura organizacyjna LO.

(akta kontroli str. 311-347, 584-900, 1398-1406, 2463)
1.7. W latach 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia) systematycznie zwiekszata sig liczba
nauczycieli zatrudnionych przez Miasto Marki, jednak Srednia liczba uczniow
przypadajacych na jednego nauczyciela utrzymywata sie na zblizonym poziomie.
| tak byto to w:
— 2017 r. 310,91 nauczycieli, Srednio na nauczyciela przypadato 10,68 uczniow,
2018 r. 340,77 nauczycieli, Srednio na nauczyciela przypadato 10,76 uczniéw,
— 2019 r. 354,73 nauczycieli, $rednio na nauczyciela przypadato 11,36 uczniow,
2020 r. 384,42 nauczycieli, Srednio na nauczyciela przypadato 10,64 uczniéw,
2021 r. 446,51 nauczycieli, Srednio na nauczyciela przypadato 9,59 uczniow.
W 2021 r. w porownaniu do 2017 r. liczba nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat
Sredniorocznie wzrosta o 135,60 etatu, tj. 0 43,61%. Nastapit takze wzrost liczby
nauczycieli zatrudnionych wedtug stopnia awansu zawodowego, 1j.:
— dyplomowanych z 114,4 w 2017 r. do 151,42 w 2021 r. — wzrost 0 32,36%;
— mianowanych z 102,48 w 2017 r. do 123,13 w 2021 r. — wzrost 0 10,15%;
— kontraktowych z 73,96 w 2017 r. do 143,27 w 2021 r. — wzrost 0 93,71%;
— stazystéw z 20,08 w 2017 r. do 28,69 w 2021 r. — wzrost 0 42,88%.

(akta kontroli str. 311-347, 584-900, 2463)

W poréwnaniu do danych za 2017r., w 2021r. zmniejszyt sie udziat liczby
zatrudnionych nauczycieli dyplomowanych (z 36,79% do 33,91%) oraz nauczycieli
mianowanych (z 32,96% do 27,58%) w liczbie zatrudnionych nauczycieli ogotem?®.

18 Dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Marki.
19 Sredniorocznie w przeliczeniu na etat.



Zastepca Burmistrza poinformowat, Zze szybsze bylo tempo wzrostu liczby

nauczycieli kontraktowych i stazystow, poniewaz placowki oSwiatowe czeScie]

zatrudniaty nauczycieli z nizszymi stopniami awansu zawodowego (nauczyciele
stazy$ci i kontraktowi) niz z wyzszymi (nauczyciele mianowani i dyplomowani).
(akta kontroli str. 1398-1406)

1.8. W roku szkolnym 2020/2021 w MieScie Marki w samorzadowych szkotach

podstawowych?0 brakowato nauczycieli wykwalifikowanych w nastepujacych

specjalnosciach:

— w SP 1: jezyk angielski2!, chemia??, plastyka2?;

— w SP 2: jezyk polski, jezyk angielski, matematyka i pedagogika specjalna. Jak
poinformowata  Dyrektor SP 224  braki kadrowe spowodowane byly
dtugoterminowymi zwolnieniami lekarskimi, urlopem macierzynskim oraz brakiem
zainteresowania ofertami pracy zamieszczanymi w Mazowieckim Banku Ofert
Pracy dla Nauczycieli (dalej: MBOPN);

— w SP 4: jezyk angielski®, edukacja wczesnoszkolna?, matematyki fizyki oraz
wychowawcy $wietlicy (oferty pracy dla nauczyciela: matematyki, fizyki oraz
wychowawcy $wietlicy dostepne w MBOPN bezterminowo — brak odpowiedzi);

— W ZS 2 wystapity braki kadrowe nauczycieli wspomagajacych?’, nie byto takze
nauczyciela matematykiZ.

(akta kontroli str. 289-309, 403-404)

1.9. W Urzedzie imienny dostep do korzystania z SIO posiadat jedynie Burmistrz.

Weryfikacji oraz potwierdzania danych zgromadzonych w SIO dotyczacych liczby

ucznidw i liczby etatdw nauczycieli dla publicznych szkot i przedszkoli w Miescie

Marki dokonywat inspektor ds. oswiatowych w CUW29,

(akta kontroli str. 1263-1267, 1397-1393)

Burmistrz poinformowat, ze dane wprowadzane do SIO przez szkoly i przedszkola

byty od poczatku wrzesnia monitorowane przez inspektora ds. oSwiatowych w CUW,

ktéry byt w statym kontakcie z osobami odpowiedzialnymi za wprowadzanie
informacji do SIO w poszczegdlnych jednostkach. Dane zamieszczone w SIO byty
poréwnywane z danymi bedacymi w posiadaniu Centrum. W przypadku réznic lub
innych watpliwo$ci inspektor ds. o$wiatowych w CUW przed terminem ostateczne;
weryfikacji, zwracat sie o ich wyjasnienie. Obowigzek® w zakresie potwierdzania
prawdziwo$ci danych zawartych w zestawieniach dotyczacych liczby uczniow

i liczby etatdw nauczycieli, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r., w imieniu organu

wykonat inspektor ds. oswiatowych w CUW.

2 W SP 3 oraz w ZS 1 nie wystapity braki kadrowe nauczycieli wykwalifikowanych w konkretnych specjalnosciach.

2 Nauczyciel na urlopie dla poratowania zdrowia.

2 Wypowiedzenie umowy przez nauczyciela w trakcie roku szkolnego.

z Nauczyciel na $wiadczeniu rehabilitacyjnym.

2 Burmistrz przediozyt informacje zlozone przez dyrektoréw: SP 1, SP2, SP 3, SP4 oraz ZS1, ZS2 w zwigzku
zpytaniami NIK z 1 wrzesnia 2021 r. dotyczacymi brakéw kadrowych nauczycieli w roku szkolnym 2020/2021,
przypadkéw zwalniania nauczycieli ilub obnizania pensum godzin w zwigzku z epidemia COVID-19 oraz
monitorowania problemu wytaczenia cyfrowego dzieci i miodziezy w czasie nauki zdalnej spowodowane; epidemig

COVID-19.

2% Oferta opublikowana trzy razy — nauczyciel zatrudniony w trakcie roku szkolnego.

% Dwa etaty — oferta opublikowana sze$¢ razy — nauczyciele zatrudnieni z nowym rokiem szkolnym.

a Dwoch nauczycieli byto nieobecnych przez caty rok szkolny w zwigzku z pobytem na urlopach macierzynskim
i wychowawczym.

2 Przebywat na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

2 Badanie w zakresie rzetelnosci danych dostepnych w SIO zostato przeprowadzone w CUW i opisane w wystapieniu
skierowanym do Dyrektora CUW (znak sprawy: KAP.410.005.08.2021).

%0 Na podstawie art. 50 ust 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, Dz. U. z 2021 r. poz.
584, ze zm.



Potwierdzenie tego faktu byto dostepne w SIO. Burmistrz wyjasnit, ze nie ma
technicznej mozliwosci udokumentowania w SIO, w jakim doktadnie dniu zostaty
potwierdzone dane na 30 wrzeénia 2019 r. Dane te znikajg z SIO z zaktadki
Subwencje i widoczne sg tyko informacje potwierdzane w biezacym roku
za poprzedni rok szkolny.
(akta kontroli str. 1365-1376, 1389-1392, 2465)
1.10. Miasto Marki w latach 2017 — 2021 (do 30 wrzesnia) realizowato dodatkowe
zadania edukacyjne. Z subwencji o$wiatowej finansowato m.in.: zajecia
rewalidacyjne orientacji przestrzennej i poruszania sie, zajecia socjoterapeutyczne,
gimnastyke korekcyjna, reedukacje, logopedie. Natomiast ze srodkdéw wiasnych
finansowato m.in.: $wietlice szkolng®', kota zainteresowan, nauke dodatkowego
jezyka obcego?®2, szkolne kota sportowe?3, szachy oraz innowacje pedagogiczne.
(akta kontroli str. 311-347, 2463)
1.11. W roku szkolnym 2018/2019 do egzaminu Osmoklasisty przystapito 376
ucznidw, z ktorych 269 (71,54%) uzyskato taczne usrednione wyniki34 w przedziale
od 50% do 99%. W latach 2019/2020 i 2020/2021 liczba uczniéw przystepujacych
do egzaminu po dsmej klasie wzrosta i wynosita odpowiednio 397 (w tym 279,
tj. 70,28% uzyskato wynik w przedziale od 50% do 99%) i 402 (w tym 266,
tj. 66,17% uzyskato wynik w przedziale od 50% do 99%).
Wynik 100% oraz w przedziale od 50% do 99% z egzaminu po Osmej klasie
otrzymato:
— 72,96% ucznidéw w roku szkolnym 2018/2019,
— 71,45% uczniéw w roku szkolnym 2019/2020,
— 68,49% uczniéw w roku szkolnym 2020/2021.
W latach 2019/2020 i 2020/2021 wobec danych za rok szkolny 2018/2019 wzrosta
liczba ucznidw, ktérzy otrzymali wynik3® z egzaminu po 6sme;j klasie ponizej 50%.
W roku szkolnym 2020/2021 w stosunku do roku 2017/2018 trzykrotnie wzrosta
liczba ucznidw LO, ktorzy przystapili do egzaminu dojrzato$ci w szkotach $rednich,
tj. z 24 w roku 2017/2018 (wynik pozytywny uzyskato 87,50% zdajacych)3® do 65
w roku 2020/2021 (wynik pozytywny uzyskato 93,85% zdajacych).
(akta kontroli str. 311-347, 2465)
W celu poprawy wynikow ucznidw na egzaminach zewnetrznych Miasto Marki
podjefo szereg dziatan, w tym m.in.:
— w 2017 r. zakupiono dla wszystkich szkot bezterminowg licencje do uzytkowania
przez szkoty multimedialnego programu do nauki réznych przedmiotow
i zagadnien przyrodniczych, cechujacego sie bogactwem modeli interaktywnych,
ztozonych ze szczegotowych elementow,

3 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w 2017 r. wynosita 718,1 dla 972 uczniéw objetych zajeciami dodatkowymi,
aw 2021 r. Srednia w roku tygodniowa liczba godzin to 1248 dla 1271 uczniéw.

x Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w 2017 r. wynosita 10 dla 200 uczniéw objetych zajeciami dodatkowymi,
aw 2021 r. Srednia w roku tygodniowa liczba godzin to 23 dla 39 uczniow.

3 Srednia w roku tygodniowa liczba godzin w 2017 r. wynosita 8,8 dla 213 uczniéw objetych zajeciami dodatkowymi,
aw 2021 r. $rednia w roku tygodniowa liczba godzin to 12 dla 245 uczniéw.

34 Wedtug nastepujacych kryteriow liczba uczniow, ktorzy uzyskali wynik 100%; liczba ucznidw, ktérzy uzyskali wynik
w przedziale 50% - 99%; liczba uczniéw, ktdrzy uzyskali wynik ponizej 50%.

kS Wyniki ponizej 50% otrzymato: 105 (27,04%) uczniéw w roku szkolnym 2018/2019, 116 (28,55%) uczniéw w roku
szkolnym 2019/2020 i 132 (31,51%) uczniéw w roku szkolnym 2020/2021.

% W roku szkolnym 2018/2019 do egzaminu dojrzatosci przystapito 21 uczniéw (wynik pozytywny uzyskato 85,71%)
aw 2019/2020 przystapito 57 uczniéw (wynik pozytywny uzyskato 78,95%).

9



— przydzielano w arkuszach organizacji szkét dodatkowe godziny zaje¢
rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniow w wymiarze jednej godziny
tygodniowo na kazdy oddziat?’,

— pozyskano $rodki na zakup i wyposazenie szkolnych pracowni w pomoce
dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotéw
przyrodniczych (geografia, biologia, fizyka, chemia) w publicznych szkofach
podstawowych SP 1, SP 2, SP 3 i SP 4 (szkoty te nie bylty wczesniej siedzibami
gimnazjéw),

— w 2021 r. w zwigzku z ograniczeniami w funkcjonowaniu szkdt spowodowanymi
epidemig COVID-19, zakupiono dla kazdego ucznia klasy VIII kody dostepu
do kursow z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego3.

(akta kontroli str. 901-973, 1398-1406)

Zastepca Burmistrza poinformowat, ze zagadnienia dotyczace uzyskanych przez

ucznidw wynikéw egzamindw po 6smej klasie oraz wynikow egzaminu dojrzato$ci,

byly przekazywane w latach 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia) do Rady Miasta Marki
jedynie w Informacjach za dany rok szkolny.
(akta kontroli str. 587-607, 610-631, 634-663, 665-684, 1398-1406)

1.12. Burmistrz wskazat, ze wsrdd uczniow szkdt prowadzonych przez Miasto Marki

byli finaliSci i laureaci konkurséw, tj.:

— w2017 r. finalistka Warszawskiej Olimpiady Jezykowe;j,

— w 2018r. finalista Konkursu Informatycznego, zdobywca pierwszej nagrody
i laureat Ogdlnopolskiego Konkursu Nauk Przyrodniczych Swietlik,

— w 2019r. laureatka i finalistka konkursu kuratoryjnego z jezyka angielskiego,
finalistka konkursu kuratoryjnego z jezyka polskiego, finalista konkursu
kuratoryjnego z historii oraz zdobywca pierwszej nagrody w Ogélnopolskim
Konkursie Nauk Przyrodniczych Swietlik,

— w2020 r. laureat konkursu przedmiotowego biologicznego oraz dwéch laureatow
Ogolnopolskiego Konkursu Orzef Informatyczny.

(akta kontroli str. 1196-1262)

1.13. W latach 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia) do Urzedu wptyneto sze$¢ skarg a do

Biura Rady Miasta Marki pie¢ skarg w zakresie dziatalno$ci o$wiatowej. Badaniem

objeto losowo wybrang probe pieciu skarg, ktére w latach 2019 — 2020 zostaty

ztozone do Urzedu3?. Skargi dotyczyly m.in. nieprawidtowej realizacji obowigzkow
zwigzanych z dziatalno$cig wychowawcza, opiekuficzg oraz organizacjg egzaminow
ucznia nieuczeszczajagcego do szkoty przez dyrektora SP 4, odmowy
dofinansowania studiéw dla nauczyciela przez dyrektora SP 2, niewfasciwego

zachowania dyrektora szkoty, pedagoga szkolnego oraz wychowawcy w SP 3.

Badane skargi zostaty przekazane wedtug wtadciwosci do Mazowieckiego Kuratora

Oswiaty lub Rady Miasta Marki.

(akta kontroli str. 458-497, 580)

3 Wedtug danych zamieszczonych w arkuszach organizacyjnych np. na rok szkolny 2020/2021 dla SP 1, SP 2, SP 4,
SP 4, SP 5 w Markach, zajecia dodatkowe z matematyki.

% Celem przedsigwziecia byto wyréwnanie poziomu przygotowania merytorycznego do egzaminéw po dsmej klasie,
z uwagi na nauke zdalng, co umozliwito wyréwnanie szans edukacyjnych i zapobiegto wykluczeniu spotecznemu.

% W latach 2017 - 2018 do Urzedu Miasta Marki nie zostaly ztozone skargi dotyczace o$wiaty.
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Rejestr skarg i wnioskow w Urzedzie, prowadzony w tradycyjnej formie papierowej
byt niepetny i wymagat uzupetnienia o brakujgce informacje. Szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 458-497, 501-519, 530-580)
Burmistrz przekazat informacje, ze w Urzedzie w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30
wrze$nia 2021 r. nie opracowano i nie wdrozono procedur/regulacji wewnetrznych
dotyczacych rozpatrywania skarg i wnioskow.
(akta kontroli str. 1113-1121)
1.14. Burmistrz wskazat, ze Miasto Marki z uwagi na bardzo szybki wzrost liczby
mieszkancéw w latach 2017 - 2020 (z 29 783 os6b w 2017 r. do 34 045 osdb
w2020 r., ti. wzrost o 14,31%)%0, zmagato si¢ z realizacjg zadan szkolnych
| przedszkolnych o coraz wiekszej skali, co byto spowodowane rosnacg liczbg
ucznidw szkdt podstawowych oraz wychowankéw przedszkoli. Na realizacje tych
zadan przekazywana byta corocznie z budzetu panstwa cze$¢ oSwiatowa subwencji
ogolnej. W kazdym kolejnym roku wystepowat wzrost zadan szkolnych
| przedszkolnych, polegajacych na wzro$cie liczby uczniow przeliczeniowych
w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem czesci o$wiatowej
subwencji ogdinej na dany rok budzetowy. W zwigzku z tym realizujac dodatkowe
zadania o$wiatowe z tego tytutu, Miasto Marki sktadato corocznie do Ministerstwa
Edukacji Narodowej*! wnioski o $rodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwencii
ogolnej, 4j..
— w 2017r. wnioskowana kwota: 253,50 tys. zi, otrzymana 253,50 tys. zt
(tj. 99,99%) oraz 906,59 tys. zt, otrzymana 619,84 tys. zt (1. 68,37%),
— w 2018r. wnioskowana kwota: 316,25tys. zi, otrzymana 207,52 tys. zt
(tj. 65,62%) oraz 735,08 tys. zt, otrzymana 183,82 tys. zt (1. 25,28%),
— w 2019r. wnioskowana kwota 1335,551tys. zt, otrzymana 658,12 tys. zt
(tj. 49,28%),
— w 2020r. wnioskowana kwota 2133,91tys. zi, otrzymana 858,44 tys. zt
(tj. 40,23%).
Miasto Marki nie otrzymato wiec kwoty w tacznej wysokosci 2 899,64 tys. zt
(tj. 45,64% kwoty wnioskowanej ze Srodkéw z rezerwy czesci o$wiatowej subwenci
ogobinej) za realizacje dodatkowych*? zadan szkolnych i pozaszkolnych w latach
2017 - 2020. Burmistrz wskazat, ze Miasto Marki zobowigzane jest m.in. finansowa¢
koszty wynagrodzen nauczycieli, ktorym udzielono urlopdw na poratowanie zdrowia.
Nie jest to zadanie objete algorytmem naliczania czes$ci o$wiatowej subwencii
ogodinej dla jednostki samorzadu terytorialnego, stad finansowane jest z dochodéw
wiasnych. W latach 2017 - 2021 (do 30 wrzesnia) na ten cel ze $rodkdéw wiasnych
poniesiono wydatki w tacznej wysokosci4® 944,30 tys. zt. Miasto Marki zobowigzane
jest takze realizowa¢ zadania opiekuficzo-wychowawcze zwigzane z zapewnieniem
opieki nad uczniami po zakonczeniu przez nich obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

@ Dane dotyczace liczby zameldowanych mieszkaficéw Miasta Marki na dzien 1 wrzesnia 2017 r. i 1 wrzesnia 2020 r.
zawarte w Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Miasta Marki w roku szkolnym 2016/2017 i 2019/2020.

4 Od 1 stycznia 2021 r., jako Ministerstwo Edukacji i Nauki.

42 Z tytutu wzrostu liczby uczniéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem czesci
o$wiatowej subwencji ogdlne;.

4 W 2017 r. taczne wydatki wyniosty 290 242 zt (12 nauczycieli), w 2018 r. 206 650 zt (8 nauczycieli), w 2019 r. 95 470 zt
(4 nauczycieli), w 2020 r. 202 632 zt (7 nauczycieli), w 2021 r. 149 307 zt (12 nauczycieli) (dane do dnia 23 wrzesnia
2021r.).
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Zuwagi na ogromne potrzeby rodzicbw w tym zakresie, zadania te realizuje

zapewniajgc opieke w Swietlicach szkolnych w godz. 6:30 — 17:30 w kazdej szkole

podstawowej. Zadanie to jest finansowane z dochodéw wiasnych. Catkowity koszt
utrzymania $wietlic szkolnych w latach 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia) wyniost

9470,37 tys. zi4.

(akta kontroli str. 332-335, 348-390, 587-606, 665-684, 2464)

W latach 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia) nastepowat coroczny wzrost wydatkow

Miasta Marki ponoszonych ze $rodkdéw wiasnych na realizacje zadan oswiatowych.

Wydatki ze srodkdéw wtasnych na realizacje zadan o$wiatowych w 2017 r. wynosity

28922,68tys. zt, w 2018 r. — 32989,01tys. zt, w 2019r. - 40783,22 tys. =,

aw2020r. — 57990,76 tys. zt i byty wyzsze o 100,50% od wydatkow w 2017 r.

W 2021 r. (do 30 wrze$nia) wydatkowano 45 804,39 tys. zt.

Byly to kwoty wyzsze od corocznie przyznawanych srodkow z subwencji o$wiatowe;

(tacznie z rezerwa). Ewidencja ksiegowa nie zawierata danych, jakie konkretnie

zadania oswiatowe zostaty zrealizowane ze Srodkéw wiasnych. Burmistrz wskazat,

ze niemozliwe jest wskazanie konkretnych zadan oS$wiatowych, ktore zostaty
zrealizowane ze $rodkéw wiasnych, a jedynie mozliwe jest okreslenie kwoty tych
wydatkow.

Zastepca Burmistrza poinformowat, ze na zwigkszenie wydatkéw ponoszonych

ze Srodkow wiasnych na zadania oswiatowe miaty wptyw nastepujace czynniki:

— wazrost liczby dzieci w przedszkolach i uczniow szkotach prowadzonych przez
Miasto Marki oraz w przedszkolach niepublicznych prowadzonych przez osoby
prawne i fizyczne,

— wazrost liczby oddziatdw w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Marki,

— wzrost  tygodniowej liczby godzin zaje¢ edukacyjnych, opiekuiczych
i wychowawczych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Miasto Marki.

Ponadto dodatkowe czynniki wptywajace na zwiekszenie wydatkow to m.in.:

— wzrost stawek wynagrodzenia nauczycieli*® (np. wynagrodzenie zasadnicze
nauczyciela mianowanego z wyzszym wyksztatceniem magisterskim wzrosto
030,15% z kwoty 2647 zt w 2017 r. do 3445 zt w 2021r.), nauczyciele
otrzymywali takze dodatki*6: za wystuge lat, funkcyjny (m.in. w 2021r.
miesiecznie dla wychowawcy klasy w szkole podstawowej i ponadpodstawowej
320 zt), motywacyjny (m.in. w 2021 r. miesiecznie na jeden etat przeliczeniowy
dla nauczycieli nie mniej niz 365 zt) i za warunki pracy,

“ W 2017 r. 1432 772 zt (828 tygodniowa liczba godzin nauczycieli w $wietlicach szkolnych), w 2018 r. 1 773 720 zt (914
godzin), w 2019 r. 2 157 561 zt (1062 godzin), w 2020 r. 2 297 837 zt (1192 godzin), w 2021 r. 1 808 481 zt (1235
godzin). Wydatki osobowe i rzeczowe w rozdziale 85401.

4 Burmistrz na pytanie NIK dotyczace wysokosci dofinansowania wynagrodzen (w tym dodatkéw) nauczycieli
zdochodéw wiasnych Miasta Marki, wskazat, ze ewidencja ksieggowa w zakresie wynagrodzen nauczycieli nie
wskazuje na zrodta ich finansowania, a jedynie klasyfikuje te wynagrodzenia w odpowiednich paragrafach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowej w ramach planu finansowego danej szkoly lub przedszkola. Srodki na wynagrodzenia
nauczycieli w latach 2017 — 2020 nie przekraczaty kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdinej otrzymanej przez Miasto
Marki.

4% Uchwata nr XXVIII/283/2009 Rady Miasta Marki z dnia 22 kwietnia 2009r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysokos¢ oraz szczegOtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, ze zm., uchwata nr XXXIX/479/2021 Rady Miasta Marki
zdnia 27 pazdziemika 2021r. w sprawie Regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom zatrudnionym w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Miasto Marki
dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegdtowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
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— wazrost wynagrodzen pracownikéw administracji i obstugi,

— wydatki inwestycyjne zwigzane z rozbudowg SP 1 i SP 2 w Markach, budowg
nowej siedziby SP 4 w Mareckim Centrum Edukacyjno-Rekreacyjnym, budowg
dwdch nowych przedszkoli dla 17 oddziatow i 425 dzieci. Wydatki wynikaty
z konieczno$ci dostosowania bazy materialnej szkdt i potrzeb wynikajacych
z wdrozenia reformy ustroju szkolnego wprowadzajacego o$mioletnie szkoty
podstawowe.

(akta kontroli str. 311-347, 587-607, 665-684, 1268-1281, 1365-1386, 2459)
Burmistrz poinformowat, ze od 1 stycznia 2017 r. do chwili obecnej*” szkoty
i przedszkola otrzymywaty pomoc rzeczowa, ktbrg stanowit sprzet (termometry
bezdotykowe oraz ze stojakiem, dyspensery do dezynfekciji) oraz srodki ochrony
indywidualnej (maseczki, rekawiczki jednorazowe, ptyny dezynfekcyjne). Otrzymano
wsparcie finansowe na zakup m.in. sprzetu komputerowego*® i wyposazenia
w pomoce dydaktyczne pracowni przedmiotowych*® w ramach programow
rzadowych lub z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlne;.

(akta kontroli str. 348-356, 2241-2287, 2441-2452)

1.15. W roku szkolnym 2020/2021, w zwigzku z epidemig COVID-19, w Miescie

Marki w: SP 1, SP 2, SP 3, SP4 oraz w ZS 1 i w ZS 2, nie wystapity przypadki

zwalniania nauczycieli i/lub obnizania pensum godzin nauczycieli.

W czasie nauki zdalnej spowodowanej epidemig COVID-19 monitorowano problem

wykluczenia cyfrowego dzieci i miodziezy, t. SP1 wypozyczata sprzet

potrzebujacym uczniom, byty réwniez przypadki, kiedy uczniowie korzystali ze
sprzetu komputerowego w szkole pod opiekg nauczyciela. W SP 2 uczniowie
otrzymali sprzet do pracy zdalnej wraz z pakietem Internetu, szkota rowniez
zapewniata pomoc w instalacji sprzetu i udzielata instruktazu dotyczacego obstugi
programéw i platformy Teams. Uczniowie w trudnych sytuacjach, uzyskali wsparcie
ze strony psychologa i pedagoga szkolnego. Szkota monitorowata obecnos¢
ucznidw na zajeciach. SP 3 skierowata zapytania do rodzicobw m.in. o dostepnosci
sprzetu informatycznego, dostepu do Internetu. Zapewnita staty dyzur pedagoga

i psychologa, opieke Swietlicy szkolnej dla ucznidw, ktérych rodzice zatrudnieni byli

w instytucjach majacych za zadanie przeciwdziatanie epidemii COVID-19.

Skierowano do dzieci anonimowg ankiete dotyczacg samopoczucia uczniow

w okresie nauki zdalnej i po powrocie do nauki stacjonarnej. SP 4 uzyczyla 47

laptopdw, 10 ruteréw z Internetem, udzielata niezbednego wsparcia technicznego

dotyczacego obstugi platformy Teams, na biezaco monitorowata obecnos¢ uczniow
na zajeciach. W ZS 1 potrzebujacym uczniom uzyczono laptopy oraz komputery
stacjonarne. Na biezaco byly réwniez rozwigzywane problemy dotyczace
serwisowania sprzetu. Uczniowie mogli rowniez korzysta¢ z komputeréw i Internetu
na terenie szkoty. Wychowawcy byli w statym kontakcie z rodzicami ucznidéw

4 Tj. do 23 wrze$nia 2021 r.

4 W ramach rzadowego programu Zdalna Szkofa + w 2020 r. Miasto Marki zakupito i przekazato do szkét podstawowych
sprzet komputerowy (84 laptopy, 30 routeréw o wartosci 182 625,48 zt).

9 Ze Srodkow rezerwy czesci o$wiatowej na 2021r. Miasto Marki pozyskato kwote w wysokosci 143 675,00 zt
na dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne pracowni przedmiotowych przyrodniczych (geografia, biologia,
fizyka, chemia) w SP 2 i SP 3 w Markach, ze $rodkéw rezerwy czesci o$wiatowej na rok 2020 pozyskano kwote
w wysokosci 75 000 zt na dofinansowanie doposazenia pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych budynkach,
tji. SP 2 w Markach - zakup monitordw interaktywnych, ze $rodkéw rezerwy czesci oSwiatowej na 2021 r. pozyskano
kwote w wysokosci 150 000,00 zt na dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne pracowni przedmiotowych
przyrodniczych (geografia, biologia, fizyka, chemia) w SP 1i SP 4 w Markach.
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i uczniami. Natomiast w ZS 2 monitorowano problem wykluczenia cyfrowego
uczniow poprzez: przygotowanie przez wychowawcow tabeli potrzeb ucznidw
w zakresie zaopatrzenia w sprzet IT, analize frekwencji uczniéw podczas nauczania
zdalnego, wspdtprace z rodzicami, wypozyczenie sprzetu, szkolenie uczniow
z zakresu korzystania z aplikacji Teams.
(akta kontroli str. 289-306)
Miasto Marki w czasie nauki zdalnej spowodowanej epidemig COVID-19
wspomagato dyrektoréw szkdt w monitorowaniu problemu wykluczenia cyfrowego
dzieci i mtodziezy podejmujac dziatania takie m.in. jak:
— przekazanie szkotom laptopow w celu ich uzyczenia rodzicom dzieci, ktorym
grozito wykluczenie cyfrowe;
— przekazanie szkotom routerow w celu ich uzyczenia rodzinom nie majgcym
dostepu do sieci internetowey;
— umozliwienie poprzez kontakt z Osrodkiem Pomocy Spotecznej rozpoznania
rzeczywistej sytuacji rodzinnej dzieci, ktorym grozito wykluczenie cyfrowe.
(akta kontroli str. 2443-2451)
1.16. Burmistrz poinformowat, Ze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 pazdziernika
2021r. w Miescie Marki wystapity problemy z realizacjg zadan o$wiatowych
zwigzane z brakiem wystarczajacej liczby sal lekcyjnych w szkotach podstawowych,
ktére byty dostosowane do struktury organizacyjnej klas I-VI. Po ogtoszeniu reformy
ustroju szkolnego zrealizowano inwestycje zwigzane z rozbudowg?® istniejacych
budynkéw SP oraz budowag®' nowej siedziby szkoty, ktdrych celem byto pozyskanie
nowych pomieszczer do nauki i nowych obiektow sportowych. W szkotach
podstawowych corocznie pojawiaty sie problemy z pozyskaniem nowych
nauczycieli, zwigzane z szybko zwigkszajacq sie liczbg godzin zaje¢ edukacyjnych
w szkotach, spowodowang coraz wiekszg liczbg uczniéw i oddziatow. W zwigzku
z tym pojawiaty sie w szkotach wakaty wsrdd nauczycieli przedmiotow kierunkowych
(gtéwnie: chemia, fizyka, matematyka) oraz wsréd nauczycieli specjalistow
ksztafcenia specjalnego.
(akta kontroli str. 1347-1356)
1.17. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym, kitére nie zostaly przyjeted?
do przedszkoli prowadzonych przez Miasto Marki wynosita w 2017 r. — 76, w 2018 .
=109, w2019 r. - 102, w 2020 r. — 74 a w 2021 r. - 180.
W kazdym z lat 2017 — 2021 organizowano wspding otwartg rekrutacje zaréwno
do przedszkoli prowadzonych przez Miasto Marki, jak i do pozostatych przedszkoli
niesamorzadowych publicznych oraz niepublicznych wytonionych w  otwartych
konkursach oferts3.

50 Rozbudowa SP 1 z budowg nowej hali sportowej, rozbudowa SP 2 z budowa nowej hali sportowej oraz kuchni
ze stotdwka szkolna,

51 Budowa nowej siedziby dla SP 1 w Markach przy ul. Wspélnej 42 (w Mareckim Centrum Edukacyjno-Rekreacyjnym)
z halg sportowa, ptywalnia, stadionem lekkoatletycznym i boiskami sportowymi wielofunkcyjnymi.

52 Dane bez dzieci nieprzyjetych do przedszkola z powodu nieztozenia deklaracji przez rodzicow.

53 Konkursy byly przeprowadzane corocznie na podstawie zarzadzen Burmistrza Miasta Marki w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego,
tj.: nr 0050.29.2017 z dnia 13 marca 2017 r.; nr 0050.37.2018 z dnia 1 marca 2018 r.; nr 0050.041.2019 z dnia 15
marca 2019r.; nr 0050.025.2020 z dnia 24 lutego 2020r.; nr 0050.009.2021 z dnia 28 stycznia 2021r.;
nr 0050.166.2021 z dnia 6 wrze$nia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rekrutacje®* realizowano w dwéch etapach: gtéwnym na wiosne i uzupetniajgcym
w sierpniu (kazdego roku).
(akta kontroli str. 1113-1121, 1196-1206)
Zastepca Burmistrza wskazat, Zze rekrutacja byta przeprowadzana wspdinie
z przedszkolami niesamorzadowymi publicznymi  (prowadzonymi przez osoby
fizyczne) oraz z przedszkolami niepublicznymi wytonionymi w otwartych konkursach
ofert. Rodzicom dzieci, ktére braty udziat w rekrutacii i nie zostaty przyjete do zadne;
z tych placowek, Burmistrz wskazywat przedszkole dysponujgce wolnymi miejscami,
ktore mogto zapewni¢ dziecku realizacje wychowania przedszkolnego na zasadach
publicznych.
(akta kontroli str. 1113-1121, 1196-1206,1358-1364)
W celu z zapewnienia wszystkim dzieciom wychowania przedszkolnego, Miasto
Marki w latach 2017-2021 (do 31 pazdziernika) wyptacato dotacje®
niesamorzadowym przedszkolom, wytonionym w otwartych konkursach ofert.
W 2017 r. przekazano dla przedszkoli taczng kwote dotacji w wysokosSci
6972,46 tys. zt (dla 10 przedszkoli), w 2018 r. kwote 9538,77 tys. zt (dla 13
przedszkoli), w 2019 r. kwote 11 889,02 tys. zt (dla 15 przedszkoli), w 2020 r. kwote
15228,46tys. zt (dla 16 przedszkoli) i w 2021r. (do 31 pazdziernika) kwote
14 601,04 tys. zt (dla 16 przedszkoli). W latach 2017 - 2020 nastepowat, wiec
coroczny wzrost kwot wyptacanych dotacji (w 2020 r. wyptacono o 118,41% wiece;
w stosunku do 2017 r.).
(akta kontroli str. 1365-1376, 1870-2101, 2239-2240, 2457-2458)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie wykonat terminowo obowigzku okre$lonego w art. 11 ust. 7 Prawa
o$wiatowego, ktory stanowi, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 pazdziernika, przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje o stanie realizacii
zadan oswiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny. W toku kontroli
ustalono, ze Burmistrz nie przedstawit Radzie Miasta Marki Informacji za rok
szkolny: 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 w terminie do 31 pazdziernika.
Informacja:

— za rok 2017/2018 wptyneta’ do Biura Rady Miasta Marki 26 listopada
2018 r. (1. 26 dni po terminie),

— zarok 2018/2019 wptyneta®® do Biura Rady Miasta Marki 8 listopada 2019 .
(tj. 8 dni po terminie),

5 Liczba przedszkoli (poza przedszkolami prowadzonymi przez gmine) bioracych udziat w rekrutacji byta nastepujaca:
w roku 2017 - 8 przedszkoli niepublicznych konkursowych oraz 2 przedszkola publiczne niesamorzadowe; w 2018 r. - 9
przedszkoli niepublicznych konkursowych oraz 2 przedszkola publiczne niesamorzadowe; w 2019 r. - 12 przedszkoli
niepublicznych konkursowych oraz 3 przedszkola publiczne niesamorzadowe; w 2020 r. -12 przedszkoli niepublicznych
konkursowych oraz 3 przedszkola publiczne niesamorzadowe; w 2021 r. - 11 przedszkoli niepublicznych konkursowych
z konkursu gtéwnego i 2 przedszkola z konkursu uzupetniajacego oraz 3 przedszkola publiczne niesamorzadowe.

55 Za zapewnienie realizacji zadan wychowania przedszkolnego na zasadach publicznych obowigzujacych
w przedszkolach prowadzonych przez Miasto Marki.

% Przedszkola publiczne (3) i niepubliczne (14).

57 Pismo znak: CUW.404.5.2018 z 31 pazdziernika 2018 r., w dokumentacji przekazanej przez Urzad Miasta Marki brak
daty przekazania tego pisma do Biura Rady Miasta Marki. Pismo zawiera odreczng date 26 listopada 2018 r. wptywu
do Biura Rady Miasta Marki. Brak daty zatwierdzenia Informacji przez Burmistrza.

5 Pismo znak: CUW.404.5.2019, wptynelo do Biura Rady Miasta Marki 8 listopada 2019 r. Brak daty zatwierdzenia
Informacji przez Burmistrza.

15



— za rok 2019/2020 zostata zatwierdzona 3 listopada 2020 r. przez Zastepce
Burmistrza i w tym samym dniu wptyneta®® do Biura Rady Miasta Marki
(tj. 3 dni po terminie).
(akta kontroli str. 584-688, 1268-1282, 2467)
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Informacje za lata szkolne od 2016/2017 do
2018/2019 byly sporzadzane w catosci przez Dyrektora CUW, gdyz zasoby
kadrowe jednostki uniemozliwiaty powierzenie wykonania tego zadania innej
osobie, ze wzgledu na zawarto§¢ merytoryczng, obszemno$¢ i stopien
skomplikowania. Dopiero Informacje od roku 2019/2020 byty sporzadzane przez
pracownika CUW zatrudnionego na stanowisku ds. o$wiatowych. Od tego czasu
zadaniem Dyrektora Centrum byta jedynie weryfikacja Informacji, przygotowanej
i opracowanej przez pracownika. W latach 2017/2018 i 2018/2019 Dyrektor CUW
przygotowywat powyzsze Informacje na przetomie wrze$nia i pazdziernika
po otrzymaniu ze szkot niezbednych danych do ich opracowania. Miesigce te sg
najtrudniejszym okresem, w ktérym CUW realizuje zadania bardzo wazne dla
finanséw Miasta Marki, ktorych terminy tez sg ustawowo ustalone. Byty to:
zmiany w arkuszach organizacji szkot i przedszkoli weryfikowane przez CUW
i opiniowane przez organ nadzoru pedagogicznego, korekty projektow plandw
finansowych szkot i przedszkoli, ktére bylty przekazywane Skarbnikowi Miasta
Marki (dalej: Skarbnik) w celu sporzadzenia projektu budzetu na dany rok, jak
rowniez aktualizacja pazdziernikowej Podstawowej Kwoty Dotacji dla
przedszkoli. Stad tez wystapity trudnosci w CUW w przekazaniu Informacji
do Rady Miasta Marki w ustawowym terminie.
(akta kontroli str. 72-93, 584-688, 1268-1281, 2467)
Kontrolerowi NIK nie przekazano dokumentéw potwierdzajacych, kiedy
Informacje wraz z pismami przewodnimi do Przewodniczacego Rady Miasta
Marki, byty przekazywane Burmistrzowi przez Dyrektora CUW.
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego, obowigzek
przediozenia Radzie Miasta Informacji spoczywa na organie wykonawczym
jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrolerowi nie przedtozono dokumentéw,
na podstawie ktdrych obowigzek ten zostat scedowany przez Burmistrza na
Dyrektora CUW.

. Rejestr skarg i wnioskéw w Urzedzie w formie papierowejs?, byt prowadzony

w sposob nierzetelny, bowiem w przypadku pieciu zbadanych skarg®!
dotyczacych systemu o$wiaty (m.in. w zakresie dziatari dyrektorow szkot
podstawowych), nie zawierat danych, w poszczegolnych rubrykach, jak np.:
informacji, komu zlecono zafatwienie skargi, daty wystania zawiadomienia,
informacji kogo zawiadomiono.

Burmistrz wyjasnit, ze w rejestrze nie wypetniono wszystkich rubryk, z uwagi na
brak przepisow prawa nakfadajacych konieczno$¢ uwzgledniania tych informacii
w rejestrze. Uzupetnienie tych danych powoduje zaangazowanie czasu i pracy
pracownika, co przy duzej ilosci zadan jest utrudnione. Jednocze$nie, aby
wypetni¢ wskazane informacje, nalezy rozpozna¢ otrzymang skarge, czego

59
60
61

Pismo znak: CUW.404.13.2020, wptyneto do Biura Rady Miasta Marki 3 listopada 2020 .
Znak: BOK 0560/nk/98 r.
Badaniu kontrolnym poddano zapisy w rejestrze skarg i wnioskoéw w Urzedzie Miasta Marki z lat 2017 - 2021.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

czesto nie jest w stanie zrealizowa¢ pracownik rejestrujacy, a jedynie cztonek
kierownictwa. Ponadto, rozpoznanie sprawy wymaga zaangazowania wigkszej
liczby pracownikéw réznych komoérek organizacyjnych (tj. merytorycznych,
radcow prawnych, kierownictwa).
NIK zauwaza, ze zadanie zwigzane z zapewnieniem nalezyte] organizacii
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow oraz prowadzenie rejestru skarg
i wnioskow, zostato przypisane Wydziatowi Organizacyjnemu. Jednak dopiero
1 pazdziernika 2021r. formalnieS2 wyznaczono pracownika Wydziatu
Organizacyjnego w Urzedzie odpowiedzialnego za wykonywanie powyzszego
zadania.
W trakcie kontroli w rejestrze uzupetniono wskazane informacje za rok 2021
i podjeto dziatania organizacyjne umoZliwiajace jego wiasciwe prowadzenie.
W zwigzku z powyzszym, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 424-580, 1196-1206, 1365-1388)

Miasto Marki zapewnito wiasciwe warunki do realizacji obowigzkowych
i ponadobowigzkowych zadan oS$wiatowych oraz miejsca w przedszkolach
wszystkim dzieciom bioragcym udziat w rekrutacjach. Burmistrz nieterminowo
przedstawit Radzie Miasta Marki trzy Informacje o stanie realizacji zadan
oSwiatowych. W sposob nierzetelny prowadzony byt Rejestr skarg i wnioskow
w Urzedzie.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. Miasto Marki otrzymywato w trybie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® (dalej: ustawa
o dochodach j.s.t.) informacje od ministra witasciwego do spraw finanséw
publicznych o rocznych planowanych kwotach cze$ci subwencji ogolnej przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej oraz o rocznych kwotach czesci subwencji 0goinej
wynikajacych z ustawy budzetowej. W uchwatach budzetowych na rok: 2017, 2018,
2019, 2020 i 2021 Rada Miasta Marki zaplanowata dochody z tytutu czeSci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, ktdrych wysoko$¢ byla zgodna z informacjami
otrzymanymi w tym zakresie od ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych. W latach 2017 — 2021 (do 30 wrzes$nia) systematycznie wzrastaty
zaplanowane dochody z tytulu cze$ci o$wiatowej subwencji ogoinej®, ktore
wynosity:

— na 2017 r. 22 981,39 tys. zt%5 (wykonanie 100%),

— na 2018 r. 26 569,97 tys. zi% (wykonanie 100%),

— na2019r. 29 908,13 tys. zt67 (wykonanie 100%),

— na 2020 r. 32 031,42 tys. zt (wykonanie 100%),

62 Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci specjalisty w Wydziale Organizacyjnym Urzedu Miasta Marki.

63 Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.

64 Dziat 758, rozdziat 75801.

65 Uchwata nr L/407/2017 Rady Miasta Marki z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXVI11/281/2016
Rady Miasta Marki z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Miasto Marki na 2017 r., Dz. Urz.
Woj. Mazowieckiego 2017 poz. 9195.

&6 Uchwata nr LXV/577/2018 Rady Miasta Marki z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LV/463/2017
Rady Miasta Marki z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Miasto Marki na 2018 r., Dz. Urz.
Woj. Mazowieckiego 2018 poz. 8496.

&7 Uchwata nr XVI11/221/2019 Rady Miasta Marki z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 11/35/2018 Rady
Miasta Marki z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Miasto Marki na 2019 r.
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— na 2021 r. 36 265,44 tys. zt (wykonanie 84,62% do 30 wrze$nia).

(akta kontroli str. 1507-1867, 1871-2101, 2235)

Udziat wykonanych dochoddw na zadania o$wiatowe w dochodach ogétem wynosit:

w 2017 r. 18,81%, w 2018 r. 18,54%, w 2019r. 16,61%, w 2020 r. 16,38%,

w 2021 r. 18,18%.

(akta kontroli str. 1358-1364, 2235)

2.2. W latach 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia) Miasto Marki wydatkowato: z rezerwy

czesci oSwiatowej subwencji ogolnejs® Srodki finansowe w tacznej wysokosci

3582,73tys. 9 z dotacji z budzetu panstwa na zadania oS$wiatowe

12 975,22 tys. zt, z pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe 6 350,03 tys. zt oraz

ze $rodkdéw z innych Zrodet na zadania o$wiatowe taczng kwote 931,25 tys. zt.

(akta kontroli str. 1507-1867, 2235, 2466)

2.3. Zastepca Burmistrza poinformowat, ze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 29

pazdziernika 2021r. nie wystgpita koniecznos¢ zwrotu subwencji o$wiatowej,

w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokosci wyzszej od nalezne;.

(akta kontroli str. 1358-1364)

2.4. W latach 2017 — 2021 (do 30 wrzesnia) 100% Srodkéw otrzymanych z cze$ci

o$wiatowej subwencji ogoinej przeznaczono na zadania o$wiatowe, tj. wydatki

biezace szkdt, dla ktérych Miasto Marki jest organem prowadzacym oraz na dotacje
dla niepublicznych szkot podstawowych, dla ktorych Miasto Marki jest organem
rejestrujgcym.

(akta kontroli str. 1871-1954, 2235, 2237-2238)

Burmistrz poinformowat, ze $rodki z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogéinej

przeznaczono na:

— wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych w wyniku wzrostu liczby uczniow
przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem
czesci oswiatowej subwenciji ogolnej (w 2017 r. kwota 873,34 tys. zt, w 2018 r.
kwota 391,35tys. zt, w 2019r. kwota 658,12tys. zt, w 2020r. kwota
858,44 tys. z),

— dofinansowanie doposazenia szkét i placowek w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne nowych pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych obiektach
szkdt prowadzonych przez gmine (w 2018 r. kwota 204,93 tys. zt, w 2019,
kwota 92,41 tys. zt, w 2020 r. kwota 75,00 tys. z),

— wyposazenie w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych™® w publicznych  szkotach
podstawowych (w 2020 r. kwota 150,00 tys. zt, w 2021 r. kwota 143,67 tys. z}),

— finansowanie zaje¢ wspomagajacych ucznibw w opanowaniu i utrwalaniu
wiadomosci i umiejetnosci z wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztatcenia ogélnego (w 2021 r. kwota 135,45 tys. zt).

(akta kontroli str. 1365-1376, 1871-2101, 2237-2238, 2443-2451)

2.5. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 pazdziernika 2021 r. Miasto Marki
otrzymato dotacje celowe z budzetu panstwa na podstawie:

& Dziat 758, rozdziat 75801.

& W 2017 r. 873,34 tys. zt; w 2018 r. 596,28 tys. zt; w 2019 r. 750,54 tys. zt; w 2020 r. 1083,44 tys. zt; w 2021 r. 279,13
tys. zh

0 Tj. geografia, biologia, fizyka, chemia.



— art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych™ (dalej: ufzo) na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego na faczng kwote 10 917,45 tys. zi72,

— art. 55 ust. 3 ufzo na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych na faczng kwote 2 376,81 tys. zi73,

— art. 70ust. 1ufzo na dofinansowanie  $wiadczerr pomocy materialne;]
0 charakterze socjalnym na taczng kwote 239,86 tys. zt'4.

W latach 2019 - 2020 korzystano takze z rzadowego programu Wyprawka szkolna

dla ucznidw szkét Srednich (w ramach ktérego wydatkowano 9,43 tys. zt'S).

Uzyskano réwniez inne dotacje, tj.: stypendium Prezesa Rady Ministrow (kwota

tacznie wydatkowana 15,71tys. zt w latach 2017 - 2021), na zakup pomocy

dydaktycznych w ramach Rzadowego Programu Aktywna tablica (kwota tacznie
wydatkowana 63,98 tys. zt w latach 2018 - 2019), na wyposazenie gabinetéw
profilaktyki zdrowotnej (kwota fgcznie wydatkowana 22,63 tys. zt), w ramach

Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa (kwota facznie wydatkowana

72,00 tys. ztw 2017 r.).

(akta kontroli str. 1347-1357, 1347-1355, 1871-2101, 2236, 2466)

Skarbnik poinformowata, ze w przypadku powyzszych dotacji Urzad realizowat

jedynie zadania zwigzane z: przekazaniem $rodkéw finansowych na rachunek

bankowy poszczegolnych szkot i przedszkoli, zwrotem niewykorzystanych Srodkow,
zwrotem Srodkdéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych

w nadmiernej wysoko$ci lub pobranych nienaleznie. Pozostate zadania”™ byty

wykonywane przez CUW. Nie zostaty opracowane formalne procedury dotyczace

obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie o$wiaty pomiedzy Urzedem

a CUW. Urzad byt w statym roboczym kontakcie z Dyrektorem CUW.

(akta kontroli str. 1394-1397)

Z dotacji na zadania o$wiatowe otrzymanych z budzetu panstwa, Miasto Marki

wydatkowato:

— w2017 r.2530,09 tys. zt (tj. 99,56% kwoty otrzymanej),

— w2018r.2 513,67 tys. zt (99,51% kwoty otrzymanej),

— w2019r.2496,15 tys. zt (99,32% kwoty otrzymane;j),

— w2020 r. 2 839,63 tys. zt (99,18% kwoty otrzymanej),

— w2021 r. (do 30 wrze$nia) 2 595,68 tys. zt (79,08% kwoty otrzymanej).

(akta kontroli str. 1871-2101, 2236-2237, 2466)

2.6. Miasto Marki nie otrzymywato w latach 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia) $rodkow
finansowych od Powiatu Wotomifiskiego w zwigzku z realizacjgq Porozumienia
nr031.4.2012 z dnia 7 lutego 2012r., dotyczacego prowadzenia LO w ZS1.
Zgodnie z §4 ww. Porozumienia, Miasto Marki, jako organ prowadzacy szkote,
w cato$ci finansowato dziatalnos¢ LO.

(akta kontroli str. 1357, 1398-1406)

" Dz. U.z 2021 r. poz. 1930.

e W 2017 r. 1882,57 tys. zt; w 2018 r. 1 997,46 tys. zt, w 2019 r. 2 098,89 tys. zt, w 2020 r. 2 302,50 zt, w 2021 r.
2636,03 tys. zt.

5 W 2017 r. 528,59 tys. zt; w 2018 r. 441,47 tys. zt, w 2019 r. 341,57 tys. z}, w 2020 r. 486,76 zt, w 2021 r. 578,42 tys. Z.

™ W 2017 r. 31,06 tys. z; w 2018 1. 28,45 tys. zt, w 2019 r. 53,39 tys. zt, w 2020 r. 66,00 zt, w 2021 r. 60,96 tys. zt.

[ W 2019r. 2,67 tys. zt, w 2020 r. 3,56 tys. zt, w 2021 r. 3,20 tys. zt.

7% Pozyskanie $rodkow finansowych, okreslenie wysokosci srodkéw finansowych dla poszczegoinych szkot i przedszkoli,
biezace monitorowanie wydatkowania $rodkéw dla dotacji pod wzgledem finansowym oraz merytorycznym,
przeprowadzanie kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji, rozliczenie korcowe dotacji.
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Wydatki’” Miasta Marki zwigzane z utrzymaniem LO wyniosty: w 2017,
591,19tys. zt, w 2018r. 2161,46tys. zt, w 2019r. 307744 tys. zt, w 2020r.
4093,21 tys. zt, w 2021 r. (do 30 wrzesnia) 3 305,21 tys. zt (planowane wydatki
na caty rok to 4 460,41 tys. zt). Na utrzymanie LO Miasto Marki otrzymywato $rodki
naliczane wedtug algorytmu czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej. Udziat uczniéw
LO w algorytmie naliczenia subwencji byt nastepujacy: w 2017r. — 77 uczniow —
421,81 tys. zt, w 2018 r. — 136 uczniow — 764,62 tys. zt, w 2019 r. — 211 ucznidw -
1213,04 tys. t, w 2020 r. — 348 uczniow — 2 094,30 tys. zt, w 2021 r. — 364 uczniow
- 222229 tys. zt. Roznice pomiedzy wydatkami na utrzymanie LO, a $rodkami
otrzymanymi w subwencji o$wiatowej na uczniow liceum ogdlnoksztatcacego,
Miasto Marki pokrywato z dochoddw wiasnych’e,
(akta kontroli str. 1358-1264, 1398-1406, 1871-2101)
2.7. Miasto Marki w latach 2017 — 2021 (do 30 wrzesnia) uzyskato’ dofinansowanie
dla projektu Mistrzowie kompetencji w Gminie Miasto Marki na kwote
1523,70 tys. z. w ramach, ktérego m.in. rozwijano kompetencje kluczowe
i umiejetno$ci na rynku pracy ucznidéw. Zakupiono® 34 laptopy z projektu Zdalna
szkofa + w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej®! na kwote 79,90 tys. zt.
akta kontroli str. 2241-2430, 2463
Miasto Marki w latach 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia) finansowato realizacje zadan
o$wiatowych ze $rodkow wiasnych, w facznej wysokosci 206 490,06 tys. z,
Z czego®;
— w2017 r. 28 922,68 tys. zt (1. 51,18% wydatkéw na zadania oSwiatowe),
— w2018r. 32 989,01 tys. zt (1. 51,04% wydatkdéw na zadania o$wiatowe),
— w2019r.40 783,22 tys. zt (tj. 53,97% wydatkéw na zadania o$wiatowe),
— w2020 r. 57 990,76 tys. zt ({j. 60,52% wydatkdéw na zadania o$wiatowe),
— w 2021 r. (do 30 wrze$nia) 45 804,39 tys. zt (tj. 57,27% wydatkéw na zadania
o$wiatowe).
(akta kontroli str. 311-347, 1871-2101, 2237, 2463)
Burmistrz poinformowat, ze ewidencja ksiegowa w zakresie wydatkowania $rodkéw
na realizacje poszczegdlnych zadan o$wiatowych (poza przypadkami finansowania
zadan realizowanych z dotacji celowych, dla ktdrych prowadzona jest wyodrebniona
ewidencja analityczna), nie wskazuje zrodta finansowania tych zadan. Dlatego tez
niemozliwe jest wskazanie konkretnych zadan o$wiatowych, ktdre zostaly
zrealizowane ze $rodkdw wiasnych, a jedynie mozliwe jest okreslenie kwot tych
wydatkéw, jako réznicy pomiedzy catkowitymi wydatkami na zadania o$wiatowe
w budZecie Miasta Marki, a sumg czesci o$wiatowej subwencji ogdinej (wraz
z rezerwg), dotacji z budzetu panstwa na zadania oSwiatowe, innych dotacji oraz
$rodkéw z innych Zrodetss.

n Wykonane w rozdziale 80120 - licea ogdinoksztatcace.

K W 2017 r. 169 374 zt, w 2018 r. 1 396 837, w 2019 1. 1 864 403 zt, w 2020 r. 1 998 897, w 2021 r. 1 082 917 zt.

K Umowa nr RPMA.10.01.01-14-A445/18-00 z dnia 14 wrze$nia 2018 r.

8 Zakupiono réwniez 34 myszki do laptopa i 34 torby na laptopy.

81 W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 - 2020 Osi Priorytetowej nr 1 Powszechny dostep
do szybkiego Internetu, dziatanie 1.1.  Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci  dostepu
do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowo$ciach, umowa o powierzenie grantu o numerze 1251622308.

82 W 2017 r. to 51,18% wydatkéw na zadania o$wiatowe ogdtem, w 2018 r. to 51,04%, w 2019 r. 53,97%, w 2020 r.
60,52%, w 2021 r. 57,27%.

8 W roku 2017 r. $rodki pochodzity m.in. z: § 0660 (wplywy z optat za wychowanie przedszkolne), § 0830 (wplywy
z ustug), § 0920 (wptywy z pozostatych odsetek), § 0970 (wptywy z rdznych dochodow); w 2018 r. z: § 0660 (wptywy
zopfat za wychowanie przedszkolne), § 0830 (wplywy z ustug), § 0920 (wptywy z pozostatych odsetek), § 0970
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(akta kontroli str. 1268-1281, 1365-1376, 2237)
2.8. W latach 2017 — 2021 (do 30 wrzesnia) regulacje dotyczace wynagradzania

nauczycieli zostaty zawarte w uchwatach Rady Miasta Marki. Burmistrz wyjasnit, ze

ewidencja ksiegowa nie wskazuje na zrodta finansowania wynagrodzen nauczycieli,

a jedynie klasyfikuje je w odpowiednich paragrafach i rozdziatach klasyfikacii

budzetowej w ramach planu finansowego danej szkoty lub przedszkola.

W przypadku przedszkoli, cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej jest naliczana jedynie

na dzieci w wieku szesciu lat. Wynagrodzen nauczycieli w przedszkolach réwniez

nie dzieli sie na zrédta finansowania. Burmistrz przedstawit informacje, ze wysoko$¢
srodkdw na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych przez Miasto Marki byta
nastepujaca®:

— w 2017 r. w szkotach 17 709,98 tys. zt, w przedszkolach 1 829,69 tys. z,
tj. tacznie 81,91% ogétu Srodkéw pochodzacych z czesci o$wiatowej subwencii
0golnej i z rezerwy czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej, otrzymanych przez
Miasto Marki,

— w 2018r. w szkotach 20 121,45 tys.zt, w przedszkolach 2 287,39 tys. z,
tj. tacznie 82,49% Srodkow z subwenciji oSwiatowej (z rezerwa),

— w 2019r. w szkotach 24 069,69 tys. zt, w przedszkolach 2 839,51 tys. z,
tj. tacznie 87,77% Srodkdw z subwencji oSwiatowej (z rezerwa),

— w 2020r. w szkotach 27 032,02tys. zt, w przedszkolach 3 406,47 tys. Z,
tj. tacznie 91,92% $rodkdw z subwencji oSwiatowej (z rezerwa).

Srodkiss na wynagrodzenia nauczycieli w latach 2017 — 2020 nie przekraczaty kwoty

czesci oswiatowej subwencji 0golnej otrzymanej przez Miasto Marki.

(akta kontroli str. 1365-1386, 1871-2101)
W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) S$rednie miesieczne wydatki

na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat sukcesywnie wzrastaty,
dla nauczyciela:
— stazysty 22 893,72 zt w 2017 r do 4 135,88 zt w 2021 r., tj. wzrost 0 42,92%,
— kontraktowego z 379471zt w 2017r. do 501596zt w 2021 r., tj. wzrost
0 33,13%.
— mianowanego z 449994 zt w 2017 r. do 6013,89 zt w 2021r., tj. wzrost
0 33,82%,
— dyplomowanego z 6 053,75 zt w 2017 r. do 7 895,54 zt w 2021 r., tj. wzrost
0 30,42%.
(akta kontroli str. 311-347, 2456, 2463)
2.9. Miasto Marki w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 20 pazdziernika 2021 r. nie
przeprowadzato diagnoz lub analiz w zakresie doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli. Zastepca Burmistrza poinformowat, ze organ prowadzacy corocznie
sporzadzat plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalat
maksymalng kwote dofinansowania opfat za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych

(wplywy z réznych dochodéw); w 2019 . z: § 0830 ( wptywy z ustug), § 0920 (wptywy z pozostalych odsetek); w 2020 r.
z: § 0830 (wplywy z ustug), § 0920 (wplywy z pozostatych odsetek), § 0940 (wplywy z rozliczen zwrotéw z lat
ubiegtych), § 0970 (wplywy z réznych dochodow), § 2400 (wptywy do budzetu z pozostatosci $rodkéw finansowych
gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej); w 2021 r. z: § 0830 (wptywy z ustug), § 0940 (wptywy
z rozliczen zwrotéw z lat ubiegtych), § 0970 (wptywy z réznych dochodow), § 2400 (wptywy do budzetu z pozostatosci
$rodkow finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw).

& tacznie w 2017 r. 19539 678 zt, w 2018 r. 22408 836 zi, w 2019 r. 26 909 197 z}, w 2020 . 30 438 496 zt. Dane
za 2021 r. nie zostaty udostepnione przez Urzad Miasta Marki.

8 W § 4010 — wynagrodzenia osobowe oraz § 4040 — dodatkowe wynagrodzenia roczne.
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w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto Marki oraz ustalat formy
i specjalno$ci, za ktore dofinansowanie byto przyznawane. W latach 2017 — 2019,
byly to regulacje okreslone zarzadzeniamis® Burmistrza Miasta Marki, a w latach
2020 - 2021 byly to uchwaty®” Rady Miasta Marki.

(akta kontroli str. 1268-1281, 1283-1305)

W latach 2017 — 2021 Miasto Marki zaplanowato srodki na doskonalenie zawodowe

nauczycieli, w nastepujacych wysokosciach:

— w2017 r. zaplanowano 171,40 tys. zt, (tj. 1,00% planowanych rocznych $rodkéw
finansowych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli), z czego wydatkowano
92,34%,

— w 2018 r. zaplanowano 187,78 tys. 4, (tj. 0,96% planowanych rocznych $rodkow
finansowych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli), wydatkowano 91,29%,

— w 2019r. pierwotnie zaplanowano 183,25tys. z% (fj. 0,75% planowanych
rocznych srodkéw finansowych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli), jednak
w trakcie roku zwigkszono kwote do 198,25 tys. zi##9, (tj. 0,81% planowanych
rocznych $rodkéw finansowych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli),
wydatkowano 93,88%,

- w 2020 r. zaplanowano 235,90 tys. zt, ({j. 0,80% planowanych rocznych Srodkéw
finansowych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli),

- w 2021 r. zaplanowano 203,00 tys. zt, ({j. 0,65% planowanych rocznych srodkéw
finansowych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli), wydatkowano (do 30
wrzesnia) 39,80%.

W 2018 r. i w 2021r. Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli zostaty

wyodrebnione w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z art. 70a ust. 1 Karty

Nauczyciela (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 1288-1305, 1946-2101, 2431-2440)

2.10. W latach 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia) w Miescie Marki wzrosta $rednia liczba

etatow pracownikow administracji zatrudnionych w placowkach o$wiatowych0

22546 w 2017 r. do 31,18 w 2021 r., tj. 0 22,47%. Wydatki na wynagrodzenia

pracownikow administracji ksztattowaty sie w sposéb nastepujacy: w 2017 r.

1617,33 tys. zt, w 2018 r. 1 566,03 tys. zt, w 2019 r. 1 849,17 tys. z}, w 2020 .

1770,77 tys. zt, w 2021 r. (do 30 wrze$nia) 1 377,92 tys. z, a w przeliczeniu na

jeden etat wydatki wynosity: w2017 r. 63 524,53 zt, w 2018 r. 60 793,15 z,

w 2019 r. 71 507,02 zt, w 2020 r. 61 187,66 zt, w 2021 r. (do 30 wrze$nia) 44 192,54

zt. Sukcesywnie rosta takze S$rednia liczba etatdbw pracownikéw obstugi

zatrudnionych w placdwkach oswiatowych®! z 113,69 w 2017 r. do 127,16 w 2021 r.,

86 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Marki w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nr 0050.47.2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r.; nr 0050.51.2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r.; 0050.45.2019 z dnia 25 marca
2019r.

87 Uchwata nr XVII1/244/2020 Rady Miasta Marki z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania opfat za ksztatcenie
w 2020 r., uchwata nr XXX/387/2021 Rady Miasta Marki z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie
w 2021 r. za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miasto
Marki oraz ustalenia form i specjalno$ci, za ktdre dofinansowanie jest przyznawane.

8 W 2019 r. w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Marki nr 0050.45.2019 z 25 marca 2019 r. zaplanowana
warto$¢ wynosita 183 247,00 zt.

89 28 sierpnia 2019r. dokonano zmiany w budZecie Miasta Marki zwiekszajac $rodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli o 15000,00 zt. Po zwigkszeniu warto$¢ $rodkéw na doskonalenie zawodowe na 2019 r. wyniosta
198 247,00 zt.

% W 2018 r. byto 25,76 etatow, w 2019 r. bylo 25,86 etatéw, w 2020 r. bylo 28,94.

ot W 2018 r. byto 128,01 etatéw, w 2019 r. byto 134,26 etatow, w 2020 r. byto 130,30.
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ti. o 11,85%. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow obstugi byty nastepujace:
w2017 r. 3430,52tys. zt, w 2018 r. 4165,20 tys. zt, w 2019 r. 4 698,81 tys. zt,
w2020 r. 5 370,79 tys. zt, w 2021 r. 4 238,14 tys. zt. W przeliczeniu na jeden etat
byto to: w 2017 r. 30 174,30 z, w2018 r. 32 538,06 zt, w 2019 r. 34 997,87 z,
w2020 r. 41218,63 zt, w 2021r. (do 30 wrzesnia) 33 329,20 zt. Wydatki na
wynagrodzenia pracownikow administracji zatrudnionych w jednostce obstugujacej
(CUW) wzrosty?2 z 564,70 tys. zt w 2017 r. do 998,01 tys. zt w 2020 ., tj. 0 76,73%,
przy niewielkich zmianach w $redniej liczbie etatow® z 12,58 w 2017 r. do 12,00
w 2021 r. W przeliczeniu na jeden etat wydatki wynosity w 2017 r. 44 888,84 zi,
w2018 r. 61 074,75 zt, w 2019 r. 69 858,32 zt, w 2020 r. 80 810,82 z, w 2021,
(do 30 wrzesnia) 61 223,63 zt.

(akta kontroli str. 311-347, 1871-2101, 2456, 2463)

2.11. Burmistrz poinformowat, ze Miasto Marki w latach 2017 —2021 (do 30
wrzesnia) wyodrebniato w planach finansowych szkdt Srodki przeznaczone dla
uczniow szkdt podstawowych, gimnazjéw oraz liceum ogdlnoksztatcacego
na stypendia w nauce i osiggniecia sportowe. Laczna kwota® wydatkowana przez
szkoty na stypendia w nauce lub osiggniecia sportowe w latach 2017 — 2021
(do 30 wrze$nia) wyniosta 448,29 tys. zt, w ramach planéw finansowych tych
placowek.

(akta kontroli str. 348-356, 1871-2101)
Przyznawano takze stypendia® dla ucznidw szkdt ponadpodstawowych i dla
studentéw, bedacych mieszkancami Miasta Marki na podstawie uchwaty® Rady
Miasta Marki. Burmistrz poinformowat, ze nie przeprowadzano kontroli i audytow
w zakresie wydatkowania srodkow finansowych na stypendia za wyniki w nauce lub
za osiggniecia sportowe. Stypendium byto przyznawane na 10 miesiecy przez
Komisje Stypendialng powotywang corocznie przez Burmistrza. Istnieje jednak
mozliwo$¢ pozbawienia stypendysty prawa do stypendium, w przypadku narazenia
przez stypendyste na szwank dobrego imienia Miasta Marki, klubu sportowego lub
organizacji, ktorej jest reprezentantem. W latach 2017 — 2021 (do 30 wrzesnia)
przyznano facznie®” 69 stypendiéw®, w tym pie¢ osob otrzymato stypendium
artystyczne, a dla 18 os6b przyznano stypendium sportowe. Wydatkowano w roku
szkolnym: 2017/2018 kwote 36,00tys. zt, w 2018/2019 kwote 35,00 tys. z,
w 2019/2020 kwote 47,00tys. zt, w 2020/2021 kwote 49,00 tys. zt. Burmistrz

92 W 2018 r. wynosity 841 tys. zt, w 2019 r. 957,76 tys. zt, w 2021 r. 734,68 tys. zt (do 30 wrzeénia).

93 W 2018 r. byto 13,77 etatow, w 2019 . bylo 13,71 etatéw, 2020 r. byto 12,35 etatéw.

o Wydatki na stypendia w nauce lub osiggniecia sportowe ucznidw dokonane w ramach planéw finansowych tych
placéwek w 2017 r. to 78 234 z, w 2018 r. to 84 610 z, w 2019 1. to 94 415 zt, w 2020 r. to 86 903 z}, w 2021 r.
to 104 129 zt.

95 Sprawdzane sa nastepujace dokumenty obowigzkowo dotaczane do Whniosku: $wiadectwo szkolne oraz za$wiadczenie
z OKE o wyniku egzaminu po klasie 6smej lub egzaminu gimnazjalnego (dla uczniéw szkét ponadpodstawowych);
za$wiadczenie z uczelni potwierdzajace, ze osoba ubiegajgca sie o przyznanie stypendium jest studentem danej
uczelni, z wyliczong $rednig ocen z ostatniego roku oraz zaswiadczenie z OKE o wyniku egzaminu maturalnego (dla
studentéw na roku wyzszym niz |); $wiadectwo ukoficzenia szkoty ponadpodstawowej, zaswiadczenie z OKE o wyniku
egzaminu maturalnego oraz zaswiadczenie z uczelni o przyjeciu na | rok studiéw (dla studentéw na | roku); inne
dokumenty potwierdzajace osiggniecia naukowe, artystyczne lub sportowe osoby ubiegajacej.

o6 Uchwata nr XII/149/2019 Rady Miasta Marki z dnia 28 sierpnia 2019r. w sprawie ustalenia zasad udzielania
stypendiéw dla uczniéw szkét ponadpodstawowych i dla studentéw bedacych mieszkaricami Miasta Mark oraz uchwata
nr X/72/2021 Rady Miasta Marki z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia funduszu stypendialnego dla uczniow
szkot ponadgimnazjalnych i dla studentow bedacych mieszkaricami Miasta Marki.

o7 W roku szkolnym 2017/2018 byto 15 stypendystow, w 2018/2019 byto 15 stypendystow, w 2019/2020 bylo 19
stypendystow, w 2020/2021 byto 20 stypendystow.

98 Dla uczniow szkét ponadpodstawowych w wysokosci 200,00 zt na miesigc, dla studentow w wysokosci 300,00 zt
na miesiac, za osiagniecia artystyczne oraz dobre wyniki w nauce po 200 na miesiac i za osiggnigcia sportowe i dobre
wyniki w nauce po 200,00 zt na miesiac.
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poinformowat, Ze nie wystapity przypadki pozbawienia stypendysty prawa
do stypendium.
(akta kontroli str. 1871-2101, 2431-2442)
Dla uczniéw LO dziatajagcego w ZS 1 w Markach w latach 2017 — 2021 (do 30
wrzes$nia) pieciokrotnie® przyznano Stypendium Prezesa Rady Ministrow.
(akta kontroli str. 2236)
212. W szkotach podstawowych wydatki na oSwiate przypadajgce na jednego
(statystycznego) ucznia sukcesywnie wzrastaty w kazdym roku'0, tj. z 9 185,80 zt
w2017 r. do 10451,85 zt w 2020 r., tj. 0 13,78%. W 2021 r. wydatki na jednego
ucznia szkoty podstawowej wynosity 7 997,09 zt (do 30 wrzesnia). W LO wydatki
na zadania oswiatowe na jednego ucznia wzrosty z 614345 zt w 2017r.
do 12 556,5 zt w2020 r., tj. 0 51,07%. W 2021 r. wydatki na jednego ucznia LO
wynosity 9 827,44 zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia). W gimnazjach wydatki na zadania
o$wiatowe na jednego ucznia spadty z 9221,85 zt w2017r. do 499533 z
w2019 ., tj. 0 45,83%.
(akta kontroli str. 311-347, 1398-1406, 2463)
2.13. Analiza danych wykazanych w rocznych zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S za lata: 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia
2021 r., nie wykazata niezgodnosci z ewidencjg ksiegowg w zakresie dochodow
(konto 901) i wydatkdw (konto 902) na zadania oSwiatowe.
(akta kontroli str. akta kontroli str. 1868-2234)
2.14. Burmistrz poinformowat, ze Miasto Marki od stycznia 2017 r. nie zaciggato
zobowigzan finansowych (kredytéw, obligacji) na pokrycie wydatkéw na o$wiate.
Emitowane byly obligacie na pokrycie deficytu budzetowego zwigzanego
z wydatkami  majatkowymi, m.in. na budowe szkoly podstawowej wraz
z kompleksem widowiskowo-sportowym (Mareckie Centrum Edukacyjno-Sportowe).
(akta kontroli str. 1407-1506, 1407-1506)
2.15. Miasto Marki w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. udzielito
dotacji wszystkim niesamorzadowym szkotom niepublicznym (nie  byto
zarejestrowanych szkét publicznych) i niesamorzadowym przedszkolom publicznym
i niepublicznym, dla ktérych byto organem rejestrujgcym. Weryfikacja ztozonych
wnioskow o dotacje, kalkulacja kwot dotacji oraz ich rozliczanie nalezy do zakresu
dziatania CUW'%1, Dotacje byly udzielane i monitorowane na podstawie uchwat0?
Rady Miasta Marki.

(akta kontroli str. 311-347, 1186-1195, 1268-1281, 1306-1332, 1358-1364)
2.16. Wydziat Finansowo-Budzetowy Urzedu realizowat zadania w zakresie

przekazywania, na podstawie dyspozycji z CUW, miesiecznych rat dotacji na

99 Tj. w: 2020/2021 dwie osoby, 2019/2020 jedna osoba, 2018/2019 jedna osoba, 2017/2018 jedna osoba.

10 W 2018 r. byto to 9 352,24 z}, w 2019 r. byto to 10 018,42 zt.

101 Ustalenia kontroli w tym zakresie zostaly opisane w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora CUW.

102 Uchwata nr XXXVIII/272/2016 Rady Miasta Marki z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji, podstawy obliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobierania i wykorzystania
dotacji udzielonej dla publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego,
zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Miasto Marki przez inne niz Gmina Miasto Marki osoby prawne i osoby
fizyczne, uchwata nr LVII/487/2018 Rady Miasta Marki z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Miasto Marki przez inne niz Gmina Miasto
Marki osoby prawne i osoby fizyczne, a takze w sprawie ustalenia trybu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci ich
pobierania i wykorzystania, uchwata nr 111/26/2018 Rady Miasta Marki z dnia 28 grudnia 2018 r. zmieniajacej uchwate
nr LVI1/487/2018 Rady Miasta Marki z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkét i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Miasto Marki przez inne niz Gmina Miasto Marki osoby prawne
iosoby fizyczne, a takze w sprawie ustalenia trybu przeprowadzenia kontroli prawidtowo$ci ich pobierania
i wykorzystania.
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rachunek bankowy uprawnionych placéwek, zwrotu niewykorzystanych Srodkow

zdotacji oraz zwrotu Srodkow z dotacji wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem, pobranych w nadmiernej wysokosci lub pobranych nienaleznie.

Karty rozliczenia dotacji udzielonej placowce niepublicznej z budzetu Miasta Marki

byly sporzadzane przez CUW i przedstawiane do zatwierdzenia Burmistrzowi wraz

pismem przewodnim informujacym o rozliczeniu dotacji dla szkoty lub przedszkola.
(akta kontroli str. 1268-1281, 1306-1332, 1394-1397)

Burmistrz poinformowat, ze Urzad w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31

pazdziernika 2021r. nie przeprowadzat kontroli lub audytdbw w zakresie

prawidtowosci pobierania i wykorzystania dotacji udzielonej dla publicznych

i niepublicznych szkot, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego,

zaktadanych i prowadzonych na terenie Miasta Marki, bowiem nie ma takiego

obowigzku na podstawie art. 36 ust. 1 ufzo. Natomiast weryfikowane byty przez
osobe upowazniong przez Burmistrza (j. inspektora ds. o$wiatowych w CUW):

— comiesieczne informacje o faktycznej liczbie uczniéw, na podstawie, ktorych
okre$lana jest wysoko$¢ miesiecznej raty dotacji,

— roczne rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji z podziatem na rodzaje
wydatkdw poniesionych i udokumentowanych z wyodrebnieniem wydatkéw na
uczniow niepetnosprawnych. W przypadku niejasnosci lub zastrzezen, co do
przekazywanych informacji przez osoby prowadzace niesamorzadowe szkoty
i przedszkola, sg one wzywane do ztozenia wyjasnien i ich potwierdzenia.

(akta kontroli str. 2431-2442)

2.17. Burmistrz poinformowat, ze aktualne potrzeby inwestycyjne Miasta Marki

w zakresie oSwiaty zwigzane sg ze wzrostem spoteczno-gospodarczym oraz

zwiekszajaca sie liczbg ludnosci sprowadzajacej sie do Marek i obejmuja;

— budowe dwdch nowych szkot podstawowych w dotychczasowych granicach
obwodu SP 1 oraz obwodu SP 3,

— budowe nowego przedszkola na 250 miejsc w centralnym rejonie miasta.

(akta kontroli str. 1113-1121)
Burmistrz wskazat, ze wydatki na zadania inwestycyjne w o$wiacie finansowane
byly z dochodéw wiasnych oraz obligacji emitowanych na pokrycie deficytu
budzetowego zwigzanego z wydatkami majatkowymi. W 2017 r. poniesiono tgczne
wydatki w wysoko$ci 3 057,09 tys. zt m.in.: na modernizacje tazienki w ZS 2
(300,00 tys. zt), zaprojektowanie, rozbudowe i sfinansowanie inwestycji'03
dotyczacej SP 1 (897,55 tys. zt), przebudowe i rozbudowe PM 2 (147,60 tys. z1).
W 2018 r. wydatkowano tacznie 301591tys. zt m.in.. na zaprojektowanie,
rozbudowe i sfinansowanie inwestycji dotyczacej SP 1 (1977,87 tys. z),
modernizacje kuchni w PM3 (636,89 tys. zt), modernizacje kotlowni w ZS 1
(348,02 tys. zt). Wydatki inwestycyjne w 2019 r. wynosity 3 660,14 tys. zt m.in.:
na rozbudowe i sfinansowanie inwestycji dotyczacej SP 1 (1 933,43 tys. zt), objecie
udziatow'% w Spotce Mareckie Inwestycje Miejskie Sp. z o0.0. (dalej: MIM)

103 Zadanie realizowane na podstawie umowy z dnia 17 sierpnia 2016 r. zawartej z ERBUD S.A.

14 Zadania: Objecie udziatow w Spétce Mareckie Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0. oraz Realizacja Inwestycji o$wiatowych
przez Mareckie Inwestycie Miejskie Sp. z 0.0. realizowane sg przez spotke utworzong na podstawie art. 46 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz uchwaty Rady
Miasta Marki nr XXII1/154/2012 z dnia 14 marca 2021 r. w sprawie utworzenia przez Gming Miasto Marki spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cig pod firma Mareckie Inwestycje Miejskie Spotka z 0.0.
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(1.300,00 tys. zt), zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania na potrzeby
SP 4 wraz z wyposazeniem dwdch pracowni informatycznych (285,42 tys. ).
W 2020 r. wydatkowano 8 729,60 tys. zt m.in.: na realizacje inwestycji oswiatowych
przez MIM (4 278,06 tys. zt), objecie udziatbw w MIM (2 524,39 tys. zt),

zaprojektowanie, rozbudowe i sfinansowanie inwestycji dotyczacej SP 1

(1927151ys. zt). Do 30 czerwca 2021r. wydatki inwestycyjne wynosity

4 547,25 tys. zt, 1. 46,24% kwoty planowane;.

(akta kontroli str. 1407-1506, 1407-1418)

Natomiast za posrednictwem MIM, Miasto Marki zrealizowato nastepujace

inwestycje oSwiatowe:

— budowa szkoty podstawowej wraz z kompleksem widowiskowo-sportowym
(Mareckie Centrum Edukacyjno-Sportowe) w Markach przy ul. Wspdlnej 40-42,
w sktad kompleksu wchodza: szkota podstawowa (1200 dzieci), filia biblioteki
publicznej, hala sportowa, dwie sale sportowe, sala widowiskowa, basen, boisko
wielofunkcyjne, petnowymiarowe boisko ze sztuczng nawierzchnig, siedziba
spotki. Obiekt zostat oddany do uzytkowania 29 sierpnia 2019 r. Powierzchnia
uzytkowa 14 817,43 m2 w tym: 6 845,16 m2 (czeSC A — szkofa, biblioteka),
7972,27 m2 (cze$¢ B — sale sportowe, basen, sala widowiskowa, biuro spdtki),
warto$¢ inwestycji 97 538,60 tys. zt netto (w tym 96 113,86 tys. zt zostato
sfinansowane z emisji obligacii),

— rozbudowa i remont SP 2 przy ul. Szkolnej 9 w Markach, szkota podstawowa
(1200 dzieci), obiekt oddany do uzytkowania 29 sierpnia 2019 r., powierzchnia
uzytkowa 5246,97 m2, warto$¢ inwestycji 28 751,28 tys. zt netto (w tym
28 405,78 tys. zt zostato sfinansowane z emisji obligacji),

— budowa PM 2 z oddziatami ztobkowymi przy ul. Duzej 1a w Markach, oddany
do uzytkowania 8 kwietnia 2019 r., powierzchnia uzytkowa 1 735,30 m2, warto$¢
inwestycji 10 210,10 tys. zt netto (w tym 9 913,32 tys. zt zostato sfinansowane
z emisji obligaciji),

— budowa budynku ustug oswiaty przy ul. Okdlnej 34 w Markach (Filia PM 1),
obiekt oddany do uzytkowania 28 marca 2019r., powierzchnia uzytkowa
992,42 m2, wartos¢ inwestycji 6 519,91 tys. zt netto (w tym 6 456,97 tys. zt
zostato sfinansowane z emis;ji obligacii).

Wymienione powyzej cztery inwestycje o tacznej wartosci 143 047,82 tys. zt netto

zostaly sfinansowane przez spotke MIM z emisji obligacji na taczng kwote

140 889,9 tys. zt oraz ze Srodkdw wiasnych spotki. W czerwcu 2020 r. na realizacje

zadania 1 MIM otrzymata érodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w tacznej wysokosci 25 453,26 tys. zt, w tym w formie dotacii

10 181,30 tys. zt, w formie pozyczki 15 271,96 tys. zt.

— wykonanie prac naprawczych wielobranzowych w budynku SP 4 przy ul. Duzej 3
w Markach w celu przywrécenia obiektu do uzytkowania (Filia SP 3), obiekt
oddany do uzytkowania 25 sierpnia 2021 r., warto$¢ inwestycji 1 238,38 tys. zt
netto ze $rodkdéw wiasnych MIM.

MIM realizowata powyzsze zadania na podstawie uchwaty nr LVI/480/2018 Rady

Miasta Marki z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie powierzenia spétce Mareckie

Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0. zadania wtasnego Gminy Miasta Marki polegajacego

na budowie, utrzymaniu i udostepnianiu obiektow oswiatowych wraz z infrastrukturg
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towarzyszaca. Srodki na realizacje zadan inwestycyjnych MIM otrzymywata
z budzetu Miasta Marki.

(akta kontroli str. 1407-1506, 1407-1465)
2.18. Miasto Marki bylo organem prowadzacym dla dwoch gimnazjéw, ktore

funkcjonowaty w ZS 1 i ZS 2. Burmistrz przekazat informacje, ze wdrazanie nowego
ustroju szkolnego nie byto zwigzane z likwidacjg budynkow stanowigcych siedzibe
tych gimnazjow, czy potrzebg ich dostosowania do potrzeb uczniow o$mioletnie]
szkoty podstawowej. Budynek z wyposazeniem GM 1 zostat przejety przez LO,
natomiast budynek z wyposazeniem GM 2 zostat przejety przez SP 5 w Markach.
Wdrozenie reformy ustroju szkolnego spowodowato zwigkszenie liczby uczniow
w nowych osmioletnich szkotach podstawowych w poréwnaniu z liczbg uczniow
w dotychczasowych sze$cioletnich szkotach podstawowych i trzyletnich gimnazjach.
Nie zachodzita koniecznos¢ zwalniania nauczycieli i wyptaty dla nich odpraw
pienieznych, bowiem znalezli oni zatrudnienie w szkotach wchodzacych w sktad
ZS 11 ZS 2. Zwiekszenie liczby uczniow w szkotach podstawowych spowodowane
likwidacjg gimnazjéow oraz migracjg ludnoSci sprowadzajacej sie do Marek, zmusito
gming do rozbudowy dwoch szkot podstawowych oraz budowy nowej siedziby
szkoty podstawowej, ktora wedtug zatozen sprzed reformy ustroju szkolnego, miata
by¢ siedzibg gimnazjum. Konieczne byto jeszcze przed rozpoczeciem budowy tego
gimnazjum, przeprojektowanie tego budynku, zwigkszajac liczbe sal dydaktycznych,
Swietlic szkolnych i dostosowanie go do potrzeb dzieci w wieku od siedmiu do 15 lat.
Miasto Marki dokonato w 2019 r. zakupu z wiasnych $rodkow jedynie kompletnego
wyposazenia dwdch pracowni komputerowych dla uczniow w nowej siedzibie SP 4.
Byt to koszt 268,20 tys. zt.

(akta kontroli str. 1113-1121)
2.19. Majatek likwidowanych gimnazjéw oraz budynki stanowigce ich siedzibe
zostaty przekazane i wykorzystane przez szkoty wchodzace w sktad ZS 1 i ZS 2
w Markach. Ponadto w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r.
w Miescie Marki nie dokonano likwidacji zadnych innych placowek o$wiatowych
(poza gimnazjami), dla ktérych Miasto Marki byto organem prowadzacym.

(akta kontroli str. 1113-1121)
2.20. Miasto Marki poniosto w 2020 r. nastepujace nieprzewidziane wydatki ze
srodkéw wiasnych w zakresie realizacji zadan oswiatowych w zwigzku z epidemig
COVID-19, tj. m.in.: 79,18tys. zt na artykuly ochrony osobistej'%5, 3,90 tys. zt
na ekrany ochronne z plexi, skrzynki podawcze, 9,39 tys. zt na organizacje nauki
zdalnej'8, 62,11 tys. zt na ozonowanie pomieszczen szkét i przedszkoli'®?. Wydatki
z programu rzadowego Zdalna szkotfa + w wysokosci 182,65 tys. zt na zakup 84
laptopéw oraz 30 routerow na organizacje zdalnego nauczania. W SP 1 wydatki
wyniosty 14,47 tys. zt, w SP 2 wydatkowano 7,93 tys. zt, w SP 3 wydatkowano
18,22 tys. zt, w SP 4 wydatkowano 6,07 tys. zt, w ZS 1 wydatkowano 4,44 tys. zt,
w ZS 2 wydatkowano 10,89 tys. zt, w PM 1 wydatkowano 4,16 tys. zt, w PM 2
wydatkowano 12,31tys. z, w PM4 wydatkowano 9,44 tys. zt, Miasto Marki
wydatkowato 246,87 tys. zt.

105 Wydatki szkot i przedszkoli na: maseczki, przytbice, $rodki dezynfekujace, dozowniki, termometry, oczyszczacze
powietrza.

106 Wydatki szkot na kamery, stuchawki, mikrofony.

107 Wydatki CUW w Markach.

27



Stwierdzone
nieprawidtowosci

taczne wydatki wyniosty 334,81 tys. zt.
(akta kontroli str. 349-350, 1407-1506)
2.21. Burmistrz z poinformowat, Ze z uwagi na ograniczenia w funkcjonowaniu szkét
i przedszkoli w okresie epidemii COVID-19 i wprowadzenie nauczania zdalnego
w szkotach Miasto Marki odnotowato zmniejszenie niektérych wydatkéw na zadania
o$wiatowe. Byty to m.in. wydatki: pozaptacowe zwigzane z niewykonywaniem zadan
przez nauczycieli realizowanych w ramach godzin ponadwymiarowych, w tgcznej
kwocie'08 361,23 tys. zt oraz wydatki rzeczowe:
— zakup materiatow do napraw i drobnych remontoéw — zmniejszenie o0 52,00 tys. zt,
— naprawy biezace i drobne remonty — zmniejszenie 0 68,50 tys. zt,
— realizacja Programu Umiem Ptywac (dowoz ucznidw na ptywalnie i wynajecie
ptywalni) — zmniejszenie o 16,55 tys. zt,
— zajecia dodatkowe w przedszkolach (rytmika) — zmniejszenie o 100,00 tys. zt,
— szkolenia i doskonalenie zawodowe nauczycieli — zmniejszenie 0 55,60 tys. zt,
— zuzycie energii, wody - zmniejszenie o 16,80 tys. zt, podréze stuzbowe -
zmniejszenie o0 8,00 tys. zt,
— zakup odziezy ochronnej dla pracownikéw obstugi i ubran dla nauczycieli
wychowania fizycznego — zmniejszenie o0 50,50 tys. zt,

— dowoz uczniow niepetnosprawnych do szkdt i przedszkoli — zmniejszenie
0 138,27 tys. zt.
(akta kontroli str. 349-356)

2.22. Zastepca Burmistrza udzielit informacji, ze Miasto Marki realizuje i finansuje
wszystkie zadania oSwiatowe przypisane gminom w przepisach prawa o$wiatowego.
(akta kontroli str. 1357-1364)
2.23. Skarbnik wskazata, ze od 2020 r. na koniec kazdego miesigca (a w latach
wczesniejszych — na koniec kazdego kwartatu) Wydziat Finansowo-Budzetowy
w Urzedzie otrzymywat z CUW zestawienie standw kont 222, 223 i 130 obejmujace
dochody i wydatki CUW oraz wszystkich placowek oswiatowych obstugiwanych
przez CUW. Dane te byly pordwnywane z ewidencjq ksiegowg w Urzedzie.
Jednoczes$nie weryfikowane byto konto 901 i konto 902, w zakresie salda wysoko$ci
przeksiegowanych sprawozdan oraz saldo konta 222 i konta 223 dotyczace stanu
$rodkéw do rozliczenia w kolejnym okresie sprawozdawczym. Sprawdzeniu podlegat
takze stan Srodkdéw na koncie 130 z saldem konta 223. Nie prowadzono innych
kontroli i audytow w tym zakresie.
(akta kontroli str. 1365-1392, 2102-2234)
Kontroler wewnetrzny Urzedu w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 15 pazdziernika
2021 r. przeprowadzita siedem kontroli w CUW, w tym sze$¢ kontroli dotyczyto
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych09,
(akta kontroli str. 2431-2442, 2468)
W dziatalnosci Urzedu stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli zostaly wyodrebnione w budzecie
Miasta Marki na 2018r. i na 2021r. w wysokosSci nizszej niz wynikajgca

108 W okresie kwiecien-czerwiec 2020 r. zmniejszenie o kwote 270,83 tys. zi, w okresie marzec-maj 2021 r. zmniejszenie
0 kwote 90,40 tys. zt.

19 Wyniki kontroli dotyczacych Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zostaly przedstawione w wystapieniu
skierowanym do Dyrektora CUW w Markach (znak sprawy: KAP.410.005.08.2021).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

zart. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela'0. W budzecie Miasta Marki na 2018,
ina 2021 r. wyodrebniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli, ktore
w stosunku do planowanych rocznych $rodkéw finansowych na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli stanowity: w 2018 r. 0,96% zamiast 1%, a w 2021 r. 0,65%
zamiast 0,8%.
Burmistrz wyjasnit, ze w 2020 r. na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w budzecie Miasta Marki wyodrebniono srodki w wysokosci 235,90 tys.
zt, wydatkowano za$ jedynie 87,46 tys. zt. Wykonanie planu stanowito, wiec
zaledwie 37,07%. Wiekszo$¢ zrealizowanych szkolen w 2020 r. przeprowadzono
zdalnie, a ich koszty byly nizsze niz planowano. Majac na uwadze powyzsze,
w 2021 r. zaplanowano $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w wysoko$ci 203,00 tys. zt, co stanowito 0,65% planowanych rocznych
wynagrodzen nauczycieli. Do 30 wrze$nia 2021 r. na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli wydatkowano jedynie 80,88 tys. zt, wykonanie stanowito,
wiec tylko 39,80% obecnych zaplanowanych $rodkéw na ten cel. Placéwki
o$wiatowe do dnia dzisiejszego nie wystgpity z wnioskiem o potrzebie zwigkszenia
planu na pokrycie kosztow zwigzanych z doskonaleniem zawodowym nauczycieli.
Jesli takie wnioski zostang zgtoszone organ prowadzacy podejmie decyzje
0 zwiekszeniu tych srodkow.

(akta kontroli str. 1301-1303, 1946-2101, 2431-2440, 2453-2456)

W latach 2017 —2021 wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na
jeden etat oraz wydatki na edukacje przypadajace na jednego (statystycznego)
ucznia szkoly podstawowej sukcesywnie rosly. Srodki otrzymane z subwenciji
o$wiatowej oraz rezerwy czeSci oS$wiatowej subwencji o0goinej w catoSci
przeznaczono na cele o$wiatowe. Zrealizowano wysokobudzetowe inwestycje
o$wiatowe m.in. budowe szkoty podstawowej wraz z kompleksem widowiskowo-
sportowym (Mareckie Centrum Edukacyjno-Sportowe). W 2018r. i w 2021r.
wyodrebniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysoko$ci nizszej
niz wynikajgca z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przedstawianie Radzie Miasta Marki Informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za dany rok szkolny w terminie okre$lonym w art. 11 ust. 7 ustawy
Prawo o$wiatowe.

2. Wyodrebnianie w budZzecie Miasta Marki $rodkéw finansowych na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysoko$ci wynikajacej
z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

"o Art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2019r. zobowigzywat organ
prowadzacy szkote do wyodrebnienia $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci
1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Od 1 stycznia 2019 r.
obnizona zostata wysokos$¢ $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli wyodrebnianych
w budzetach organdw prowadzacych szkoty do 0,8% planowanych rocznych $rodkdw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskoéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, ....grudnia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler Dyrektor

lwona Kasprzyk-Mtynarczyk Bogdan Skwarka
Gtowny specjalista k.p.
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