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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Stare Babice, ul. Rynek 32, 05-082 Stare Babice

Stawomir Sumka, Wéjt Gminy Stare Babice (dalej: W6jt Gminy), od 22 listopada 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje Wéjta Gminy poprzednio petnit:

Krzysztof Turek od 28 listopada 2014 r.do 22 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 488-494)

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkéw realizacji zadan
o$wiatowych.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 30 listopada 2021r.,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/64/2021
z 30 sierpnia 2021 .

2. Wanda Jeziorska, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/63/2021 z 30 sierpnia
2021 .

(akta kontroli str. 1-2)
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty i skrotowce oznaczaja;

e  NIK- Najwyzsza Izba Kontroli,

e  Gmina - Gmina Stare Babice,

e Rada Gminy — Rada Gminy Stare Babice,

e  Urzad - Urzad Gminy Stare Babice,

o  RWOJ - Referat Wspdlnej Obstugi Jednostek Urzedu Gminy Stare Babice,

o ZPFZ - Zespot Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych Urzedu Gminy Stare Babice,
e  BIP - Biuletyn Informacji Publicznej,

o  ustawa Prawo oswiatowe — ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?,

o ustawa Przepisy wprowadzajagce - ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe?,

e ufzo - ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oSwiatowych?,

e ustawa o systemie o$wiaty — ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?,
e ustawa o SIO - ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej®,
e  SIO - baza danych Systemu Informacji O$wiatowej,

e  RSPO - Rejestr Szkét i Placowek O$wiatowych w SIO,

o  Karta Nauczyciela — ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’,

e ufp—ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
Dz. U.z2021r. poz. 1082, ze zm.

Dz. U.z2017 r. poz. 60, ze zm.

Dz. U.z2021 r. poz. 1930.

Dz. U.z2021r. poz. 1915.

Dz. U.z2021r. poz. 584, ze zm.

Dz. U.z2021r. poz. 1762.

Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.
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OCENA OGOLNA

ustawa o dochodach j.s.t. — ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?,

usg — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?0,

Il. Ocena ogdlna' kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Gmina Stare Babice zapewnita warunki do realizacji zadan
o$wiatowych. Wywigzata si¢ z obowigzku prowadzenia szkét i przedszkoli publicznych oraz
przekazywania $rodkoéw finansowych dla dziatajacych na jej terenie niepublicznych
placowek o$wiatowych, dla ktérych byta organem rejestrujgcym. Zrodtem finansowania
zadan o$wiatowych byta czes¢ o$wiatowa subwenciji ogdlnej (wraz z rezerwa), dotacje oraz
srodki wtasne. Wszystkie Srodki otrzymane z budzetu panstwa zostaty przeznaczone na
zadania oSwiatowe.

Gmina w petni wykonywata obowigzkowe zadania o$wiatowe, a takze organizowata
i finansowata dodatkowe zadania zwigzane z rozwojem dzieci i miodziezy. Opiekg
przedszkolng obejmowata  wszystkie zgtoszone  dzieci, zapewniajac  miejsca
w przedszkolach publicznych oraz w przedszkolach niepublicznych wytanianych w drodze
postepowania konkursowego.

W okresie epidemii COVID-19 analizowano problem wykluczenia cyfrowego dzieci
i mtodziezy. W zwigzku z powyzszym, w ramach programu ,Zdalna szkota” oraz ,Zdalna
szkota+” wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii  Europejskiej, zakupiono zestawy
komputerowe wraz z abonamentem mobilnego Internetu dla 44 uczniéw wymagajacych
wsparcia w nauce zdalnej.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na:

o przekazaniu przez Wéjta Gminy, Radzie Gminy dwach z pieciu informacji o realizacji
zadan o$wiatowych Gminy Stare Babice, po terminie wskazanym w art. 11 ust. 7 ustawy
Prawo o$wiatowe;

o przekazaniu do RSPO nierzetelnych danych identyfikacyjnych dotyczacych czesci
publicznych szkdt i przedszkoli oraz ich zespotu, prowadzonych przez Gming, a takze
niepublicznych szkét i przedszkoli, dla ktérych Gmina jest organem rejestrujgcym:;

o nierzetelnym prowadzeniu ewidencji szkét i placowek niepublicznych, o ktérej mowa
w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe;

o niepodaniu do publicznej wiadomos$ci wykazu szkot i placowek niepublicznych, co byto
niezgodne z art. 168 ust. 16 ustawy Prawo o$wiatowe;

e nieprowadzeniu przez Wéjta Gminy rejestru gminnych jednostek organizacyjnych
i spétek gminnych, co bylo obowigzkiem wynikajacym z § 5 ust. 2 Statutu Gminy Stare
Babice's;

o ustaleniu wysokosci miesiecznych stawek dotacji na jednego ucznia, przystugujacych
niepublicznym przedszkolom: w 2017 r. — niezgodnie z art. 78b ust. 1, art. 78c ust. 3 pkt
112, ust. 4 pkt 1, ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty'4, oraz w 2018 r. — niezgodnie
zart. 43 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 2, art. 44 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 3 ufzo.

9 Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.

0 Dz.U.z2021r. poz. 1372, ze zm.

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje dla niniejszej kontroli ocene ogoina, jako ocene w formie opisowe;.

12 W rozumieniu art. 2 pkt 16 ufzo.

18 Zalgcznik do obwieszczenia Rady Gminy Stare Babice z 9 maja 2019 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego
tekstu Statutu Gminy Stare Babice (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 6670).

4 W brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe's
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Gmine warunkow do realizacji zadan oswiatowych

1.1. W Gminie nie powofano rady o$wiatowej, o ktérej mowa w art. 78 ust. 1 ustawy Prawo
o$wiatowe. Jak wyjasnit Wéjt Gminy, konsultacje w sprawach zwigzanych z edukacjg
prowadzone sg ha biezgco z dyrektorami szkét i przedszkoli.

(akta kontroli str. 4, 22)

1.2. W latach 2017-2021, na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe, Wojt Gminy
przekazat Radzie Gminy pie¢ informacii o realizacji zadan o$wiatowych Gminy Stare Babice
w danym roku szkolnym'. Dwie z nich, za rok szkolny: 2018/2019 i 2019/2020, zostaty
przekazane po terminie wynikajacym z ww. przepisu ustawy, przekraczajac go odpowiednio
0: 404 dni (informacje zamiast w2019 r. ztozono dopiero w roku nastepnym) i 39 dni.
Ponadto informacje o realizacji zadan oSwiatowych za rok szkolny 2016/2017, 2017/2018,
2018/2019 i 2019/2020 nie zawieraly danych o wynikach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez Mazowieckiego Kuratora OS$wiaty. SzczegGtowy opis znajduje sie
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 97-239, 288-292)

1.3. Gmina w latach 2017-2021 byta organem prowadzacym dla:

e  czterech szkét podstawowych, w tym trzech samodzielnych tj.. Szkoty Podstawowej
im. Henryka Sienkiewicza w Starych Babicach', Szkoty Podstawowej w Zielonkach-
Parceli'®, Szkoty Podstawowej w Koczargach Starych™ oraz jednej, Szkoty
Podstawowej im. Armii Krajowej Grupy Kampinos w Borzecinie Duzym?®, wchodzacej
w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Borzecinie Duzym?!;

e frzech przedszkoli, w tym dwdch samodzielnych: Przedszkola w Bliznem
Jasinskiego?, Przedszkola w Starych Babicach? oraz jednego: Przedszkola
w Borzecinie Duzym?4, wchodzacego w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Borzecinie Duzym;

e jednego Gminnego Gimnazjum w Koczargach Starych, zatozonego 11 marca
1999125, ktdre rozpoczeto dziatalnos¢ 1 wrzesnia 1999 r. Gimnazjum zostato

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Informacje za kolejne lata szkolne przekazano w nastepujacych terminach: 2016/2017 - 31 pazdziernika
2017 r.; 2017/2018 — 31 pazdziermnika 2018 r.; 2018/2019 — 9 grudnia 2020 r.; 2019/2020 — 9 grudnia
2020 r.; 2020/2021 — 25 pazdziernika 2021 .

7 Akt potwierdzajacy istnienie i organizacje szkoty podstawowej publicznej z 18 marca 1996 r. podpisany
przez Wéjta Gminy Krzysztofa Turka.

8 Uchwata Nr XXVI/255/17 Rady Gminy Stare Babice z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie zatozenia Szkoty
Podstawowej w Zielonkach Parcele (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 10 marca 2017 r. poz. 2350). Uchwata
weszta w zycie 24 marca 2017 r. Szkota rozpoczeta dziatalno$¢ z dniem 1 wrzes$nia 2017 r.

9 Uchwata Nr XXVIII/273/17 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 20 kwietnia 2017 r.,
poz. 3986). Uchwata weszta w zycie 4 maja 2017 r.

20 Akt potwierdzajacy istnienie i organizacje szkoty podstawowej publicznej z 18 marca 1996 r. podpisany
przez Wéjta Gminy Krzysztofa Turka.

21 Uchwata Nr VI/44/99 Rady Gminy Stare Babice z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie utworzenia zespotu
szkolno-przedszkolnego (zawierajaca date rozpoczecia dziatalnosci 1 wrzesnia 1999 r.), zmieniona uchwatg
Nr IX/70/99 Rady Gminy Stare Babice z dnia 27 maja 1999 r. (przesunigcie daty rozpoczecia dziatalnosci
Zespotu na 1 wrzesnia 2000 r. Uchwata Nr XXVIII/217/05 Rady Gminy Stare Babice z dnia 28 kwietnia
2005 r. w sprawie dalszego funkcjonowania Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Borzecinie Duzym.

22 Uchwata Nr XXXIX/365/10 Rady Gminy Stare Babice z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie zatoZenia
Przedszkola w Bliznem Jasinskiego. Przedszkole rozpoczeto dziatalno$¢ 1 lipca 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
dnia 19 maja 2010 r. poz. 1844). Uchwata weszta w zycie 2 czerwca 2010 r.

2 Zaswiadczenie Wéjta Gminy Stare Babice z 14 marca 2005 r., potwierdzajace funkcjonowanie przedszkola
od 1 wrze$nia 1989 r.

2 Uchwata Nr V1/43/99 Rady Gminy Stare Babice z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie zatozenia Przedszkola
w Borzecinie Duzym. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia. Przedszkole rozpoczeto dziatalnos$é
1 wrze$nia 1999 .

% Uchwata Nr VI/40/99 Rady Gminy w Starych Babicach z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie zalozenia
| Gimnazjum w Koczargach Starych.



przeksztatcone z dniem 1 wrzesnia 2017 r. w Szkote Podstawowg w Koczargach
Starych? (z oddziatami gimnazjalnymi) i zakofczyto dziatalno$¢ 26 wrzeénia 2019 r.27,

Zgodnie z § 5 ust. 2 Statutu Gminy Stare Babice rejestr gminnych jednostek
organizacyjnych i spétek gminnych prowadzi wojt. W trakcie kontroli ustalono, Zze ww. rejestr
nie byt prowadzony. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

W latach 2017-2021 Rada Gminy podejmowata uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci
szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine okre$lajac réwnocze$nie granice
obwodéw publicznych szkét podstawowych. Stan w tym zakresie ustalony od 1 wrzesnia
2019 r. obowigzuje do chwili obecnej.

Zgodnie z art. 33 pkt 1 lit. a) ustawy o SIO jednostki samorzady terytorialnego sq
zobowigzane przekazywa¢ do RSPO dane identyfikacyjne publicznych szkét i placowek
o$wiatowych oraz ich zespotéw prowadzonych przez te jednostki. Stwierdzono rozbieznosé
czeSci danych zawartych w RSPO i uchwatach Rady Gminy dotyczacych szkdt, przedszkoli
oraz ich zespotu prowadzonych prze Gmine. Szczegdlowy opis znajduje sie w sekcji
stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Weijt Gminy poinformowat, ze zgodnie z instrukcjg SIO w szkofach publicznych jako date
zafozenia szkoly nalezy uzna¢ date podpisania aktu zatozycielskiego (czyli w przypadku
szkdt prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego date podjecia stosownej
uchwaty) i takie daty podawano w RSPO.

NIK wskazuje, Ze jest to zgodne z instrukcjq SIO, natomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze
data przyjecia stosownej uchwaty w rzeczywistoSci jest datg zatozenia szkoty, tylko wtedy
gdy uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Dla Przedszkola w Bliznem Jasinskiego
i Szkoty Podstawowej w Zielonkach-Parceli uchwaty podjeto odpowiednio: 25 marca 2010 r.
i 9 lutego 2017 r. (i takie daty zatozenia ww. placéwek podano w RSPO), lecz weszly one
w zycie dopiero 14 dni po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego: 2 czerwca 2010 r. i 24 marca 2017 r. Dotyczy to takze Szkoty Podstawowej
w Koczargach Starych, dla ktérej w toku kontroli skorygowano w RSPO btedng date
zatozenia, podajac wiasciwg date podjecia uchwaty 30 marca 2017 r., ktora jednak weszta
w zycie 4 maja 2017 r.
(akta kontroli str. 68-69, 97-254, 441-442, 445-447, 495-739, 768-834, 847-854, 865-
866, 870-873, 914-916, 919-921)

1.4. Gmina, w okresie objetym kontrola, nie realizowata zadan o$wiatowych na podstawie
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli str. 1073-1075)

1.5. Gmina jest organem rejestrujgcym dla niepublicznych szkdt, przedszkoli i placowek
o$wiatowych. Na podstawie art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe w RWOJ prowadzona
jest ich ewidencja pod nazwa Rejestr niepublicznych placéwek o$wiatowych w Gminie Stare
Babice (dalej: Rejestr niepublicznych placowek o$wiatowych).

W Rejestrze tym ujeto nastepujace niepubliczne placowki o$wiatowe:

o cztery szkoly podstawowe: Niepubliczna Szkota Podstawowa Nr 61 Pro Futuro
z Oddziatami Dwujezycznymi w Bliznem taszczynskiego, Niepubliczna Szkota
Podstawowa ,EduLab” w Starych Babicach, ,Big Ben” Niepubliczna Polsko-Brytyjska

% Uchwata Nr XXVIII/273/17 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 20 kwietnia 2017 r.,
poz. 3986). Uchwata weszta w zycie 4 maja 2017 r.

21 Uchwata Nr XI1/110/2019 Rady Gminy Stare Babice z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie stwierdzenia
zakonczenia dziatalno$ci dotychczasowego Gimnazjum w Koczargach Starych.

28 Uchwatg Nr X/93/2019 Rady Gminy Stare Babice z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci
szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine Stare Babice oraz okreslenia granic obwoddw publicznych
szkot podstawowych od dnia 1 wrzesnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 10 lipca 2019 r. poz. 8586). Uchwata
weszta w zycie 1 wrzesnia 2019r.

2 Rejestr zawierat date wpisu do ewidencji, numer zaswiadczenia, nazwe lub typ szkoty lub placéwki, osobe
prawng lub fizyczng prowadzaca placéwke, adres szkoty lub placowki oraz uwagi, w ramach ktérych
zamieszczano m.in. informacje o wykresleniu szkoty lub placowki, zmianie adresu i zmianie organu
prowadzacego.
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Szkota Podstawowa w Lubiczowie, Niepubliczna Szkota Podstawowa Fundacji ADYS
w Lubiczowie,

o 11 przedszkoli: Niepubliczne Przedszkole ,Wesoty Brzdac” w Bliznem Jasirskiego,
Niepubliczne Przedszkole Integracyjne ,Tecza” w Latchorzewie, Niepubliczne
Przedszkole ,Stoneczny Domek” w Lipkowie, Niepubliczne Przedszkole ,I.S.”
w Zielonkach-Parceli, Niepubliczne Przedszkole ,Jezyk” w Latchorzewie, Niepubliczne
Przedszkole Zaczarowany Otowek” w Starych Babicach, Niepubliczne Przedszkole
Integracyjne ,Zielone Stonie” w Bliznem taszczynskiego, Niepubliczne Przedszkole
,Zielona Akademia” w Wierzbinie, Niepubliczne Przedszkole ,Krasnoludki’®
w Latchorzewie, Niepubliczne Przedszkole Mazanki w Starych Babicach i Niepubliczne
Przedszkole ,Zielona Polana” w Bliznem taszczynskiego,

e jeden punkt przedszkolny: Przedszkole Le$ne w Mariewie.

W latach 2017-2021 zostaty zatozone cztery placowki o$wiatowe: Punkt przedszkolny
,Lesne Zuchy” (18 lipca 2017 r.) — przeksztatcony w Punkt przedszkolny ,Przedszkole
Lesne w Mariewie), Niepubliczna Szkota Podstawowa Fundacji ADYS w Lubiczowie
(20 sierpnia 2021 r.), Niepubliczne Przedszkole Mazanki w Starych Babicach (1 wrze$nia
2021r.) i Niepubliczne Przedszkole ,Zielona Polana” w Bliznem taszczynskiego
(23 wrze$nia 2021 r.).

(akta kontroli str. 97-239, 394-413, 866-867, 916-917, 933-936, 1468-1477)

Czes¢ danych w Rejestrze niepublicznych placéwek o$wiatowych byta niezgodna ze
stanem faktycznym i z danymi zawartymi w RSPO. Szczegétowy opis znajduje si¢ w sekcii
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 455, 459-460, 865-867, 870-917, 920-932)

Woijt Gminy nie podawat do publicznej wiadomosci wykazu szkét i placdwek niepublicznych
zawierajgcego dane, o ktérych mowa w art. 168 ust. 11 pkt 3 i 5 ustawy Prawo o$wiatowe,
co byto niezgodne z art. 168 ust. 16 tej ustawy. Szczegdlowy opis znajduje sie w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 867, 874-876, 883-886, 918)

Zgodnie z art. 33 pkt 1 lit. c) ustawy o SIO w zakresie przekazywania danych do bazy SIO
jednostki samorzady terytorialnego saq zobowigzane przekazywa¢ do RSPO dane
identyfikacyjne niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych, wpisanych do prowadzonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego ewidencji niepublicznych szkét i placowek
o$wiatowych oraz ich zespotow. Stwierdzono niezgodno$¢ czesci danych zawartych
wRSPO ze stanem faktycznym. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 770-799, 848, 851, 854-855)

1.6. Srednia liczba uczniow w poszczegdlnych typach szkof, dla ktérych Gmina byta
organem prowadzacym, w tym $rednia liczba ucznidw przypadajacych na oddziat, byta
nastepujaca w poszczegolnych latach:

o  Szkoly podstawowe:
— 2017r.1519 (21,39),
2018 r. 1753 (20,87),
2019r. 1910 (20,99),
2020 r. 2021 (21,27),
2021 r. (do 30 wrze$nia) 2002 (21,53);

e  Gimnazjum:
— 2017r. 302 (21,30),
— 2018r.179 (17,9),
— 2019r. 111 (22,2).
(akta kontroli str. 3-21, 34-35, 43, 97-239, 392-393, 414, 425-428)

% W RSPO wpisano Niepubliczne Przedszkole ,Krasnoludki HOP”, mimo ze Gmina nie wydata na te nazwe
za$wiadczenia o wpisie do ewidencji niepublicznych placdwek o$wiatowych.
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1.7. Srednia liczba nauczycieli w szkotach podstawowych i gimnazjum (w latach 2017-
2019), dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym wynosita: w 2017r.
- 182,14; w 2018 r. — 198,88; w 2019 r. — 210,7; w 2020 r. — 239,38 i w 2021r.
(do 30 wrze$nia) — 265,9.

Odpowiednio, liczba uczniéw przypadajacych $rednio na jednego nauczyciela
w poszczegdlnych latach wynosita: 10,00; 9,71; 9,59; 8,44 i 7,54.

Nauczyciele, nalezacy do poszczegdlnych kategorii awansu zawodowego, mieli nastepujacy
udziat w liczbie nauczycieli ogétem (Sredniorocznie w przeliczeniu na etat), odpowiednio
w kolejnych latach:

— dyplomowani: 42,25%, 41,28%, 39,63%, 40,21% i 39,96%,

— mianowani: 30,57%, 28,96%, 28,85%, 27,26% i 25,55%,

—  kontraktowi: 22,84%, 21,83%, 21,62%, 25,92% i 27,81%,

—  stazysci: 4,34%, 7,61%, 8,05%, 6,03% i 5,79%,

— nauczyciele bez stopnia awansu: 0, 0,32%, 1,84%, 0,58% i 0,90%.

Nauczyciele o nizszym stopniu awansu (stazySci i kontraktowi) stanowili mniejszo$¢
zatrudnionych nauczycieli, tj. od 27,18% (w 2017 r.) do 33,6% (w 2021 r., do 30 wrze$nia)
liczby nauczycieli ogotem.

Kadra kierownicza w placéwkach o$wiatowych Gminy wynosita 16 dyrektorow
i wicedyrektoréw, w tym: w szkotach bylo trzech dyrektorow i szesciu wicedyrektorow,
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym byt dyrektor i trzech wicedyrektoréw, w przedszkolach
byto dwéch dyrektordw i jeden wicedyrektor.

(akta kontroli str. 3-21, 42, 97-239, 383-391, 429-432, 490)

1.8. W Gminie wystepowat niedobor nauczycieli wykwalifikowanych w konkretnych
specjalno$ciach z uwagi na ich brak na rynku pracy. W odniesieniu do roku szkolnego
2020/2021 brakowato:

— dwoch nauczycieli matematyki,

— 10 nauczycieli wspdtorganizujacych proces ksztatcenia,

—  czterech nauczycieli edukacji przedszkolnej oraz wczesnoszkolnej,

—  czterech wychowawcow w $wietlicy szkolne;j.

Gtéwnym problemem przy realizacji zadan o$wiatowych, jak poinformowat Wéjt Gminy,
byto pozyskiwanie ww. nauczycieli kierunkowych, mimo Ze dyrektorzy szkdt zamieszczali
ogtoszenia o prace na réznych portalach np. Mazowieckiego Banku Ofert Pracy, czy Urzedu
Pracy. Poinformowat ponadto, ze Urzad analizuje z dyrektorami szkdt i przedszkoli
problemy dotyczace realizacji zadan o$wiatowych. W toku kontroli nie przedstawiono
jednak, analiz i diagnoz w tym zakresie.

(akta kontroli str. 4, 22-24, 289, 297-298)

1.9. Gmina, na podstawie art. 50 ust. 3 ustawy o SIO, byta zobowigzana w terminie 30 dni
od udostepnienia w SIO zestawien, zawierajacych dane dotyczace liczby uczniéw i liczby
etatdbw nauczycieli, niezbednych do dokonania podziatu czesci o$wiatowej subwencji
ogdinej miedzy poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego, potwierdzi¢ prawdziwos$é
danych zawartych w zestawieniach. Kontrolerom nie przekazano dokumentéw
wskazujacych, ze w latach 2017-2020 dokonywano weryfikacji i potwierdzania prawdziwo$ci
danych zawartych w ww. zestawieniach.

Kontrola NIK nie mogta przeprowadzi¢ badania rzetelnoSci danych w SIO odno$nie
wybranych  placowek o$wiatowych poniewaz, jak poinformowat Wéjt  Gminy,
zmodernizowany  System Informacji OS$wiatowej nie daje mozliwosci organowi
prowadzacemu sprawdzenia danych jakie wprowadzajq jednostki oSwiatowe, a pracownicy
Urzedu posiadajg dostep tylko do raportow, kitore generowane sg na podstawie danych
wprowadzanych do SIO przez te jednostki. W trakcie dokonywania ogledzin SIO, Kierownik
RWOJ otrzymata odpowiedz od administratora SIO, ze nie ma raportéw za poprzednie lata,
nie s juz aktualizowane.

W 2021 r. (w trakcie kontroli NIK) publiczne i niepubliczne placowki o$wiatowe otrzymaty
pismo od Wojta Gminy przypominajace o konieczno$ci wprowadzenia danych do SIO oraz
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weryfikacji ich poprawnosci i kompletno$cid!, a ich dyrektorzy ztozyli oswiadczenia, ze
wprowadzone na dzien 30 wrze$nia 2021 r. dane do SIO sg zgodne ze stanem faktycznym.
Kierownik RWOJ poinformowata, ze opracowywane sq_tabele, ktére postuzg do weryfikacji
danych zawartych w raportach subwencyjnych.

(akta kontroli str. 770-799, 839-864, 933-936)

Wojt Gminy wyjasnit, ze w dokumentacji RWOJ brak jest informacji w jaki sposob dane byty
weryfikowane i potwierdzane. Z informacji uzyskanych od dyrektoréw jednostek
o$wiatowych wynika, iz weryfikowali dane zgromadzone w SIO, a éwczesny kierownik
RWOJ przypominat o tym fakcie. Kontakty pomiedzy dyrektorami, a dwczesnym
kierownikiem RWOJ byly tylko w formie ustnej. Wyjasnit ponadto, ze z informacji
uzyskanych od dyrektorow jednostek wynika, iz weryfikowali dane w SIO na polecenie
kierownika RWOJ. W dokumentacji RWOJ oraz w archiwum brak jest dokumentéw
potwierdzajgcych ww. czynnoSci, brak rowniez informacji na temat nieprawidtowosci
w przekazywanych danych do SIO. Obecnie dane sg weryfikowane przez pracownikéw
RWOJ. Ewentualne watpliwosci wyjasniane sg telefonicznie z pracownikami jednostek.
Jednocze$nie z informacji uzyskanej z Departamentu Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym Ministerstwa Edukacji i Nauki wynika, iz w przypadku niepotwierdzenia przez
j.s.t. danych w SIO, nastepuje automatyczne ich zaakceptowanie.

(akta kontroli str. 853-854)

1.10. W latach 2017-2021 w szkotach prowadzonych przez Gmine realizowano dodatkowe
zajecia edukacyjne®? finansowane z subwencii i $rodkdéw wiasnych.

Dodatkowe zajecia edukacyjne obejmowaty:

— gimnastyke korekcyjng (razem 2382 uczniéw, $Srednio w roku 476,4 uczniéw; Srednia
w roku tygodniowa liczba godzin 63),

— reedukacyjne (razem 1698 uczniéw, Srednio w roku 339,6 uczniéw; $rednia w roku
tygodniowa liczba godzin 78,4),

— logopedyczne (razem 1155 ucznidéw, $rednio w roku 231 uczniéw; Srednia w roku
tygodniowa liczba godzin 94,4),

— rewalidacyjne orientacji przestrzennej i poruszania si¢ (razem 114 ucznidw, $rednio
w roku 22,8 uczniéw; Srednia w roku tygodniowa liczba godzin 40),

— socjoterapeutyczne (razem 139 uczniéw, srednio w roku 27,8 ucznidw; Srednia w roku
tygodniowa liczba godzin 18,8),

— Swietlice szkolng (razem 3906 uczniéw, $rednio w roku 781,2 uczniow; Srednia w roku
tygodniowa liczba godzin 511,2),

— kofa zainteresowan (razem 1571 uczniow, $rednio w roku 314,2 uczniéw; Srednia w roku
tygodniowa liczba godzin 33,8),

— nauke jezykéw obcych (2020-2021) — poza obowigzkowymi (razem 341 uczniow,
$rednio w roku 170,5 uczniéw; $rednia w roku tygodniowa liczba godzin 15),

— szkolne kota sportowe (razem 388 uczniéw, $rednio w roku 77,6 uczniéw; $rednia
w roku tygodniowa liczba godzin 8,4),

— terapie reki (2019-2020), (razem 37 uczniéw, $rednio w roku 7,4 uczniéw; $rednia
w roku tygodniowa liczba godzin 3,5),

— chor (2021), (razem 100 ucznidw, Srednio w roku 100 uczniéw; Srednia w roku
tygodniowa liczba godzin 2),

— kofo teatralne (2021), (razem 10 uczniéw, $rednio w roku 10 uczniéw; $rednia w roku
tygodniowa liczba godzin 2),

— terapie S| - integracje sensoryczng (2021), (razem 26 uczniow, $rednio w roku
26 ucznidw; Srednia w roku tygodniowa liczba godzin 24).

Ponadto Gmina, w okresie objetym kontrola, realizowata nastepujace dodatkowe zadania
oSwiatowe (niebedace zadaniami wkasnymi):

31 Pismo z 17 wrze$nia 2021 r.
3 Zajecia nieobjete programem nauczania.



— Lato w Gminie, zorganizowane w lipcu 2018 r. i 2019 r. w Szkole Podstawowej
w Zielonkach-Parceli dla dzieci ze wszystkich gminnych szkdt, na taczng kwote
839,81 tys. zt (w tym: w 2018 r. 341,40 tys. zt, w 2019 1. 498,41 tys. zt);

—  Zima w Gminie, zadanie realizowane przez szkoty w jednym tygodniu ferii zimowych
dla swoich uczniow w latach 2017-2021 na kwote 348,83 tys. zt (w tym w 2017 r.
35,37 tys. zt, w 2018 r. 67,35 tys. zt, w 2019 r. 91,13 tys. zt, w 2020 r. 98,23 tys. zt
iw 2021 r. 56,74 tys. zb);

— dodatkowe zajecia z jezyka angielskiego (w latach 2017-2021);

—  dodatkowe zajecia z matematyki (w latach 2017-2021).

Woijt Gminy wyjaénit, ze zajecia z matematyki oraz jezyka angielskiego byty prowadzone
w jednostkach o$wiatowych za zgodg organu prowadzacego, a wiekszo$¢ dyrektorow
dokonywata ewaluacji prowadzonych zaje¢. Ewaluacja zaje¢ omawiana byta w szkofach
podczas zespotow przedmiotowych oraz na radach pedagogicznych. Wprowadzenie
dodatkowych godzin znacznie zwiekszyto efekty nauczania, co uwidocznito sie¢ w wynikach
osigganych przez ucznidéw oraz w wynikach konkurséw przedmiotowych.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 4, 22, 288-289, 292-301))

1.11. Do egzaminéw po dsmej klasie szkoty podstawowe] przystapito w poszczegéinych

latach szkolnych:

— 163 ucznidw w roku szkolnym 2018/2019, z ktérych 15 uzyskato wynik 100%, 126
wynik w przedziale 99%-50% i 22 wynik ponizej 50%,

— 180 uczniéw w roku szkolnym 2019/2020, z ktérych dziewieciu uzyskato wynik 100%,
121 wynik w przedziale 99%-50% i 50 wynik ponizej 50%,

— 191 uczniéw w roku szkolnym 2020/2021, z ktérych 40 uzyskato wynik 100%, 105
wynik w przedziale 99%-50% i 46 wynik ponizej 50%.

Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnit, Zze wyniki egzamindw po désmej klasie szkoty
podstawowej byly przedmiotem posiedzenia Rady Gminy Stare Babice w punkcie
dotyczacym omawiania informaciji o stanie realizacji zadan oswiatowych, lecz Rada Gminy
hie stawiafa diagnoz dotyczacych realizacji zadar oswiatowych.

(akta kontroli str. 97-239, 435-436, 454-459)

1.12. Wsrdd uczniow szkot prowadzonych przez gmine byli finaliSci i laureaci olimpiad
naukowych i konkurséw, i tak:

a) Finalisci olimpiad i konkurséw tematycznych: pie¢ osob (olimpiada matematyczna
2017/2018, olimpiada jezyka niemieckiego 2019/2020, Konkurs biblijny Hieronimus
2020/2021 - trzy osoby z SP w Koczargach Starych, Kuratoryjny Konkurs Jezyka
Angielskiego 2020 - jedna osoba z SP w Borzecinie Duzym, Konkurs Przedmiotowy
Chemiczny 2020 - jedna osoba z SP w Zielonkach-Parceli).

b) Laureaci olimpiad i konkurséw w latach 2017-2021 — 75 os6b:

— 2017 r., jedna osoba z SP w Zielonkach-Parceli — Ogélnopolska Olimpiada Jezyka
Angielskiego Olimpus;

— 2018 r., cztery osoby z SP w Zielonkach-Parceli, w tym: dwie — OgoInopolska
Olimpiada Jezyka Angielskiego Olimpus, dwie — Ogolnopolska Olimpiada Zadan
Logicznych:

— 2018/2019, jedna osoba z SP w Koczargach Starych — Konkurs fizyczny;

— 2019 r., trzy osoby z SP w Zielonkach-Parceli, w tym: jedna — Migedzynarodowy
Konkurs Matematyczny Kangur, jedna — Ogélnopolska Olimpiada Olimpus z chemii
i jedna — Ogolnopolska Olimpiada Olimpus z matematyki;

— 2019/2020, jedna osoba z SP w Koczargach Starych — Konkurs biologiczny;

— 2020r., 19 os6b z SP w Zielonkach-Parceli, w tym 14 — Ogélnopolska Olimpiada
Olimpusek z jezyka angielskiego, cztery — Ogdlnopolska Olimpiada Olimpus z jezyka
angielskiego, jedna — Ogdlnopolska Olimpiada przedmiotowa z matematyki Olimpus;
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— 2020/2021, trzy osoby, w tym: jedna z SP w Koczargach Starych — Konkurs biblijny
Hieronimus, dwie z SP w Starych Babicach: jedna - Kuratoryjny Konkurs
przedmiotowy zjezyka polskiego, jedna — Kuratoryjny Konkurs przedmiotowy
z WOS-u;

— 2021r., 41 os6b z SP w Zielonkach-Parceli, w tym 14 — Ogélnopolska Olimpiada
Olimpusek z jezyka angielskiego, dziewie¢ — Ogolnopolska Olimpiada Olimpus
zjezyka angielskiego, dwie — Ogoélnopolska Olimpiada przedmiotowa z geografii
Olimpus, pie¢ — Ogolnopolska Olimpiada przedmiotowa z matematyki Olimpus,
pie¢ — Ogdlnopolska  Olimpiada  przedmiotowa z matematyki  Olimpusek,
trzy — OgobInopolska Olimpiada przedmiotowa z jezyka polskiego Olimpusek,
jedna — Ogdlnopolska Olimpiada przedmiotowa z jezyka polskiego Olimpus,
jedna — Ogolnopolska ~ Olimpiada  przedmiotowa z  chemii  Olimpus,
jedna — Ogdlnopolska Olimpiada Wiedzy Chemicznej dla szkdt podstawowych
organizowana przez Wydziat Chemii Uniwersytetu Jagielloriskiego — Il etap;

— 2021/2022, dwie osoby z SP w Starych Babicach - Kuratoryjny konkurs
przedmiotowy z jezyka angielskiego.
(akta kontroli str. 4, 22-23, 82-239)

1.13. W okresie 2017-2021 (do 30 wrze$nia) do Urzedu Gminy wptyneta jedna skarga
dotyczaca funkcjonowania szkdt, przedszkoli i placowek oswiatowych, na dyrektora SP
w Zielonkach-Parceli na temat podejmowania dziatan w zakresie rozwigzywania probleméw
wychowawczych ucznia®. Pismem z 15 lipca 2020 r. Zastepca Wéjta Gminy przekazat
skarge do rozpatrzenia Przewodniczacemu Rady Gminy, co zostalo uwidocznione
w rejestrze skarg i wnioskéw, ktore wptynety do Rady Gminy%*. Przewodniczacy Rady
Gminy przekazat skarge do zaopiniowania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy pismami z 12 sierpnia 2020r, 9 wrze$nia 2020r.
i 7 pazdziernika 2020 r. kierowanymi do wnoszacej skarge informowat o niemozliwo$ci
rozpatrzenia skargi w terminie 30 dniowym, deklarujac jej rozpatrzenie kolejno do
15 wrzesnia, 15 pazdziernika i 15 listopada 2020 r., podajac jako uzasadnienie brak opinii
Komisji Skarg Wnioskow | Petycji Rady Gminy. Rada Gminy podjeta uchwate
Nr XXIV/265/2020 z 3 listopada 2020 r. w sprawie przekazania skargi do rozpatrzenia
wedtug wtaciwosci, zgodnie z wnioskiem Komisji, Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty jako
organowi sprawujgcemu nadzér pedagogiczny nad szkotg.

Pismem z 4 listopada 2020 r. Przewodniczacy Rady Gminy przekazat Mazowieckiemu
Kuratorowi Os$wiaty skarge do rozpatrzenia wg wtasciwosci wraz z podjetg uchwatg Rady
Gminy z 3 listopada 2020 r. Przewodniczacy Rady Gminy pismem z 4 listopada 2020 r.
powiadomit réwniez wnoszaca skarge o przekazaniu skargi do rozpatrzenia Mazowieckiemu
Kuratorowi Oswiaty oraz przestat uchwate Rady Gminy z 3 listopada 2020 r. Do dnia
zakonczenia kontroli Przewodniczacy Rady Gminy oraz Wojt Gminy nie mieli wiedzy jak
skarga zostata rozpatrzona przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty, nie zwracali sie
réwniez do niego o informacje w tym zakresie.

(akta kontroli str. 5,23, 96, 437-441, 445, 740-767)

1.14. Wojt Gminy wyjaénit, ze na Gmine nie natozono zadan oSwiatowych na ktére nie
zostaty przekazane $rodki z budzetu parnstwa.

Na zwiekszenie wydatkdw ponoszonych ze $rodkow wiasnych Gminy na zadania o$wiatowe
miaty wptyw: dodatkowe zajecia m.in. z jezyka angielskiego, matematyki, wychowania
fizycznego, muzyki i chéru; zatrudnianie nauczycieli wspétorganizujacych proces nauczania
dla dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz realizacja
zalecen wynikajacych z orzeczen i opinii oraz podzialy na grupy w przypadku zaje¢
z wychowania fizycznego, jezykdéw obcych nowozytnych i informatyki.

Wojt Gminy poinformowat, ze Gmina nie otrzymata pomocy rzeczowej od administracji
rzadowej na funkcjonowanie szkét i przedszkoli.

3 Ujeta w poz. 3 w Rejestrze Skarg, Wnioskéw i Petycji SEG.1510 Rejestr skarg i wnioskéw zatatwionych
bezposrednio (w tym na jednostki podlegte) 4 czerwca 2020 r.
% Ujeta w poz. 2 w Rejestrze Skarg i Wnioskéw BR.1510 15 lipca 2020 r.
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W zwigzku z COVID-19, jak poinformowat Wéjt Gminy, nie byto przypadkéw zwalniania
nauczycieli oraz obnizania pensum godzin.

Gmina, w czasie nauki zdalnej spowodowanej COVID-19 monitorowata problem
wykluczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy, w ramach ktdrego:

o wmaju 2020 r. ZPFZ zebrat i opracowat dane przygotowane przez szkoly i przedszkola,
do Ankiety dla gmin w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego dotyczacej sytuacji zwigzanej z epidemia COVID-19,
wramach ktorej wskazano m.in. WARIANT |V, tj. zapotrzebowanie szkot na zakup
niezbednego sprzetu, oprogramowania i przeprowadzenie Szkolefi przygotowujgcych
szkoty, uczniéw i nauczycieli z gmin WOF do pracy zdalnej w ramach osi priorytetowej X
,Edukacja dla rozwoju regionu” RPO WM 2014-20 (Poddziafanie 10.1.2 Edukacja ogdlna
w ramach ZIT)35;

o W okresie wrzesien — pazdziernik 2020 r. ZPFZ zebrat i opracowat dane przygotowane
przez szkoty w ramach Ankiety dla gmin ZIT WOF, dotyczace wydatkéw poniesionych
w 2020 r. na potrzeby szkdt i placowek prowadzacych ksztafcenie ogéine w zwigzku
z COVID-19* oraz ewentualnego dalszego zapotrzebowania na sprzet oraz
oprogramowanie dla uczniéw i nauczycieli do nauki zdalnej®;

o w 2020 r. Gmina zakupita i przekazata szkotom zestawy komputerowe dla 44 uczniéw
(laptopy z oprogramowaniem MS Office, dodatkowym wyposazeniem i routerem) oraz
43 szt. abonamentu mobilnego Internetu, jako wsparcie w nauce zdalnej ucznidw, ktérzy
wymagali takiego wsparcia, w ramach programu ,Zdalna szkota” (odpowiednio: 25 i 25)
oraz ,Zdalna szkotat+” (odpowiednio: 19 i 18) wspodffinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 4, 23, 442, 463-464, 467-487)

1.15. W Gminie Stare Babice w latach 2017-2021 wszystkie dzieci w wieku przedszkolnym
byly zakwalifikowane w postepowaniu rekrutacyjnym do placowek wychowania
przedszkolnego. 70,2% miejsc (2363) zapewniono w przedszkolach prowadzonych przez
Gmine, 29,8% miejsc (1003) w przedszkolach niepublicznych.

W poszczegolnych latach szkolnych w przedszkolach prowadzonych przez Gmine
zapewniono nastepujacg liczbe miejsc: 2017/2018 - 547, 2018/2019 - 555, 2019/2020
- 622 i 2020/2021 - 639. Brakujacq liczbe miejsc dla dzieci w przedszkolach publicznych
Gmina zapewnita w przedszkolach niepublicznych wytonionych w otwartych konkursach
ofert na realizacje zadania publicznego pn. Zapewnienie dzieciom w wieku przedszkolnym,
zamieszkatym na terenie gminy Stare Babice, moZliwosci odbycia obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego lub prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego
w niepublicznym przedszkolu.

W  poszczegoinych latach szkolnych w przedszkolach niepublicznych zapewniono

nastepujacag liczbe miejsc: 2017/2018 — 168, 2018/2019 — 206, 2019/2020 - 273

i 2020/2021 - 356.

Gmina zawarta umowy z niepublicznymi przedszkolami (dalej: NP) i poniosta

w poszczegolnych latach na ten cel nastepujace wydatki (kwota wykorzystanej dotacji):
2017 r. - 603,07 tys. zt (NP ,Jezyk”, NP ,Stoneczny Domek’, NP ,Wesoty Brzdac’),

— 2018r. — 2263,19 tys. zt (NP ,Jezyk”, NP ,Stoneczny Domek”, NP ,Wesoly Brzdac”,
NP ,Zielona Akademia”),

— 2019r. — 3814,55 tys. zt (NP ,Jezyk”, NP ,Stoneczny Domek”, NP ,Wesoty Brzdac”,
NP ,Zielona Akademia”, NP ,Zaczarowany Otowek”),

— 2020r. — 4618,56 tys. zt (NP ,Jezyk’, NP ,Stoneczny Domek”, NP ,Wesoty Brzdac”,
NP ,Zielona Akademia”, NP ,Zaczarowany Otowek”),

— 2021r. (do 30 wrzesnia) — 3645,28 tys. zt (NP ,Jezyk”, NP ,Stoneczny Domek”,
NP ,Wesoty Brzdac”, NP ,Zielona Akademia”, NP ,Zaczarowany Otowek”).

(akta kontroli str. 4, 24, 46-65, 442-443, 464-466)

% Ankieta z zatgcznikiem dotyczaca wariantu [V z 20 maja 2020 r.
%  Ankieta z 9 pazdziernika 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy przekazat Radzie Gminy informacje o realizacji zadan oswiatowych Gminy
Stare Babice w roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020 w dniu 9 grudnia 2020 r.,
przekraczajgc termin okreslony w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe, odpowiednio
0:404 dni i 39 dni. UniemoZliwito to dokonanie przez Rade Gminy oceny realizacji zadan
o$wiatowych w roku szkolnym 2018/2019 bezpos$rednio po jego zakonczeniu.

Ponadto, w informacjach sktadanych w latach 2017-2020 brak byto danych o wynikach
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty,
wymaganej przez art. 11 ust. 7 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe pomimo, ze Kurator
przeprowadzit w tym okresie w szkotach prowadzonych przez Gmine pie¢ kontroli: jedng
w | Gminnym Gimnazjum w Koczargach Starych®” i cztery w Szkole Podstawowe;
w Zielonkach-Parceli®.

(akta kontroli str. 134-193, 288-292)

Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng zaistniatej Sytuacji, byty m.in. zmiany kadrowe na
stanowisku kierownika RWOJ, tj. osoby merytorycznej do sporzadzenia ww. informaciji,
a nastepnie dfugotrwata nieobecno$¢ kierownika spowodowana chorobg. PowyZsze
problemy organizacyjne i osobowe spowodowane byly gtéwnie okresem pandemii Sars-
Cov2 oraz jej wplywem na ograniczenie dziafari jednostki. Konieczna stafa sie gradacja
realizowanych zadan. Wéjt poinformowat, Ze nie bez znaczenia byt brak wspotdziatania ze
strony Komisji O$wiaty, Spraw Spotecznych, Kultury i Kultury Fizycznej Rady Gminy, gdyz
w ww. okresie dziatalno$¢ tej komisji byta bardzo ograniczona, tj. w roku 2020 odbyly sie
zaledwie dwa jej posiedzenia, z czego tylko jedno dotyczyto spraw o$wiatowych.

Wyjasénit ponadto, ze dwczesni kierownicy RWOJ nie przedstawiali informacji dotyczacych
nadzoru pedagogicznego, gdyz zakres kontroli przeprowadzanych w jednostkach wydawat
sie by¢ do$¢ waski.

(akta kontroli str. 290-292)

2. W Gminie nie prowadzono rejestru gminnych jednostek organizacyjnych ispotek
gminnych, co byto obowigzkiem Wojta Gminy, wynikajacym z § 5 ust. 2 Statutu Gminy.
W Regulaminie  Organizacyjnym Urzedu Gminy Stare Babice® Zadnej zkomdrek
organizacyjnych, ani zadnemu pracownikowi Urzedu nie przypisano zadania dotyczacego
prowadzenia ww. rejestru. Kontrolerom nie przekazano dokumentéw potwierdzajacych
prowadzenie rejestru. Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych nie byt takze zataczony
do Statutu Gminy. W toku kontroli NIK, 8 listopada 2021 r., w Urzedzie rozpoczeto
prowadzenie Rejestru Gminnych Jednostek Budzetowych.

(akta kontroli str. 495-580, 800-834, 848, 854)

Wejt Gminy poinformowat, ze od 8 listopada 2021 r. w Urzedzie prowadzony jest
zaktualizowany Rejestr gminnych jednostek organizacyjnych. Aktualizacja wynikata
z brakow odpowiednich tre$ci w przedmiotowym Rejestrze, poczawszy od 2019 r. a obecnie
Rejestr prowadzony jest w formie papierowej z zapisem elektronicznym. Jak wyjasnit,
z informacji uzyskanych od pracownika tutejszego Urzedu wynika, ze w przesztosci za
Rejestr byta odpowiedzialna Pani Sekretarz Gminy. Poinformowat jednoczes$nie, ze nie
dysponuje Zadnym dokumentem, ktory potwierdzitby, Ze Rejestr byt prowadzony, a osobg
odpowiedzialng za Rejestr byta Sekretarz Gminy. Wéjt Gminy zadeklarowat ponadto
aktualizacie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu i przypisanie prowadzenia Rejestru
odpowiedniej komorce organizacyjnej oraz jego publikacje w BIP Gminy.

(akta kontroli str. 854)

37 Rok szkolny 2016/2017, kontrola w maju 2017 r. dotyczaca zgodnosci z przepisami prawa prowadzenia
przez szkote dokumentacji przebiegu nauczania.

3% Rok szkolny 2017/2018, kontrola w listopadzie 2017 r. dotyczaca zgodno$ci z przepisami prawa,
przygotowania szkoty do roku szkolnego; rok szkolny 2018/2019, kontrola dotyczaca realizacji podstawy
programowej; rok szkolny 2019/2020, dwie kontrole: dotyczace zgodnoSci z prawem dziatan szkoty
w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniéw (kontrola we wrzesniu 2020 r.)
i ewaluacji problemowej (kontrola w lutym 2020 r.).

3 Zalacznik do zarzadzenia Nr 5/2021 Wojta Gminy Stare Babice z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Stare Babice.
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Odnoszac sie do wyjasnien Wojta Gminy, nalezy podkreslic, ze kontrolerom nie
przestawiono zadnego dowodu potwierdzajacego prowadzenie rejestru gminnych jednostek
organizacyjnych i spétek gminnych przed 8 listopada 2021 r. Dodatkowo NIK zauwaza, ze
Rejestr Gminnych Jednostek Budzetowych, przedtozony do kontroli 9 listopada 2021 r., nie
spetniat wymogow okreslonych w § 5 ust. 2 Statutu Gminy, poniewaz nie zawierat
wszystkich gminnych jednostek organizacyjnych i spotek gminnych.

3. Gmina przekazata do RSPO nierzetelne dane identyfikacyjne publicznych szkot
i przedszkoli oraz ich zespotu, prowadzonych przez Gming, oraz niepublicznych szkot
i placéwek o$wiatowych, dla ktérych Gmina jest organem rejestrujgcym, w ramach
obowigzku wynikajacego z art. 33 pkt 1 lit. a) i ¢) ustawy o SIO. Dotyczyto to:

a) Na podstawie analizy tabeli Podmioty zarejestrowane w RSPO w roku szkolnym
2021/2022 wg stanu na 28 pazdziernika 2021 r. dla Gminy Stare Babice wygenerowanej
z SIO oraz stosownych uchwat Rady Gminy ustalono, Ze dla:

Przedszkola w Borzecinie Duzym w RSPO podana byta data 26 pazdziermnika 2000 r.,
jako data zatozenia przedszkola, a 27 pazdziernika 2000 r. jako data rozpoczecia
dziatalno$ci, mimo ze przedszkole zostato zatozone 11 marca 1999 r., a rozpoczeto
dziatalno$¢ 1 wrzesnia 1999 r.;

— Przedszkola w Starych Babicach w RSPO podana byta data 1 stycznia 1992 r., jako
data zatozenia i rozpoczecia dziatalnosci, mimo ze Gmina dysponuje zaswiadczeniem
owczesnego Wojta Gminy, potwierdzajacego funkcjonowanie przedszkola od 1 wrze$nia
1989r,;

— Szkoly Podstawowej w Koczargach Starych w RSPO podana byta jako data zatozenia
9lutego 2017 r., mimo ze decyzja dotyczaca powofania szkoty zostata zawarta
w uchwale Nr XXVIII/273/17 Rady Gminy Stare Babice z dnia 30 marca 2017r.
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego, w ramach ktérej przeksztatcono | Gminne Gimnazjum w Koczargach Starych
w o$mioletnig Szkote Podstawowg w Koczargach Starych (weszla w zycie 4 maja
2017 r.);

— Szkoly Podstawowej im. Armii Krajowej Grupy Kampinos w Borzecinie Duzym
i Przedszkola w Borzecinie Duzym w RSPO podana byta data 26 pazdziernika 2000 r.,
jako data wigczenia tych placéwek do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Borzecinie
Duzym, mimo ze ww. placdwki wiaczono do Zespotu uchwatg Nr VI/44/99 Rady Gminy
Stare Babice z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie utworzenia zespotu szkolno-
przedszkolnego (weszta w zycie z dniem podigcia).

Przedstawione powyzej niescistosci zawarte w RSPO nie mialy wptywu na naliczenie
subwencji oSwiatowej dla Gminy.
(akta kontroli str. 581-722, 770-799, 865-866, 870-873, 914-916, 919-921)

Wéjt Gminy poinformowat o dokonaniu sprostowania czesci danych w RSPO w wyniku
kontroli NIK.
(akta kontroli str. 914-915)

NIK zauwaza dokonane w toku kontroli korekty dotyczace Przedszkola w Borzecinie Duzym
i SP w Koczargach Starych, zwraca jednak uwage na potrzebe petnej weryfikacji zapisow
w RSPO.

b) Na podstawie analizy tabel Podmioty zarejestrowane w RSPO w roku szkolnym
2020/2021 wg stanu na 25 sierpnia 2021 r. oraz w roku szkolnym 2021/2022 wg stanu na
28 pazdziemika 2021 r. dla Gminy Stare Babice wygenerowanych z SIO oraz Rejestru
niepublicznych placowek o$wiatowych ustalono, ze w RSPO:

— w roku szkolnym 2020/2021 wg stanu na 25 sierpnia 2021 r. wykazane byly Punkty
przedszkolne: Kameleon i Krasnoludki, ktore zostaty wykre$lone z Rejestru odpowiednio
w 2014 i 2015 r. oraz Niepubliczne Przedszkole Krasnal wyrejestrowane w 2016 r.
(w toku kontroli placéwki wykreslono z RSPO, wg stanu na 28 pazdziernika 2021 r. nie
wykazywano ich w roku szkolnym 2021/2022);
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— w roku szkolnym 2020/2021 wg stanu na 25 sierpnia 2021 r., dane dla Niepublicznego
Przedszkola Integracyjnego ,Tecza” i Niepublicznego Przedszkola ,Stoneczny Domek”
byly niekompletne, nie zawieraty organéw prowadzacych (w toku kontroli, wg stanu na
28 pazdziernika 2021 r., uzupetniono dane dla NPI ,Tecza”);

— wykazane byto Niepubliczne Przedszkole ,Krasnoludki HOP”, mimo ze placoéwka o takiej
nazwie nie zostata zarejestrowana (zaSwiadczenie Nr 1/2014[1] z dnia 30 kwietnia
2015r. o wpisie do ewidencji niepublicznych placéwek o$wiatowych dotyczy placowki
0 nazwie Niepubliczne Przedszkole ,Krasnoludki”, a innego zaswiadczenia nie wydano);

— podana byla data 23 marca 2004 r., jako data zatozenia Niepublicznego Przedszkola
,Wesoty Brzdac”, mimo ze przedszkole wpisano do ewidencji 8 wrze$nia 2009 r.40;

podana byta data 14 lipca 2008 r., jako data zatozenia Niepublicznego Przedszkola
Integracyjnego ,Tecza”, a przedszkole wpisano do ewidencji 29 wrzesnia 2008 .

Przedstawione powyzej niescistosci zawarte w RSPO nie mialy wplywu na naliczenie
subwencji oSwiatowej dla Gminy.

(akta kontroli str. 455, 459-460, 770-799, 848, 851, 854-855, 866-867, 870-873, 916-

917, 920-921, 1468-1469, 1472-1473)

Woijt Gminy wyjasnit, ze obecnie dane sg weryfikowane, jak réwniez dokonywane sg korekty
w RSPO, wczesniej brak zmian mogt wynikac z przeoczenia. Poinformowat, ze dla
Niepublicznego Przedszkola ,Wesoty Brzdac” dokonano korekty w RSPO 25 listopada
2021 r. zgodnie z wydanym zadwiadczeniem, j. z datg 8 wrze$nia 2009 .

Wyjaénit ponadto, ze w maju 2015 r. Punkt Przedszkolny ,Krasnoludki” zostat
przeksztatcony na Przedszkole ,Krasnoludki”, a nastepnie na ,Krasnoludki Hop”. Nie
wydano stosownych za$wiadczer o dokonanych zmianach.

(akta kontroli str. 916-917)

NIK zauwaza dokonane w toku kontroli korekty dotyczace: wykre$lenia Punktow
Przedszkolnych: ,Kameleon” i ,Krasnoludki”’, NP ,Krasnal’; NP Integracyjnego ,Tecza” i NP
,Stoneczny Domek” w zakresie danych o organach prowadzacych oraz NP ,Wesoty
Brzdac”, zwraca jednak uwage na potrzebe petnej weryfikacji zapisow w RSPO oraz
wydania zaswiadczenia dla NP ,Krasnoludki HOP”, zgodnego ze stanem faktycznym.

4. Nierzetelnie prowadzono ewidencje szkdt i placowek niepublicznych, o ktdrej mowa
w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe — w postaci Rejestru niepublicznych placéwek
o$wiatowych w Gminie Stare Babice. Cze$¢ danych zawartych w Rejestrze niepublicznych
placéwek o$wiatowych byta niezgodna ze stanem faktycznym. | tak:

— w poz. 15 wykazywano Punkt przedszkolny ,Krasnoludki” (wpisany 6 sierpnia 2014 r.),
mimo ze zostat przeksztatcony w Niepubliczne Przedszkole ,Krasnoludki™!, ktore
rozpoczeto dziatalno$¢ 1 maja 2015r., lecz nie zostato wpisane do Rejestru
niepublicznych placowek;

— wpoz. 1i2 wykazywano dwie placowki (wpisane w 1996 r.), dla ktérych Gmina nie jest
organem rejestrujgcym tj.: Studio Muzyczne (obecnie rejestrowane przez Powiat
Warszawski Zachodni) i Prywatna Szkota Muzyczna | stopnia (obecnie rejestrowana
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego);

— w poz. 12 wykazywano Niepubliczne Przedszkole ,Zielona Akademia” i pierwotny organ
prowadzacy, mimo ze organ prowadzacy zmienit sie 25 sierpnia 2014 r. na podstawie
stosownego zaswiadczenia*?;

— w poz. 17 wykazywano Punkt przedszkolny ,Le$ne Zuchy” - przedszkole lesne
i pierwotny organ prowadzacy, mimo ze zostat przeksztatcony w Punkt przedszkolny

40 Zaswiadczenie Nr 1/2009 z dnia 8 wrzesnia 2009 r. o wpisie do ewidencji niepublicznych placéwek
o$wiatowych.

41 Zaswiadczenie Nr 1/2014[1] z dnia 30 kwietnia 2015 r. o wpisie do ewidencji niepublicznych placowek
o$wiatowych.

42 Zaswiadczenie Nr 1/2012[1] z dnia 25 sierpnia 2014 r. o wpisie do ewidencji niepublicznych placéwek
o$wiatowych.
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- Przedszkole Le$ne w Mariewie z nowym organem prowadzacym (zmienianym
ponownie w 2021 r.)*3;

— w poz. 8 wykazywano Niepubliczne Przedszkole Integracyjne ,Tecza” z pierwotnym
organem prowadzacym; nie odnotowano zmiany organu prowadzacego*;

— poz. 11 wykazywano Punkt przedszkolny ,Zielone Stonie” i pierwotny organ prowadzacy,
mimo ze zostat przeksztatcony w Niepubliczne Przedszkole Integracyjne ,Zielone
Stonie” i zmienit sie organ prowadzacy*®.

W toku kontroli dokonywano korekt w Rejestrze niepublicznych placowek oswiatowych.
(akta kontroli str. 863-917, 922-932, 1468-1473)

Wojt Gminy wyjasnit, ze brak zmian w Rejestrze niepublicznych placowek o$wiatowych
mogt wynikac z przeoczenia. Obecnie dane sq weryfikowane.
(akta kontroli str. 917)

5. Wéjt Gminy nie podawat do publicznej wiadomosci wykazu szkot i placowek
niepublicznych. Bylo to niezgodne z art. 168 ust. 16 ustawy Prawo o$wiatowe,
obowigzujacym od 1 wrzesnia 2019 r., zgodnie z ktérym organy jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzace ewidencje szkét i placowek niepublicznych, podaja do publiczne;
wiadomosci wykaz szkdt i placowek niepublicznych, zawierajacy dane, o ktérych mowa
wust. 11 pkt 3 i 5 ww. ustawy (tj. nazwe oraz odpowiednio typ lub rodzaj szkoty lub
placowki oraz adres szkoty lub placéwki oraz innych lokalizacji prowadzenia zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, jezeli ich utworzenie zostalo
przewidziane).

(akta kontroli str. 867, 870-891)

Wojt Gminy podat, ze w trakcie kontroli zamieszczono rejestr w Biuletynie Informacji
Publicznej https.//starebabice.bip.net.pl/?c=378

(akta kontroli str. 918)

Wobec zamieszczenia w toku kontroli w dniu 24 listopada 2021 r. w BIP Gminy wykazu
szkot i placowek niepublicznych, NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego
w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Gmina zapewnita warunki do realizacji zadan o$wiatowych
dotyczacych prowadzenia szkét i przedszkoli publicznych oraz przekazywania $rodkéw na
dziatanie oswiatowych placowek niepublicznych. Gmina zrealizowata zadania obowigzkowe.
Ponadto wykonywata zadania dodatkowe, ktore finansowata ze $rodkéw wiasnych. NIK
wskazuje jednak na nieprawidtowosSci zwigzane m.in. z przekazaniem do Rady Gminy
informacji o realizacji zadan o$wiatowych Gminy w roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020
po terminie wynikajacym z ustawy Prawo oSwiatowe (w tym w pierwszym przypadku
opdznienie wynosito ponad rok), nieprowadzeniem rejestru gminnych jednostek
organizacyjnych i spotek gminnych, nierzetelnym prowadzeniem ewidencji szkét i placowek
niepublicznych oraz niepodawaniem do publicznej wiadomosci wykazu tych szkot
i placdwek, jak réwniez przekazaniem do RSPO nierzetelnych danych identyfikacyjnych
publicznych szkdt i przedszkoli prowadzonych przez Gming, a takze niepublicznych szkét
i przedszkoli, dla ktérych Gmina jest organem rejestrujgcym.

2. Finansowanie zadan o$wiatowych

21. W latach 2017-2021 w uchwatach organu stanowigcego zaplanowano dochody
budzetowe Gminy z tytutu czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej w nastepujacych
wysoko$ciach: w 2017 r. — 16 096,33 tys. zt; w 2018 r. — 18 162,28 tys. zt; w 2019 r.
—-21907,81 tys. zt; w 2020 r. — 23 696,20 zt i w 2021 r. — 28 129,30 tys. zt. Przyjete kwoty

43 Zadwiadczenia o zmianie danych we wpisie do ewidencji niepublicznych placéwek o$wiatowych: Nr 4/2017
z dnia 22 grudnia 2017 r. i Nr 6/2021 z dnia 17 listopada 2021 r.

44 Zaswiadczenie Nr 1/2008[1] z dnia 28 grudnia 2009 r. o wpisie do ewidencji niepublicznych placéwek
o$wiatowych.

45 Zaswiadczenia: Nr 1/2012[1] z dnia 8 stycznia 2013 r. i Nr 1/2012[2] z dnia 18 pazdziernika 2013 r., o wpisie
do ewidencji niepublicznych placowek o$wiatowych.
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dochodéw pochodzace z subwencji byly zgodne z kwotami wynikajacymi z informacii
przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych?.
(akta kontroli str. 28, 255-258, 263-266, 270-283,1074,1076-1158, 1824)

Obstuge finansowg gminnych placéwek o$wiatowych prowadzit RWOJ. Zgodnie
z wyjasnieniem Skarbnika Gminy dotyczacym nadzoru nad realizacjq zadan prowadzonych
przez RWOJ4 w ramach Urzedu Gminy wyodrebniono Referat Wspdinej Obstugi
Jednostek®, ktéremu powierzono m.in. obowigzki w zakresie rachunkowosci,
sprawozdawczosci, rozliczen finansowych i realizacji dochodoéw. W latach 2017-2021, na
podstawie art. 54 ust. 1 ufp, wydawano upowaznienia pracownikom RWOJ m.in. do:
prowadzenia rachunkowosci jednostek obstugiwanych, wykonywania dyspozycji Srodkami
pienieznymi jednostek obstugiwanych, dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Nadzér nad ww. czynno$ciami
sprawowat Skarbnik Gminy.

(akta kontroli str. 68-69, 461-462)

2.2. W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Gmina ofrzymata: czes¢ o$wiatowg subwencii
0goinej w tacznej kwocie 103 664,33 tys. zt, Srodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwencii
ogbinej w tacznej kwocie 1573,79 tys. zt, dotacje z budzetu panstwa na biezace zadania
o$wiatowe w tacznej kwocie 6523,06 tys. zl, pozostate dotacie na zadania o$wiatowe
w ramach programéw finansowanych z udziatlem $rodkow europejskich 3534,59 tys. zt,
$rodki zinnych zrodet na zadania o$wiatowe 173,14 tys. zt. Plan dochoddw jednostki
wynikajacy zuchwat budzetowych zgodny byt z wielkoScig otrzymanych $rodkéw
z powyzszych zrodet. W poszczegoinych latach zrealizowano dochody na zadania
o$wiatowe w nastepujacej wysokosci: w 2017 r - 17834,97 tys. z, w 2018r.
—21004,22 tys. zt, w 2019 r. — 24 788,44 tys. zt, w 2020 r. — 26 176,61 tys. zt i w 2021 r.
(do 30 wrze$nia) — 25 286,87 tys. zt. Udziat dochodow budzetowych na zadania o$wiatowe
w wykonanych dochodach ogétem ksztattowat sie na poziomie 16,61% w 2017 r., 16,72%
w2018 r., 16,83% w 2019 r., 17,03% w 2020 r. i 19,52% w 2021 r. (wg stanu na
30 wrze$nia). Udziat wykonanych dochoddw z tytutu subwenciji (facznie z rezerwa) na
zadania o$wiatowe w dochodach ogdtem wynosit: w 2017 r. — 15,38%, w 2018 r. — 14,58%,
w 2019 r. =15,27%, w 2020 r. — 15,64% i w 2021 r. (wg stanu na 30 wrzesnia) — 18,43%.
Udziat wykonanych dochodow z tytutu dotacji na zadania o$wiatowe w dochodach ogétem
wynosit: w 2017 r. = 1,01%, w 2018 r. — 0,93%, w 2019 r. - 0,83%%, w 2020 r. — 0,87%
iw 2021 r. (wg stanu na 30 wrze$nia) —1,02%.

(akta kontroli str. 68-69, 461-462, 938-941, 1824)

2.3. W okresie 2017-2021 (do 30 wrzesnia) nie wystapity przypadki zwrotu nienaleznej
kwoty czesci o$wiatowej subwenciji ogdinej w wyniku ustalenia i otrzymania jej w wysokosci
wyzszej od naleznej.

(akta kontroli str. 24)

24.1. W okresie objetym kontrolg Gmina przeznaczyta $rodki otrzymane z czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej w wysokosci 105 238,12 tys. zt na zadania o$wiatowe.
Wydatki ogotem na zadania oSwiatowe stanowity kwote 257 664,98 tys. zt, w tym: w 2017 r.
- 59109,07 tys. zt, w 2018 r. — 55 488,17 tys. zt, w 2019 r. — 48 495,14 tys. zt, w 2020 r.
- 52 657,11 tys. zt, w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 41 915,49 tys. zt. Udziat czgsci oSwiatowe;
subwencji ogélinej w wydatkach ogétem wyniost: w 2017 r. — 27,95%, w 2018 r. — 33,02%,
w2019 r. — 46,37%, w 2020 r. — 45,66% i w 2021 r. — 56,95% (do 30 wrzesnia). Kwota

4 Dochody zaplanowano i wykonano: w dziale 758 - rézne rozliczenia, rozdziale 75801 — cze$¢ o$wiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, w paragrafie klasyfikacji budzetowej 2920
— cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

47 Zgodnie z zarzadzeniem Wojta Gminy nr 5/2021 z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Stare Babice, RWOJ podlega bezpo$rednio Skarbnikowi
Gminy. Zgodnie z zarzadzeniem Wojta Gminy nr 180/19 z dnia 16 wrzeénia 2019 r. referat podlegat
bezposdrednio Wojtowi Gminy, natomiast zgodnie z zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 142/2018 z 7 sierpnia
2018 r. oraz nr 68/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. Zastepcy Wojta Gminy.

48 Uchwata nr XVIII/166/16 Rady Gminy Stare Babice z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie wspdlnej obstugi
jednostek organizacyjnych przez Urzad Gminy Stare Babice. W strukturze organizacyjnej, RWOJ zostat
wyodrebniony zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 68/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r.
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srodkow wiasnych przeznaczonych na realizacje zadan oswiatowych w latach 2017-2021
(do 30 wrzesnia) wynosita 142 196,07 tys. zt. Ze Srodkéw wiasnych Gmina finansowata
wydatki oswiatowe w nastepujacych czeSciach: 69,82% (2017 r.), 62,07% (2018 r.), 48,87%
(2019r.), 50,24% (2020 r.) i 38,97% (wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r.) wydatkéw na
zadania oSwiatowe ogétem. Pozostate Zrédta finansowania zadan o$wiatowych (dotacje
zbudzetu panstwa, dotacie wramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, pozostate $rodki) ksztattowaty sie w latach 2017-2021 na poziomie od 0,07%
do 2,53% wydatkow na zadania oSwiatowe ogdtem. Na realizacje zadan zwigzanych
z organizacjq ksztatcenia specjalnego, Gmina przeznaczyta $rodki w wysokosci: w 2017 r. —
1356,69 tys. zt, w2018 r. — 1947 421tys. zt, w 2019r. — 2478,78tys. zt, w 2020 r. -
2358,48 tys. zti w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 2277,19 tys. zt. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta
Gminy $rodki zaplanowano na podstawie metryczek subwencji o$wiatowej.

(akta kontroli str. 28, 255-258, 263-266, 270-283, 354-367, 1074-1158,1823-1824)

2.4.2. W okresie 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Gmina otrzymata $rodki z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej w tacznej wysokosci 1573,79 tys. zt, w tym: w 2017 r.
- 425,62 tys. zt, w2018 r. — 158,13 tys. zt, w 2019 r. — 577,87 tys. zt, w 2020 r.
- 344621tys. zt i w 2021 r. — 67,55 tys. zt. Zwiekszenia dochoddw budzetowych Gminy
dokonano na podstawie otrzymanych pism ministra wiadciwego do spraw finansow
publicznych w drodze uchwat Rady Gminy. Srodki pochodzace z rezerwy czesci oéwiatowe]
subwencji ogolnej w latach 2017-2021 wykorzystano w catoéci na zadania wskazane

w pismach ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych o przyznaniu ww. kwot.
(akta kontroli str. 24-25, 28, 259-262, 267-269, 274, 279, 284-287, 354-367, 466, 938-946,
1021-1025,1028-1072)

2.4.3. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina otrzymata dotacje z budzetu panstwa
w facznej kwocie 6523,07 tys. zt, z przeznaczeniem: na dofinansowanie zadan wychowania
przedszkolnego w wysokosci 4948,13 tys. zt, na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikdw, materiatow edukacyjnych i materiatdw ¢Ewiczeniowych w  wysoko$ci
1422,51 tys. z}, na dofinansowanie $wiadczern pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw w wysokosci 58,08 tys. zt, na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej*
w wysokosci 11,351ys. zt, na zakup nowosci wydawniczych (ksigzek niebedacych
podrecznikami) do bibliotek szkolnych (Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwad?),
w wysokosci 41,00 tys. zt, na zakup laptopdw (program Aktywna tablica®) w wysokosci
42,00 tys. zt.

(akta kontroli str. 379, 1174-1292, 1823-1824)

Kontrolg objeto wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na sfinansowanie
kosztu zakupu podrecznikow, materiatbw edukacyjnych i materiatdw CEwiczeniowych
(w latach 2018-2020) oraz na dofinansowanie zadan dotyczacych wychowania
przedszkolnego (w 2018 r. i 2020 r.). Na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw,
materiatdw ¢wiczeniowych Gmina otrzymata $rodki w nastgpujacych wysokoSciach:
w 2018 r. — 255,58 tys. zt, w 2019 r. — 208,30 tys. zt i w 2020 r. — 274,21 tys. z. W wyniku
kontroli dokumentacji zwigzanej z rozliczeniem tych dotacji celowych%? ustalono, ze dotacje

49 Dotacja z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w szkole w sprzet, o ktorym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy z dnia 24 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, ze zm.). Umowa
nr WZ-11.960.97.1/G264/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r. zawarta z Wojewodg Mazowieckim na kwote
11,35 tys. zL.

5 Program wieloletni okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 pazdzierika 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw, form i trybu realizacji Priorytetu 3 ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”
dotyczacego wspierania w latach 2016--2020 organdw prowadzacych szkoty oraz biblioteki pedagogiczne
w zakresie rozwijania zainteresowan uczniéw przez promocje i wspieranie czytelnictwa dzieci i mtodziezy,
w tym zakup nowosci wydawniczych (Dz. U. poz. 1667). Umowy o udzielenie dotacji celowej zawarte
z Wojewoda Mazowieckim reprezentowanym przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty: nr 83/ NPRC/2017
zdnia 1 czerwca 2017 r. na kwote 29,00 tys. zt oraz nr 106/NPRC/2018 z dnia 15 maja 2018 r. na kwote
12,00 tys. zt.

51 Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentow zrédtowych dotyczacych przyznania $rodkéw na to zadanie.

5 Dokumentacje zwigzang z rozliczeniem stanowity: wnioski o udzielenie dotacji, rozliczenia wykorzystania
dotacji, wydruki z ewidencji ksiegowej placowek oswiatowych, wyciggi bankowe.
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zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane Srodki dotacji zwrocono
w ustawowych terminach do budzetu panstwa3s.
(akta kontroli str. 379, 1174-1264)

Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy zakupu podrecznikow, materiatéw edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych dokonujg szkoty. Powodem niewykorzystania dotacji sq zmiany
w liczbie uczniow uczeszczajgcych do szkot oraz nizsze ceny podrecznikow i materiatow
edukacyjnych.

(akta kontroli str. 852)

Na dofinansowanie zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego Gmina otrzymata
w2018 r. — 939,82 tys. zt i w 2020 r. — 1070,20 tys. zt. W wyniku kontroli dokumentacji
zwigzanej z rozliczeniem tych dotacji celowych® zostaty one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Srodki dotacji wykorzystano w cafosci. W przedstawionym wyzej
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 379, 1265-1292)

24.4. W okresie objetym kontrola Gmina nie prowadzita szkét oraz placoéwek, ktorych
prowadzenie nie nalezy do jej zadan wiasnych.
(akta kontroli str. 1075)

2.4.5. W okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata: dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich®® w nastepujacych wysokos$ciach:
w2017 r. — 224,74 tys. zt, w 2018 r. — 1497,06 tys. zt, w 2019 r. — 1044,57 tys. zt, w 2020 r.
- 667,78 tys. zti w 2021 r. (na dzien 30 wrzesnia) —100,44 tys. zt. Srodki na dofinansowanie
zadan biezacych pozyskane od innych podmiotdw wynosity 141,64 tys. zi%, dotacja celowa
otrzymana ztytulu pomocy finansowej udzielanej pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zadan biezacych — 31,50 tys. z1°.

(akta kontroli str. 292-295, 299-301, 1823)

Objete szczegdtowym badaniem dotacje otrzymane przez Gmine, na realizacje projektow:
,Zdalna szkota +, w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej” na kwote 54,99 tys. zt oraz

5 Kwoty niewykorzystanych i zwréconych dotacji wynosity: w 2018 r. — 40,88 tys. z, w 2019 r. — 8,88 tys. i,
w2020 r. -10,67 tys. 2.

% Dokumentacje zwigzang z rozliczeniem stanowity: rozliczenia wykorzystania dotacji, wyciagi bankowe,
pisma Kuratorium O$wiaty.

% Na projekty: [1] ,Budowa kompleksu budynkéw w miejscowosci Zielonki-Parcela, sktadajacego sie
z Gimnazjum, Osrodka Kultury i Hali Sportowej z zapleczem”, wspéffinansowany z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020. Umowa nr RPMA.05.03.00-14-5973/16-00 zawarta 2 czerwca 2017 r.
— 2306,46 tys. zt; [2] ,Szkota blizej nauki”, Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach
RPO Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Umowa zawarta w dniu 10 marca 2017 r. z Centrum
Nauki Kopernik — 56,70 tys. zt; [3] ,Edukacja przedszkolna w Gminie Stare Babice — wyréwnanie szans
dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych”, wspoffinansowany z EFS w ramach RPO Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). Umowa nr RPMA.10.01.04-
14-a640/18-00 zawarta 20 wrze$nia 2018 r. z Wojewodziwem Mazowieckim. Aneks nr RPMA.10.01.04-14-
a640/18-01 z 11 stycznia 2019 r.— 326,17 tys. zt; [4] ,Nowoczesna edukacja w Gminie Stare Babice”
—projekt wspoffinansowany z EFS w ramach RPO Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Umowa
nr RPMA.10.01.04-14-a413/18-00 zawarta 21 listopada 2018 r. z Wojewodziwem Mazowieckim
— 384,49 tys. zt; [5] Kreatywna szkota — rozwdj kompetenciji kluczowych uczniéw w Gminie Stare Babice”,
wspoffinansowany z EFS w ramach RPO Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Umowa
nr RPMA.10.01.02-14-d700/19-00 zawarta 6 pazdziernika 2020 r. z Wojewodziwem Mazowieckim
- 326,08 tys. zt; [6] ,Zdalna szkota+ w ramach Ogoinopolskiej Sieci Edukacyjnej”. Umowa o powierzenie
grantu nr 1182025548 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC) na lata 2014-2020
zawarta z Centrum Projektdw Polska Cyfrowa — 54,99 tys. zt; [7] ,Zdalna szkota — wsparcie Ogoinopolskiej
Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego”. Umowa na powierzenie grantu nr707/2020
z 20 kwietnia 2020 r. zawarta z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa w ramach PO PC na lata 2014-2020
—79,99 tys. zt.

%  Projektu ,Bringing life skills into the classroom” w ramach programu ERASMUS +. Umowa nr 2020-1-PL01-
KA229-081512_1 z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zawarta z Narodowa Agencja: Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji w Warszawie na zadanie: ,Zagraniczna mobilno$¢ kadry edukacji szkolnej”. Aneks nr 1 do umowy
z 8 lipca 2021 r.- 34 530,00 euro.

5 Umowa z Wojewodztwem Mazowieckim nr 168/ES-KW/D-174/MPDP/2019 z 24 pazdziernika 2019 r., aneks
z dnia 31 grudnia 2019 r. na zadanie ,Wyposazenie i urzadzenie pracowni jezykowej w Szkole
Podstawowej” (Szkota Podstawowa w Zielonkach Parceli) — 31,50 tys. zt.
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,Zdalna szkota — wsparcie Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia
zdalnego” na kwote 79,99 tys. z1%, zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz
prawidtowo i terminowo rozliczone.

(akta kontroli str. 1293-1371)

2.4.6. W latach 2017-2021 (do 30 wrzes$nia) wydatki na zadania oSwiatowe wyniosty ogétem
257 664,98 tys. zt, z tego: w 2017 r. 59 109,07 tys. zt, w 2018 r. 55 488,17 tys. zt, w 2019 r.
48 495,14 tys. zt, w 2020 r. 52 657,11 tys. zt, w 2021 r. (do 30 wrzesnia) 41 915,49 tys. zt.
Wydatki biezgce stanowity kwote: w 2017 r. 33 090,35 tys. zt, w 2018 r. 39 327,52 tys. 1,
w 2019 r. 47 970,85 tys. zt, w 2020 r. 50 464,01 tys. zt, w 2021 r. 41 123,83 tys. zt. Kwota
ogotem zrealizowanych wydatkow biezacych wyniosta 211 976,56 tys. z.  Wydatki
majatkowe, w tym inwestycyjne, stanowity kwote: w 2017 r. 26 018,72 tys. zt, w 2018 r.
16 160,65 tys. zt, w 2019 r. 524,29 tys. zt, w 2020 r. 2193,10 tys. zt, w 2021 r. 791,66 tys. zt.
Kwota ogétem wydatkdéw majatkowych wyniosta 45 688,42 tys. zt.

(akta kontroli str. 26-27, 384, 944-1020, 1026-1027)

Wysoko$¢ srodkdw wiasnych przeznaczonych na realizacje zadan oSwiatowych wynosita
142 196,07 tys. zt. Laczna kwota otrzymanych wlatach 2017-2021 (do 30 wrzesnia)
Srodkdw z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej (lacznie z rezerwa) wynosita
105 238,12 tys. zt, natomiast faczna kwota poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi nauczycieli wyniosta 104 368,11 tys. zt%.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg koniecznos¢ dofinansowania wynagrodzen
nauczycieli ze $rodkéw wiasnych dotyczyta 2019 r. (kwota 217,18 tys. zl) oraz 2020 r.
(1806,75 tys. zh®. Regulamin wynagradzania nauczycieli w Gminie nie przewidywat
przyznawania dodatkowych sktadnikow wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 307-342)

Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy ze Srodkéw wiasnych Gmina pokrywa wydatki
biezace, majatkowe i wynagrodzenia pracownikow administracji i obstugi.
(akta kontroli str. 448)

2.5. W okresie 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina poniosta wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli (w tym bez stopnia awansu zawodowego) we wszystkich placéwkach
o$wiatowych w tacznej wysokosci 75 915,02 tys. ', w tym: w 2017 r. — 12 508,26 tys. zt,
w2018 r. — 12 962,29 tys. zt, w 2019 r. — 16 119,21 tys. zt, w 2020 r. — 18 251,94 tys. zt
iw2021r.-16 073,32 tys. zt.

Roczne wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat wyniosty dla:

—  nauczyciela stazysty: w 2017 r. — 32,38 tys. zt, w 2018 r. — 37,10 tys. z}, w 2019 r.
- 48,75 tys. zt, w 2020 r. — 47,60 tys. zti w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 37,90 tys. zt;

— nauczyciela kontraktowego: w2017 r. — 43,99 tys. zt, w 2018 r. — 46,26 tys. Z,
w2019r. — 54,58 tys. zt, w2020 r. — 55,39 tys. zt i w 2021 r. (do 30 wrze$nia)
- 40,66 tys. zh;

— nauczyciela mianowanego: w 2017 r. — 61,32tys. zt, w 2018 r. — 56,08 tys. zl,
w2019r. — 67,44 tys. zt, w 2020 r. — 68,22 tys. zt i w 2021 r. (do 30 wrze$nia)
- 52,58 tys. z;

— nauczyciela dyplomowanego: w 2017 r. — 73,16 tys. zt, w 2018 r. — 71,48 tys. zi,
w2019 r. — 85,07 tys. zt, w 2020 r. — 83,90 tys. zt i w 2021 r. (do 30 wrzesnia)
- 68,36 tys. zh;

% Kwota wykorzystanej dotacji 79,67 tys. zt, zwrdcona kwota niewykorzystanej dotacji 0,31 tys. zt.

5 Kwota obejmuje wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnym ptaconymi przez pracownika i pracodawce,
odpis na Pracownicze Plany Kapitatowe, dodatki socjalne.

60 Zgodnie ze sprawozdaniami z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego sporzadzonymi
za 2019 r. i 2020 r. Gmina nie musiata dofinansowywac ze $rodkdw wtasnych wynagrodzen nauczycieli do
wysokosci okreslonych w art. 30 ust. 3 Karta Nauczyciela.

6 Kwota nie obejmuje wydatkow na wyptate dodatku wiejskiego, z tytutu uméw zlecenia, wyplaty zasitkow
chorobowych powyzej 14 lub 33 dni, macierzynskiego/rodzicielskiego i pochodnych od wynagrodzen
ptaconych przez pracodawce.
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— nauczyciela bez stopnia awansu zawodowego: w 2018 r. — 46,86 tys. zt, w 2019 r.
- 31,31 tys. zt, w 2020 r. — 39,99 tys. zt i w 2021 r. (do 30 wrzeénia) — 31,12 tys. zt
(w2017 r. nie poniesiono wydatkow).

(akta kontroli str. 305-306, 390-391)

2.6. W budzecie Gminy wyodrebniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w nastepujacych  wysoko$ciach: w2017 r.-104,05tys. zt  (1,11% wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli), w 2018 r. — 116,94 tys. zt (1,06% wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli), w 2019 r. — 132,32 tys. zt (0,98% wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli)
w 2020 r. — 161,92 tys. zt (0,97% wydatkéw na wynagrodzenia), w 2021 r. — 171,07 tys. zt
(0,98% wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli).

(akta kontroli str. 384, 449-451, 1372-1380)

W latach 2017-2020 wystapito niepetne wykorzystanie $rodkdéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli®2.

Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczynami niepefnego wykorzystania Srodkow finansowych na
doskonalenie zawodowe nauczycieli byty nizsze niz planowano koszty form doskonalenia
zawodowego oraz rezygnacjia z udziatu w planowanych formach doskonalenia
Zawodowego.

(akta kontroli str. 851-852)

2.7. W okresie objetym kontrolg Gmina poniosta wydatki na wynagrodzenia pracownikéw
administracyjnych we wszystkich placéwkach o$wiatowych i w RWOJ oraz pracownikéw
obstugi we wszystkich placowkach o$wiatowych w tacznej wysokosci 28 729,22 tys. zt,
wtym: w 2017 r. — 4562,98 tys. zt, w 2018 r. — 5395,54 tys. zt, w 2019 r. - 6196,65 tys. zt,
w2020 r. - 7123,28 tys. zti w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 5450,77 tys. zt.

Wysoko$¢ wydatkowanych $rodkdéw na wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych
w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) wynosita 7638,38 tys. zt, natomiast pracownikow
obstugi w placéwkach o$wiatowych 21 090,84 tys. zt.

(akta kontroli str. 419-420)

2.8. W okresie objetym kontrolg planowane srodki finansowe na stypendia za wyniki
wnauce, za osiggniecia sportowe i artystyczne zostaly przeznaczone w wysokosci
126,09 tys. zt. We wszystkich placbwkach oswiatowych tacznie wydatkowano w: 2017 .
16,86 tys. zt, w 2018 r. 18,57 tys. zt, w 2019 r. 21,15 tys. zt, w 2020 r. 30,26 tys. z,
w 2021 r. (wg stanu na 30 wrzesnia) 37,39 tys. zt. W latach 2017-2021 $rodki finansowe na
ww. cel zostaty zabezpieczone w planach finansowych placowek oswiatowych Gminy Stare
Babice®3. Lacznie wyptacono 616 stypendidw, w tym 516 za wyniki w nauce, 95 za
osiggniecia sportowe i 5 artystycznych®. Dyrektorzy placowek o$wiatowych dokonywali
rozliczenia wydatkowanych $rodkdéw poprzez dostarczenie do RWOJ dokumentow
z podpisami 0s6b odbierajacych stypendia.

(akta kontroli str. 24-29, 306, 368-374, 460, 941,1825-1856)

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy, Gmina nie wspiera uczniéw szczegdlnie
uzdolnionych w Zaden inny sposob i nie poniosta w latach 2017-2021 zadnych wydatkow
Z tego tytutu.

(akta kontroli str. 25)

62 Wydatki zrealizowano w wysoko$ci: w 2017 r. — 7,84 tys. zt (w dziale 801), co stanowito 72,21% planu po
zmianach (103,65 tys. zt) oraz 0,3 tys. zt (w dziale 854), co stanowito 74,25% planu po zmianach
(0,4 tys. zt), w2018 r. — 100,49 tys. zt (w dziale 801), co stanowito 85,94% planu po zmianach
(116,94 tys. zt), w 2019 r. - 106,27 tys. zt (w dziale 801), co stanowito 80,32 % planu po zmianach
(132,32tys. zt), w 2020 r. — 115,34 tys. zt (w dziale 801), co stanowito 71,23% planu po zmianach
(161,92 tys. z1).

6 W latach 2017-2021 wysoko$¢ zaplanowanych $rodkéw wynosita: Szkota Podstawowa w Koczargach
Starych (w 2017 r. | Gminne Gimnazjum w Koczargach Starych) — 37,45 tys. zt, Szkota Podstawowa
w Zielonkach-Parceli — 41,40 tys. zt, Szkota Podstawowa w Starych Babicach — 25,48 tys. zi, Zespdt
Szkolno-Przedszkolny w Borzecinie Duzym — 21,76 tys. zt (wg jednostkowych sprawozdan Rb-27).

6 W budzecie Gminy érodki finansowe na stypendia ujmowano: w dziale 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza, w rozdziale 85415 — Pomoc materialna dla ucznidéw, w paragrafie 3240 — stypendia dla
uczniow.
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2.9. Wysoko$¢ wydatkéw na zadania o$wiatowe przypadajace na jednego (statystycznego)
ucznia w szkotach podstawowych wynosity: w 2017 r. — 9,3 tys. zt, w 2018 r. — 11,34 tys. zt
(wzrost 0 21,93% w stosunku do roku poprzedniego), w 2019 r. — 12,01 tys. zt (wzrost
05,82%), w 2020 r. — 14,08 tys. zt (wzrost o 17,34%), w 2021 r. — 10,97 tys. zt (na
30 wrzesnia). Kwota poniesionych wydatkéw na edukacje przypadajgca na jednego
(statystycznego) ucznia gimnazjum wyniosta: w 2017 r. — 96,99 tys. zt, w 2018r.
- 9230tys. zt (spadek o 4,83% w stosunku do roku poprzedniego), w2019r.
- 10,54 tys. zt (spadek 0 88,58%).

(akta kontroli str. 387, 392)

2.10. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S65

i Rb-28S¢ za lata 2017-2020 oraz na dzien 30 wrzesnia 2021 r. w zakresie dochodéw

i wydatkdw zwigzanych z realizacjq zadan o$wiatowych byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
(akta kontroli str. 1381-1467)

2.11. Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy, corocznie wystepujacy deficyt budzetowy,
bedacy skutkiem wydatkow majatkowych, w tym na cele o$wiatowe, powodowat w latach
2017-2021, konieczno$¢ pozyskania $rodkow z emisji obligacji. Poniewaz wydatki
majatkowe nie podlegajg ewidencji w zakresie Zzrodet finansowania, niemozliwe jest
przypisanie kwoty emisji poszczegdlnych serii obligacji z poszczegoinych lat do konkretnego
zadania, w tym do o$wiatowych zadan inwestycyjnych.
Wyjasénit ponadto, ze skoro coroczny deficyt budzetowy spowodowany wielkoScig naktadéw
inwestycyjnych, w tym na odwiate, pokrywany jest miedzy innymi przychodami z emisji
obligacji, badz z wolnych Srodkow, to rowniez wydatki majgtkowe w zakresie zadan
o$wiatowych pokrywane sq z tych Zrodet.

(akta kontroli str. 25, 942, 999-1020)

Emisja obligacji nastgpita na podstawie uchwat Rady Gminy w sprawie emisji obligacii
komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Zgodnie z tre$cig uchwat
celem emisji obligacji byto sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy zwigzanego
z realizacjg zadan inwestycyjnych, zgodnie z zatgcznikiem wydatkéw majatkowych do
uchwat budzetowych na lata 2017-2021. Termin wykupu obligacji zostat kazdorazowo
okreslony w postanowieniach uchwaté’.

(akta kontroli str. 942, 999-1020)

212. W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Gmina udzielita dotacji wszystkim
niepublicznym placowkom o$wiatowym, dla ktérych byta organem rejestrujgcym. W okresie
objetym kontrolg wysoko$¢ dotacji udzielonych dla niepublicznych szkét i przedszkoli
wniosta tacznie 46 091,70 tys. zt, z tego: w 2017 r. — 6808,39 tys. z, w 2018r.
- 8101,03 tys. zt, w 2019 r. — 9926,24 tys. zt, w 2020 r. — 10 974,09 tys. zt i w 2021 r. (do
30 wrze$nia) — 10 281,95 tys. zI%8.

(akta kontroli str. 394-413, 415-416)

Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkdt i oddziatow
przedszkolnych prowadzonych w szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy przez inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego osoby prawne i fizyczne oraz trybu kontroli prawidtowosci ich

65 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. oraz do dnia
30 wrzeénia 2021 r.

8 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. oraz do dnia
30 wrzeénia 2021 r.

67 Uchwaty Rady Gminy Stare Babice: nr XVI/145/16 z dnia 17 marca 2016 r. (termin wykupu od 2019 r. do
2027 r.), nr XXXII1/32/17 z dnia 29 czerwca 2017 r. (termin wykupu od 2020 r. do 2026 r.), nr XLVI/482/18
z dnia 11 pazdziernika 2018 r. (termin wykupu od 2019 r. do 2023 r.), nr XI1/109/2019 z dnia 26 wrzeénia
2019 r.(termin wykupu od 2023 r. do 2027 r.), nr XIX/204/2020 z dnia 9 kwietnia 2020 r. (termin wykupu od
2024 r.do 2027 r.).

8 Wydatki te zaplanowano i wykonano w paragrafie klasyfikacji budzetowej 2540 — dotacja podmiotowa
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty.
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pobrania i wykorzystania, okreslony zostat w uchwatach Rady Gminy Stare Babice
nr XXXVI/257/17 z dnia 9 lutego 2017 r.8% i XXXIX/403/18 z dnia 28 marca 2018 r.70.

W wyniku badania, ktérym objeto prawidtowo$¢ ustalenia stawki dotacji na jednego ucznia
przystugujacej niesamorzadowym przedszkolom i szkotom podstawowym w latach 2017-
2020 stwierdzono, ze:

— w latach 2017-2018 stawki dotacji na dany rok kalendarzowy ustalane byty w Urzedzie
Gminy w lutym, marcu, kwietniu i pazdzierniku. Do czasu ustalenia stawek dotacji na
dany rok kalendarzowy, dotacje wyptacano wedtug stawek obowigzujacych w roku
poprzednim;

— ustalone na poszczegéine lata 2017-2018 dotacje przewidziane na jednego ucznia
w przedszkolach niepublicznych wynosity wg stanu na dzien: 20 lutego 2017 r.
- 683,39z, 31 marca 2017 r. - 686,32 z, 31 pazdziernika 2017 r.
- 690,08 z, 4 kwietnia 2018 r. — 744,21 zt, 31 pazdziernika 2018 r. — 764,74 zI"".
Kontrola NIK wykazata, ze ww. stawki dotacji byty zanizone i powinny wynosi¢ w 2017 r.
odpowiednio: 698,18 zt, 701,12 zt i 704,60 zt, a w 2018 r.: 811,25 zt 969,96 zt.
Szczegbtowy opis znajduje sie w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci;

— w 2017 r. statystyczng liczbe ucznidbw bedacq podstawa dokonania wyliczenia
podstawowej kwoty dotacji pomniejszono o statystyczng liczbe uczniéw
niepetnosprawnych, zgodnie z art. 78b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty;

— w 2017 r. statystyczng liczbe ucznibw bedacq podstawg dokonania wyliczenia
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji ustalono zgodnie z 78c ust. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
0 systemie o$wiaty oraz w 2018 r. ustalono zgodnie art. 11 ust. 2 ufzo;

— w okresie objetym kontrolg wysokos¢ dotacji na ucznibw niepetnosprawnych
przystugujacych niepublicznym przedszkolom ustalono w prawidtowej wysoko$ci;

— transze dotacji w 2017 r. przekazywano w terminach wynikajacych z § 5 ust. 1 2
uchwaty nr XXVI/257/17. W latach 2018-2020 dotacje za kazdy miesiac przekazywano
do ostatniego dnia miesigca;

— dotacje dla niepublicznych szkét podstawowych ustalane byly w latach 2019-
2020 w wysokosci okreslonej w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dia Gminy. Transze
dotacji w ww. latach przekazywano za kazdy miesigc do ostatniego dnia miesigca;

W trakcie kontroli ustalono, ze wysokoS¢ podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli
niepublicznych na 2021 r. oraz jej aktualizacja, zostaty ustalone zgodnie z ufzo.
(akta kontroli str. 1468-1681)

2.13. Tryb rozliczenia w Urzedzie dotacji udzielonych niepublicznych szkotom oraz
przedszkolom regulowaty postanowienia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych2. W wyniku badania przez NIK prawidtowosci zatwierdzenia w Urzedzie
rocznego rozliczenia dotacji przedstawionego przez trzy niepubliczne przedszkola i dwie
niepubliczne szkoty nie stwierdzono nieprawidtowosci®. W latach 2017-2021 (do czerwca
2021 r.) przeprowadzono 27 kontroli u beneficjentow, w tym w 2018 r. cztery kontrole
dotyczace dotacji udzielonych w 2017 r., w2021 r. 23 kontrole dotyczace dotacii
udzielonych w latach 2017-2019.

69 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 3135.

0 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 3957.

" Wskazane daty sg datami pism, w ktorych Urzad informowat o wysokosci stawek dotacji na dany rok
kalendarzowy.

2 Zarzadzenie nr 17/2013 Woéjta Gminy Stare Babice z dnia 7 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Stare Babice.

73 Badaniem objeto losowo wybrane trzy niepubliczne przedszkola dziatajace na podstawie: zezwolenia
nr 1/2014 [1] z 30 kwietnia 2015 r., zezwolenia nr 1/2012 [2] z 18 pazdziernika 2013 r., zezwolenia nr 1/2008
229 wrzesnia 2008 r. oraz dwie niepubliczne szkoty podstawowe dziatajgce na podstawie: zezwolenia
nr 1/2015 z 2 lutego 2015 r. i zezwolenia nr 3/2017 z 1 wrze$nia 2017 r.
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Zgodnie zinformacjq Skarbnika Gminy, w wyniku kontroli u beneficjentdw przypis
nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych dotacji w przedszkolach niepublicznych wyniést
116,34 tys. zt, z czego zwrdcono 93,11 tys. zt.

(akta kontroli str. 1468-1607, 1656)

2.14. Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy potrzeby inwestycyjne Gminy dotyczg (...)
budowy przedszkola wraz z zapleczem oraz infrastrukturg towarzyszacg dla 200 dzieci
w celu zwiekszenia liczby miejsc opieki nad dziecmi oraz zwigkszenia dostepnosci do
placowek wychowania przedszkolnego. Budowa przedszkola przyczyni sie ponadfo do
poprawy jakoSci Zycia mieszkaficow gminy oraz zacheci rodzicow do aktywnoSci
zawodowej. Potrzeba realizacji planowanej inwestycji wynika przede wszystkim ze
zdiagnozowanego  zapotrzebowania na nowe migjsca edukacji przedszkolnej.
Zapotrzebowanie to jest zwigzane z niezwykle dynamiczng w ostatnim czasie urbanizacjq
i rozwojem budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy, w tym z powstawaniem osiedli
deweloperskich (ok. 5000 nowych mieszkaricow). Przewidywany koszt realizacji inwestycji
12 000,00 tys. zt.

Obecnie trwa rozbudowa Szkoty Podstawowej w Zielonkach-Parceli obejmujaca rozbudowe
istniejacego budynku szkoty wraz z inwestycjami towarzyszacymi (np. ogrodzony plac
zabaw, chodniki, place, dojazd z parkingiem, cze$ciowe ogrodzenie terenu, uzbrojenie
terenu). Wartos¢ realizowanego zadania inwestycyjnego wynosi 24 749,25 tys. zt brutto.
(akta kontroli str. 942-943 )

W okresie objetym kontrolg Gmina zrealizowata wydatki majatkowe stanowigce wydatki
i zakupy inwestycyjne dotyczace o$wiaty o tgcznej wartosci 45 668,41 tys. zt, w tym
w2017r. — 26018,72tys. zt (tj. 84,1% wydatkow majatkowych Gminy), w 2018r.
- 16 160,65 tys. zt (tj. 67,7% wydatkéw majatkowych Gminy), w2019 r. — 524,29 tys. zt
(. 3,0% wydatkéw majatkowych Gminy), w 2020 r. — 2193,10 tys. zt (tj. 11,0% wydatkéw
majatkowych Gminy), w 2021 r. — 791,66 tys. zt (tj. 12,1% wydatkéw majatkowych Gminy
- wg stanu na 30 wrze$nia).

Wydatkowane $rodki przeznaczono na realizacie zadan inwestycyjnych w wysokosci
45 432,49 tys. zI™*, natomiast na zakupy inwestycyjne przeznaczono 235,92 tys. zIs.
Zrédtami finansowania wydatkéw inwestycyjnych byly érodki wlasne Gminy w wysokosci
43 558,71 tys. zt oraz $rodki unijne w wysokosci 2109,70 tys. zt (w 2017 r. — 44,29 tys. z,
w 2018 r. — 2009,95 tys. zt, w 2019 r. — 53,46 tys. zI76).

(akta kontroli str. 26-27, 449, 944-1020, 1026-1027, 1709-1822)

2.15. W zwigzku z przeksztatceniem | Gminnego Gimnazjum w Koczargach Starych
w osmioklasowg Szkote Podstawowg w Koczargach Starych, Gmina poniosta wydatki na
odprawy trzech nauczycieli w wysokosci 44,97 tys.zt brutto (36,88 tys. zt netto).
Z pracownikami rozwigzano stosunek pracy za wypowiedzeniem na podstawie art. 225
ust. 10 ustawy Przepisy wprowadzajace.

(akta kontroli str. 1075, 1159-1166)

2.16. | Gminne Gimnazjum w Koczargach Starych, byto jedynym publicznym gimnazjum na
terenie Gminy. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy, w zwigzku z przeksztatceniem
Gimnazjum w Szkote Podstawowa, nie przeprowadzono procedury likwidacyjnej jednostki
sektora finansow publicznych ani nie powotano nowej. Doszto do likwidacji Gimnazjum, jako

™ W okresie 2017-2021 (do 30 wrzesnia) poniesione wydatki na zadania inwestycyjne dotyczyly przede
wszystkim: budowy kompleksu budynkéw w miejscowosci Zielonki-Parcela sktadajacego sie z Gimnazjum,
Osrodka Kultury i Hali sportowej z zapleczem, modernizacji Il pigtra budynku Szkoty Podstawowej w Starych
Babicach, wykonania dokumentacji technicznej rozbudowy Szkoty Podstawowej w Zielonkach Parceli,
przebudowy szatni w Szkole Podstawowej w Starych Babicach.

5 W okresie 2017-2021 (do 30 wrzesnia) poniesione wydatki na zakupy inwestycyjne dotyczyly przede
wszystkim zakupu: monitoréw interaktywnych, serwera w ZSP w Borzecinie Duzym, oprogramowania,
wyposazenia do stotéwki szkolnej.

76 Srodki uzyskano na podstawie umowy RPMA.05.03.00-14-5973/16-00 z 2 czerwca 2017 r. Aneks: z dnia
11 wrzesnia 2017 r., 15 czerwca 2018 r., 21 listopada 2018 r., 24 stycznia 2019 r., 15 kwietnia 2019 r.,
30 lipca 2019 r. Projekt wspdtfinasowany z Europejskiego Funduszu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednostki oSwiatowej. Szkota pozostata nadal jednostkg budzetowa. Majatek przeszedt
ptynnie na rzecz Szkoty Podstawowej w Koczargach Starych?”.
(akta kontroli str. 304-305, 344-351, 606-636, 1075, 1167-1173)

2.17. W latach 2020-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina poniosta nieprzewidziane wydatki na
oswiate w zwigzku z epidemig COVID-19 w tacznej kwocie 201,00 tys.zt, z tego
z przeznaczeniem: na dofinansowania zakupu ustugi dostepu do Internetu, zakupu sprzetu
przydatnego w prowadzeniu zaje¢ realizowanych w wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$¢ dla nauczycieli (rzadowe wsparcie 500 zt dla nauczycieli na nauke
zdalng) — 90,09 tys. zt (Srodki budzetu panstwa — cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej), na
zakup komputeréw, laptopdw, gtodnikow, radiomagnetofonow, mikrofondw, pamieci USB
- 27,89 tys. zt (Srodki wiasne Gminy), na dozowniki do mydta, termometry, $rodki ochrony
osobistej, zakup butelek z rozpylaczem na ptyn, $rodki do dezynfekciji, rodki czystosci
- 83,02 tys. zt (Srodki wiasne Gminy).

(akta kontroli str. 30-31, 1022-1023, 1025)

2.18. W Gminie, w zwigzku z epidemig COVID-19, zmniejszeniu ulegly wydatki w 2020 r.
0 tgczng kwote 1043,58 tys. zt, w tym przeznaczone na sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w 2020 r. w placowkach o$wiatowych o taczng kwote 132,44 tys. zt (zwolnienie przez ZUS
w drodze decyzji) oraz na wyzywienie w placowkach o$wiatowych w 2020 r. o tgczng kwote
778,62 tys. zt, na dowozy dzieci i i mlodziezy do szkét o kwote 132,52 tys. zt.

(akta kontroli str. 32-33, 447)

2.19. Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy, Gmina realizuje wszystkie zadania o$wiatowe.

Nie wystepuje sytuacja niezrealizowania zadan oSwiatowych z uwagi na brak $rodkéw

finansowych (zaréwno wiasnych jak i pochodzacych z budzetu paristwa lub innych zrédet).
(akta kontroli str. 27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wysokos¢ miesigcznych stawek dotacji na jednego ucznia przystugujacych w 2017 r.
niepublicznym przedszkolom z budzetu Gminy zostata ustalona niezgodnie z art. 78b ust. 1
i art. 78c ust. 3 pkt 112, ust. 4 pkt 1, ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty. W podstawie
obliczenia stawki nie uwzgledniono: planowanych wydatkow biezacych ujetych w planach
finansowych przedszkoli prowadzonych przez Gming w rozdziale 80149 — Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego, 80195 — Pozostata dziatalno$¢ oraz czesci wydatkow
biezacych zaplanowanych na funkcjonowanie RWOJ stanowigcych koszty utrzymania
przedszkoli publicznych.

Ponadto planowanych wydatkéw nie pomniejszono o wydatki zaklasyfikowane w rozdziale
80149. W konsekwencji stawki ustalono w wysokosci 683,39 zt (wg stanu na dzien
20 lutego 2017 r.), 686,32 zt (wg stanu na dzien 31 marca 2017 r.), 690,08 zt (wg stanu na
31 pazdziernika 2017 r.), tj. zanizono je o odpowiednio: 14,79 zt, 14,80 zt i 14,52 zt.

(akta kontroli str. 1487-1499, 1608-1649, 1652-1655, 1671-1681)

Wojt Gminy wyjasnit, ze nieujecie odpowiednich kwot planowanych wydatkéw do wyliczenia
stawki dotacji nastapito przez przeoczenie.
(akta kontroli str. 1650-1651)

2. Wysoko$¢ miesiecznych stawek dotacji na jednego ucznia przystugujacych w 2018 r.
niepublicznym przedszkolom z budzetu Gminy zostata ustalona niezgodnie z art. 43 ust. 1
pkt 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 2, art. 44 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 3 ufzo. W podstawie obliczenia
stawki nie uwzgledniono: planowanych wydatkéw biezacych ujetych w planach finansowych
przedszkoli prowadzonych przez Gmine sklasyfikowanych w rozdziale 80149, 80195, czesci

7 Na dzien 31 sierpnia 2017 r. w zwigzku z przeksztatceniem | Gminnego Gimnazjum w Koczargach Starych
warto$¢: Srodkow trwalych wynosita 9 459 464,09 zt, pozostatych $rodkéw trwatych 545 635,85 zt, wartosci
niematerialnych i prawnych 2440,00 zt.

8 W brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2018 r.
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Whioski

wydatkéw zaplanowanych na funkcjonowanie RWOJ stanowigcych koszty utrzymania
przedszkoli publicznych, aktualnej na dzier ustalenia stawki planowanej kwoty wydatkéw
biezacych oraz nie pomniejszono planowanych wydatkéw o zaplanowane optaty za
wyzywienie w przedszkolach gminnych stanowigce dochody budzetu Gminy.
W konsekwencji stawki ustalono w wysokosci 744,21 zt (wg stanu na dzien 4 kwietnia
2018r.), 764,74 zt (wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2018r.), ti. zanizono je
0 odpowiednio: 67,04 zt i 205,22 zt.

(akta kontroli str. 1478-1486, 1608-1649, 1671-1681, 1652-1655)

Waijt Gminy wyjasnit, ze nieujecie odpowiednich kwot planowanych wydatkéw do wyliczenia
stawki dotacji nastapito przez przeoczenie.
(akta kontroli str. 1650-1651)

Zdaniem NIK skala stwierdzonych nieprawidtowosci $wiadczy o niewystarczajacym
nadzorze nad realizacjg zadan o$wiatowych.

Gmina przeznaczata na realizacie zadan o$wiatowych wszystkie S$rodki otrzymane
z budzetu panstwa. Zgodnie z przepisami i zawartymi umowami wykorzystata dotacje
otrzymane z budzetu panstwa na realizacie zadan o$wiatowych. Dane finansowe
w sprawozdaniach budzetowych byty zgodne z ewidencijg ksiegowa. NIK stwierdzita jednak
niezgodne z przepisami naliczanie dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazywanie do Rady Gminy informaciji o realizacji zadan oswiatowych w terminach
i szczegdtowosci okreslonych w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe.

2. Zapewnienie wRSPO rzetelnych danych identyfikacyjnych publicznych szkot
i przedszkoli oraz ich zespotu, prowadzonych przez Gmine, a takze niepublicznych
szkdt i przedszkoli, dla ktorych Gmina jest organem rejestrujacym.

3. Rzetelne prowadzenie ewidencji szkdt i placowek niepublicznych.

4. Prowadzenie rejestru gminnych jednostek organizacyjnych i spotek gminnych,
0 ktérym mowa w § 5 ust. 2 Statutu Gminy Stare Babice.

5. Ponowne obliczenie wysokoSci dotacji na jednego ucznia w przedszkolach
niepublicznych za 2017 r. i 2018 r., wyrdwnanie zanizonego dofinansowania oraz
ustalanie wysoko$ci dotacji na jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych
zgodnie z ufzo.

6. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan oSwiatowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontrolerzy Dyrektor
Tadeusz Wrona Bogdan Skwarka
Doradca techniczny
........................................................ podpis
podpis

Wanda Jeziorska
Specjalista k. p.
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