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|. Dane identyfikacyjne

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci (dalej: PARP, Agencja)
ul. Parska 81/83, 00-834 Warszawa

Matgorzata Oleszczuk, Prezes PARP od 21 grudnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Matgorzata Oleszczuk, p.o. Prezesa PARP od 1 listopada do 20 grudnia 2018 r.
Jadwiga Lesisz, p.o. Prezesa PARP od 24 czerwca do 31 pazdziernika 2018 .
Patrycja Klarecka, Prezes PARP od 1 kwietnia 2016 r. do 23 czerwca 2018 r.

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla srednich miast.
2. Efekty realizacji projektéw w ramach Pakietu dla Srednich miast.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r. (z mozliwo$cig wykorzystania
dowodoéw sporzadzonych przed lub po tym okresie)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Dorota Paszkiewcz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/78/2020 z 21 wrze$nia 2020 .

2. Bartosz Tajer, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/79/2020 z 21 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-12, 18-20)

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
dotyczace wyboru i realizacji projektow w ramach Pakietu dla srednich miast,
realizowanych w poddziataniach 3.2.1 Badania na rynek Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj (dalej: PO IR) i 1.3.1 Wdrazanie innowacji przez MSP Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia (dalej: PO PW).

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020° (dalej: ustawa
wdrozeniowa), wytycznymi w zakresie trybdw wyboru projektow? i przyjetymi
proceduramid, przeprowadzata nabory wnioskéw o dofinansowanie, ocene i wybér
projektow, ukierunkowanych na wsparcie Srednich miast w poddziataniach
3.21POIRi1.3.1 PO PW. Prawidtowo rowniez zawierata umowy o dofinansowanie
i wprowadzata zmiany do projektow i umow. Stwierdzona nieprawidtowo$c,
polegajaca na niedochowaniu okreslonego w umowie o dofinansowanie terminu
ustosunkowania si¢ do wniosku beneficjenta o zmiang umowy, miata charakter
jednostkowy i nie wptyneta na ocene NIK.

Rozliczanie projektéw, w szczegolnosci weryfikacja i zatwierdzanie wnioskéw
o ptatno$¢, bylo zgodne 2z obowigzujgcymi procedurami i wytycznymib.
Nie stwierdzono rozliczenia wydatkéw poniesionych niezgodnie z budzetami
projektow lub z zasadami kwalifikowalnosci. Agencja zrealizowata réwniez
obowigzek przeprowadzania kontroli na zakoriczenie realizacji projektow.

PARP nadzorowata rzeczowg realizacje kontrolowanych projektow, w ktorych
zostaly osiggniete planowane efekty wyrazone wskaznikami produktu i rezultatu.
Zapewnita takze monitorowanie zachowania trwatosci zakorczonych projektow
zgodnie z przyjetymi przepisami ustawy wdrozeniowej i wytycznymi w zakresie
kontroli.

Agencja prawidtowo wypetniata obowigzki sprawozdawcze wobec Instytucii
Zarzadzajacych (dalej: 1Z) sporzadzajac wymagane dokumenty, informujac o stanie
realizacji poddziataii oraz o problemach i podejmowanych dziataniach zaradczych,
okreslone w wytycznych® i zawartych z IZ porozumieniach.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dz.U.z2020r. poz. 818.

4 Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020.

5 Obowigzujace dla PO IR i PO PW wewnetrzne procedury PARP, opisujace przebieg czynnoci, realizowanych
przez Agencig, jako Instytucje Posredniczaca w poszczegolnych procesach (instrukcje wykonawcze).

6 Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie: 1. kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-
2020, 2. warunkoéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020; wytyczne
Ministra Rozwoju w zakresie kontroli w ramach obowigzkdw Instytucji PoSredniczacych i Instytucji Wdrazajacych
dla Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020.

7 Patrz przypis 6.

8 Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla Srednich miast

1.1. PARP, na podstawie porozumien'® zawartych z ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego, petni funkcje Instytucji Posredniczacej w Programach
Operacyjnych: Inteligentny Rozwéj (dalej: PO IR) i Polska Wschodnia (dalej:
PO PW). Agencja jest odpowiedzialna m.in. za przeprowadzanie naboréw, wybor
i rozliczenie projektéw w poddziataniach 3.2.1 Badania na rynek PO IR i 1.3.1
Wdrazanie innowacji przez MSP PO PW, w ktérych cze$¢ dofinansowania zostata
ukierunkowana na wsparcie miast Srednich w ramach Pakietu dla Srednich miast.

Wsparcie srednich miast odbywato si¢ poprzez organizacje preferencyjnych ze
wzgledu na lokalizacje naboréw w poddziataniu 3.2.1 PO IR (obok naboréw bez
takich preferencji)!" lub wydzielenie okreslonej puli $rodkéw na dofinansowanie
projektow miast $rednich w ogolnodostepnych naborach w poddziataniu 1.3.1 PO
PW12, Zgodnie z kryteriami wyboru projektow dla poddziatania 3.2.1 PO IR, ocenie
podlegato m.in. czy projekt jest realizowany we wskazanej lokalizacji (znajdujace;
sie na liscie miast Srednich). W przypadku poddziatania 1.3.1 PO PW nie zostato
okreslone kryterium, ktérego spetnienie warunkowatoby dofinansowanie projektu
zpuli dla miast $rednich. Dyrektor Departamentu Wdrozeri  Innowacii
w Przedsigbiorstwach (dalej: DWI) wyjasnita, ze projekty byly kwalifikowane do
dofinansowania z puli srodkéw dla Srednich miast po zakofczeniu oceny projektéw,
na podstawie danych o miejscu ich realizacji.

PARP publikowata na swojej stronie internetowej'® harmonogramy naborow
projektow dla realizowanych dziatan i poddziatan PO IR i PO PW w danym roku oraz
ich aktualizacje, ktore dotyczyly zmian alokacji na nabory i termindw ich
zakonczenia'4.

Do 30 wrzesnia 2020 r. PARP przeprowadzita facznie osiem naborow,
ukierunkowanych na wsparcie miast srednich, z ktérych siedem (cztery w ramach
PO IR i trzy w ramach PO PW) zakonczyto sie wytonieniem projektéw do
dofinansowania i podpisaniem uméw o dofinansowanie. W 6smym naborze,
przeprowadzonym w 2020 r. w poddziataniu 3.2.1 PO IR, zostaly zlozone 53
projekty miast Srednich. Na dzien 30 listopada 2020 r. trwat proces podpisywania
umow o dofinansowanie (podpisano trzy umowy na kwote 84 173,7 tys. zt).

Na dofinansowanie projektéw miast $rednich w osmiu naborach przeznaczono
tacznie 2 060 000,0 tys. zt, w tym 1800 000 tys. zt w poddziataniu 3.2.1 PO IR

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Porozumienie w sprawie powierzenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdyj, lata 2014-2020
z 21 kwietnia 2016 r. ze zm.; Porozumienie w sprawie powierzenia realizacji Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 w zakresie osi priorytetowych: | Przedsigbiorcza Polska Wschodnia i Il Nowoczesna
Infrastruktura Transportowa z 28 kwietnia 2015 r. ze zm.

W okresie objetym kontrola na nabory dedykowane zaplanowano 1800 000 tys. zt (25,5%) z og6inej kwoty
7 050 000 tys. zt na nabory w poddziataniu. Wysoko$¢ srodkéw ustalono na podstawie harmonograméw naboréw
na lata 2017-2020 (strony internetowe: https://www.parp.gov.pl/harmonogram-naborow, https://www.poir.gov.pl/
strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/) i dokumentacii naboréw na stronach:
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/badania-na-rynek-miasta-srednie-1 oraz
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/badania-na-rynek-konkurs-ogolny-2.

2. W okresie objetym kontrolg wydzielono 260 000 tys. zt (36,4%) w ramach ogdlnej kwoty 715 000 tys. zt na nabory
w poddziataniu. Wysoko$¢ srodkéw ustalono na podstawie harmonograméw naborow na lata 2017-2020 (strony
internetowe: https://www.parp.gov.pl/harmonogram-naborow, https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/
skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/) oraz dokumentacji naboréw na stronie https://www.parp.gov.pl/
component/grants/grants/wdrazanie-innowacji-przez-msp.

8 www.parp.gov.pl

14 Harmonogramy naboréw z 2017 r. zostaty opublikowane na zarchiwizowanej aktualnie stronie PARP, dostepnej
w sieci wewnetrznej Agencji.
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https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/badania-na-rynek-miasta-srednie-1
https://www.parp.gov.pl/harmonogram-naborow

i 260 000 tys. zt w poddziataniu 1.3.1. PO PW. Laczna liczba projektéw ztozonych
przez Srednie miasta w ramach wszystkich naboréw wyniosta 329, z tego 248
w ramach PO IR i 81w PO PW.

Dyrektor DWI wyjasnita, Ze nie sg planowane kolejne nabory z wydzielong alokacjq
na dofinansowanie projektow zlokalizowanych w miastach Srednich.

(akta kontroli str. 13-17, 21-28, 88-93, 106-115, 119-120, 124-125, 230, 280-320,
ptyta DVD poz. 180-187)

1.2. Kontrolg prawidtowos$ci organizacji naborow zostaty objete dwa rozstrzygniete

nabory, charakteryzujgce sie najwiekszg liczbg zawartych uméw o dofinansowanie

projektow z miast $rednich:

— nabor w poddziataniu 3.2.1 PO IR - przeprowadzony od 20 marca do 5 grudnia
2018 r.;

— nabor w poddziataniu 1.3.1 PO PW - przeprowadzony od 1 czerwca
do 31 lipca 2017 r.

Zostaty one przygotowane zgodnie z zasadami i wymogami, okreSlonymi

w zarzadzeniach Prezesa PARP w sprawie ramowych zasad organizacji naboréw

wnioskéw w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci's.

Zgodnie z procedurg PARP, dotyczacq opracowania dokumentacji konkursowej's,
DWI przed planowanym ogtoszeniem naboru sporzadzat dla Kierownictwa Agencii
informacje o stanie przygotowania dokumentacji oraz o zidentyfikowanych
w procesie ryzykach. Dokumenty dotyczace organizacji naborow, j. ogtoszenia oraz
wzory regulaminéw konkursu wraz z niezbednymi zatacznikami (np. wzorami
wnioskéw i uméw o dofinansowanie) po opracowaniu byly poddawane
wewnetrznemu opiniowaniu w PARP i kierowane do akceptacji Instytucii
Zarzadzajacych PO PW i PO IR, w terminach umozliwiajacych zatwierdzenie
dokumentaciji przed rozpoczeciem naborow.

Ogtoszenia obu naboréw zostaty opublikowane zgodnie z harmonogramem naboréw
i podane do publicznej wiadomosci z zachowaniem 30-dniowego terminu przed
planowanym rozpoczeciem naboru wnioskéw o dofinansowanie, wynikajacego
zart. 40 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz podrozdziatu 6.3 pkt 7 wytycznych
w zakresie trybdw wyboru projektow. Ogtoszenia i regulaminy naboréw
zamieszczono  na  stronie  internetowej PARP  oraz  na  stronie
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, zgodnie z art. 40 ust. 1 oraz z art. 41 ust. 5
ww. ustawy. Ogtoszenia zawieraty wymagane informacje, okreslone w art. 40 ust. 2
ustawy wdrozeniowej, za$ regulaminy — informacje wynikajace z 41 ust. 2 tej ustawy
oraz podrozdziatu 6.3 pkt 2-3 ww. wytycznych.

W przypadku naboru w poddziataniu 3.2.1 PO IR wprowadzono zmiang, polegajacq
na mozliwosci zmiany lokalizacji projektu poza obszar wskazany w licie miast
Srednich. Zmiana zostata wprowadzona w zwigzku z wystgpieniem przypadku
uzasadnionej zmiany lokalizacji realizacji projektu'” ze wzgledu na niedajace sie
przewidzie¢ na etapie wnioskowania o dofinansowanie zmiany prawa i nie naruszata
art. 41 ust. 3 ustawy wdrozeniowej. Publikacja zmiany nastgpita zgodnie z art. 41
ust. 5 ustawy wdrozeniowej. W naborze w poddziataniu 1.3.1 POPW
nie wprowadzano zmian do regulaminu.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, podrozdziatem 6.4 wytycznych
w zakresie trybdw wyboru projektow oraz procedurg PARP'8 do oceny projektow

5 Zarzadzenia: nr 4/2016 z 12 lutego 2016 r., nr 17/2017 z 23 czerwca 2017 r., nr 16/2019 z 28 lutego 2019r.,
nr41/2019 z 6 wrze$nia 2019 r.

6 Procedura PR-WDR-01-POIR/IPOPW Opracowanie i publikacja Regulaminu Konkursu oraz ogfoszenia
0 konkursie.

7 POIR.03.02.01-14-0013/18-00.

8 Procedura PR-WDR-02-POIR/POPW Powofanie Komisji Oceny Projektéw i opracowanie Regulaminu Komisji
Oceny Projektow.
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wramach naboréw w obu poddziataniach zostaly powotane Komisje Oceny
Projektow (dalej: KOP)'®.
Dla Komisji zostaty opracowane regulaminy prac, zgodnie z pkt 6 podrozdziatu 6.4
powyzszych wytycznych oraz procedurg Agenciji.
(akta kontroli str. 15-17, 51-65, 120-123, 280-351, ptyta DVD poz. 27-58, 110-
115, 325-330, 371-373, 558-560)

1.3. Szczeg6towym badaniem prawidtowos$ci oceny, wyboru do dofinansowania oraz
realizacji rzeczowo-finansowej objeto sze$¢ zakoriczonych projektdw20 o tgczne;
warto$ci 89 962,4 tys. zt, w tym dofinansowanie UE 34 247 2 tys. zt.

Ustalono, Ze ocena projektow byta przeprowadzana zgodnie z obowigzujgcymi
regulaminami naborow i prac Komisji Oceny Projektéw (dalej: KOP) oraz procedurg
PARP, w zakresie oceny wnioskdw o dofinansowanie?!. Oceng, na podstawie
zatwierdzonych przez Komitety Monitorujgce PO PW i PO IR kryteriow wyboru
projektow, przeprowadzaty KOP, zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy wdrozeniowe;.
W ramach oceny wnioskodawcy byli wzywani, na podstawie ww. regulaminéw oraz
zgodnie z art. 43 oraz art. 45 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, do wyjasnien, uzupetnien
lub poprawek ztozonych wnioskdw o dofinansowanie, a pracownicy PARP
sprawowali nadzor nad terminowoscig przekazywania informacji przez
wnioskodawcow.

Ocena projektow odbyta sie z zachowaniem 90-dniowego terminu, wynikajacego
z regulaminéw KOP.

Po zakonczeniu oceny, zgodnie z art. 45-46 ustawy wdrozeniowej, wytycznymi
w zakresie trybow wyboru projektow, regulaminami naboréw i KOP oraz procedurg
PARP, m.in.:

— sporzadzono i zatwierdzono protokoty z przebiegu oceny;

— sporzadzono liste ocenionych projektow, zawierajaca przyznane oceny
i wskazujaca projekty wybrane do dofinansowania;

— terminowo i w wymaganej formie opublikowano na stronie internetowej PARP
oraz  www.funduszeeuropejskie.gov.pl listy projektéw wybranych do
dofinansowania;

— poinformowano wnioskodawcdw o wynikach oceny i wyborze projektow do
dofinansowania niezwtocznie po zatwierdzeniu protokotow z oceny KOP;

— poinformowano 1Z PO IR i IZ PO PW o wynikach oceny nieztocznie po
zatwierdzeniu protokotow z oceny.

Nie stwierdzono przypadkéw, w ktérych do dofinansowania zostatby wybrany

projekt, ktdérego wnioskodawca byt wykluczony z mozliwosci otrzymania

dofinansowania, stosownie do art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy wdrozeniowe;.

(akta kontroli str. 57-74, 177-178, 280-351, ptyta DVD poz. 23-26, 116-126,
162-179, 188-193, 284-288, 313-324, 367-370, 378-397, 416-533)

1.4. W prowadzonych w latach 2017-2019 naborach obejmujacych wsparcie miast
Srednich  wnioskodawcy 28 projektéw ziozyli protesty od wynikdw oceny

9 Na podstawie decyzji Prezesa PARP w sprawie powotania KOP i ich zmian (dla poddziatania 3.2.1 PO IR:
nr23/2018 z 22 maja 2018 r., nr 66/2018 z 15 pazdziernika 2018 r. i nr 52019 z 14 stycznia 2019 r,;
dla poddziatania 1.3.1 PO PW: nr 56/2017 z 24 lipca 2017 r. i nr 65/2017 z 4 wrze$nia 2017 r.).

2 POIR.03.02.01-12-0016/18 Wdrozenie wynikow prac B+R dotyczacych ksztattowych gietkich rur instalacyjno-
klimatyzacyjnych; POIR.03.02.01-14-0022/18 Wdrozenie folii wysokobarierowej HBF® (High Barrier Foil)
przeznaczonej do termoformowania; POIR.03.02.01-12-0015/18 Wdrozenie na rynek innowacyjnej bramy
przeciwpozarowej GSF KPR EI®, POPW.01.03.01-06-0022/17 Wdrozenie wynikéw prac B+R polegajacych na
innowacyjnej metodzie odwodnienia wykopéw w gruntach przepuszczalnych; POPW.01.03.01-18-0044/17
Podwyzszenie konkurencyjnodci spotki BRATEX poprzez wykorzystanie w procesie produkcji stalowych
produktow elewacyjnych innowacyjnej metody pokrywania blachy; POPW.01.03.01-18-0014/17 Wdrozenie do
produkcji innowacyjnego Systemu frezowania zgrubno-wykariczajagcego CFM. Dobér na podstawie osadu
kontroleréw.

21 Procedura PR-WDR-03-POIR/POPW Ocena wniosku o dofinansowanie projektu.
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(19 protestow w poddziataniu 3.2.1 PO IR oraz dziewie¢ protestéw w poddziataniu
1.3.1 PO PW). Wszystkie ztozone protesty zostaty rozpatrzone. W 25 przypadkach
protesty nie zostaty przez PARP uwzglednione, a w trzech przypadkach — w wyniku
pozytywnego rozpatrzenia protestdw — projekty zostaty ujete na liscie przedsiewzie¢
wybranych do dofinansowania?2.

Wobec faktu, ze w zadnym z kontrolowanych przez NIK projektéw nie ztozono
odwofania, szczegdtowym badaniem zostaty objete cztery protesty, tj. po dwa
ztozone w naborach w poddziataniach 3.2.1 PO IR i 1.3.1 PO PW23,

Ustalono, ze protesty spetniaty wymogi formalne okre$lone w art. 54 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej. Protesty byly rozpatrywane przez PARP stosownie do art. 55
ww. ustawy, a dokumentowanie tego procesu odbywato si¢ zgodnie z regulaminami
naboréw i wewnetrznymi procedurami dotyczacymi postepowania odwotawczego?4,
w szczegoinosci z zachowaniem 45-dniowego terminu na rozpatrzenie protestu.
W wyniku uwzglednienia jednego z badanych protestow25, projekt zostat ujety
w zaktualizowanej liscie projektow wybranych do dofinansowania, zgodnie
z procedurami postepowania odwotawczego i oceny wnioskow o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 116, 126, 129, 144, 203, 280-320, ptyta DVD poz. 331-339,
374-377, 534-557)

1.5. W wyniku rozstrzygniecia siedmiu naboréw w poddziataniach 3.2.1 PO IR
i 1.3.1 PO PW, w ktorych na dofinansowanie projektow miast srednich przewidziano
tacznie 1910 000 tys. zt, zawarto tacznie 100 umow o dofinansowanie na kwote
ogétem 1570 738,0 tys. zt, w tym dofinansowanie z UE 652 776,8 tys. zt (70 uméw
wramach PO IR na kwote ogotem 1215112,2 tys. zt, w tym dofinansowanie UE
483 881,4 tys. zt i 30 uméw w ramach PO PW na kwote ogotem 355 625,8 tys. zt,
w tym dofinansowanie UE 168 895,3 tys. z). Umowy dotyczyly realizacji projektdéw
na terenie 69 miast $rednich i obszaréw sasiadujgcych z miastami Srednimi.
W siedmiu naborach wykorzystano 34,2% catkowitej puli dofinansowania
przewidzianego na projekty $rednich miast. Informacje o stanie wykorzystania
alokacji na dofinansowanie projektéw miast srednich PARP przekazywata do 1Z PO
IR i PO PW wraz z wynikami naboréw i listami projektow rekomendowanych do
dofinansowania.

W nawigzaniu do niskiego stanu wykorzystania dofinansowania na wsparcie
Srednich miast Dyrektor DWI wyja$nita m.in., ze alokacja $rodkéw w programach
operacyjnych byta ustalana na poddziatania, nie zas na poszczegdine nabory,
a przyczyng niewykorzystania srodkéw byto mniejsze zapotrzebowanie na wsparcie
projektow miast Srednich, niz dostepne Srodki. Z wyjasnien wynika takze, ze
w naborach ukierunkowanych na wsparcie $rednich miast rekomendowane do
dofinansowania byty wszystkie projekty, ktére spetnity wymogi i w wyniku oceny
uzyskaty ocene pozytywng. Niewykorzystane $rodki dla $rednich miast
w poddziataniu 1.3.1 PO PW zasility pule $rodkéw na kolejne nabory w tym
poddziataniu, przy czym w naborze w 2020 r. nie wydzielono juz puli dla $rednich
miast. Z kolei pula $rodkéw dostepnych w poddziataniu 3.2.1 PO IR zostata
zmniejszona?s, m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia wsparcia Srednim
przedsigbiorstwom w zwigzku z wystapieniem epidemii SARS-CoV-2 (dziatanie 3.4
PO IR Dotacje na kapitat obrotowy).

2 POIR.03.02.01-06-0022/17, POIR.03.02.01-16-0002/18, POIR.03.02.01-18-0032/18.

23 Protesty dotyczace projektéw: POIR.03.02.01-18-0019/18, POIR.03.02.01-18-0032/18, POPW.01.03.01-18-
0039/17, POPW.01.03.01-18-0002/18. Dobor wedtug osadu kontrolerdw.

2 Procedura PR-WDR-04-POIR/IPOPW Postepowanie odwotawcze.

%5 POIR.03.02.01-18-0032/18.

% Ze zmian w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych PO IR — SzOOP (https://www.poir.gov.pl/strony/o-
programie/dokumenty/szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-programu-inteligentny-rozwoj-2014-2020/) wynika, ze
w 2020 r. alokacja na poddziatanie zostata zmniejszona z 995 099,5 tys. euro (wg SzOOP obowigzujacego do
20 lutego 2020 r.) do 823 025,8 tys. euro (wg SzOOP obowigzujacego od 4 grudnia 2020 r.).
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PARP prowadzita dziatania informacyjno-promocyjne dla przedsiebiorcdw kierowane
do ogdtu przedsiebiorcow, w tym dziatajgcych na terenie Srednich miast.
Obejmowaty one m.in.: spotkania informacyjne dotyczace mozliwosci uzyskania
wsparcia, czy zamieszczanie w mediach spotecznosciowych PARP materiatow
informacyjnych. ~ Prowadzono  wspotprace z  mediami  informacyjnymi
i gospodarczymi. W celu zwiekszenia zainteresowania udziatem przedsiebiorcow
w naborach dla miast $rednich publikowano réwniez informacje na stronach PO IR
i PO PW27 oraz zamieszczono materiaty w innych serwisach internetowych?8,

W okresie objetym kontrolg zostato rozwigzanych 11 umoéw o dofinansowanie
projektow realizowanych na terenie $rednich miast?®. W czterech przypadkach,
w ktorych beneficjenci nie dostarczyli w terminie wymaganych pozwolen
i dokumentéw potwierdzajacych finansowanie projektow, zawarte warunkowo
umowy zostaty rozwigzane, zgodnie z regulaminami naboréw. W siedmiu
przypadkach rozwigzano realizowane umowy na wnioski beneficjentow, dotyczace
rezygnaciji z realizacji projektow. W jednym przypadku rozwigzanie umowy nastapito
w konsekwencji probleméw wywotanych epidemig SARS-CoV-2. Dyrektor DWI
poinformowata, ze wszystkie umowy zostaty rozwigzane przed wyptatg jakichkolwiek
srodkéw beneficjentom, w zwigzku z czym nie bylo konieczno$ci wzywania
beneficjentéw do zwrotu $rodkow dotaci.

(akta kontroli str. 13-14, 21-28, 119-120, 176, 224-225, 228-230, 352-360)

1.6. Szczegbtowe badanie zawierania i zmian uméw o dofinansowanie szesciu
projektow objetych kontrolg NIK wykazato, ze przygotowanie i podpisywanie umow
odbywato sie zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, rozporzadzeniami
w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej3? oraz procedurg PARP
w zakresie zawierania i zmian uméw o dofinansowanie?!. Umowy o dofinansowanie
zostaly zawarte wytacznie na realizacje projektow znajdujacych sie na listach
projektow rekomendowanych do dofinansowania. W przypadku badanych projektow
PO IR okres od wyboru projektow32 do podpisania uméw o dofinansowanie wyniost
od 15 do 56 dni, natomiast w przypadku projektéw PO PW od 42 do 49 dni. Termin
zawarcia umow byt uzalezniony od dostarczenia niezbednej dokumentacji przez
beneficienta i od jej weryfikacji przez PARP. Zgodnie z ww. procedura, PARP
weryfikowata warunki konieczne do przyznania dofinansowania, wzywata do
ztozenia wyjasnien lub uzupetnien oraz monitorowata terminowo$¢ ich sktadania.

Proces przygotowania uméw i weryfikacji spetniania przez beneficjentow warunkdw
do ich zawarcia, zostat nalezycie udokumentowany. Dyrektor DWI podata, ze
w naborach w poddziataniu 1.3.1 PO PW nie wystapity przypadki odmowy przez
PARP podpisania umowy o dofinansowanie, natomiast w poddziataniu 3.2.1 PO IR
w jednym przypadku odstgpiono od zawarcia umowy, z powodu braku dostarczenia
przez wnioskodawce pozwolenia na budowe.

Na wnioski beneficjentdw, we wszystkich szesciu kontrolowanych umowach
wprowadzono zmiany facznie 13 aneksami3s. Dotyczyly one w szczegolnoSci:
wydtuzenia terminu realizacji projektow, wprowadzenia dodatkowe] lokalizacji dla

2 www.poir.gov.pl, www.polskawschodnia.gov.pl

28 Np. wrpo.wielkopolskie.pl, www.rp.pl, www.bakier.pl, samorzad.pap.pl, pap-mediaroom.pl

2 Osiem w poddziataniu 3.2.1 PO IR i trzy w poddziataniu 1.3.1 PO PW.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 871) oraz Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 lipca
2015r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci pomocy finansowej w ramach
osi | Przedsiebiorcza Polska Wschodnia Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 126).

3 Procedura PR-WDR-05-POIR/POPW Zawieranie i wprowadzanie zmian do umowy.

3 Liczac od dnia zatwierdzenia przez Prezes PARP protokotu z prac KOP.

33 Dziewig¢ w ramach PO PW oraz cztery w ramach PO IR.
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projektu (z zachowaniem warunku lokalizacji w mieécie $rednim), zwiekszenia
zakresu rzeczowego (w ramach przyznanego dofinansowania). Zmiany te spetniaty
wymogi okreslone w art. 52a ustawy wdrozeniowej. Kazdorazowo byty poprzedzone
analiza PARP w zakresie ich dopuszczalnosci, a w przypadku konieczno$ci
uszczegbtowienia wnioskow o zmiane, Agencja wystepowata do beneficjentow
o dodatkowe wyjasnienia. Weryfikacja, zatwierdzenie i wprowadzenie zmian do
uméw byto zgodne z procedurg PARP w zakresie zawierania i zmian umow
o dofinansowanie.

W  przypadku jednego projektu®* stwierdzono niedochowanie przez PARP
przewidzianego w umowie o dofinansowanie terminu na ustosunkowanie sie do
wniosku beneficjenta 0 zmiang w projekcie. Szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych
w postaci elektronicznej na lata 2014-2020 informacje, dotyczace kontrolowanych
umdw o dofinansowanie i anekséw do tych umdw zostaty zamieszczone w systemie
informatycznym SL2014.

(akta kontroli str. 21-28, 40-43, 75-82, 117-119, 126-128, 146-147, 174-176, 190-
191, 280-351, ptyta DVD poz. 89-109, 344-366, 398-415, 416-533)

1.7. Od 2017 r. w poddziataniach 3.2.1 PO IR i 1.3.1 PO PW realizowano fgcznie
89 projektow wspierajacych Srednie miasta (62 w PO IR i 27 w PO PW) o faczne;
warto$ci 1 371 252,5 tys. zt, w tym dofinansowanie UE 578 171,0 tys. zt.

Do 30 wrzesnia 2020 r. zakonczono realizacje 17 projektéw (sze$¢ w PO IR i 11
wPO PW) o facznej wartosci 169 076,5tys. zt, w tym dofinansowanie UE
77 213,6 tys. z. W trakcie realizacji pozostawaty 72 projekty%s (56 w PO IR i 16
w PO PW) o tacznej wartosci 1202 176,0 tys. zt, w tym dofinansowanie UE
500 957 4 tys. zt, w ktdrych taczna kwota zrealizowanych ptatnoSci wyniosta
112177,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 21-28, 117-128, 175-180, 190-191, 280-320, ptyta DVD poz. 127)
1.8. W objetych kontrolg NIK sze$ciu projektach do 26 lutego 2020 r.36 ztoZzono 27
wnioskow o ptatno$¢, w tym szes¢ stanowity wnioski o ptatno$¢ koncowa. taczna
kwota wydatkow we wnioskach wyniosta 80 115,0 tys. z}, w tym dofinansowanie UE
33 469,2 tys. zt.

W wyniku szczegdtowego badania 11 wnioskéw o pfatno$¢®” na faczng kwote

wydatkéw 20 360,0 tys. zt (25,4% wydatkéw ogétem), w tym dofinansowanie UE

8 856,8 tys. zt, stwierdzono, ze wydatki te:

— zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci wskazanym w umowach
o dofinansowanie projektow;

— byly okre$lone w harmonogramach rzeczowo-finansowych projektow;

— zostaly poniesione zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie
projektow;

— byly niezbedne do realizacji celéw projektow i w zwigzku ich realizacja;

— zostaty dokonane w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow;

3% POPW.01.03.01-18-0044/17.

% W pieciu projektach (POPW.01.03.01-18-0025/17, POPW.01.03.01-26-0004/18, POPW.01.03.01-26-0004/19,
POIR.03.02.01-06-0023/17, POIR.03.02.01-28-0011/18) toczyly sie kontrole na zakonczenie po ziozeniu
whnioskow o ptatnos¢ koficowa,

% Data ztozenia ostatniego wniosku o ptatno$¢ w badanych projektach.

3  Pie¢ wnioskow w ramach PO IR: POIR.03.02.01-12-0016/18-001, POIR.03.02.01-14-0022/18-002,
POIR.03.02.01-14-0022/18-003,  POIR.03.02.01-12-0015/18-001, ~ POIR.03.02.01-12-0015/18-003;  sze$¢
wnioskbw ~ w  ramach POPW: POPW.01.03.01-06-0022/17-003,  POPW.01.03.01-06-0022/17-005,
POPW.01.03.01-18-0044/17-006, POPW.01.03.01-18-0044/17-008, POPW.01.03.01-18-0014/17-006,
POPW.01.03.01-18-0014/17-007.
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— zostaty nalezycie udokumentowane, tj. umowami z dostawcami/wykonawcami,
protokotami odbioru, fakturami i dowodami przelewdw;

— zostaty poniesione zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, okre$long w rozdz. 6.5
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020;

— byly zgodne z rodzajami wydatkdw, okreslonych w wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci;

— zostaty ujete w wyodrebnione] ewidencji ksiegowej zgodnie z umowami
o dofinansowanie3s.

Whioski zawieraty informacje okreslone w art. 19 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz
zgodnie z powyzszym przepisem zostaly zlozone za po$rednictwem systemu
informatycznego SL2014.

Objete badaniem wnioski o ptatnos¢, poza jednym przypadkiem, byly skfadane
przez beneficientow w czestotliwo$ci, okre$lonej w umowach o dofinansowanie
(nie rzadziej niz raz na pét roku w PO IR i nie rzadziej niz raz na kwartat w PO PW).
Jeden wniosek o pfatno$é¢, ztozono z miesiecznym opdznieniem®. Dyrektor DWI
wyjasnita, ze: (...) PARP posiadata informacje o postepach w realizacji projektu,
pozostajgc w statym kontakcie z beneficjentem. Z tego wzgledu nie sformutowano
wezwania do ztozenia wniosku, jak rowniez nie wystepowano do beneficjenta
0 wyjasnienia.

PARP weryfikowata i zatwierdzita wnioski beneficjentow o pfatno$¢ zgodnie
z wewnetrzng procedurg postepowania z wnioskami o ptatno$¢+0. W przypadku
10z 11 zbadanych wnioskdéw wezwano beneficjentow do ztozenia wyjasnien lub
uzupetnienia wnioskow.

We wszystkich przypadkach dotrzymywano 60-dniowego terminu na zatwierdzenie
kompletnych i poprawnych wnioskdw o ptatnos¢, wynikajacego z umow
o dofinansowanie.

Zatwierdzenie kazdego wniosku o pfatnos¢ koncowa zostato poprzedzone
weryfikacjg poprawnosci i kompletnosci dokumentacji zgromadzonej przez PARP
podczas realizacji projektow, zgodnie z wytycznymi w zakresie kontroli4!.

W ramach wszystkich objetych kontrolg NIK projektéw zweryfikowano efekty
rzeczowe projektdw, podczas kontroli na miejscu ich realizacji. Proces ten byt
przeprowadzany, rejestrowany i dokumentowany zgodnie z procedurg PARP
dotyczacq kontroli projektow42, a w przypadku kontroli zleconych zewnetrznym
wykonawcom odbywat sie na zasadach okre$lonych w umowach ramowych,
w oparciu o ktére zlecano czynnosci kontrolne#3.

(akta kontroli str. 83-87, 98-103, 150-164, 174-198, 204-206, 231-235, 280-351,

ptyta DVD poz. 1-22, 60-78, 128-153, 263-283, 561-1163, 1189).

1.9. W projektach realizowanych na terenie miast Srednich byly prowadzone

kontrole planowe oraz dorazne, zgodnie z porozumieniami zawartymi z |Z,
wytycznymi w zakresie kontroli oraz procedurg PARP dotyczaca kontroli.

3 W przypadku jednego projektu, w wyniku kontroli na zakoniczenie realizacji beneficjent zostat wezwany do
wyodrebnienia w prowadzonej ewidencji szczeg6towej analityki dla Srodkéw trwatych zakupionych ze $rodkow
projektu. Zalecenia zostaty wdrozone.

39 Whniosek o ptatno$¢ POPW.01.03.01-18-0044/17-007 zostat ztozony w 30 pazdziernika 2019 r., tj. po czterech
miesigcach od ztozenia wniosku POPW.01.03.01-18-0044/17-006 (30 czerwca 2019 r.).

40 Procedura PR-WDR-06-POIR/POPW Postepowanie z wnioskiem o pfatnosc.

41 Patrz przypis 6.

42 Procedura PR-WDR-07-POIR/POPW Kontrola projektu na miejscu oraz kontrola trwatosci projektu.

43 Umowy: nr 78/BZP/DK/2017 z 6 grudnia 2017 r., nr 80/BZP/DK/2017 z 21 grudnia 2017 r., nr 81/BZP/DK/2017
z 6 grudnia 2017 r., nr 82/BZP/DK/2017 z 11 grudnia 2017 r., nr 83/BZP/DK/2017 z 12 grudnia 2017r.,
nr 84/BZP/DK/2017 z 15 grudnia 2017 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tgcznie 21 kontroli*4, z tego 17 na
zakonczenie realizacji projektow*> oraz cztery w trakcie realizacji. W wyniku tych
kontroli sformutowano zalecenia pokontrolne, ktore za wyjatkiem jednego projektu4®,
zostaty w catosci wdrozone. W przypadku tego projektu, trwata weryfikacja przez
zespdt kontrolny sposobu uwzglednienia zalecen, a beneficjent zostat wezwany do
Ztozenia dodatkowych wyjasnien.

W latach 2017-2020 przeprowadzono jedng kontrole dorazng, dotyczaca projektu
Zlokalizowanego w srednim miescie, w zwigzku z podejrzeniem nieprawidtowos$ci
w jego realizacji*’. Informacja pokontrolna, wskazujaca na istnienie podstaw do
rozwigzania umowy o dofinansowanie, zostata przekazana beneficjentowi
16 pazdziernika 2020 r. W dniu 29 pazdziernika 2020 r. wptynety do PARP
zastrzezenia beneficjenta do informaciji. Wedtug stanu na 3 grudnia 2020 r. trwato
ich rozpatrywanie.

W okresie objetym kontrolg zaréwno wytonione projekty miast $rednich, jak
i prawidtowo$¢ procesdw realizowanych przez PARP, tj. naboru projektow, nadzoru
nad ich realizacjg i rozliczeniem, nie byly przedmiotem zewnetrznych kontroli, ani
audytow.
(akta kontroli str. 8-10, 44-50, 101-105, 148-149, 236-237, 280-320, ptyta DVD
poz. 2-22, 79-88, 180-187, 194-245)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niedochowaniu przez PARP terminu na
ustosunkowanie sie do zgtoszonych przez beneficjenta projektu POPW.01.03.01-18-
0044/17 zmian do umowy o dofinansowanie. Akceptacja przekazanych przez
beneficienta 12 pazdziernika 2018 r. (w systemie SL2014) propozycji zmian
i rekomendacja zawarcia stosownego aneksu zostata zatwierdzona 18 grudnia
2018r., ti. po uptywie 67 dni. Bylo to niezgodne z § 23 ust. 10 umowy
o dofinansowanie, z ktérego wynika, ze Instytucja Podredniczaca ustosunkuije sie do
zgtoszonych zmian w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania, uzasadniajgc swoje
stanowisko w razie odmowy ich uwzglednienia, a termin ten moze ulec wydtuzeniu
w przypadku konieczno$ci powotania eksperta zewnetrznego do oceny zmian.

Dyrektor DWI wyjasnita m.in., Ze beneficjent zobowigzany byt zgodnie z § 23 ust. 2
umowy o dofinansowanie do odpowiedniego uzasadnienia wnioskowanych zmian,
a dopiero kompletny, umotywowany wniosek moze zosta¢ rozpatrzony. Wniosek
0 zmiang umowy dotyczyt wydtuzenia okresu realizacji umowy az o 12 miesiecy,
dlatego wymagat szczegotowego wyjasnienia. Wnioskowane zmiany nie wymagaty
powotania eksperta zewnetrznego. Wyjasnita takze, ze: W przypadku aneksu nr 1
termin ten zostat zachowany — beneficjent zostat wezwany do ztoZenia wyjasnien do
wniosku ztozonego 10-10-2018r., a nastepnie 16-11-2018 r., kazdorazowo przed
uptywem 30 dni. Zachowano w zwigzku z tym termin wskazany w § 23 ust. 10
umowy o dofinansowanie. (...) Beneficient oprocz dodatkowego wyjasnienia
w zakresie terminu opublikowania zapytania ofertowego (...) zostat poproszony
o weryfikacje tabeli wskaznikow w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o zmiany.
Ponadto, z wyjasnien wynika, ze: 30 dniowy termin okreslony w § 23 ust. 10 umowy
nie zostat ustalony dla wydania ostatecznego rozstrzygniecia. W terminie tym PARP
ma obowigzek ustosunkowac sie do ztozonego wniosku, a wiec w tym terminie
moze uznac wniosek za niekompletny i wezwac do wyjasnien lub uzupetnien.

W opinii NIK, przepis umowy nie zawiera warunku uzalezniajgcego ustosunkowanie
sie IP do zmiany od kompletnosci wniosku o zmiane. Wydtuzenie 30-dniowego

4417 kontroli planowych i cztery kontrole dorazne.
4% 11wPOPWiszes¢wPO IR.

4% POIR.03.02.01-18-004/18.

47 POPW.01.03.01-18-0025/17.
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terminu moze mie¢ miejsce w przypadku powotania eksperta zewnetrznego, co
w tym przypadku nie nastgpito. W zwigzku z tym, beneficjent powinien terminowo
uzyskiwa¢ od PARP informacje o mozliwosci lub odmowie wprowadzenia zmiany
w umowie, w celu zapewnienia prawidtowej realizacji i rozliczenia projektu.

(akta kontroli str. 75-77, 167-168, 184-187, 191, 231-232, 280-320, ptyta DVD
poz. 509-533)

NIK pozytywnie ocenia dziatania PARP w zakresie realizacji Pakietu dla Srednich
miast.

Agencja, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wewnetrznymi procedurami,
przeprowadzita nabory, oceny ztozonych wnioskow o dofinansowanie i wyb6r
projektow do dofinansowania ukierunkowanych na wsparcie Srednich miast.
Prawidtowo zawarta umowy o dofinansowanie projektéw i dokonywata ich zmian.

Rozliczanie projektéw, w szczegolno$ci weryfikacja i zatwierdzanie wnioskow
0 pfatnos¢, byto zgodne z procedurami PARP i wytycznymi. Nie stwierdzono
rozliczenia wydatkdw poniesionych niezgodnie z budzetami projektow lub
wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

Agencja zapewnita przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projektow
zgodnie z wytycznymi w zakresie kontroli. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca
na niedochowaniu przez PARP, w jednym przypadku, okre$lonego w umowie
o dofinansowanie terminu ustosunkowania sie do wniosku beneficjenta o zmiane
umowy, nie miata wptywu na ocene NIK.

2. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla
srednich miast

2.1. Wszystkie objete kontrolg NIK projekty (sze$¢) dotyczyty wdrozenia do
produkciji/sprzedazy innowacyjnych technologii*® lub produktéw*®, wynikajacych
z przeprowadzonych prac badawczo-rozwojowych, zgodnie z celami poddziatan
3.21POIRi1.3.1 POPW.

W projektach ujeto fgcznie 63 wskazniki produktu dotyczace w szczegdlnosci:
zakupu Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, liczby
wspartych przedsiebiorstw, osiggniecia zatozonego poziomu inwestycji prywatnych,
uzupetniajacych wsparcie publiczne oraz fgcznie 60 wskaznikow rezultatu
dotyczacych m.in.. wdrozenia wynikow prac badawczo-rozwojowych, wdrozenia
innowacji, wzrostu zatrudnienia, osiggniecia docelowych cech i parametrow
produktow lub procesow produkcyjnych.

W szeSciu kontrolowanych projektach zostaty osiagniete wszystkie zatozone

wskazniki produktu oraz czes¢ wskaznikdw rezultatu przewidzianych do osiggniecia

do czasu zakonczenia realizacji tych projektow. Zrealizowane wskazniki produktu

dotyczyly w szczegolnosci:

— osiggniecia poziomu inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne
w kwocie facznej 46 645,8 tys. zt;

— nabycia tacznie 126 Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych.

Zrealizowane wskazniki rezultatu objety:

— wdrozenie wynikow prac badawczo-rozwojowych we wszystkich projektach;

— wprowadzenie facznie 14 innowacji (produktowych, technologicznych,
marketingowych, itp.);

48 Odwadniania wykopow, systemu frezowania.
49 Elementéw elewacyjnych o zwiekszonej wytrzymato$ci, zminiaturyzowanych bram przeciwpozarowych,
innowacyjnych rodzajoéw rur instalacyjno-klimatyzacyjnych, folii spozywcze;j.
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— osiggniecie zatozonych we wnioskach o dofinasowanie docelowych cech
i parametréw produktow lub procesow produkcyjnych we wszystkich sze$ciu
projektach;

— wazrost zatrudnienia poprzez stworzenie pigciu nowych etatow?0,

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r., do zrealizowania pozostawaty wskazniki

rezultatu, dotyczace:

— osiggniecia przychoddw ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktow
—w przypadku pieciu projektows?;

— osiggniecia przychodéw ze sprzedazy eksportowej — w przypadku pieciu
projektows2;

— wzrostu zatrudnienia — w przypadku dwoch projektowss;

— zmniejszenia energochtonnosci produkcji — w przypadku dwoch projektdws4;

— zwiekszenia wydajnosci realizowanych procesow produkcyjnych — w przypadku
jednego projektus®;

— zmniejszenia zuzycia stali do produkcji nowej konstrukcji — w przypadku
jednego projektus®;

— udziatu w konferencji, publikacji w czasopismie naukowym — w przypadku
jednego projektu®’.

Zgodnie z umowami o dofinansowanie osiggniecie wartosci docelowych powyzszych

wskaznikéw rezultatu przewidziane jest w terminie do konca 2020 lub 2021 r.58

Dyrektor DWI poinformowata, ze w przypadku pieciu, objetych kontrolg NIK,
projektdw PARP nie otrzymywata od beneficjentow sygnatow o zagrozeniach, ani
problemach w terminowej realizacji zaplanowanych wskaznikéw rezultatu. Szésty
beneficjent®® zgtosit wniosek o mozliwos¢ zaliczenia do wskaznika rezultatu
Przychody ze sprzedazy nowych Ilub udoskonalonych produktéw/procesow
przychodow ze sprzedazy dodatkowego, pierwotnie nieplanowanego produktu,
wynikajacego z aktualnego zapotrzebowania rynkowego. Wniosek beneficjenta byt
w trakcie rozpatrywania przez PARP.

(akta kontroli str. 180-181, 190-191, 207-223, 280-320, ptyta DVD poz. 416-533,
564-565, 598-599, 623-625, 655, 663-664, 698-712, 725-735, 746-760, 768-778,
837-841, 898, 938-940, 1012-1013, 1028, 1030, 1047-1060, 1085-1108, 1117-1133,
1140-1159, 1189)

2.2. Na podstawie porozumien zawartych z IZ PO IR i PO PW oraz Wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020, PARP zobowigzana byfla do
sporzadzania okresowych sprawozdan z realizacji swoich zadan. Szczegotowe
zasady opracowywania i przekazywania sprawozdan uregulowano w wewnetrzne;
procedurze PARP®0,

5 Jako ekwiwalent petnego czasu pracy (EPC) — jeden osobo-rok pracy petnoetatowe;.

5 POIR.03.02.01-12-0016/18, POIR.03.02.01-14-0022/18, ~POIR.03.02.01-12-0015/18, POPW.01.03.01-18-
0044/17, POPW.01.03.01-18-0014/17.

52 POIR.03.02.01-14-0022/18, POIR.03.02.01-12-0015/18, POPW.01.03.01-18-0044/17, POPW.01.03.01-18-
0014/17, POPW.01.03.01-06-0022/17.

5 POIR.03.02.01-14-0022/18 i POPW.01.03.01-18-0014/17.

%  POIR.03.02.01-14-0022/18 i POPW.01.03.01-18-0014/17.

% POPW.01.03.01-18-0014/17.

%  POIR.03.02.01-12-0015/18.

5 POIR.03.02.01-12-0016/18.

%  Dwa wskazniki w projekcie POIR.03.02.01-12-0016/18 (udziat w konferencji, publikacja w czasopismie
naukowym) i trzy w projekcie POIR.03.02.01-12-0015/18 (osiagniecie zatozonego poziomu przychodéw ze
sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktéw, osiggnigcie poziomu przychodéw ze sprzedazy eksportowej,
zmniejszenie zuzycia stali do produkcji nowej konstrukcji).

%  POIR.03.02.01-12-0016/18.

6  Procedura PR-SPR-01-POIR/POPW Sporzadzanie i przesytanie do IZ informacji kwartalnych oraz rocznych
i koricowych sprawozdan z realizacji programu operacyjnego.
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W okresie od 2017 r. do dnia zakorczenia kontroli, PARP ziozyta do Instytucji
Zarzadzajacych wszystkie (30) wymagane sprawozdania kwartalne$! oraz wszystkie
(sze$€) sprawozdania roczne z realizacji programéw®2, Kontrolg NIK objeto cztery
informacje kwartalne (za Il i Ill kwartat 2020 r., dotyczace stanu realizacji dziatan
wPO IR i PO PW). Ustalono, Zze informacje zostaty sporzadzone na wzorze
I w szczegotowosci wynikajacej z wytycznych w zakresie sprawozdawczosci. PARP
dotrzymywata, okre$lonych w wytycznych oraz w wewnetrznej procedurze, terminéw
sporzadzenia i przekazania informacji do IZ.

Dyrektor Biura Prezesa podata, ze Agencja nie uczestniczyta w procesie
monitorowania i sprawozdawania z realizacji wsparcia dla $rednich miast. W okresie
objetym kontrolg nie bylty tez kierowane do PARP prosby z innych instytucji
o0 przekazanie informacji dotyczacych stanu realizacji ilub efektow projektow
ukierunkowanych na wsparcie srednich miast.

(akta kontroli str. 29-31, 37-39, 96-97, 165-166, 170-174, 280-320, ptyta DVD poz.
188, 1164-1178)

2.3. Stosownie do Wytycznych w zakresie kontroli w ramach obowigzkow Instytucji
Posredniczacych i Instytucji Wdrazajacych dla Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj 2014-2020, do 30 wrzesnia 2020 r. dwa zakonczone projekty w poddziataniu
1.3.1 PO PW8 (w tym jeden skontrolowany przez NIK) zostaty objete procedurg
monitorowania trwato$ci projektu. Pozostate projekty zlokalizowane na terenie miast
Srednich, ktorych realizacja zakonczyta sie w 2020r., zostang poddane tej
procedurze poczawszy od 2021 r.

Weryfikacja, okreslonego w § 12 uméw o dofinansowanie obowigzku zachowania
trwato$ci®4, odbywata sie w oparciu 0 o$wiadczenia sktadane przez beneficjentow na
wezwanie PARP. Beneficienci ztozyli, po wezwaniu PARP, os$wiadczenia
o utrzymaniu trwatosci za 2019 r. Proces weryfikacji i zatwierdzenia o$wiadczen
odbywat sie wedtug procedury PARP®, jednakze czas weryfikacji obu o$wiadczen
przekroczyt okreslony w niej 30-dniowy termin. Zatwierdzenie o$wiadczen nastapito
z opdznieniem 2966 | 7067 dni. Przyczyna byta konieczno$¢ przeorganizowania pracy
PARP z powodu epidemii SARS-CoV-2 i skupienie sie na realizacji najpilniejszych
zadan, w zwigzku z zagrozeniem prawidtowosci i terminowo$ci realizacji trwajacych
projektow.
(akta kontroli str. 116-117, 126, 130-145, 200, 226-227, 280-320, ptyta DVD
poz. 246-257, 1179-1188)

2.4. W ramach sprawozdawczosci kwartalnej PARP informowata 1Z o zaistniatych
problemach i trudnosciach op6zniajacych lub zakidcajacych realizacje dziatan
i poddziatah PO IR i PO PW. Wskazywano m.in. na: wynikajgce z sytuacii
epidemiologicznej SARS-CoV-2 problemy z przekazywaniem przez wnioskodawcow
dokumentéw niezbednych do zawarcia umoéw o dofinansowanie, opdznienia
w zawieraniu uméw lub anekséw do umow, problemy z terminowg realizacjq
zawartych umow i op6znienia w odbiorach realizowanych prac. Agencja informowata
IZ o podejmowanych $rodkach zaradczych m.in. o: przediuzaniu termindw na
ztozenie wymaganych dokumentdw przez przedsigbiorcow, zmianie terminéw
realizacji projektdw i aneksowaniu uméw o dofinansowanie, zmianie procedury

6 Po15wPOIRi PO PW.

62 Potrzy wPO IRi PO PW.

6 POPW.01.03.01-06-0004/17 i POPW.01.03.01-06-0022/17.

6  Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy, beneficjent zobowigzuje sie zachowaé trwato$¢ Projektu, o ktérej mowa w art. 71
rozporzadzenia ogdlnego przez okres trzech lat od dnia zakoriczenia realizacji projektu.

8  Procedura PR-WDR-14-POIR/POPW Monitorowanie trwatosci rezultatow projektow.

6  POPW.01.03.01-06-0022/17.

6  POPW.01.03.01-06-0004/17.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zawierania i wprowadzania zmian do uméw w celu umozliwienia ich elektronicznego
podpisywania.
Dyrektor Departamentu Koordynacji Wdrazania Programow poinformowata,
Ze powyzsze problemy dotyczyty réwniez objetych kontrolg NIK poddziatan 3.2.1
PO IRi1.3.1 PO PW.
Dyrektor DWI wyjasnita, ze w wiekszosci przypadkow sytuacja epidemiczna wptywa
na wydtuzenie realizacji projektow, natomiast w mniejszym zakresie dotyczy
konieczno$ci wprowadzenia innych zmian (np. ograniczenia zakresu rzeczowego
lub finansowego projektéw). Podata réwniez, ze ryzyka braku mozliwosci
zrealizowania projektow w okre$lonych terminach (t. ryzyka przekroczenia
maksymalnego 30-miesiecznego okresu realizacji projektu lub koncowej daty
kwalifikowalnosci wydatkow — 31 grudnia 2023 r.) zaczely materializowac sie
w pierwszych tygodniach stanu epidemicznego na przetomie marca i kwietnia
2020 r. Tego typu sytuacje byly zgtaszane m.in. przez PARP do wiasciwych |Z
i w zwigzku z tymi problemami w ustawie z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacie programdéw operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 z 2020 r.8 zostaly wprowadzone regulacje,
umozliwiajace wydtuzenie termindw zakonczenia projektow o 90 dni (art. 13
ustawy).
Z ustalen kontroli wynika, ze poza jednym przypadkiemé®, nie wystapity problemy,
zwigzane z wyborem lub realizacjg projektéw na terenach miast Srednich. W jednym
projekcie wystapita konieczno$¢ zmiany lokalizacji poza wymagany kryteriami
wyboru obszar miasta Sredniego. Wynikata ona z wprowadzonych juz po podpisaniu
umowy o dofinansowanie zmian przepisbw prawa w zakresie segregacii
i przetworstwa odpadow?. Po uzyskaniu stanowiska |Z PO IR w sprawie
dopuszczalnosci tego typu zmiany, PARP przeprowadzita analize uwarunkowan,
ktéra potwierdzita, ze zmiana lokalizacji byta uzasadniona. Przed udzieleniem zgody
zweryfikowano takze formalno-prawne mozliwosci realizacji projektu w nowej
lokalizaciji (tj. posiadanie obiektu i wymagane prawem decyzje i zgody).

(akta kontroli str. 165-166, 180-183, 190-191, 232-233, 235, 280-320, ptyta DVD

poz. 1164-1172, 1190-1231)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania PARP w zakresie uzyskiwania efektow realizacji
projektow w ramach Pakietu dla Srednich miast.

Agencja prawidtowo nadzorowata rzeczowg realizacje projektéw objetych kontrola.
W projektach tych zostaty osiggniete wszystkie, zaplanowane do czasu zakonczenia
kontroli, efekty wyrazone wskaznikami produktu i rezultatu. Nie stwierdzono
zagrozenia dla realizacji pozostatych wskaznikéw rezultatu, zaplanowanych do
osiggniecia w pdzniejszym terminie. Monitorowata rowniez zachowanie trwatoSci
zakonczonych projektdw. PARP sporzadzata i terminowo przekazywata do 1Z PO IR
i PO PW sprawozdania kwartalne, zgodnie z przepisami i porozumieniami.

8 Dz U. poz. 694.

8  POIR.03.02.01-14-0013/18.

70 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.)
oraz planowane przepisy wykonawcze w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie majg
spetnia¢ obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub
przetwarzania odpadow.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 wust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o terminowe
ustosunkowywanie sie do zgtaszanych przez beneficientéw zmian do umoéw
o dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa,  grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontrolerzy Dyrektor
Dorota Paszkiewicz Bogdan Skwarka

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Bartosz Tajer

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



