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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Legnica PI. Stowiariski 8, 59-220 Legnica (dalej Urzad)

Tadeusz Krzakowski, Prezydent Miasta Legnicy od dnia 29 lipca 2002 .

1. Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych, umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci kulturowe;j i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamosci kulturowej i jezykowe;
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujace;j sie jezykiem
regionalnym.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych 8 grudnia 2020 r.

(w tym z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, je$li miaty

wptyw na kontrolowang dziatalnosg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

Marcin Chojnacki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/73/2020 z 16 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dz. U.z 2020 r. poz.1200. Zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg Miasto Legnica® zapewniato warunki, w tym finansowe,
umozliwiajgce podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci kulturowej oraz jezykowej osob
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych (dalej mniejszosci),
zamieszkujacych na jego terenie. Zadania z tym zwigzane zostaty przypisane
komérkom organizacyjnym Urzedu oraz ujete w zakresach obowigzkdéw
pracownikow.

Miasto wspotpracowato z organizacjami pozarzadowymi, w tym organizacjami
mniejszosci dziatajgcymi na jego terenie. Wspdipraca ta odbywata sie gitdwnie
w wymiarze Kkulturalno-artystycznym i polegata na wspdtorganizowaniu inicjatyw
majacych na celu zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszo$ci oraz ich
integracije ze spofecznoscig lokalng. Miasto wspierato réwniez te organizacje
udzielajgc dotacji na zadania majgce na celu podtrzymywanie tozsamos$ci kulturowej
mniejszosci  narodowych i etnicznych. Udzielanie dotacji, zarowno w trybie
konkursowym, jak i pozakonkursowym, odbywato si¢ zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Dzieciom i miodziezy nalezacym do mniejszosci narodowej ukraifiskiej, objetej
obowigzkiem szkolnym, zapewniono mozliwoS¢ nauki jezyka ukrainskiego oraz
witasnej historii i kultury w prowadzonych szkotach i Miedzyszkolnym Zespole
Nauczania. Dzieciom i mtodziezy nalezacym do mniejszo$ci etnicznej temkowskiej
zapewniono mozliwo$¢ nauki jezyka temkowskiego w Miedzyszkolnym Zespole
Nauczania.

W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato zadania z Programu Integracji
Spoteczno$ci Romskiej na lata 2014-2020 (dalej Program integracji) w dziedzinach
edukacja, mieszkalnictwo i zdrowie*. W latach 2018-2020 w ramach Programu
integracji uczniom i dzieciom romskiej mniejszoSci etnicznej zapewniono pomoc
materialng, m.in. stypendia i refundacje zakupu wyprawek szkolnych. W 2018 r.
12019 r. sfinansowano takze wspomaganie edukacji przedszkolnej dla dzieci
mniejszosci romskiej. W 2019r. i 2020 r. realizowano dwa projekty dotyczace
remontu siedmiu lokali mieszkalnych. Cele i zaktadane rezultaty dwoéch zadan,
objetych badaniem NIK, zostaly osiagniete. Srodki wydatkowano terminowo
i zgodnie z zawartymi porozumieniami, a sprawozdania z realizacji tych zadan
sporzadzono prawidtowo i terminowo przekazano do zleceniodawcow.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata na nierzetelnym zweryfikowaniu przez Miasto
danych przedstawionych w Systemie Informacji Oswiatowej (dalej: SIO) dotyczacych
liczby uczniéw objetych naukg jezyka mniejszosci narodowej. Skutkiem tego Miasto
uzyskato nienalezny dochdd z tytutu kwoty uzupemiajacej czes¢ oSwiatowq
subwencji ogolnej o szacunkowej wartosci 1 091 434,39 zt5.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Gmina Legnica jest gming miejska, bedaca jednoczesnie miastem na prawach powiatu.

4 W 2018 r. zrealizowano trzy zadania o wartosci 53,7 tys. zt, w 2019 r. zrealizowano cztery zadania o wartosci
471,5 tys. zt, w 2020 r. w trakcie realizacji sg dwa zadania o warto$ci 209,9 tys. zt.

5 W zakresie pierwszych trzech wag dla mniejszosci kwota oszacowana przez pracownika Urzedu Miasta, w zakresie
czwartej wagi dla uczniéw mniejszosci kwota oszacowana przez NIK na podstawie dokumentéw uzyskanych w trakcie
kontroli.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych, umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci
narodowych i etnicznych

1.1. Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, miasto
Legnica liczyto 103 238 mieszkancow, z ktorych 705 osoéb deklarowato
przynalezno$¢ do temkowskiej mniejszosci etnicznej (0,68%), a 445 oséb do
ukrainskiej mniejszosci narodowej (0,43%)’.

Wedtug szacunkéw Urzedu, na terenie Legnicy zamieszkiwaty nastepujace grupy
nalezace do mniejszoscié: mniejszos¢ femkowska — okoto 2000-2500 oséb, Romowie
— okoto 120 do 135 rodzin (okoto 350 0sdb), mniejszo$¢ niemiecka — okoto 150 0sab,
mniejszo$¢ zydowska — w Legnicy dziata Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw
w Polsce — Oddziat w Legnicy zrzeszajace okoto 30 cztonkdw, Ukrairicy — okoto 3000
0s0b pochodzenia ukraifiskiego, w tym obywatele Ukrainy i osoby nalezace do
mniejszo$ci ukrainskiej.
Na dzien 30 czerwca 2020 r. obowigzkiem szkolnym objetych byto 7 575 dzieci,
wtym 168 nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych (1,5%), tj. 109
ucznidw ukrairiskiej mniejszosci narodowej, 51 ucznidbw romskiej mniejszosci
etnicznej oraz oSmiu ucznidw temkowskiej mniejszosci etnicznej®.

(akta kontroli str. 4-11,207-209,1330-1335)

W Statucie Urzedu'® nie zawarto rozwigzan organizacyjnych dotyczacych realizacji
zadan na rzecz mniejszo$ci. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym'!, zadania na
rzecz mniejszosci realizowaty cztery wydziaty Urzedu. Do wtasciwosci:

- Wydziatu Organizacji, Kadr i Kontroli nalezata koordynacja zadar zwigzanych
z realizacjg Programu integracii;

- Wydziatlu OS$wiaty, Kultury i Sportu nalezaly zadania zwigzane z edukacjq
mniejszosci; opracowywanie analiz i informacji dot. mniejszosci; wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz mniejszosci, w tym
prowadzenie konkursow w zakresie dziatan na rzecz mniejszosci oraz spraw
zwigzanych z Programem integracji w zakresie oswiaty i kultury;

- Wydziatu Infrastruktury Komunalnej nalezato prowadzenie spraw w zakresie
mieszkalnictwa w ramach Programu integracii;

- Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych nalezato prowadzenie spraw w zakresie
ochrony zdrowia i spraw spotecznych w ramach Programu integraciji.

W latach 2018-2020 za realizacje ww. dziatan odpowiedzialnych byto osmiu
pracownikow tych Wydziatéw, a poszczegdlne zadania zostaty ujete w zakresach
obowigzkow tych pracownikow.

6 Dane przekazane przez Urzad Miasta Legnica, pozyskane ze strony www.gus.pl.

7 Liczba mieszkaicow Miasta na dzien 30 czerwca 2020 r. wynosita 93 615 osdb. Liczba oséb: pobyt staty — 91 307 oséb;
pobyt czasowy — 2 308 oséb.

8 Informacja podana przez Prezydenta Miasta Legnicy na podstawie danych zawartych na stronie Stowarzyszenia Pamig¢
i Dialog.

9 Dane dotyczace ucznidw mniejszosci ukrainskiej i femkowskiej pochodzg z SIO, natomiast dane o liczbie uczniow
z mniejszo$ci romskiej pochodza z informacji z Wydziatu O$wiaty UM Legnicy, uzyskane od Dyrektorow szkét do ktérych
uczeszczajg uczniowie pochodzenia romskiego.

10 Uchwata Rady Miejskiej Legnicy Nr XLVI1/495/06 z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie nadania Statutu Urzedowi Miasta
Legnica.

" Zarzadzenie Prezydenta Miasta Legnicy Nr 132/UM/2017 z dnia 11 wrze$nia 2017 r.
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W latach objetych kontrolg pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w spotkaniach,
konferencjach i szkoleniach o tematyce dotyczacej mniejszo$ci narodowych lub
z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej i ksenofobii.

(akta kontroli str. 4-12, 34-136, 329-331)

Ponadto, zadania na rzecz mniejszosci, w latach 2018-2020, realizowato pigc
jednostek organizacyjnych Miasta, tj.:

- Legnicka Biblioteka Publiczna, Legnickie Centrum Kultury oraz Galeria Sztuki
w Legnicy (podmioty te byty zaangazowane m.in. w organizacje réznorodnych
form edukacji kulturalnej oraz imprez artystycznych).

- Zarzad Gospodarki Mieszkaniowej w Legnicy (wspdlnie z Wydziatem
Infrastruktury komunalnej Urzedu Miasta realizowat dziatania na rzecz poprawy
warunkow mieszkaniowych spoteczno$ci romskiej w ramach Programu integracii).

- Swietlica Terapeutyczna Nr 2 w Legnicy, ktéra m.in. realizowata projekt pn. ,Zy¢
lepiej” — program profilaktyki uzalezniern dla miodziezy i dorostych Romdw
w ramach Programu integracji.

(akta kontroli str. 4-15, 101-104, 1174-1175, 1329)

Zadania na rzecz mniejszosci wynikajace z ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

o systemie o$wiaty'2 w latach objetych kontrolg wykonywaly trzy jednostki

oSwiatowe, {j.:

- Szkota Podstawowa Nr 10 im. Zofii Kossak, w ktorej prowadzony byt
Miedzyszkolny Zesp6t Nauczania jezyka temkowskiego, dla ucznidw szkot
z terenu Miasta nalezacych do tfemkowskiej mniejszo$ci etnicznej;

- Zespot Szkdt Ogdlnoksztatcacych Nr 4 im. Bohdana lhora Antonycza (dalej ZSO
Nr 4), w skfad ktérego wchodzg Szkota Podstawowa Nr 5 (prowadzaca nauczanie
w jezyku polskim i w jezyku mniejszosci - ukrainskim) oraz IV Liceum
Ogdlnoksztatcace (prowadzace nauczanie w jezyku polskim i w jezyku
mniejszo$ci - ukrainskim). Przy ZSO Nr 4 prowadzony byt rowniez Miedzyszkolny
Zespot Nauczania jezyka ukrainskiego dla uczniow szkot z terenu Miasta
nalezacych do ukrainskiej mniejszosci narodowej;

- Zespot Szkdt Budowlanych im. Wojska Polskiego, w ktdérym zatrudniony byt
asystent edukacji romskiej.

W latach objetych kontrolg nie likwidowano oraz nie dokonywano obnizenia stopnia
organizacyjnego szkoét z naukg jezyka mniejszosci narodowej i etnicznej. Rada
Miejska Legnicy uchwatg z dnia 27 marca 2017 r.'3 przeksztatcita Gimnazjum Nr 10
w ZSO Nr 4 w os$mioletnig szkote podstawowg, w ktdrej odbywa sie nauka jezyka
mniejszosci narodowej ukrainskie;.

Do organu prowadzacego, w latach 2018-2020, nie wptynety wnioski dyrektoréw
szkét o przyznanie dodatkowych godzin na zajecia dla uczniow mniejszosci.
(akta kontroli str. 4-15, 30-31, 101-104)

W latach objetych kontrolg w Miescie utworzono dwa Miedzyszkolne Zespoty
Nauczania, {j.:

Miedzyszkolny Zespdt Nauczania jezyka ukrainskiego w ZSO Nr 4 dla uczniow
szkot podstawowych, gimnazjow i szkét ponadpodstawowych, ktdrych organem
prowadzacym jest Miasto'. W roku szkolnym 2017/2018 na zajecia jezyka

2 Dz.U.z2020r. poz. 1327.

13 Uchwata Nr XXXI/315/17 Rady Miejskiej Legnicy w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do
nowego ustroju szkolnego.

14 Utworzony pismem Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 5 czerwca 2017 r.
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ukrainskiego uczeszczato tacznie 26 ucznidw, w 2018/2019 — 30 uczniéw oraz
w 2019/2020 - 16 uczniow (wedtug danych w SIO odnotowanych odpowiednio na
dzien 30 wrzesnia 2017 r., 2018 r.1 2019 r.).

- Miedzyszkolny Zespdt Nauczania jezyka temkowskiego przy Szkole Podstawowej
Nr 10 dla ucznidéw szkot podstawowych, gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnychs.
W roku szkolnym 2017/2018 na zajecia jezyka temkowskiego, jako jezyka
mniejszo$ci etnicznej, uczeszczato — 14 uczniéw, w 2018/2019 — 17 ucznidw'®
oraz w 2019/2020 — 8 uczniéw (wedtug danych w SIO na dzien 30 wrze$nia
odpowiednio: 2017 r., 2018 r.12019r.).

Nauka jezyka mniejszosci byta prowadzona w grupach nieprzekraczajgcych
16 ucznidw, w wymiarze trzech godzin tygodniowo dla kazdej grupy.
(akta kontroli str. 4-16, 30-31, 140-150, 502-527)

1.2. Gmina nie zostata wpisana do rejestrdbw prowadzonych przez ministra
wilasciwego ds. wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, fj.:
Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sq nazwy w jezyku mnigjszosci oraz do
Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy.

(akta kontroli str. 4-16)

1.3. Sprawy mniejszo$ci byly uwzglednione w strategicznych dokumentach Miasta.
W ,Strategii Rozwoju Miasta Legnica 2015-2020 plus” w ramach celu strategicznego
(I) - Wzrost znaczenia Legnicy jako regionalnego o$rodka edukacii, kultury, turystyki
i sportu, przyjeto cel operacyjny (I1.8) odnoszacy sie do mniejszosci, tj. Wspieranie
kultury i edukacji mniejszosci narodowych jako waznego elementu atrakcyjnosci
miasta. W Strategii tej podkreslano wielokulturowy charakter Miasta, a takze
pozytywny wptyw organizowanych wydarzen i imprez stuzacych kultywowaniu
tradycji mniejszo$ci narodowych na atrakcyjnos¢ turystyczng i kulturowg Miasta.
Gtéwnymi zadaniami okreslonymi (w ramach celu 11.8) byty: kontynuowanie
organizacji réznorodnych wydarzen stuzacych kultywowaniu tradycji mniejszosci
narodowych i ich prezentowaniu na zewnatrz, promocja Legnicy jako miasta wielu
kultur.
Element realizacji powyzszej Strategii stanowity przyjmowane corocznie przez Rade
Miejskq Legnicy programy wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi  podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego'”. Jednym
z priorytetow tej wspdipracy byta dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych poprzez popularyzacje kultury i upowszechnianie tradycji mniejszosci
narodowych i etnicznych, wspbtorganizacje koncertéw, spotkan, festynow,
konferenciji i wystaw.

(akta kontroli str. 4-13, 1200-1206, 1329)

1.4. Dochody Miasta pochodzace z czesci oSwiatowej subwencji ogoéinej wyniosty:
118 265,3 tys. zt w 2018 r., 131 109,2 tys. zt w 2019 r. i 139 913,7 tys. zt w 2020 r.,
wtym dochody wynikajace z uwzglednienia dodatkowych wag dla uczniéw
nalezacych do mniejszosci (dalej: wagi dla mniejszo$ci lub dodatkowe wagi)
odpowiednio: 1 136,1 tys. zt (0,96%), 1 388,8 tys. zt (1,06%), 926,7 tys. zt (0,66%).

5 Utworzony pismem Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 31 sierpnia 2015 .

6 Liczba uczniéw w poszczegdlnych grupach zmieniata si¢ w ciggu roku szkolnego.

7 Uchwata Nr XXXIX Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 listopada 2017 r. — program wspofpracy na rok 2018; uchwata Nr
LI/552/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 wrze$nia 2018 r. — program wspdipracy na rok 2019; uchwata Nr XIV/190/19
Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 listopada 2019 r. — program wspétpracy na rok 2020.
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Z danych Urzedu wynika, ze w latach 2018-2020 przekazano prowadzonym
szkotom, realizujgcym zadania na rzecz mniejszo$ci, petng kwote naliczong
z zastosowaniem wag dla mniejszosci, w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnejs, tj.:

- Szkole Podstawowej Nr 5 przy ZSO Nr 4, obejmujacej nauczaniem w latach
2018-2020 odpowiednio 106, 135 i 115 uczniow nalezacych do mniejszosci
narodowej'® - 765,4 tys. zt w 2018 r., 1 008,4 tys. zt w 2019 r. oraz 497,9 tys. zt
w2020 .,

- IV Liceum Ogolnoksztatcacemu przy ZSO Nr 4, obejmujagcemu nauczaniem
w ww. okresie odpowiednio 48, 56 i 75 uczniow nalezacych do ukrainskiej
mniejszo$ci narodowej — 213,9 tys. zt - w 2018 r., 256,3 tys. zt w2019 r. oraz
366,4 tys. ztw 2020 r.,

- Szkole Podstawowej Nr 10, obejmujgcej nauczaniem w Miedzyszkolnym Zespole
Nauczania w2018 r. 14 wucznidw nalezacych do mniejszo$ci etnicznej
temkowskiej, w 2019 r. — 17 ucznidéw, a w 2020 r. — 0$miu uczniéw? — 99,4 tys. zt
w2018 r.,124,9 tys. zt w 2019 . oraz 62,4 tys. ztw 2020 r.,

- Szkotom Podstawowym Nr 7 i Nr 9 obejmujacym nauczaniem po dwéch uczniow
nalezacych do mniejszosci romskiej - po 14,2 tys. ztw 2018 r.,

- Technikum Nr 4 przy Zespole Szkét Budowlanych na dwdch ucznidw mniejszosci
romskiej - 21,7 tys. zt.

W Urzedzie Miasta nie dokonywano kalkulacji kosztow ksztatcenia ucznidw
mniejszosci. Prezydent Miasta wyjasnit, ze subwencja nie ma charakteru dotacj,
dlatego nie prowadzi sie ewidencji wydatkow nig pokrywanych. Wydatki Miasta na
zadania o$wiatowe (w tym inwestycje) zostaly pokryte z subwencji oSwiatowej
w62,5% w 2018 r., w 63,4% w 2019 r. oraz w 60,5% w 2020 r. (plan). W pozostatym
zakresie wydatki sfinansowano ze $rodkéw wiasnych Miasta i $rodkow
pochodzacych z innych ze zrédet niz subwencja.

Jednostkowy koszt ksztaicenia ucznia, niezaleznie od tego czy nalezat do
mniejszo$ci czy nie, miesiecznie wynosit: w 2018 r.— w szkole podstawowej 718,5 zt,
w liceum ogolnoksztatcacym — 729,3 zt, w szkole zawodowej — 752,1 zt w 2019 r. —
w szkole podstawowej — 745,4 zt, liceum ogolnoksztatcacym — 701,0 zt, w szkole
zawodowej — 873,7 zt.

(akta kontroli str. 30-31, 329-332, 549-618, 1176-1199)

1.5. W latach objetych kontrolg, Miasto poniosto nastepujace wydatki na zadania
dotyczace mniejszo$ci narodowych i etnicznych:

- 1795 tys. zt w 2018 r.2!, z tego 136,0 tys. zt przeznaczono na: wspomaganie
edukacji przedszkolnej dla dzieci romskich, stypendia motywacyjne dla uczniow
romskich, wyprawki dla uczniéw romskich, zatrudnienie asystenta ds. romskich,
zajecia edukacyjne i $wietlicowe dla mtodziezy polskiej i romskiej oraz asystenta
Srodowiskowego, a 43,5 tys. zt wydatkowano na dziatania zwigzane z kulturg
mniejszosci narodowych i etnicznych;

- 616,5tys. zt w 2019 r.22, z tego 439,0 tys. zt przeznaczono na poprawe warunkow
mieszkaniowych spotecznosci romskiej, 116,9 tys. zt wydatkowano na:
wspomaganie edukacji przedszkolnej dla dzieci romskich, stypendia motywacyjne
dla uczniéw romskich, asystenta ds. romskich, zajecia edukacyjne i Swietlicowe

8 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami o przeznaczeniu $rodkéw finansowych pochodzacych z czesci o$wiatowej
subwenciji ogdlnej, ktére stanowig dochody gminy, decydujg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego.

9 W tym uczniowie uczeszczajacy na zajecia w Miedzyszkolnym Zespole Nauczania.

2 Liczba uczniéw na podstawie danych z SIO.

2 Z tego kwota 116,1 tys. zt pochodzita z budzetu Miasta, a kwota 63,4 tys. zt Miasto pozyskato ze $rodkéw Programu
integracji.

2 Ztego kwota 263,7 tys. zt pochodzita z budzetu Miasta, a kwota 352,8 tys. zt ze Srodkédw Programu integracji.

7



dla mtodziezy romskiej i polskiej, asystenta Srodowiskowego oraz 60,5 tys. zt - na
inicjatywy zwigzane z kulturg mniejszosci.
W 2020 r. Miasto zaplanowato wydatki w kwocie 263,4 tys. z123, z tego 194 4 tys. zt
na poprawe warunkéw mieszkaniowych spotecznosci romskiej, 62,5 tys. zt na
stypendia motywacyjne dla uczniéw romskich, zatrudnienie asystenta ds. romskich
oraz zatrudnienie asystenta Srodowiskowego oraz 6,5 tys. zt na zadania zwigzane
z kulturg. mniejszosci24. Wiekszos¢ inicjatyw zaplanowanych na ten rok, do 30
listopada 2020 r. nie zostato zakoriczonych.
(akta kontroli str. 19-29)

1.6. W Urzedzie realizowano obowigzki wynikajace z art. 50 ust. 2-5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej2s, tj. potwierdzano dane
dotyczace m.in. liczby ucznidw i etatow nauczycielskich, zamieszczone w SIO przez
dyrektorow prowadzonych szkoét. Kontrola NIK wykazata jednak, Ze nierzetelnie
zweryfikowano dane dotyczace liczby uczniéw objetych naukq jezyka mniejszosci
narodowej w Szkole Podstawowej Nr 5 przy ZSO Nr 4 oraz IV Liceum
Ogdlnoksztatcacym przy ZSO Nr 4, dotyczace roku szkolnego 2017/2018, 2018/2019
i 2019/2020. Dane te zostaty zawyzone przez dyrektordbw ww. szkot w zwigzku
wigczeniem do tej grupy, ucznidw nienalezacych do ukrainskiej mniejszo$ci
narodowej. W zwigzku z powyzszym, Miasto uzyskato nienalezny dochod z tytutu
dodatkowej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej wynikajacej z wag dla
mniejszo$ci (szerzej w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 329-383, 396-405)

1.7. W okresie objetym kontrolg zadania na rzecz mniejszosci w MieScie realizowaty
cztery instytucje kultury, tj.:

- Legnicka Biblioteka Publiczna (dalej LBP) zorganizowata szereg inicjatyw
skierowanych zaréwno do mniejszosci, jak i pozostatych cztonkoéw spoteczno$ci,
majgcych na celu podirzymywanie tozsamosci narodowej i etnicznej oraz
integracie mniejszo$ci ze spotecznoscig lokalng?. W ramach LBP dziatato
Centrum Edukacji Romskiej, ktérego zadaniem byto gromadzenie i udostepnianie
dokumentacji zwigzanej z tg grupq etniczng oraz prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej adresowanej do dzieci romskich oraz podejmowanie dziatan na rzecz
integracji spotecznosci romskiej i polskie;.

- Legnickie Centrum Kultury organizowato lub wspétorganizowato szereg inicjatyw
skierowanych do mniejszosci, jak i do pozostatej czesci spotecznosci, majacych
za zadanie podtrzymywanie tozsamo$ci narodowej i etnicznej oraz prezentacje
kultury mniejszo$ci narodowych i etnicznych??,

2 Plan po zmianach. Z tego kwota 82,4 tys. zt pochodzita ze srodkéw wiasnych Miasta, a kwota 181,0 tys. zt ze Srodkow
Programu integragji.

2 Planowana dotacja w wysokosci 20,0 tys. zt przeznaczona na wspoifinansowanie Migdzynarodowego Festiwalu
Folklorystycznego ,Swiat pod Kyczerg” nie zostata przekazana zleceniobiorcy z uwagi na rezygnacje z szeregu dziatan
z powodu epidemii COVID-19.

% Dz.U.z2019r. poz. 1942, ze zm., dalej ustawa o SIO

% W sprawozdaniach z dziatalnosci Biblioteki za 2018 r. i 2019 r. wykazano m.in. realizowane w ramach Programu integracji
zajecia edukacyjne i $wietlicowe, w ktdrych uczestniczyly dzieci i mtodziez romska ,Kraina naszych marzen” (2018 r.)
oraz ,Teatr uczy, teatr bawi, teatr wychowuje” (2019 r.).

27 W sprawozdaniach z dziatalno$ci Legnickiego Centrum Kultury za 2018 r. i 2019 r. wskazano nastepujace wydarzenia:
Miedzynarodowy Festiwal Folklorystyczny ,Swiat pod Kyczera’, Legnicki Festiwal Kultur Kto siedzi na miedzi(y)’,
temkolandia — dzien dziecka po temkowsku, ,Kyczeriada nad Kaczawa” — obchody jubileuszu 25 lecia zespotu ,Kyczera”,
XVII Wigilia Narodéw (rok 2018); Miedzynarodowy Festiwal Folklorystyczny ,Swiat pod Kyczera”, Legnicki Festiwal Kultur
JKto siedzi na miedzi(y)’, spotkanie sygnatariuszy Porozumienia Festiwali Folklorystycznych Polski Zachodniej, XVIII
Legnicka Wigilia Narodéw (2019 r.); Miedzynarodowy Festiwal Folklorystyczny ,Swiat pod Kyczera’, Legnicki Festiwal
Kultur ,Kto siedzi na miedzi(y)” (2020 r.).



- Galeria Sztuki w Legnicy, organizowata inicjatywy artystyczne i wystawy
skierowane zarowno do mniejszosci, jak i do pozostatej cze$ci spotecznosci8,

- Teatr im. H. Andrzejewskiej w Legnicy?® - w 2019 r. odbyta sie premiera sztuki
_d e Zapominanie” — opowiadajacej o tragedii spotecznosci zydowskiej

w Jedwabnem w lipcu 1941 r.
(akta kontroli str. 4-15, 32,33, 1038-1081, 1168-1173)

1.8. Wedtug danych Urzedu, na terenie Miasta funkcjonowato 11 organizacii
pozarzadowych realizujgcych zadania na rzecz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych30. Miasto wspdipracowato z o$mioma takimi organizacjami, f;.
Niemieckim Towarzystwem Spoteczno - Kulturalnym, Towarzystwem Spoteczno -
Kulturalnym Zydéw w Legnicy, Stowarzyszeniem Roméw w Legnicy, Zwigzkiem
Ukraincéw w Polsce - Koto w Legnicy, Stowarzyszeniem temkéw, Zjednoczeniem
temkow w Polsce - Koto w Legnicy, Stowarzyszeniem temkowski Zespot Piesni
i Tanca ,Kyczera’, Gming Wyznaniowa Zydowska.

Wspotpraca z tymi organizacjami odbywata sie gtéwnie przy organizacji $wigt
panstwowych, rocznic i upamigtniania waznych wydarzen dla lokalnej spotecznosci,
a takze przy organizacji wydarzen kulturalnych na terenie Miasta. Organizacje
wspotpracowaty zaréwno z Urzedem Miasta, jak i jednostkami podlegtymi Miastu.
Wspoétpraca z czescig z tych organizaciji nie wigzata sie z kosztami po stronie Miasta.
Byly to np. patronat Prezydenta Miasta nad nagroda im. Jurgena Gretschela Slaskie
Niebo przyznawang za osiggniecia w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego
Dolnego Slaska, Legnickie Spacery Historyczne organizowane przez Muzeum
Miedzi w Legnicy i Urzad Miasta (w ramach, ktérych prezentowano m.in. historig
gminy zydowskiej), udziat Prezydenta Miasta w uroczysto$ci upamigtnienia powstan
w getcie warszawskim, wspotorganizowanie Wigilii Naroddw, na ktorych spotykali sie
przedstawiciele r6znych mniejszosci.

Informacje o organizowanych przedsiewzigciach kulturalnych i spotecznych byty
prezentowane m.in. na stronie internetowej Urzedu, na profilach Miasta w mediach
spotecznosciowych, w Miejskim Informatorze Kulturalnym, w magazynie wydawanym
przez Miasto — ,Legnica.eu”. Informacje przekazywano réwniez do okoto 50 statych
odbiorcow w redakcjach mediow pisanych i elektronicznych o zasiegu lokalnym,
regionalnym i ogoinopolskim.

W  zwigzku z realizacjg programéw wspotpracy Miasta z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego  organizowano  konkursy  dotyczace  popularyzacji  kultury
i upowszechniania tradycji mniejszo$ci, organizacje koncertdw, spotkan, festynow,
konferencji i wystaw. W latach 2018-2020 planowano rocznie kwote 20,0 tys. zt na
realizacie zadan dotyczacych mniejszoéci w trybie konkursu, o ktorym mowa
wustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (dalej: udpp)3! (pn. Wspieranie dziatan promujgcych kultury oraz
tradycje innych panstw inarodéw, w tym mniejszosci narodowych i etnicznych).
W wyniku rozstrzygniecia konkurséw przeprowadzonych w 2018 r. i 2019 r., Miasto

% W sprawozdaniach Galerii Sztuki w Legnicy za 2018 r. i 2019 r. wskazano nastepujace wydarzenia: w 2018 r.
,PiektoNiebo. XVIII temkowskie Jeruzalem” oraz w 2019 r.. ,Po-stowie. XIX Lemkowskie Jeruzalem na papierze”
i ,Spotkanie z poezjg Bohdana lhora Antonycza”.

2 Teatr zgodnie ze Statutem jest instytucjg kultury prowadzong, jako wspdlna instytucja kultury samorzadu Wojewodztwa
Dolno$laskiego oraz Miasta Legnica.

% Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Legnicy, Stowarzyszenie
Roméw w Legnicy, Zwiazek Ukraincow w Polsce. Oddziat i Kolo w Legnicy, Stowarzyszenie temkéw, Zjednoczenie
temkéw w Polsce. Koto w Legnicy, Stowarzyszenie temkowski Zespdt Piesni i Tanca ,Kyczera”, Gmina Wyznaniowa
Zydowska, Stowarzyszenie ,Kobiety Europy”, Stowarzyszenie Wspoipracy Polska-Wschéd. Oddziat w Legnicy,
Stowarzyszenie Przyjazni Polsko-Zydowskie].

3 Dz.U.z2020r. poz. 1057.



udzielito dotacji w tacznej wysokosci 40,0 tys. zt (po 20 tys. zt w kazdym roku)
temkowskiemu Zespotowi Piesni i Tanca ,Kyczera”. W 2020 r., z uwagi na epidemie
COVID-19, przedmiotowy konkurs odbyt sie (ztozono jedng oferte na realizacje
zadania przez temkowski Zespdt Piesni i Tanca), jednakze dotacja nie zostata
przekazana zleceniobiorcy, gdyz zaplanowane zadanie nie mogto zostat
zrealizowane. Ponadto Miasto, w latach 2018-2019 udzielito dotacji na realizacje
zadan publicznych dotyczacych mniejszosci na podstawie art. 19a udpp,
tj. z pominigciem procedury konkursu, w wysoko$ci odpowiednio 10,0tys. zt
14,8 tys. zt.

Ustalenia dotyczace udzielenia dotacji oraz realizacji zadan przez zleceniobiorcéw
opisano szczegotowo w punkcie 2.1 w obszarze drugim wystapienia.
(akta kontroli str. 15,16, 151-177, 413-477, 619-725)

19. W 2019 r. i w 2020 r. Urzad przekazat Petnomocnikowi Wojewody
Dolnoslaskiego do spraw mniejszosci informacje dotyczace mniejszosci, m.in.
o liczbie  zatrudnionych  asystentow  spotecznosci  romskiej, przypadkach
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ narodowa, sytuacjach problematycznych
oraz wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi i asystentami ds. edukacji
romskiej32.

W latach 2018-2020 nie sporzadzano informaciji o sytuacji mniejszosci narodowych
i 0 dziataniach podejmowanych na ich rzecz, o ktdrej art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym3?® (dalej ustawa o mniejszo$ciach), gdyz minister wkasciwy ds. wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych nie wystepowat o przekazanie
takich informaciji.

(akta kontroli str. 329-334, 384-395)

1.10. Na terenie Miasta w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) odnotowano trzy
zdarzenia mogace mie¢ zwigzek z dyskryminacjg narodowg i rasowa. Byty to czyny
Scigane z art. 257 kodeksu karnego34 — zniewazenie z powodu przynaleznosci
narodowej, etnicznej lub wyznaniowej. Jedno z trzech postepowan prowadzonych
w zwigzku z popetnieniem tych czynow zostato umorzone wobec braku znamion
czynu zabronionego, drugie postepowanie zakornczono umorzeniem wobec
niewykrycia sprawcy, trzecie postepowanie jest w toku. Komendant Miejski Policji
wskazat, ze wszyscy funkcjonariusze Policji, a w szczegdlnosci rzecznicy prasowi
i dzielnicowi Wydziatu prewencji Komendy Miejskiej Policji w Legnicy w ramach
wykonywanych czynnosci stuzbowych realizujg zadania prewencyjne majace na celu
zapobieganie zdarzeniom o takim charakterze.

(akta kontroli str. 413-416, 489)

1.11. Zgodnie z wymogami art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe®, Prezydent Miasta przedstawit Radzie Miejskiej informacje o stanie
realizacji zadan oswiatowych za lata 2018 — 2020. Zawieraty one dane o organizacji
szkot i przedszkoli samorzadowych, w tym o tych w ktorych prowadzono edukacje
mniejszosci. W Informacjach zawarte byly rowniez opisy dotyczace zrealizowanych
dziatan na rzecz ucznidw nalezacych do mniejszo$ci romskiej podjetych przez
Miasto w ramach Programu integracj.

(akta kontroli str. 549-618)

32 W zwigzku ze skierowanym do Urzedu Miasta zapytaniami z sierpnia 2019 r. i stycznia 2020 r.
3 Dz.U.z2017 r. poz. 823.

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1444, ze zm.

% Dz.U.z2020r. poz. 910, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.12. Miasto, jako organ prowadzacy placéwek oswiatowych, w celu pozyskania
komputeréw niezbednych do realizacji nauczania w trybie zdalnym, wprowadzonym
w szkotach w zwigzku z epidemig COVID-19, brato udziat w nastepujacych
programach:

- ,Zdalna szkota” — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014 - 2020. Na wniosek ztozony do Centrum Projektéw Polska Cyfrowa Miastu
przyznano $rodki w wysokosci 100,0 tys. zt, z przeznaczeniem na zakup 42
komputerow. Do szkdt w ktorych odbywato sie nauczanie mniejszosci
narodowych i etnicznych, tj. Szkole Podstawowej Nr 10 przekazano dwa
komputery, a do ZSO Nr 4 przekazano jeden komputer;

- ,Zdalna szkofat+’ — wsparcie OgodInopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014 -2020. Centrum Projektow Polska Cyfrowa przyznato Miastu
dofinansowanie w tacznej kwocie 155,0 tys. zt na zakup 63 laptopéw. Zakupiony
sprzet komputerowy przekazany zostat 16 szkotom, w tym szkotom realizujgcym
nauczanie jezyka mniejszosci - do SP Nr 10 przekazano jeden komputer, a do
ZS0 Nr 4 - dwa komputery.

(akta kontroli str. 330-335)

1.13. W okresie objetym kontrolg (do 30 wrze$nia 2020 r.) nie stwierdzono skarg
dotyczacych naruszenia praw mniejszosci narodowych ietnicznych badz zadan
realizowanych na rzecz mniejszosci. Dyrektorzy szkdt nie zgtaszali organowi
prowadzacemu problemdw z organizacjg nauczania dzieci i mtodziezy nalezacych do
mniejszoSci.

(akta kontroli str. 330-334, 908-910)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym zweryfikowaniu przez
Urzad danych przedstawionych w SIO, przez Dyrektora ZSO Nr 4 w Legnicy, —
dotyczacych liczby ucznidw objetych naukg jezyka ukraifiskiego jako jezyka
mniejszosci narodowej. Kontrola NIK wykazata, ze ws$rod ucznidw objetych
nauczaniem jezyka ukrainskiego jako jezyka mniejszosci narodowej, znajdowali sie
rowniez uczniowie niebedacy obywatelami polskimi. Fakt ten nie zostat wykazany
w toku weryfikacji prowadzonej na podstawie art. 50 ust. 3 ustawy o SIO.
NIK zwraca uwage, ze w $wietle art. 2 ust. 1 ustawy o mniejszosciach, mniejszo$cig
narodowg jest grupa obywateli polskich, ktéra musi spetnia¢ warunki okre$lone
w tym przepisie. Wykazana w zestawieniach zawartych w SIO liczba uczniéw
nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych, dla ktérych szkota podejmuje
zadania edukacyjne (np. nauczanie jezyka mniejszo$ci) jest uwzgledniana przy
ustalaniu kwoty uzupetniajacej cze$¢ oswiatowg subwencji ogoinej dla jednostek
samorzadu  terytorialnego, obliczanej wedtug  algorytméw,  ustalonych
rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej, wydanymi na podstawie art. 28 ust.
6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego3s.

Skutkiem nierzetelnej weryfikacji w SIO zawyzono liczbe ucznidéw objetych naukg
jezyka mniejszosci narodowej w badanych latach, tj.: 0 57 uczniow w 2018 r., 0 94
uczniow w 2019 r., oraz o 146 ucznidbw w 2020 r. Uczniowie ci nie powinni by¢
zaliczeni do mniejszosci narodowej ukrainskiej z uwagi na to, ze nie posiadali
obywatelstwa polskiego. W zwigzku z powyzszym w latach 2018-2020, Miasto

% Dz.U.z2020r. poz. 23, ze zm.



uzyskato nienalezny dochdd z tytutu kwoty uzupetniajacej czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej w szacunkowej facznej wysokosci 1 091 434,39 z, z tego:

- 53 258,7 zt - r6znica wynikajaca z rozliczenia naleznych kwot naliczonych trzema
wagami po zmianie liczby uczniow nalezacych do mniejszo$ci®” (zawyzenie
0451219 zt w 2018 r.38 i 0 124 082,21 zt w 2019 r.39 natomiast w 2020 r.40
zanizenie 0 115 945,41 zt w stosunku do kwoty otrzymanej),

- 1038 175,69 z*! - kwota naliczona w poszczegdinych latach wagg dla uczniéw
oddziatdéw i szkdt z nauczaniem w jezyku mniejszosci oraz dla uczniéw oddziatow
i szkdt, w ktorych zajecia edukacyjne prowadzone sg w dwdch jezykach: polskim
oraz jezyku mniejszosci, bedacym drugim jezykiem nauczania (190 514,71 zt

w 2018r., 318 402,09 zt w 2019 r. i 529 258,89 zt w 2020 r.)*2.
(akta kontroli str. 478-488, 911-996)

Dyrektor Wydziatu O$wiaty, Kultury i Sportu w Urzedzie Miasta wyjasnita, ze
Dyrektor ZSO Nr 4 btednie wprowadzit dane liczbowe uczniow, kwalifikujac do
nauczania jezyka mniejszosci narodowej ukrainskiej — cudzoziemcdw, ktorzy nie
mogq by¢ traktowani jako mniejszos¢ narodowa. Wskazata rowniez, ze jednostki
samorzadu terytorialnego majg ograniczony dostep do szczegdtowych danych
zgromadzonych w bazie SIO oraz nie majg mozliwo$ci samodzielnego generowania
raportdw, co uniemozliwia petne sprawdzenie poprawnosci danych umieszczonych
w bazie przez jednostki podlegte. Wskazata, ze Dyrektor szkoty przekazuje do bazy
liczne informacje obejmujgace rozne obszary, jednak nie wszystkie z nich sg
widoczne dla organu prowadzacego w udostepnionych zestawieniach. Dyrektor
ocenita, ze brak dostepu organu prowadzacego do petnej listy zestawien jest stabg
strong programu SIO i uniemozliwia peing realizacje wymagan okreslonych
w ustawie. W zwigzku z powyzszym jak podata Dyrektor do weryfikacji danych
zawartych w SIO, zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy o SIO, wykorzystuje sie dane,
ktérymi dysponuje jednostka samorzadu terytorialnego. Podstawowym dokumentem
bedacym w posiadaniu organu prowadzacego stuzacym do porownan sg arkusze
organizacyjne. Miasto Legnica w latach 2018-2020 w zakresie wykazywania liczby
uczniéw do wag przynaleznych dla uczniow mniejszosci narodowej sprawdzata, czy
wykazane oddzialy z okre$long specyfikq - nauczanie w dwu jezykach z naukg
jezyka mniejszosci narodowej sg zgodne z arkuszem organizacyjnym szkoty oraz
czy liczba wykazanych ucznidw tych oddziatow jest zgodna ze stanem faktycznym
na dzien 30 wrze$nia. Dodatkowo sprawdzano ogdlng liczbe uczniéw w podziale na
typy szkot, a takze informacje dotyczace stanu zatrudnienia pracownikow
pedagogicznych (awans zawodowy, forma zatrudnienia, wymiar zatrudnienia) oraz
pracownikdw niepedagogicznych.

Ponadto Dyrektor Wydziatu O$wiaty wskazata, ze jej zdaniem organ prowadzacy nie
posiada uprawnien kontrolnych wobec podmiotu zobowigzanego do przekazywania

3 Kwota oszacowana przez pracownika Urzedu Miasta z uwzglednieniem redukcji w zakresie trzech pierwszych wag dla
mniejszo$ci. Przyznanie tych Srodkéw uzaleznione jest od liczby ucznidw w danej szkole nalezacych do mniejszosci.

% Wagi P19, P20, P21 — w wyniku zmniejszenia liczby ucznidw nalezacych do mniejszosci waga dla uczniéw Liceum
Ogolnoksztatcacego zmienita si¢ z wagi P19 na wage P21, wagi ucznidw dla Szkoty Podstawowej Nr 5 i Gimnazjum
pozostaty niezmienione. Miasto otrzymato 551 489,96 zt, natomiast powinno otrzyma¢ kwote 506 368,06 zt. Tak wiec,
kwota nienaleznie otrzymana przez Miasto wyniosta 45 121,9 zt.

% Wagi P22, P23, P24 — w wyniku zmniejszenia liczby uczniéw nalezacych do mniejszosci waga dla uczniow Szkoty
Podstawowej Nr 5 zmienita sig z wagi P23 na P24, a dla uczniéw Liceum Ogdlnoksztatcacego z wagi P22 na P24, waga
dla ucznidéw kontynuujacych nauke w Gimnazjum pozostata niezmieniona. Miasto otrzymato 718 775,99 zt, a powinno
otrzymac¢ 594 693,78 zt. Tak wigc, kwota nienaleznie otrzymana przez Miasto wyniosta 124 082,21 zt.

4 Wagi P24, P25, P26 — w wyniku zmniejszenia liczby uczniéw nalezacych do mniejszosci waga dla ucznidw Szkoly
Podstawowej Nr 5, jak i Liceum Ogolnoksztatcacego zmienita sie z wagi P24 na P26. Miasto otrzymato 229 576,91 zi,
a powinno otrzymac¢: 345 522,32 zt. Miasto powinno otrzymac z tytutu subwencji ogdinej naliczonych wedtug pierwszych
trzech wag dla mniejszo$ci narodowej kwote wyzsza od otrzymanej o 115 945,41 zt

4 Kwota oszacowana przez NIK na podstawie dokumentéw uzyskanych w trakcie kontroli.

42 \Wagi: P22 w 2018 r., P25 w 2019 r.i P27 w 2020 r.
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danych do bazy danych SIO. Wskazata, ze przystugujg one na mocy art. 82 ustawy
0 SIO kontrolerowi wyznaczonemu przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
| wychowania.

(akta kontroli str. 396-405)

NIK zwraca uwage, ze w Swietle przepiséw art. 50 ustawy o SIO dane ujete przez
dyrektora szkoty w bazie danych SIO podlegajg weryfikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego (dalej jst) przed naliczeniem ostatecznej kwoty czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej. Sposéb dokonania tej weryfikacji zostat okreslony
wart. 50 ust. 4 ustawy o SIO. Zgodnie ztym przepisem, w celu potwierdzenia
prawdziwosci danych, dane zawarte w zestawieniach zawierajacych dane dotyczace
liczby uczniéw i liczby etatow nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czesci
o$wiatowe] subwencji ogdlnej miedzy poszczegolne jst, sg porownywane z danymi,
ktorymi dysponuje jednostka samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci z danymi
posiadanymi w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig prowadzonej
szkoty lub placdwki oswiatowej w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.
Wskaza¢ nalezy, ze organ prowadzacy w latach 2018 i 2019 mogt w SIO
wygenerowac¢ dane uczniow konkretnej szkoty dotyczace tego czy sq obywatelami
polskimi czy cudzoziemcami. Porownanie tych danych z zestawieniami dotyczacymi
ogolnej liczby uczniow w szkole i liczby uczniow uczestniczacych w zajeciach
z jezyka mniejszosci, gdzie niemalze 100% ucznidw danej szkoty objetych byto
nauczaniem dla mniejszosci, powinno by¢ dla organu prowadzacego podstawg do
gtebszej weryfikacji danych wprowadzanych do SIO przez Dyrektora ZSO Nr 4.

Odnoszac sie do stosowania wagi dla ucznidw oddziatéow i szkét z nauczaniem
w jezyku mniejszoSci oraz dla ucznibw oddziatdw i szkot, w ktorych zajecia
edukacyjne prowadzone sgq w dwoch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszo$ci,
bedacym drugim jezykiem nauczania (w zaleznosci od roku: P22, P25 i P27),
Dyrektor Wydziatu O$wiaty wskazata, ze z definicji dla ww. wag nie wynika, ze majg
to by¢ tylko i wylgcznie osoby mniejszo$ci narodowej. W opisie wagi uzyto
sformutowania ,uczniow oddziatéw i szkdt” w sensie ogdlnym tj. wszystkich uczacych
sie w danym oddziale/szkole. Nie zawezono opisu tylko do uczniow mniejszosci
narodowej, poniewaz oddziat szkolny stanowi grupe uczniow pobierajacych nauke
w tej samej klasie. Dodatkowym wyrdznikiem oddziatu moze by¢ specyficzny sktad
grupy uczniow (np. oddziat integracyjny czy specjalny) albo program nauczania (np.
oddziat dwujezyczny). Zawsze jednak oddziat tj. cata grupa uczniéw, jest traktowany
jako cato$¢. Wszyscy uczniowie zapisani do konkretnego oddziatu realizujg takie
same zajecia edukacyjne, w takim samym wymiarze tygodniowym godzin.
Nauczyciele przedmiotéw realizujgc podstawy programowe w taki sam sposob
przekazujq je do kazdego ucznia w oddziale, nie realizujg zaje¢ w sposéb odmienny
w stosunku do czesci oddziatu tj. okreslonej liczby ucznidw. Dyrektor Wydziatu
Oswiaty podkreslita, ze zastosowanie wagi P22, P25 i P27 w analizowanych latach
na nauczanie w jezyku mniejszo$ci lub w dwoch jezykach odbywa sie niezaleznie od
trzech wag poprzedzajacych te wagi, ktdre przyznawane sg w zalezno$ci od liczby
uczniéw objetych nauczaniem danego jezyka mniejszosci i typu szkoty, w ktdrej takie
nauczenie jest prowadzone.

(akta kontroli str. 396-405)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Wydziatu OS$wiaty, Kultury i Sportu
wyrazonego w ztozonych wyjasnieniach. Zdaniem NIK wagi P22 (2018 r.), P25
(2019r.) i P27 (2020 r.) sg wagami, wedtug ktérych $rodki byty naliczone jedynie dla
ucznidw bedacych uczniami nalezacymi do mniejszo$ci narodowej i etnicznej
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o mniejszosciach.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zasady organizacji oddziatéw dla ucznidbw mniejszosci narodowych okre$lajg
przepisy rozporzadzenia MEN z dnia 18 sierpnia 2017 r.43, wydanego na podstawie
art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

Zgodnie z § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia, przedszkola, szkoty i placéwki publiczne
umozliwiajg uczniom nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych
w rozumieniu art. 2 ustawy o mniejszo$ciach oraz spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, o ktorej mowa w tej ustawie, podtrzymywanie i rozwijanie
poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezykowej przez prowadzenie nauki
jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej oraz jezyka regionalnego, a takze nauki
wiasnej historii i kultury. W § 4 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia wskazano, ze nauka
jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego w szkofach moze by¢ organizowana
przez prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w dwoch jezykach: jezyku polskim i jezyku
mniejszo$ci lub jezyku regionalnym.

Zdaniem NIK algorytm podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej na dany rok
budzetowy ma wtorny charakter w odniesieniu do przepiséw merytorycznych i stuzy
wylacznie do podziatu kwoty subwencji o$wiatowej. Stanowisko to zostato
potwierdzone przez MEN“4,

Wobec powyzszego, naliczanie czeSci  oSwiatowej subwencji  ogdinej
z wykorzystaniem ww. wag, w przypadku nauki w dwdch jezykach: jezyku polskim
| jezyku mniejszosci moze dotyczy¢ tylko ucznidw nalezacych do mniejszosci
majacych obywatelstwo polskie.

W okresie objetym kontrolg Miasto zapewnito warunki prawno-organizacyjne oraz
finansowe do podtrzymywania tozsamosci kulturowej i jezykowej 0sob nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych, zamieszkujacych na jej terenie, a takze
wspodtpracowato z przedstawicielami tych mniejszo$ci m.in. przy organizacji imprez
o0 charakterze kulturalno-artystycznym. Dzieciom i mitodziezy nalezacym do
mniejszo$ci, objetych obowigzkiem szkolnym, zapewniono mozliwo$¢ nauki jezyka
mniejszosci w prowadzonych szkotach podstawowych oraz wiasnej historii i kultury
w ZSO Nr 4 w Legnicy, w tym réwniez w formie zdalnej, w zwigzku z wprowadzeniem
na obszarze RP stanu epidemii, spowodowanego zagrozeniem COVID-19.

NIK negatywnie ocenia jednak nierzetelne weryfikowanie przez Miasto danych
o liczbie ucznidéw, nalezacych do mniejszosci narodowej w ZSO Nr 4 w Legnicy.
Skutkiem tego Miasto otrzymato zawyzong kwote z tytutu nauczania jezykow
mniejszosci oraz ich historii i kultury w cze$ci o$wiatowej subwencji ogéinej
01091 434,39 zt (warto$¢ szacunkowa).

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamosci
kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych

2.1 Prawidlowo$¢ realizacji zadann gminy w zakresie dotyczacym
mniejszosci narodowych i etnicznych

2.1.1. W latach objetych kontrolg Urzad ogtaszat corocznie otwarty konkurs ofert na
realizacje dziatan na rzecz mniejszo$ci narodowych, skierowany do organizacji
pozarzadowych i podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego pn.
Wspieranie dziatann promujgcych kultury oraz tradycje innych panstw i narodow,

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania
przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem regionalnym (Dz. U. poz.1627). Dla gimnazjéw rozporzadzenie z 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkow
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia
tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 263 tj.).

4“4 Stanowisko NIK potwierdza odpowiedz dyrektora Departamentu Wspdipracy z Samorzadem Terytorialnym MEN na
pytania skierowane przez kontroleréw NIK, zawarte w pi$mie z 23 listopada 2020 r.
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w tym mniejszoSci narodowych i etnicznych. Na dofinansowanie ww. zadania
przeznaczano kazdego roku kwote 20,0 tys. zt.

Ponadto, w latach 2018-2020 do Urzedu wptynety dwa wnioski organizacji
o dofinansowanie realizacji zadan publicznych na rzecz mniejszosci, poza trybem
konkursowym. Miasto udzielito wsparcia na realizacje obu zadan w trybie art. 19a

udpp.
(akta kontroli str. 619-629, 702-709)

2.1.2. Szczegotowym badaniem NIK objeto wszystkie trzy konkursy zorganizowane
przez Miasto w latach 2018-2020. Stosownie do wymogéw art. 13 ust. 3 udpp,
zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie przeprowadzenia otwartego konkursu
ofert oraz szczegoGtowego zakresu rzeczowego zadania publicznego zleconego do
realizacji, ogtoszenia o konkursie zostaty zamieszczone w siedzibie Urzedu oraz
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) i na stronie internetowe;
Urzedu. Ogtoszenia zawieraty elementy wskazane w art. 13 ust. 2 udpp. Stosownie
doart. 13 ust. 1 udpp, termin na zlozenie ofert nie byt krétszy niz 21 dni od daty
ogfoszenia.

W kazdym konkursie w wyznaczonym terminie wptyneta tylko jedna oferta —
temkowskiego Zespotu Piesni i Tanca ,Kyczera” z siedzibg w Legnicy, ktora
spetniata kryteria wskazane w art. 14 ust. 1 udpp. Oceny ofert dokonata Komisja
konkursowa (sktadajaca sie ztrzech przedstawicieli Urzedu oraz dwdéch
przedstawicieli legnickich organizacji pozarzadowych). Zatwierdzenia postepowan
dokonat Prezydent, a ogloszenia o wynikach poszczegdlnych konkursow
publikowano zgodnie z art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 i art. 15 ust. 2 udpp.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 udpp obie umowy, zawarte w 2018 i 2019 r., zostaty
podpisane bez zbednej zwioki po ogtoszeniu wynikéw konkursow ofert. Umowy
sporzadzono zgodnie ze wzorem okreSlonym w obowigzujacych przepisach?.
W 2020 r. umowa nie zostata podpisana, poniewaz zadanie nie mogto zosta¢
zrealizowane z powodu zagrozenia epidemicznego spowodowanego epidemig
COVID-19.

Umowy podpisane w 2018 i 2019 r. zawieraty elementy wymienione w art. 221 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych46, tj.: szczegGtowy opis
zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
wysoko$¢ dotacji i tryb ptatno$ci, termin wykorzystania dotacji, tryb kontroli realizacji
zadania, termin i sposdb rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystane;
dotacji. Postanowienia umowy w zakresie zabezpieczenia efektywnosci, rzetelnoSci
| jakosci zleconego zadania nie zawieraty innych uregulowan niz wskazane w art. 16

udpp.
Srodki na realizacje zadan publicznych Urzad przekazat Zleceniobiorcy w terminach
wskazanych w umowach.

Sprawozdania z realizacji ww. zadan zostaly sporzadzone zgodnie z obowigzujacym
wzorem4’ oraz w terminie okre$lonym w art. 18 ust. 1 udpp. Wedtug danych

4 Tj. w 2018 r. w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300). Rozporzadzenie obowigzywato do 29 pazdziernika 2018 r. W 2019 1.z § 2
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan przewidujacym stosowanie przepiséow dotychczasowych do zadan publicznych realizowanych w wyniku oferty
ztozonej w trybie otwartego konkursu ofert ogtoszonego do dnia 1 marca 2019 r., w tym przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia (Dz. U. 2057).

4% Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

47 Bedacym zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra MRPiPS z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdar z wykonania tych zadan.
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zawartych w sprawozdaniach z realizacji zadan w 2018 r. i w 2019 r. Zleceniobiorca
wykorzystat 100% dotacji otrzymanych z budzetu Miasta w catoSci
i zgodnie z przeznaczeniem.

Oba zadania dotyczyly dofinansowania ~ Migdzynarodowego  Festiwalu
Folklorystycznego ,Swiat pod Kyczerg” odbywajacego sie w danym roku.

Zgodne z § 4 ust. 1i 2 umowy o realizacje zadania publicznego, w 2018 r. wartos¢
zadania wynosita 358,3 tys. zt, z czego dotacja Urzedu Miasta Legnica wynoszaca
20,0 tys. zl, stanowita 54% wszystkich wydatkow. Ze srodkow pochodzacych
z dotacji sfinansowano noclegi oraz wyzywienie uczestnikéw festiwalu (20,0 tys. z).
Zgodne z § 4 ust. 11 2 umowy o realizacje zadania publicznego, w 2019 r. wartos¢
zadania wynosita 392,9 tys. zt, z czego dotacja Urzedu Miasta Legnica wynosita
20,0tys. zt i stanowita 5,0% wszystkich wydatkéw. Ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji sfinansowano wynajem autokarow dla uczestnikow, obstuge techniczng
koncertow galowych, noclegi i wyzywienie uczestnikow.

W  sprawozdaniach wskazano, Zze podczas Miedzynarodowych Festiwali
Folklorystycznych zaprezentowato sie ponad 20 grup i blisko 400 artystéw, odbyto
sie 40 koncertow (19 w 2018 r. i 21 w 2019 r.) i dziewie¢ korowoddw ulicznych
(w tym jeden w Legnicy), a takze zorganizowano wystepy i animacje w placéwkach
spotecznych i opiekuriczo-wychowawczych w Legnicy (w Domu Pomocy Spoteczne;
oraz Domu Pobytu Dziennego), warsztaty taneczne i muzyczne, kiermasze
wydawnictw po$wiecone temkom itemkowszczyznie, prezentacje rzemiosta
ludowego oraz spotkania integracyjne.

Realizacja tych zadan pozwolita na przedstawienie tradycyjnej kultury ludowej wielu
narodow, promocje kultury tfemkowskiej na arenie miedzynarodowej, przetamanie
stereotypdw i uprzedzen dotyczacych temkow. Efekty zrealizowanego zadania byty
prezentowane w licznych artykutach prasowych, programach radiowych
i telewizyjnych, zdjeciach z festiwalu, ptytach z poszczegdinymi nagraniami
koncertow.

Do 30 wrzesnia 2020 r. Urzad nie korzystat z uprawnien zawartych w umowach i nie
przeprowadzat w Stowarzyszeniu kontroli prawidtowo$ci realizacji ww. zadan.

Badaniem NIK objeto rowniez dwa zadania, realizowane przy wsparciu Miasta na
podstawie art. 19a ust. 1 udpp, j.:

- Zadnie realizowane w 2018 r.: Promocja Legnicy poprzez prezentacje kultury
femkowskiej na letnich przegladach i festiwalach w kraju i zagranicg. Umowa
zawarta w dniu 7 maja 2018 r. Wysokos¢ udzielonej dotacji 10,0 tys. zt.

- Zadanie realizowane w 2019 r.: Ukrainskie klimaty. Umowa zawarta w dniu 7
sierpnia 2019 r. Wysoko$¢ udzielonej dotacji 4,9 tys. zt.

Zgodnie z art. 19a ust. 3 udpp w przypadku obu zadan, oferta zostata umieszczona,
w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowe;
Urzedu. Stosownie do postanowien art. 19a ust. 4 i 5 udpp w zwigzku z brakiem
uwag po uplywie siedmiu dni od dnia ogtoszenia ofert, zostaty podpisane umowy
0 wsparcie realizacji ww. zadan publicznych. Zawieraty one elementy wymienione
wart. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj.. szczegdtowy opis zadania,
w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania; wysokos¢

W przypadku sprawozdania z realizacji zadania w 2019 r. byto to zgodne z postanowieniami § 2 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan,
przewidujacym stosowanie przepiséw dotychczasowych do zadan publicznych realizowanych w wyniku oferty zlozonej
w trybie otwartego konkursu ofert ogtoszonego do dnia 1 marca 2019 r., w tym przed dniem wejscia w Zycie
rozporzadzenia.
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dotacji i tryb ptatnosci, termin wykorzystania dotacji, tryb kontroli realizacji zadania,
termin i sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji.
Srodki zostaty przekazane zleceniobiorcom w terminach okreslonych w umowach.

Zleceniobiorcy ztozyli sprawozdania z realizacji zadan w terminie okre$lonym w art.
18 ust. 1 udpp. Zawieraty one informacje przewidziane w obowigzujgcych wzorach.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji zadarn w 2018 r. i w 2019 .
Zleceniobiorcy wykorzystali 100% dotacji otrzymanej z budzetu Miasta w catoSci
i zgodnie z przeznaczeniem, {j..

- na zadanie pn. Promocja Legnicy poprzez prezentacje kultury temkowskiej na
letnich przegladach i festiwalach w kraju i zagranicqa — 2018, o warto$ci
17,8 tys. zt zleceniobiorca (Zespot Piesni i Tafca) otrzymat dotacje w wysokosci
10,0 tys. zt, ktore wykorzystano na wynajem autokaru. W ramach realizacji
zadania Zespot, w okresie od 1 czerwca do 28 sierpnia 2018 r. dat 16 koncertow
w kraju. W dniach 16-26 sierpnia 2018 r. brat udziat w miedzynarodowym
festiwalu folklorystycznym w Rumunii, dajgc w sumie sze$¢ koncertéw. Jeden
koncert odbyt sie na Ukrainie. Wedtug szacunkéw zleceniobiorcy koncerty
obejrzato okoto 30 000 osob. Efektem byto poszerzenie wiedzy o Lemkach, ich
historii i kulturze, zaréwno w Polsce jak i poza granicami kraju. Ponadto efektem
realizacji zadania byta promocja Legnicy.

- na zadanie pn. Ukrainskie Klimaty o warto$ci 26,8 tys. zt zleceniobiorca (Zwigzek
Ukraincéw w Polsce. Koto w Legnicy) otrzymat dotacje 4,8 tys. z. W ramach
realizacji zadania odbylty sie dwa koncerty: Koncert plenerowy na Rynku
w Legnicy — folkowych i rockowych zespotow ukrainskich, w ktorym uczestniczyto
okoto 1500 os6b oraz Koncert muzyki klasycznej w Akademii Rycerskiej w Sali
Krélewskiej w wykonaniu artystek z Lwowskiego Tria Fortepianowego, w ktérym
uczestniczyto 250 stuchaczy.

Urzad Miasta nie poinformowat pisemnie wykonawcow ww. zadan realizowanych
zarbwno w trybie konkursowym, jak i w trybie pozakonkursowym o tym, ze
sprawozdania z realizacji zadania publicznego zostaty zaakceptowane. W § 1 umoéw
o realizacje ww. zadan publicznych, zawarto postanowienie iz ,WWykonanie umowy
nastapi z chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania koncowego’.
W umowach nie zawarto informacji w jaki sposéb informacja o akceptacii
sprawozdania koricowego, zostanie przekazana zleceniobiorcy.

Dyrektor Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Sportu wyjasnita, ze kazde sprawozdanie
zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym, pod katem
zgodnos$ci z zapisami umowy, co zostato poSwiadczone odreczng notatkg z datg
i podpisem pracownika na pierwszej stronie. Zweryfikowano takze w kazdym
przypadku tre$¢ sprawozdania z zatgczonymi przez organizacje materiatami. Nie
stwierdzono Zzadnych nieprawidtowosci, dlatego sprawozdania merytoryczne
i rozliczenia finansowe zostaty przyjete.

Dodata, ze szczegolnym przypadkiem jest umowa o wsparcie realizacji zadania pn.
Ukrainskie  Klimaty, —przygotowana zgodnie z obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego
wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego*®. W umowie tej znajduje sie
zapis, ze ,akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji polega na weryfikacji przez
Zleceniodawce ztozonych w ofercie rezultatéw i dziatan Zleceniobiorcy”, co zostato
dokonane.

4% Dz.U.z2018r. poz. 2055.



Dyrektor wyjasnita, ze w odniesieniu do projektow realizowanych od 2018 r.
zrezygnowano z wysytania do organizacji pism informujacych o przyjeciu
sprawozdania koncowego. Taki tryb postepowania wdrozono w zwigzku z ustng
dyspozycjq Referatu Kontroli Urzedu Miasta Legnicy, w ktorej stwierdzono, ze taka
informacja zamyka pracownikom Referatu droge do kontrolowania dotacji w okresie
5 lat od zakonczenia projektu, do czego zgodnie z umowg majg prawo.
Dyrektor podkreslita, ze zarébwno w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, jak i w przepisach wykonawczych do niej brak jest konkretnych
wytycznych odnoszacych sie do samego procesu akceptacji sprawozdania
z realizacji zadania publicznego. Zdaniem Dyrektor Wydziatu, wydaje sie zasadne,
by prawodawca wprowadzit w tym zakresie jasno sformutowane zapisy.
Zdaniem NIK pisemne informowanie zleceniobiorcy o przyjeciu sprawozdania
zrealizacji zadania publicznego daje pewnos¢ Zleceniobiorcy, ze moze uznac
zadanie za wykonane.
Kontrola zadania publicznego, o ktorej mowa w art. 17 udpp oraz w umowach
o realizacje zadania publicznego ma inne cele niz akceptacja sprawozdania
koncowego. Weryfikacja, a w nastepstwie akceptacja sprawozdania ma na celu
sprawdzenie przez zleceniodawce, czy zostaty osiggniete cele, na ktdre zostaty
wydatkowane $rodki. Czesto ta weryfikacja dokonywana jest na podstawie samego
sprawozdania, bez wzywania zleceniobiorcy do przedstawiania dokumentdéw
zrodtowych.
Natomiast kontrola zadania publicznego moze by¢ kompleksowa i polegaé na
zbadaniu dokumentéw i innych nosnikéw informaciji, ktére majg lub mogq miec
znaczenie dla oceny prawidtowo$ci wykonania zadania publicznego. W trakcie
kontroli zleceniobiorca przedstawia na Zadanie kontrolujagcego dokumenty i inne
nosniki informacji oraz udziela kontrolujgcemu wyjasnien i informacji. Kontrola moze
by¢ réwniez przeprowadzana na miejscu realizacji zadania.

(akta kontroli str. 396-405, 409, 619-725)

2.1.3. Zgodnie z art. 5a ust. 3 udpp, Prezydent Miasta przedktadat Radzie Miejskiej
sprawozdania z realizacji corocznie przyjmowanego Programu wspofpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego za rok 2018 i 2019 oraz opublikowat je w BIP.

(akta kontroli str. 1082-1167)

2.1.4. W latach objetych kontrolg Miasto udzielato pomocy materialnej o charakterze
socjalnym i motywacyjnym uczniom mniejszo$ci romskiej i ukrainskiej.

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta w ramach pomocy stypendialne;
przyznawat stypendia dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy, uczeszczajacych do szkot
na terenie Miasta (w tym nalezacych do mniejszosci)*®. W 2018 r. przyznano z tego
tytutu stypendium w kategorii sportowej w kwocie 350,0 zt jednemu uczniowi
nalezacemu do mniejszo$ci ukrainskiej. W 2019 r. réwniez przyznano stypendium
ztego tytutu w kategorii wiedzy ogolnej w wysokosci 600,0 zt jednemu uczniowi
nalezacemu do mniejszosci ukrairiskie.
Pomoc materialna dla ucznidbw romskich byta udzielana w ramach zadan
sfinansowanych z Programu integracji (stypendia motywacyjne i wyprawki szkolne,
CO szerzej opisano w pkt. 2.2 wystapienia).

(akta kontroli str. 205-328, 410)

49 1. Uchwala Rady Miejskiej Legnicy Nr XLIII/452/18 z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie Programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy w mieécie Legnica; 2. Uchwata Rady Miejskiej Legnicy Nr XLI1/4563/18 z dnia 26 lutego
2018 r. w sprawie Regulaminu przyznawania stypendiéw w ramach Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i miodziezy w mie$cie Legnica.
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2.2. Realizacja przez gming zadan w ramach Programu integracji

2.2.1. Wedtug danych przedstawionych przez Urzad, w Legnicy mieszka od 120 do
135 rodzin romskich, liczacych tacznie okoto 350 osdb. Urzad Miasta nie posiadat
wiedzy odnosnie liczby wszystkich dzieci nalezacych do mniejszosci romskie;
objetych obowigzkiem szkolnym.

Liczba dzieci pochodzenia romskiego realizujgcych obowigzek szkolny
w poszczegoinych latach szkolnych wynosita: 2017/18 — 57 uczniow, 2018/19 — 60
uczniéw, 2019/20 — 55 uczniow™0. Prezydent Miasta wskazat, ze Miasto w celu
sprawowania kontroli odnosnie liczby wypetniania obowigzku szkolnego przez
wszystkich uczniéw w szkole korzysta z programu komputerowego5!.

Gmina od 2004 r. uczestniczy w rzadowych programach adresowanych do
mniejszosci romskiej. Miasto nie przyjeto kompleksowego programu lokalnego
majgcego na celu integracje spotecznosci romskiej, w zwigzku z tym od 2004 r.
korzystato tylko ze wsparcia w ramach Programu integracji w obszarze |l — mate
granty. Prezydent Miasta wyjasnit, ze korzystanie ze wsparcia w ramach obszaru |
Programu integracji — Kompleksowe dziatania na rzecz zwiekszenia integracii
spoteczno$ci romskiej o zasiegu lokalnym, obliguje Miasto do przygotowania
minimum trzyletniego programu, z okre$leniem szacunkowego kosztu realizacii
lokalnego programu obejmujacego wszystkie lata jego funkcjonowania. Wymaga to
zatem zabezpieczenia Srodkow wiasnych na realizacje zadan, przy braku gwarancji
ze strony ministerstwa.

W Regulaminie Urzedu zadania zwigzane z monitorowaniem, analiza, a takze
koordynowanie poszczegolnych dziatan dotyczacych mniejszos$ci romskiej zostaty
przypisane wydziatom wskazanym w obszarze | wystgpienia w pkt 1.1.

W Zespole Szkot Budowlanych w Legnicy zatrudniony byt ,Asystent Edukacii
Romskiej’, podlegajacy bezposrednio Dyrektorowi tej Szkoty. Do jego zadan
nalezato m.in. dbanie o realizacje obowigzku szkolnego wszystkich ucznidw
pochodzacych ze spoteczno$ci romskiej, dokonywanie rozpoznania sytuacii
dydaktycznej i wychowawczej, budowanie i wzmacnianie tozsamosci narodowej
w $rodowisku szkolnym i pozaszkolnym, motywacja uczniow do osiggania wysokich
wynikdw w nauce oraz po$redniczenie miedzy szkotq a rodzicami w sytuacjach
trudnych i konfliktowych. Prezydent Miasta wyjasnit, ze do roku szkolnego 2016/2017
byto zatrudnionych dwdch asystentéw edukacji romskiej i w zwigzku z tym istnieje
wakat na tym stanowisku w Szkole Podstawowej Nr 2 w Legnicy zwigzany z brakiem
ofert na to stanowisko. Wskazat ponadto, ze asystent zatrudniony w Zespole Szkoét
Budowlanych zabezpiecza rowniez potrzeby dzieci romskich, nie tylko w tej szkole,
ale na terenie catego Miasta.

W okresie objetym kontrolg w szkotach na terenie Miasta uczniowie nalezacy do
spotecznosci romskiej uczestniczyli w nastepujacych zajeciach dodatkowych,
kierowanych do wszystkich uczniow danej szkoty: Szkota Podstawowa Nr 1 - 12
ucznidw z mniejszo$ci romskiej — zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, korekcyjno-
kompensacyjne oraz kofta zainteresowan; Szkota Podstawowa Nr 2 - czterech
uczniow z mniejszosci romskiej — zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, korekcyjno-
kompensacyjne, Szkota Podstawowa Nr 6 — jeden uczen z mniejszosci romskiej —

5%  Dane byty zbierane od Dyrektorow szkét z terenu Miasta, na potrzeby wnioskowania o dotacje z Programu integracji.

5 Program pn. ,Vulcan — obowigzek nauki” to program komputerowy wykorzystywany do kontroli obowigzku szkolnego
inauki. Dyrektorzy szkot za pomoca tego programu kontrolujg, realizacje obowigzku szkolnego, a Miasto Legnica
obowigzku nauki. Podstawowym Zrodiem danych jest baza dzieci zameldowanych na terenie Legnicy pobierana
z Systemu Ewidencji Ludnosci. Na podstawie danych przekazywanych przez Wydziat Spraw Obywatelskich system
automatycznie weryfikuje i kontroluje realizacje obowiazku dla wszystkich uczniéw zameldowanych na terenie Miasta
i uczeszczajacych do szkot podlegtych jst.
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zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, Szkota Podstawowa Nr 7 — dwoch uczniow
z mniejszo$ci romskiej — zajecia dodatkowe z jez. angielskiego, Szkota Podstawowa
Nr 10 - czterech ucznidbw z mniejszoSci romskiej — zajecia dydaktyczno-
wyréwnawcze, kofa zainteresowan, Zesp6t Szkot Budowlanych — trzech uczniéw
z mniejszosci romskiej — zajecia dodatkowe z jezyka polskiego, Zespdt Placowek
Specjalnych — jeden uczen z mniejszo$ci romskiej — zajecia rozwijajgce umiejetnosci
komunikacyjne, emocjonalne i spoteczne.

(akta kontroli str. 207-329, 411-416, 528-534)

2.2.2. W latach 2018-2019 Miasto zrealizowato siedem zadan (trzy w 2018 r. i cztery
w 2019 r.) na rzecz mniejszo$ci romskiej dofinansowanych ze $rodkéw Programu
integracji. Zaden z wnioskéw ztozonych przez Miasto do Wojewody w ww. okresie
nie zostat rozpatrzony negatywnie. W ww. latach Miasto wydatkowato tgcznie
525,2 tys. zt. Do dnia zakonczenia kontroli w 2020 r. Miasto byto w trakcie realizacji
dwaoch zadan, w ramach dotacji Wojewody Dolnoslaskiego w kwocie 205,6 tys. zt.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze planujac zadania w ramach Programu integracji brano
pod uwage wiedze os6b koordynujacych dziatania na rzecz tej spoteczno$ci
w Urzedzie oraz informacje pozyskane od Stowarzyszeniem Roméw w Legnicy
i asystenta edukacji romskiej, a takze dyrektoréw i pedagogdw ze szkét, do ktorych
uczeszczajg uczniowie nalezacy do mniejszosci romskie;.

W 2018 r. na realizacje trzech nw. zadan w ramach dziedziny ,Edukacja” Programu
integracji Miasto wydatkowato Srodki w fgcznej wysokosci 53,7 tys. zt w catosci
pochodzace z dotac;i®?, tj.:

- Wspomaganie edukacji przedszkolnej dla dzieci romskich o wartosci 12,9 tys. zt.
— w ramach zadania 11 dzieciom sfinansowano koszty pobytu w przedszkolu, 14
dzieciom sfinansowano koszty wyzywienia oraz 10 dzieciom zakupiono odziez;

- Stypendia motywacyjne dla uczniow romskich o wartosci 19,2 tys. z
Sfinansowano stypendia dla 34 uczniow, w tym 19 uczniow ze szkot
podstawowych (po 500 zt), osmiu ucznidw ze szkot gimnazjalnych (po 600 zt),
siedmiu uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych (po 700 zt);

- Zakup wyprawek Sszkolnych dla ucznidw romskich o wartosci 21,6 tys. zt.
W ramach zadania 72 uczniom zrefundowano zakup wyprawek szkolnych.

W 2019 r. Miasto wydatkowato na realizacje zadan w ramach Programu integracji
srodki w facznej kwocie 471,5 tys. zt, w tym 127,5 tys. zt stanowity $rodki wiasne
Miasta®3, a pozostatg kwote stanowity Srodki pochodzace z dotacji na nastepujace
zadania:

- Wspomaganie edukacji przedszkolnej dla dzieci romskich o wartosci 16,0 tys. zt
(w cato$ci sfinansowane z dotacji). W ramach zadania 13 dzieciom sfinansowano
koszty pobytu, 14 dzieciom sfinansowano koszty wyzywienia oraz 11 dzieciom
zakupiono odziez;

- Stypendia motywacyjne dla ucznidw romskich o wartosci 14,1 tys. zt (w catosci
sfinansowane z dotacji). Sfinansowano stypendia dla 26 uczniéw, w tym 20
ucznidw ze szkdt podstawowych (po 500 zt), jeden uczen z dotychczasowego
gimnazjum (600,0 zt), pieciu uczniow szkot ponadpodstawowych w wysokosci (po
700,0 zt);

- Poprawa warunkéw mieszkaniowych spotecznosci romskiej w 2019 r. o wartosci
436,5 tys. zt, w tym 309,0 tys. zt z udzielonej dotacji oraz 127,5 tys. zt ze Srodkow

5 Ministra Edukacji Narodowej — 21,6 tys. z, Wojewody Dolnoslaskiego — 32,1 tys. zt.
5 Dane na podstawie ostatecznych sprawozdan z wykonania zadan.
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wiasnych54, W ramach zadania wyremontowano piec lokali mieszkalnych, dla 13
0s0b nalezacych do mniejszosci romskiej;

-, Zyé lepiej” — Program profilaktyki uzaleznieri dla mtodziezy i dorostych Roméw
o wartosci 4,9 tys. zt (w catoSci sfinansowane z dotacji). Zadanie to byto
realizowane przez Swietlice Terapeutyczna nr 2 w Legnicy, ktéra zorganizowata
cztery spotkania integracyjne spotecznosci polsko-romskiej, w tym ze specjalistg,
terapii uzaleznien na temat zdrowego i trzezwego stylu zycia oraz alternatywnych
form spedzania czasu wolnego. Liczba osob ze spotecznosci romskiej objetych
zadaniem wyniosta 20.

W 2020 r. (wedtug stanu na dzien 25 listopada 2020 r.) Miasto realizowato zadania
w ramach Programu integracji o tacznej wartosci 205,6 tys. zt, {j.:

- Stypendia motywacyjne dla ucznidw romskich. Miasto podpisato w dniu 15
pazdziernika 2020 r. Porozumienie z Wojewodg Dolnoslaskim o przekazaniu
srodkow z dotacji celowej w wysokosci 11,2 tys. zt na stypendia motywacyjne.
Zgodnie z wnioskiem stypendium ma byC¢ przeznaczone dla 14 ucznidw szkot
podstawowych i szeciu uczniow szkdt ponadpodstawowych.

- Poprawa warunkéw mieszkaniowych spofecznosci romskiej w 2020 r. Miasto
zgodnie z podpisanym Porozumieniem z Wojewodg Dolnoslgskim w dniu 31
sierpnia 2020 r. planowata wydatkowac tacznie 198,7 tys. zt (w tym 173,6 tys. zt
z dotacji i 25,1 tys. zt ze $rodkow wiasnych). W ramach zadania planowane jest
wykonanie remontu dwodch lokali mieszkalnych przeznaczonych dla rodzin
z mniejszo$ci romskiej. W dniu 17 listopada 2020 r. do Wojewody Dolnoslaskiego
przekazano aktualizacje wniosku, gdzie obnizono koszt catkowity planowanych
wydatkow realizacji zadania do 194,4 tys. zt (w tym z dotacji 169,8 tys. z}, ze
Srodkéw wiasnych 24,6 tys. zt). Zakres rzeczowy nie ulegt zmianie.

Prezydent Miasta odnoszac sie do ilosci zadan podejmowanych w ramach Programu
integracji w 2020 r. stwierdzit, ze zabiegano o takie $rodki z budzetu paristwa, ktore
zabezpieczg rzeczywiste i zasadne potrzeby mniejszosci romskiej. Byly to programy
skierowane dla wszystkich uczniow takie jak: Wyprawka Szkolna, dotacja
podrecznikowa. Wyjasnit, ze w 2020 r. zrezygnowano z realizacji zadania w zakresie
wspomagania edukacji przedszkolnej dla dzieci romskich, z uwagi na niskie
wykorzystanie dotacji w poprzednich latach (39% w 2018 r. i 48% w roku 2019 r.),
ktore wynikato z niskiej frekwencji dzieci w przedszkolach objetych tymi zadaniami.
Prezydent Miasta stwierdzit, ze liczba zadan, realizowanych w dziedzinach ,Praca”
i Zdrowie” wynika z faktu traktowania tej spotecznosci na réwni z innymi
obywatelami Legnicy. Wskazat, Zze kazdy niezaleznie od przynaleznosci narodowej
badz etnicznej bez ograniczen uczestniczy w zyciu spotecznym miasta, w tym
realizowanych programach zdrowotnych, jak i programach realizowanych w ramach
pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 211-328, 406-408, 528-543, 1208-1324)

NIK objefa badaniem dwa% z siedmiu zadan dofinansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z dotacji celowych zrealizowanych na rzecz mniejszo$ci w tacznej
kwocie 468,7 tys. zt (w tym dofinansowanie z dotacji wynosito 332,4 tys. zt, a srodki
wiasne Miasta 136,4 tys. zt.), {;.:

- Zakup wyprawek szkolnych dla uczniow romskich o wartosci 21,6 tys. zt
(w catosci  sfinansowane z przyznanej dotacji), realizowane na podstawie
Porozumienia Miasta z Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 17 lipca 2018 r.%

%  Dane na podstawie ostatecznego sprawozdania z wykonania zadania.
% Do badania wybrano dwa zakoriczone zadania o najwyzszej wartosci dofinansowania.
% MEN/2018/DKO/1057.
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Zadanie to Miasto realizowato wraz z Dyrektorem Zespotu Szkét Budowlanych
w Legnicy. Badaniem NIK objeto 100% wydatkéw (200 dowodow ksiegowych na
taczng kwote 21,6 tys. zt). Pomocy udzielano w formie zwrotu kwoty w wysoko$ci
300 zt na ucznia na podstawie dowoddw zakupu przedktadanych przez Roméw
Dyrektorowi Zespotu Szkét Budowlanych w Legnicy.

- Poprawa warunkow mieszkaniowych spotecznosci romskiej w 2019 r. Zadanie
o tacznej wartosci 466,9 tys. zt (w tym wysoko$¢ przekazanej dotacji wynosita
330,5 tys. zt, a Srodki wlasne Miasta wynosity 136,4 tys. zt) realizowane na
podstawie Porozumienia Miasta z Wojewodg Dolnoslaskim zdnia 24
pazdziernika 2019 r. Zadanie realizowana wraz z Zaktadem Gospodarki
Mieszkaniowej w Legnicy. Badaniem objeto 100% wydatkow tj. 436,5 tys. zt (22
dowody ksiegowe, w tym dwie faktury korygujace).

Wydatki objete ww. badaniem zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem
i w okresie wskazanym w Porozumieniach. Przedstawione dowody ksiegowe
i dekretacja na nich potwierdzajg, ze koszty zostaty poniesione na zakup
przedmiotow i ustug przewidzianych w Porozumieniach. Sposob prowadzenia
ewidenciji ksiegowej projektow byt zgodny z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®’. Jednostki wspétrealizujace zadanie (Zespot
Szkot Budowlanych oraz Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej) ewidencjonowaty
operacje ksiegowe zwigzane ze $rodkami pochodzacymi z dotacji przeznaczonymi
na realizacje zadan na wyodrebnionych kontach analitycznych oraz prowadzity
wyodrebniong ewidencje ksiegowag $rodkow otrzymanych z dotacji. Dowody
ksiegowe zostaty trwale oznaczone informacjg, o sfinansowaniu wydatku ze $rodkéw
otrzymanych na podstawie Porozumienia z MEN lub z Wojewodg Dolnoslgskim.

W zadaniu pn. Poprawa warunkow mieszkaniowych spofecznosci romskiej w 2019 r.
wyboru wykonawcy dokonano z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (dalej jako ustawa pzp)38.

Sprawozdania koncowe z realizacji badanych zadan ztozono w terminie.

Sprawozdanie z zadania pn. Zakup wyprawek szkolnych dla uczniow romskich
ztozone do MEN zostato zatwierdzone bez zastrzezen. Miasto nie wykorzystato
Srodkow z dotacji w wysokosci 1,2 tys. zt, gdyz pomocg objeto 72, a nie jak
przewidywano 76 ucznidéw. Zwrotu niewykorzystanych $rodkow z dotacji dokonano
w terminie okreslonym w Porozumieniu. W wyniku realizacji zadania objeto pomocg
95 ucznidw szkdt podstawowych, czterech uczniow oddziatow gimnazjalnych oraz 13
ucznidw szkét ponadgimnazjalnych. Kazdemu sposrdd tych uczniow zrefundowano
zakup niezbednego wyposazenia w postaci podrecznikdw, przyboréw szkolnych oraz
odziezy sportowej.

W przypadku zadania pn. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spotecznosci
romskiej w 2019 r. zleceniobiorca nie wykorzystat srodkdéw z dotacji w wysokosci
19,8 tys. zh. Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw z dotacji dokonano w terminie
okresSlonym w Porozumieniu. W wyniku weryfikacji sprawozdania koricowego
dokonano korekty rozliczen, i przedtozono korekte sprawozdania koncowego. Urzad
w dniu 28 lutego 2020 r. dokonat zwrotu do Wojewody kwoty 1 737,40 zt z tytutu
niewykorzystanej dotacji, wraz z odsetkami. Wojewoda Dolnoslaski w dniu 16
kwietnia 2020 r. wydat decyzje okre$lajacq kwote do zwrotu czesci dotacji celowej
przyznanej na realizacje tego zadania w wysokosci 1 737,40 zt wraz z odsetkami
wynoszacymi 17,14 zt.

5 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
% Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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Efektem rzeczowym zrealizowanego zadania byto wykonanie robdt budowlanych
polegajacych na przebudowie pieciu lokali mieszkalnych bedacych w zasobie miasta,
przeznaczonych do zamieszkania przez 13 o0séb nalezacych do mniejszosci
romskiej.

Zadania objete badaniem NIK nie byly kontrolowane na miejscu przez MEN
i Wojewode Dolnoslaskiego.
(akta kontroli str. 726-907)

2.2.3. Miasto w latach objetych kontrolg prowadzito dziatania majace na celu
przetamywanie negatywnego wizerunku Roma, oraz dostarczenie rzetelnej wiedzy
na temat Roméw. Dziatania te byty skierowane zaréwno do spotecznosci romskiej
jak i nieromskiej wiekszosci. Spotecznos¢ Romska uczestniczyta m.in. w takich
wydarzeniach jak festiwal pn. Kto siedzi na miedz(y)i oraz Wigilia Narodéw, ktore
miaty charakter integracyjny spotecznoSci pochodzacych z réznych mniejszosci
narodowych i etnicznych z catg lokalng spotecznoscia. Informacje z tych wydarzen,
jak i informacje odno$nie dziatan na rzecz spotecznosci romskiej byty prezentowane
na stronach internetowych Miasta.

Dziatania majgce na celu integracje Srodowiska romskiego ze spoteczno$cig byty
realizowane réwniez przez jednostke Miasta — LBP. W ramach dziatu Informacyjno-
Bibliograficznego i Regionalnego LBP zorganizowane byto Centrum Dokumentacji
Romskiej. Centrum gromadzito materiaty i dokumenty — ksigzki, broszury,
czasopisma oraz dokumenty elektroniczne na temat historii, tradycji i Zycia
wspdtczesnego Romow oraz pamiatki, zdjecia i dokumenty zwigzane z zyciem
Roméw legnickich. Centrum dokumentacji romskiej stworzyto kartoteke artykutow
i zbiordw wycinkdw poswieconych legnickim Romom, baze teleadresowg stron
www o tematyce romskiej oraz bibliografie ksigzek i artkutdw poswieconych sprawom
romskim, sporzadzong na podstawie baz Biblioteki Narodowej i wtasnych zbiorow.

W 2018 r. LBP zorganizowata zajecia edukacyjne i Swietlicowe dla miodziezy
romskiej i polskiej w swoich placéwkach pn. Kraina naszych marzen w ramach
Programu integracji. Zajecia te miaty na celu integracje Srodowisk romskich ze
spoteczno$cig. Dzieci i mtodziez wspdlnie uczestniczyli w szeregu zaje¢ w czasie
poza lekcjami, majacych na celu rozwijanie réznorodnych zainteresowan, uczacych
jednoczesnie tolerancji, akceptacji wspdipracy w grupie i nawigzywania wigzi.
Zajecia te miaty réwniez na celu zapobieganie poczuciu nizszej wartosci, wzmacniaty
zadowolenie z efektéw pracy indywidualnej i w grupie oraz przeciwdziataty lekowi
przed odrzuceniem. W spotkaniach zrealizowanych w ramach tego projektu
uczestniczyto tacznie 218 oséb, w tym 48 0s6b z mniejszosci romskiej.

W 2019 r. LBP zorganizowata zajecia edukacyjne i Swietlicowe dla miodziezy
romskiej i polskiej w swoich placowkach pn. Teatr uczy, teatr bawi, teatr wychowuje
w ramach Programu Integracji. Cele zaje¢ byly zbiezne z celami zadania
realizowanego w 2018 r., z naciskiem na dziatania parateatralne majace na celu
uwrazliwienie uczestnikdw na sztuke i ksztattowanie tworczej osobowosci. Ponadto
44 osoby pochodzenia romskiego uczestniczyty w innych inicjatywach, w tym:
zajecia tematyczne i Swietlicowe - 12 dzieci z mniejszodci romskiej; lekcje
biblioteczne w Centrum Dokumentacji Romskiej — o$miu ucznidw z mniejszosci
romskiej; lekcje koordynowane przez CDR - 15 uczniéw ze spoteczno$ci romskiej,
korzystanie z Internetu — siedem o0sob ze spoteczno$ci romskiej, korzystanie ze
zbiorow CDR - dwie osoby ze spoteczno$ci romskie;.

(akta kontroli str. 205-326)

2.2.4. Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta, w okresie objetym
kontrolg realizowat zadania na rzecz spotecznosci romskiej poprzez zatrudnienie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Asystentow Srodowiskowych. Od dnia 2 stycznia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2019 .
zadania te realizowaly dwie osoby na podstawie uméw zlecenia zawartych
z Miastem, natomiast od 1 lipca 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
zadania te wykonywata jedna osoba. Zadaniem asystenta byto stworzenie
warunkéw, ktore umozliwig Romom wigczenie sie w nurt Zzycia lokalnego
i korzystanie w petni z praw przystugujacych w Polsce mniejszosciom narodowym
i etnicznym. Gléwnymi zadaniami Asystenta Srodowiskowego byly: wspdtpraca
zrodzinami romskimi w Legnicy; wspieranie i pomoc cztonkom spotecznosci
romskiej w zaftatwianiu spraw w instytucjach; wspodtpraca z Zarzadem
Stowarzyszenia Romoéw w Legnicy w zakresie rozwigzywania probleméw socjalnych,
pomoc w pisaniu pism urzedowych w przypadku niezaradno$ci zyciowej badz
analfabetyzmu, pomoc w docieraniu do rodzinnego poradnictwa specjalistycznego,
w tym psychologicznego i prawnego, pomoc W nawigzywaniu zerwanych wiezi
rodzinnych, informowanie rodzin romskich o mozliwosciach korzystania przez dzieci
I mtodziez ze Swietlic Srodowiskowych i terapeutycznych w miescie, wystepowanie
za posrednictwem Stowarzyszenia zinicjatywq i wnioskami do Miasta,
podejmowanie dziata zmierzajacych do integracji $rodowiska romskiego.

W 2018 r. na powyzszy cel Miasto wydatkowato 16,7 tys. zt, w 2019 r. — 12,5 tys. zt,
w 2020 r. (do 30 wrzes$nia) - 6,3 tys. zt. Realizacja tego zadania byta finansowana ze
Srodkow wiasnych Miasta.

(akta kontroli str. 1307-1324)

2.2.5. Prezydent Miasta wskazujgc na trudno$ci i osiggniete sukcesy w zakresie
integracji spoteczno$ci romskiej stwierdzit, Zze spoteczno$¢ romska chetnie
uczestniczy w wydarzeniach organizowanych na terenie Miasta, promujac swojg
kulture i zwyczaje. Wskazat tez, ze poprawia sig integracja dzieci polskich i romskich
na etapie edukacji szkolnej, do czego przyczynia sie m.in. asystent edukacii
romskiej. Integracja ta nie jest petna, co spowodowane jest uzywaniem przez dzieci
Z mniejszo$ci romskiej wiasnego jezyka, powotywanie sie na wkasne obyczaje i tabu.
Prezydent podkreslit, Ze do integracji spotecznosci romskiej znacznie przyczyniajq
sic LBP oraz Swietlica Terapeutyczna Nr 2, w ktorych zrealizowano szereg
programdw z zakresu integracii, jak i wyrdwnawczych i terapeutycznych (profilaktyka
i rozwigzywanie probleméw uzaleznien), majacych na celu niwelowanie zaburzen
i deficytow rozwojowych. Wskazat ponadto, ze wigksze trudnoSci pojawiajg sie
w przypadku zaangazowania w dziatania edukacyjne dorostych Romow, ktdrzy
bardziej zainteresowani sg pomocg socjalng i nie wykazujg checi uczestnictwa
w tego rodzaju dziataniach. Duzg, aczkolwiek w ostatnich latach coraz mniejsza, role
w zakresie aktywizacji spoteczno$ci romskiej odgrywato Stowarzyszenie Romoéw
w Legnicy.

(akta kontroli str. 528-533)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie. W latach 2018-2020 Miasto udzielato dotacji na wsparcie
dziatan mniejszosciom narodowym i etnicznym w zakresie podtrzymywania ich
tozsamosci kulturowej. Zardwno postepowania konkursowe, jak i zlecanie zadan
w trybie pozakonkursowym, przeprowadzano z zachowaniem zasad okreslonych
w udpp. Zadania realizowane przez Miasto w ramach Programu integracji, zostaty
zrealizowane zgodnie z zawartymi porozumieniami oraz osiggnieto zaktadane cele
i rezultaty realizowanych zadan. W szczegolno$ci wyremontowano pie¢ mieszkan
przeznaczonych dla rodzin romskich, przekazano stypendia, wspomagano edukacje
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przedszkolng dzieci pochodzenia romskiego, czy tez zapewniono wyprawki szkolne
dla uczniéw romskich.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelng weryfikacje danych ujetych w SIO, w celu wyeliminowania btednych
danych, majgcych wptyw na wyliczenie wartosci czesci oSwiatowej subwencii
0golne;j.

2. OkreSlenie i zwrot nienaleznie otrzymanej kwoty uzupetniajacej cze$c¢
o$wiatowg subwencji ogdlnej w wyniku zaliczenia uczniéw nieposiadajgcych
obywatelstwa polskiego do uczniow nalezacych do ukrainskiej mniejszosci
narodowe;.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, .... stycznia 2021 r.

Marcin Chojnacki Najwyzsza |zba Kontroli

gtowny specjalista kontroli panstwowej ~ Departament Administracji Publiczne;
Dyrektor

Bogdan Skwarka
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