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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu?
Pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolno$laski, od 5 grudnia 2019 r. - obecnie

W okresie od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r., funkcje Wojewody
Dolnoslaskiego petnit Pawet Hreniak.

1. Zapewnienie warunkéw prawno-organizacyjnych i finansowych realizacji zadan
w zakresie koordynowania dziatan administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego.

2. Realizacja przez wojewode zadan w zakresie koordynowania dziatan dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego oraz efekty realizowanych zadan, w tym Programu integracii.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych 30 listopada
2020 r. (w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c¢).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Zbigniew Jachimowicz, Gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/70/2020 z 15 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

' Dalej réwniez DUW lub Urzad.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie zadan Wojewody
Dolno$laskiego w latach 2018-2020 w zakresie koordynowania w wojewodztwie
dziatan dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce w latach 2014-2020°.

Wojewoda, zgodne z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?®, zapewnit
warunki prawno-organizacyjne umozliwiajace prawidtowg i skuteczng realizacje
zadan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych® oraz koordynowat dziatania
organdéw administracji rzadowej w wojewddztwie, w szczegdlnosci wspotpracujac
z Petnomocnikiem Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu ds. ochrony
Praw Cztowieka” oraz Dolno$laskim Kuratorem Oswiaty. Wojewoda, zgodnie z art.
22 ust. 2 ustawy o mnigjszosciach, wspotpracowat takze z organami samorzadu
terytorialnego i organizacjami reprezentujgcymi mniejszosci w zakresie dziatan
dotyczacych podtrzymywania tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych. W celu realizacji zadan na rzecz mniejszosci, w DUW organizowano
konferencje, szkolenia i imprezy kulturalne.

Kontrola NIK wykazata sprawng i zgodng z procedurg okreslong przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji® organizacje naboru wnioskéw o realizacje
zadan w ramach Programu integracji, ich weryfikacje i opiniowanie. Nie stwierdzono
tez braku nadzoru nad realizacjg zadan zleconych w badanym zakresie. Wojewoda
terminowo przekazywat do MSWIA sprawozdania z realizacji Programu integracji na
terenie wojewddztwa.

W Urzedzie, w warunkach pandemii COVID-19, w zwigzku z wdrozeniem procedur
izolacyjnych, stosowane byly rozwigzania wspierajace prawidtowg realizacje zadan
na rzecz mniejszosci.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta dtugotrwatego procedowania w zakresie
przygotowania dwéch porozumien w ramach Programu integracji. W ocenie NIK
bytlo to dziatanie nierzetelne. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie spowodowata
obnizenia oceny ogolne;.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej Program integracji.

Dz. U. z2017 r. poz. 823, dalej ustawa o mnigjszodciach.

Dalej mniejszosci.

Dalej Petnomocnik Komendanta Wojewodzkiego Policii.

Dalej Minister SWiA.

© N o o A
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki prawno-organizacyjne i finansowe realizacji
zadan w zakresie koordynowania dziatan administraciji
rzadowej na obszarze wojewodztwa dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych

1. Z danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci,
przeprowadzonego w 2011 r., wojewodztwo dolnoslaskie zamieszkiwato tacznie
15890 przedstawicieli mniejszo$ci narodowych i etnicznych (7,6% ludnosci
wojewodztwa), tj. 4735 osdb mniejszosci femkowskiej, 3623 o0sob mniejszosci
ormianskiej, 2028 osob mniejszosci romskiej, 1700 os6b mniejszosci niemieckiej,
1422 0sob mniejszosci ukrainskiej, 880 osdb mniejszosci zydowskiej, 861 osob
mniejszo$ci rosyjskiej, 396 0s6b mniejszosci czeskiej, 200 osdb mniejszosci
tatarskiej oraz 46 0s6b mniejszosci karaimskiej.

Wojewoda Dolno$laski ustanowit® Petnomocnika Wojewody Dolno$laskiego ds.
mniejszosci narodowych i etnicznych0. Funkcije te petnity: od 18 stycznia 2016 r. do
30 wrzesnia 2018 r. Justyna Matkowska — ekspert w Biurze Wojewody, a nastepnie
od 1 pazdziernika 2018 r. Karolina Mrozowska — ekspert w Biurze Wojewody'".

Zakres dziatan Petnomocnika zostat okreslony w petnomocnictwie!? i obejmowat
m.in.: koordynacje dziatar organow administracji rzadowej, podejmowanie dziatan
na rzecz respektowania praw mniejszosci oraz przeciwdziatanie naruszaniu tych
praw i dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci, a takze podejmowanie
dziatan na rzecz rozwigzywania problemow mniejszosci narodowych i etnicznych.
(akta kontroli str. 6, 368-374, 810, CD 2 poz. 001, CD 3 poz. 062-063)

Zgodnie ze Statutem DUW?', zadania z zakresu podtrzymania tozsamosSci
kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych realizowane byty przez:

- Biuro Wojewody w zakresie zadan wykonywanych przez Petnomocnika
(wykonywane jednoosobowo), w tym wspotpraca z organizacjami
mniejszo$ci narodowych i etnicznych na terenie wojewodztwa;

- Wydziat Organizacji i Rozwoju w zakresie obstugi dotacji celowej budzetu
pafstwa na realizacie zadan w ramach Programu integracji. W latach
objetych kontrolg zadania te wykonywato sze$¢ oséb. Ze wzgledu na rotacje
pracownikdw, w Wydziale nie obsadzono dwéch stanowisk4.

Do zadan pracownikéw Wydziatu Organizacji i Rozwoju DUW nalezaty wszystkie
czynnoSci zwigzane z naborem, ocena, weryfikacjiq i rozliczaniem wnioskéw
o dotacje celowe w ramach Programu integracji. Zostaly one okresSlone
w dokumentach pn. Zakres czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
(zakres czynnosci).

(akta kontroli str. 6, 37-39, 107-219, CD 3 poz. 039-044)

9 Pelnomocnictwo nr 13 z dnia 18 stycznia 2016 r.

10 Dalej Petnomocnik.

" Petnomocnictwo nr 255 z dnia 20 wrze$nia 2018 r.

12 Zadania wynikajace z Petnomocnictwa nr 255.

18 Zalgcznik do zarzadzenia nr 64 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 15 marca 2016 r. Doprecyzowanie zadan
znajduje sie w Regulaminie Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, ktory stanowit zatacznik
do Zarzadzenia nr 166 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 28 czerwca 2016 r.

4 Dyrektor Generalny DUW w 2019 r. sze$ciokrotnie zatwierdzit wniosek o ogtoszenie naboru do Wydziatu
Organizacji i Rozwoju: 22 marca 2019 r., 26 kwietnia 2019 r., 13 czerwca 2019 r., 6 sierpnia 2019 r.,
20 wrze$nia 2019 r. i 16 grudnia 2019 r. Tylko jeden nabor zakoriczyt sie zatrudnieniem pracownika.
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Wojewoda posiadat wiedze odnosnie potrzeb osob nalezacych do mniejszo$ci
narodowych i etnicznych mieszkajacych na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego.
Petnomocnik, w celu biezacego rozeznania problemow, co najmniej raz w roku
zwracata si¢ do gmin z terenu wojewoddztwa z prosbg o przekazanie aktualnych
informacji odnos$nie sytuacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ich probleméw,
przypadkow dyskryminacji oraz spraw dotyczacych wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i asystentami ds. edukacji romskiej. Ponadto takie informacje
uzyskiwano od organizacji pozarzadowych w trakcie spotkan w ramach imprez
okolicznosciowych i kulturalnych oraz konferencji organizowanych przez DUW.
Petnomocnik  poinformowata, ze potrzeby mniejszosci dotyczyty gtownie:
kultywowania ich tradycji, historii oraz edukacji dzieci i mtodziezy, zachowania
jezyka mniejszosci, promowania wiasnej kultury i podtrzymywania zwigzku z krajem
ojczystym.
Petnomocnik utrzymywata staty kontakt z organizacjami zrzeszajgcymi mniejszosci
narodowe i etniczne's, m.in. poprzez kontakty osobiste np. w trakcie konferencii
i spotkan.

(akta kontroli str. 6-7,361-381, 413, 417, CD 3 poz. 005-012)

2. Zasady koordynowania dziatan organdéw administracji rzadowej realizujgcych
zadania na rzecz mniejszosci na terenie wojewddztwa nie zostaty okreslone
w formie pisemnej. Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Rozwoju wyjasnit, ze
wieloletnia wspotpraca Wojewody m.in. z Komendantem Wojewodzkim Policji we
Wroctawiu oraz Dolno$laskim Kuratorem O$wiaty, jak rowniez (w miare potrzeb
| zaistniatych zdarzen) z innymi stuzbami realizujgcymi swoje obowigzki na terenie
wojewddztwa byta prowadzona systematycznie w ramach wspolnych spotkan.
Petnomocnik poinformowata, ze kontakty robocze z Petnomocnikiem Komendanta
Wojewodzkiego Policji miaty miejsce nie rzadziej niz raz w miesigcu i odbywaty sie
w formie bezposrednich spotkan lub za posrednictwem poczty elektroniczne;.
Petnomocnik podata, ze dominujacym tematem podczas spotkan byto ograniczenie
mowy nienawiSci W przestrzeni publicznej oraz przestepstw w tym zakresie
dotyczacych mniejszosci, co zaowocowato dedykowanym cyklem konferencii,
(wiecej informacji w pkt 2.1 wystgpienia).

(akta kontroli str. 7)

3. W okresie objetym kontrola, poza $rodkami pochodzacymi z Programu
integracji, w budzecie wojewody nie planowano innych srodkow na realizacje zadan
na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych. W Urzedzie nie sporzadzano planu
dziatan na rzecz mniejszosci na dany rok.

Srodki na realizacje Programu integracji pochodzity z rezerw celowych w czesci 83,
poz.14 — Pomoc dla spotecznosci romskiej i zwiekszenie wydatkéw budzetu
wojewody w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie. W planie wydatkéw po
zmianach, na realizacje Programu integracji w poszczegéinych latach objetych
kontrolg okreslono nastepujace kwoty:

- 1648,91tys. ztw 2018 ., z czego wydatkowano 1 289,4 tys. zt, tj. 78,2%;
- 1293,6tys. ztw 2019r., z czego wydatkowano 1 128,2 tys. zt, tj. 87,2%;

- 10321 tys. zt w 2020 r., przy czym realizacja za pierwsze potrocze 2020 r.
byla zerowa, a wysokos¢ przekazanych $Srodkdéw na dzier zakoriczenia
czynnosci  kontrolnych dla  jednostek samorzadu terytorialnego®
i organizacji pozarzadowych wynosita 414,7 tys. zi, tj. 40,2%.

(akta kontroli str. 14-20, 29-33, CD 3 poz. 002)

5 Potwierdzity to informacje od organizacji przekazane NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
6 Dalej jst.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W latach 2018-2020 DUW nie realizowat projekiow na rzecz mniejszoSci
narodowych i etnicznych finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE.

(akta kontroli str. 7)

4. W okresie objetym kontrolg do DUW wplyneta jedna skarga, ztozona 9 marca
2020 r., przez Stowarzyszenie Asystentow Edukacji Romskiej w Polsce. Skarga
dotyczyta nienalezytego wykonywania obowigzkéw przez pracownikow DUW
zajmujacych sie obstugg Programu integracji. Stowarzyszenie kwestionowato
zasadno$¢ wykazania, przez pracownikow DUW, niezgodnoSci wydatkowania
Srodkéw finansowych z zawartg umowgq!’. Skarge oraz wyjasnienie wojewody
przekazano 30 marca 2020 r., zgodnie z art. 229 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®, do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i powiadomiono o tym fakcie Stowarzyszenie. Po otrzymaniu stanowiska
z Kancelarii (29 kwietnia 2020 r.) w dniu 12 maja 2020 r. Dyrektor Generalny DUW
uznat skarge za bezzasadng i przekazat zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi do Stowarzyszenia. Sposob zatatwienia skargi spetniat wymogi art. 237 § 3
i art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 8, 846-907)

5. W latach 2018-2020 w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli i audytow
dotyczacych realizacji zadan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych.

(akta kontroli str. 22)

6. Od marca 2020 r., w zwigzku z pandemig COVID-19, Wojewoda oraz jego stuzby
podejmowali kompleksowe dziatania majace na celu wdroZenie na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego uregulowan i procedur zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem wirusa SARS-CoV-2.

Wojewoda spotkat sie m.in. z przedstawicielami mniejszosci ukrainskie]
| biatoruskiej, z ktérymi rozmawiat o aktualnej sytuacji epidemiologiczne;
w wojewddztwie (szerzej w pkt 2.1 niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 8-9, CD 3 poz. 012)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie zapewnienie przez Wojewode Dolnoslgskiego warunkow
prawno-organizacyjnych umozliwiajgcych realizacje zadan na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych zamieszkujacych na terenie wojewodztwa. Zadania na
rzecz mniejszosci zostaty okreslone w statucie DUW, regulaminie Urzedu,
petnomocnictwach oraz w zakresach czynno$ci poszczegdlnych pracownikow.
Wojewoda podejmowat réwniez dziatania majace na celu rozpoznanie potrzeb
mniejszosci m.in. we wspotpracy z organizacjami mniejszosci i jst.

7 Dotyczylo umowy nr 1/2018 z 14 czerwca 2018 r. na realizacje zadania pn. Staze zawodowe dla 0s6b
pochodzenia romskiego oraz umowy nr 2/2018 z 14 czerwca 2018 r. na realizacje zadania pn. Dziatalno$c
Swietlicy Srodowiskowej.

8 Dz.U.z2020r. poz. 256, ze zm.
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2. Realizacja przez wojewode zadan w zakresie
koordynowania dziatan dotyczacych mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz efekty realizowanych
zadan, w tym Programu integraciji

2.1 Realizacja zadan wojewody w zakresie koordynowania na
obszarze wojewoddztwa dziatanh administracji rzadowej na rzecz
mniejszosci oraz uzyskane efekty

1. W okresie objetym kontrolg przedstawiciel Dolno$lgskiego Kuratora O$wiaty byt
cztonkiem Komisji do oceny wnioskow na realizacje zadan w danym roku, ztozonych
w ramach Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020'°.
Zasady organizacji pracy Komisji corocznie okreslano w zarzadzeniu Wojewody.

W ramach wspditpracy z Policjg zorganizowano w DUW cykl konferencji pn. Prawa
mniejszo$ci w kontekscie bezpieczenstwa i przeciwdziatania dyskryminacji na
Dolnym Slasku, na ktérych poruszano zagadnienia zwigzane z przejawami
nienawisci i przeciwdziatania przemocy motywowanej uprzedzeniami wobec grup
mniejszo$ciowych. Uczestnikami byli przedstawiciele Policji, eksperci oraz
przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych20.

(akta kontroli str. 9, 382-385, 439, CD 3 poz. 001)

2. Wojewoda na biezgco wspotdziatat z Marszatkiem Wojewddztwa Dolno$laskiego
oraz z przedstawicielami innych jst, w szczegoinosci w zwigzku z organizowanymi
w UW konferencjami dotyczacymi mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Raz w roku
Petnomocnik zwracata sie do gmin z terenu wojewddztwa z prosbg o przekazanie
aktualnych informacji odnosnie sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych, ich
probleméw, ewentualnych przypadkoéw dyskryminacji oraz informacji dotyczacych
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i asystentami ds. edukacji romskiej.
Informacje te byty m.in. wykorzystywane w sprawozdaniach przekazywanych do
MSWIA. Wspdtpraca z jst odbywata sie réwniez w zwigzku z realizacjg zadan
w ramach Programu integracji.

(akta kontroli str. 9, 402-438)

3. Petnomocnik raz w roku przekazywata do Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w MSWIA sprawozdanie ze swojegj
dziatalnosci za rok poprzedni. Jego przedmiotem byly informacje o dziataniach
podjetych na rzecz respektowania praw mniejszo$ci i przeciwdziatania naruszeniu
tych praw, dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci oraz o wspotpracy
z organizacjami, a takze instytucjami zajmujacymi sie problematykg mniejszosci
narodowych. W sprawozdaniach?' z 2018 r., Petnomocnik proponowata rozwazenie
wprowadzenia systemu (...) monitorujgcego wydatkowanie zwigkszonej subwencji
oSwiatowej dla uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych
w zakresie dziatan sprzyjajgcych podtrzymaniu tozsamo$ci narodowej, etnicznej
i jezykowej oraz wskazywata, ze (...) Standardy ksztatcenia nauczycieli powinny
uwzgledniaC  zagadnienia  edukacji  miedzykulturowej  oraz  edukacji
antydyskryminacyjney.

Urzad cyklicznie przekazywat do ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszoéci narodowych i etnicznych informacje/sprawozdania z realizacji
Programu integracji.

9 Dalej Komisja.

20 W okresie objetym kontrolg odbyly sie trzy takie konferencje, jedna w 2018 r. i dwie w 2019 r.

21 W 2018 r. nastapita zmiana Petnomocnika i zostaly wystane dwa sprawozdania: 31 sierpnia 2018 r
i 31 pazdziernika 2018 r.
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4. Stosownie do art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o mniejszoSciach, Wojewoda
podejmowat dziatania na rzecz respektowania praw mniejszo$ci, przeciwdziatania
naruszaniu tych praw i dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci narodowych
oraz na rzecz rozwigzywania problemow mniejszosci.

Z informacji przekazanej NIK przez Petnomocnika Komendanta Wojewodzkiego
Policji22 wynika, ze w 2018 r. Policja odnotowata na terenie Dolnego Slaska 108
réznych form tzw. przestepstw z nienawisci. Byly to przestepstwa z art 119, 256
i 257 Kodeksu Karnego?. Dotyczyly one: zniewazan wobec o0sob lub grozb,
przemocy ze wzgledu na przynalezno$¢ rasowg, wyznaniowg lub etniczng oraz
zniewazen lub nawotywania na tym tle do nienawisci. W 2019 r. popetniono 90
przestepstw z nienawisci, a w 2020 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych
zanotowano 65 tych przestepstw.

Petnomocnik  ds. mniejszosci  wspdinie z Petnomocnikiem Komendanta
Wojewddzkiego Policji, w latach 2018-2019, zorganizowali cykl konferenciji ,Prawa
mniejszosci w kontekscie bezpieczenstwa i przeciwdziatania dyskryminacji na
Dolnym Slasku”. Podczas tych konferencji poruszano zagadnienia zwigzane
z przeciwdziataniem przejawom nienawisci i przemocy motywowanej uprzedzeniami
wobec grup mniejszosci narodowych i etnicznych. W konferencjach uczestniczyli
przedstawiciele mniejszosci: niemieckiej, zydowskiej, ukrainskiej, karaimskie]
i ormiariskiej.
(akta kontroli str. 11-12, CD 3 poz. 001)

9. Petnomocnik ds. mniejszosci utrzymywata staty kontakt z 13 z 16 znanych jej
organizacji zrzeszajacych $rodowiska mniejszo$ci narodowych i etnicznych
dziatajacych na obszarze wojewddztwa?4. Szczegdlnie aktywna wspétpraca byta
prowadzona z Niemieckim Towarzystwem Kulturowo-Spotecznym, Towarzystwem
Ormian  Polskich, ~Zwigzkiem Karaimow  Polskich, Gming  Zydowska,
Stowarzyszeniem Zydowskim Cukunft oraz z przedstawicielkq mniejszosci
temkowskiej. Wojewoda zapraszat do wspotpracy wszystkie znane organizacje
zrzeszajace przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych na terenie Dolnego
Slaska.

(akta kontroli str. CD 3 poz. 008-011, 015-017)
6. Petnomocnik Wojewody wyjasnita, ze zapraszata przedstawicieli wszystkich jst
na ternie wojewddztwa, organizacji mniejszosci i instytucji, z ktorymi
wspotpracowata do udziatu w organizowanych konferencjach i przedsiewzieciach,
takich jak Festiwal Nasza Wspdlna Niepodlegfa, coroczne spotkania z okazji Dnia
Kobiet dla przedstawicielek mniejszo$ci narodowych i etnicznych na Dolnym Slasku.
Petnomocnik podata rowniez, ze ,podczas spotkan prowadzona byta dyskusja dot.
m.in. podejmowanych dziatarh w ramach aktywizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz sposobow promowania wspdlnych inicjatyw”.
W okresie objetym kontrolg Wroctawskie Koto Zwigzku Ukraincéw w Polsce zwrdcito
sie 0 dodatkowe wsparcie inicjatywy pn. ,Wroctaw, Miasto Pojednania Polsko-
Ukrainskiego®. Wsparcie miato polegaC na przestaniu do Prezydenta Miasta
Wroctawia i Mera Lwowa pisma popierajacego ww. inicjatywe podpisanego przez
Wojewode. Prosba ta przestana do DUW, drogg elektroniczng?, zostata
pozostawiona bez odpowiedzi. Wojewoda wyjasnit, ze Oficjalnie pismo ze strony
Wroctawskiego Kota Zwigzku Ukraincow w Polsce o wsparcie idei ,Wroctaw, Miasto
Pojednania Polsko-Ukrainskiego” nie wptyneto do dnia dzisiejszego. Ten temat

22 Pozyskana za posrednictwem Petnomocnika ds. mnigjszosci.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz.1444, ze zm.).

2 Dane ze sprawozdania z pracy Petnomocnika Wojewody Dolno$laskiego do spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych z 11 lutego 2020 r.

% E-mail z 22 lipca 2020 r.



Opis stanu
faktycznego

zostat oficjalnie poruszony na spotkaniu Il Wicewojewody Dolno$lgskiego
Bogusftawa  Szpytmy z  Konsulem Generalnym  Ukrainy — Wiaczestawem
Wojnarowskim 23 lipca 2020 roku. Stad idea ta zostata zakwalifikowana jako
inicjatywa w ramach wspotpracy z zagranicq.

(akta kontroli str. 12-14, 56-57, CD 3 poz. 004-007, 060-061 i 065-079)

7. W latach 2018-2020 (do 20 listopada) do Wojewody nie wptynety wnioski
w sprawie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku
mniejszo$ci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o mniejszo$ciach.

(akta kontroli str. 11)

2.2 Realizacja zadan w ramach Programu integracji na terenie
wojewodztwa

1. Petnomocnik  cyklicznie?® wysylata zapytania do przedstawicieli gmin
z wojewddztwa dolnoslaskiego o przekazanie aktualnych informacji odnosnie
sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych, przypadkow dyskryminacii,
wystepujacych probleméw oraz wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
| asystentami ds. edukacji romskie;.

Ponadto w okresie objetym kontrolg, w ramach rozeznania potrzeb i sytuacii
spoteczno$ci romskiej, Petnomocnik spotykata sie z przedstawicielami Fundacii
Dom Pokoju. Organizacja ta zarzadza mieszkaniami, zajmowanymi przez rodziny
romskie wyprowadzone z wroctawskiego koczowiska przy ulicy Kaminskiego
i wspbtpracuje z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi i szkotami w celu
poprawy sytuacji spoteczno$ci romskiej. W trakcie spotkan z przedstawicielami
Fundacji poruszany byt temat aktualnej sytuacji spotecznosci romskie;.

(akta kontroli str. 22, CD 3 poz. 009)

2. Cel ogdlny i cele szczegdtowe w ramach poszczegdlnych obszaréw wsparcia,
a takze powigzane z nimi mierniki/'wskazniki na caty okres wdrazania Programu
integracji zostaty zatwierdzone uchwatg nr 202/2014 Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustanowienia Programu integracji. Corocznie
Minister SWIA, jako Wykonawca Programu integracji przekazywat koordynatorom
regionalnym (wojewodom) szczegbtowq informacje na temat zasad organizacji
naboréw w obszarze | i Il ww. Programu na dany rok, okreslajgc m.in. katalog
obowigzujacych miernikéw, stuzacych potwierdzeniu realizacji celu ogdinego i celow
szczegOtowych Programu integracji. Weryfikacja ich realizacji na poziomie
jednostkowym byta przeprowadzana z wykorzystaniem katalogu miernikéw MSWiA.
Dane jednostkowe w zakresie rzeczywistej realizacji zadan oraz wykonania
zatozonych miernikow stanowity podstawe sprawozdan sporzadzanych corocznie
przez Wojewode dla Ministra SWiA. Wojewoda, na podstawie ww. katalogu, okreslit
mierniki dla wojewddztwa w czterech dziedzinach, tj.: edukacja?’, mieszkalnictwo?®,
praca2? i zdrowie®0,

% Pisma do gmin byly przesytane: 13 sierpnia 2019 r., 14 stycznia 2020 . i 20 lutego 2020 .

2 Liczba uczniow wyposazonych w wyprawki szkolne, liczba dzieci, ktore skorzystaty z doptat do edukacji
przedszkolnej, liczba dzieci, bioracych udziat w zajeciach organizowanych w $wietlicach i centrach
integracyjnych, liczba dzieci korzystajacych z letniego wypoczynku, liczba asystentow edukacji romskie;
zatrudnionych, liczba os6b zatrudnionych w ramach zadan (romski personel $wietlicy lub innej placéwki
edukacyjnej), liczba 0séb korzystajacych z innych zadan Programu integracji.

8 Liczba 0s6b, ktorym remontowano lub przyznano mieszkania.

2 Liczba 0s6b korzystajacych z innych form zatrudnienia w ramach zadah Programu integracji z wytaczeniem
zadan w dziedzinie edukacja i mieszkalnictwa, liczba oséb korzystajacych z kurséw, stazy i szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe

80  Liczba osob objetych badaniami profilaktycznymi w tym szczepieniami ochronnymi, liczba os6b
korzystajacych z innych zadan.



Osiagniete przez DUW wartosci miernikow realizacji zadan Programu integracji
w latach 2018-2019, z jednym wyjatkiem3!, byty powyzej 80%.

(akta kontroli str. 22-23, CD 3 poz. 045)

3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie prowadzit dziatan majgcych charakter
kampanii informacyjno-promocyjnych zwigzanych z dziataniami na rzecz realizacji
Programu integracji. Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Rozwoju wyjasnita,
ze w 2016 r. i 2017 r., Urzad prowadzit szkolenia w zakresie: zasad naboru
wnioskow na realizacje zadan oraz rozliczania srodkéw dotacji celowej budzetu
panistwa w ramach Programu integracji. Wskazata, ze w okresie objetym kontrolg
nie przeprowadzano takich dziata, co wynikato z zaawansowania wdrazania
Programu integracji oraz faktu, ze Beneficjenci programu posiadajg wieloletnie
doswiadczenie w realizacji zadan zdobyte m.in. w ramach Programu integracji.
realizowanego w latach 2004-2013. Zastepca Dyrektora poinformowata rowniez, ze
wszelkie kwestie zgtaszane przez wnioskodawcow/beneficientbw w trakcie
planowania i realizacji zadan, rozwigzywane byly gtownie na biezaco, poprzez
indywidualne konsultacje pisemne, mailowe, telefoniczne lub osobiste.

(akta kontroli str. odp. 23-24, 718-809, CD 3 poz. 045)

W okresie objetym kontrolg do DUW nie wptywaty projekty z | Obszaru wsparcia
Programu integracji — Kompleksowe dziatania na rzecz zwigkszenia integracji
spotecznosci romskiej o zasiegu lokalnym. Wszystkie wnioski dotyczyty Il Obszaru
wsparcia — Mafe granty. Urzad opracowat i wdrozyt procedury dotyczace: naboru
i oceny wnioskéw na realizacje zadan3?, zawierania umow/porozumien w sprawie
powierzenia/wsparcia realizacji programow lokalnych/zadan3? oraz weryfikacii
sprawozdan z realizacji zadan34.

Procedury naboru i oceny wnioskow oraz weryfikacji sprawozdan zawieraty m.in.
listy sprawdzajace stuzace do weryfikacji formalnej dokumentéw. W 2018 r.
weryfikacja wykonywana byta przez dwie osoby, a od 2019 r. przez jedng osobe.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Rozwoju wyjasnita®, ze dokumentacja
sktadana przez wnioskodawcow byta analogiczna jak w latach 2017-2018, a poza
tym weryfikacja prawidtowo$ci dziata pracownikow byta sprawdzana przez ich
przetozonych (kaskadowy system weryfikaciji).

Ze wzgledu na brak wdrozenia Elektronicznego Systemu Obstugi Programu
Romskiego (ESOR)3 na szczeblu centralnym, obstuga zadan przez DUW od
momentu naboru wnioskdw do realizacji obowigzkéw sprawozdawczych,
prowadzona byta zgodnie z informacjami i wytycznymi MSWIA z wykorzystaniem
programu MS Excel.

Proces wyboru wnioskéw w ramach Programu integracji obejmowat nastepujace
etapy:

31 Dot. liczby oséb objetych badaniami profilaktycznymi w tym szczepieniami ochronnymi w 2018 r.
Nieosiggniecie zaktadanego miernika byto spowodowane zmianami w realizacji zadania, w szczegdlnosci
z rezygnaciji ze szczepien ochronnych w ramach zadania obejmujacego takze: zakup okularéw, inhalatoréw
i ci$nieniomierzy.

3 Pierwsza wersja z 8 wrze$nia 2016 r. zostata zastgpiona nowsza wersja procedury z 9 pazdziernika
2019 r., dalej Procedura naboru i oceny wnioskéw.

3 Pierwsza wersja z 4 pazdziernika 2017 r. zostata zastgpiona nowszg wersja procedury z 13 lipca 2020 r.

3 Pierwsza wersja z 5 wrzesnia 2016 r. zostala zastapiona nowsza wersja procedury z 17 pazdziernika
2019 r., dalej Procedura weryfikacji sprawozdan.

% Notatka stuzbowa z 9 listopada 2018 r.

%  Narzedzie wskazane w pkt 8.1. na str. 56 zatwierdzonego Programu integracji jako narzedzia
pomocniczego w obstudze zadan w ramach ww. programu na poziomie wojewddztwa.
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Ogtoszenie przez Ministra SWIA37 naboru wnioskéw na dany rok kalendarzowy
(ten etap przypada na wrzesien/pazdziernik roku poprzedzajacego);

Ogtoszenie przez Wojewode naboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych
lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie® do bazy kandydatéw na
cztonkow komisji opiniujgcej wnioski na realizacje zadan w ramach Programu
integracji w wojewodztwie dolno$laskim i powotanie Komisji do oceny wnioskow
na realizacje zadan w danym roku, ztozonych w ramach Programu integracji;

Opublikowanie na stronie internetowej DUW i BIP informacji dotyczacej zasad
postepowania przy udzielaniu dotacji celowych w danym roku. Informacja
przekazywana byta réwniez w formie pisemnej potencjalnym wnioskodawcom,
dziatajagcym na terenie wojewddztwa dolno$laskiego, reprezentujgcym jst,
instytucje oraz organizacie pozarzadowe, dziatajace na rzecz spotecznosci
romskiej;

Ztozenie przez wnioskodawcow, w terminie okreslonym w Informacji, wnioskow
na realizacje zadan w formie papierowej oraz ich weryfikacja formalna przez
pracownikéw Urzedu;

Dokonywanie przez Komisje powotang przez Wojewode oceny merytoryczne;
i finansowej wnioskow, ktdre przeszty etap weryfikacji formalnej?. Podczas
oceny uwzgledniano wysoko$¢ limitdw dotacji celowych dla wojewddztwa,
okreslonych przez Ministra SWIA (limity dla wojewddztwa dotyczyty cz. 30 i 83
budzetu panstwa, stanowigcych pule $rodkdéw do uwzglednienia w toku
ogtoszonego naboru wnioskdw na realizacje zadan na kolejny rok budzetowy).
Ocena zadan poprzedzona byta analizg analogicznych propozycji projektowych,
ze szczegoinym uwzglednieniem wnioskowanych kwot/stawek w kosztorysach
szczegdtowych, lokalizacji zadania i rozeznaniem cen rynkowych;

Przekazanie Ministrowi SWiA dokumentacji z naboru wnioskow -
w szczegoinosci zestawienia zadan rekomendowanych do dofinansowania,
w celu podjecia ostatecznej decyzji odnosnie wyboru zadan do realizacii
i podziatu Srodkdw z rezerwy przeznaczonych na realizacje Programu;

Opublikowanie na stronie internetowej DUW i BIP, po otrzymaniu decyz;ji
Ministra SWIA, wykazu dofinansowanych zadan oraz pisemnie poinformowanie
wnioskodawcow o wysokosci  przyznanych $rodkow. Na tym etapie
wnioskodawcy musieli przekaza¢ do DUW dokumenty niezbedne do zawarcia
umaow/porozumien w sprawie powierzenia/wsparcia realizacji zadan w ramach
Programu integracji.

Whnioski na realizacje zadan, dla ktérych zrédtem finansowania byty S$rodki
rezerwy celowej z cz. 30 budzetu panstwa byly przekazywane do Ministra
Edukacji Narodowej, jako organu witadciwego do zawarcia umow i porozumien
w tym zakresie;

37

38
39

40

Minister SWIA, ktéry w okresie podlegajacym kontroli miat w swojej wtasciwosci sprawy wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych corocznie okre$lat zasady naboru w Informacji na temat zasad
postepowania w sprawach dotyczacych udzielania dotacji na realizacje zadari w ramach Programu
integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.

Dz. U.z2020r. poz. 1057.

Oceny dokonywano w oparciu o kryteria wynikajace z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz kryteria dodatkowe, na podstawie karty oceny wniosku, stanowigcej zatacznik do
regulaminu Komisji.

Tj. Protokét z prac Komisji, kopie kart oceny wszystkich wnioskéw na realizacje zadan, zestawienia
wnioskéw  dotyczacych zadan rekomendowanych i nierekomendowanych do dofinansowania/
sfinansowania wraz z dokumentacjg z naboru (po jednym egzemplarzu wszystkich ztozonych wnioskow
wraz z zatacznikami).
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h) Wystgpienie do Ministra Finansow o wydanie decyzji w sprawie uruchomienia
srodkow z rezerwy celowej na dany rok. Po wydaniu decyzji przez Ministra
Finansow, = Wojewoda  zawierat  umowy/porozumienia W  sprawie
wsparcia/powierzenia realizacji zadan i przekazywat Beneficjentom srodki
z dotacji budzetu.

W 2018 r. w zwigzku z konieczno$cig dokonania zmian w dokumentacji dotyczace;
wnioskowanych zadan, Wojewoda Dolno$laski przekazat do MEN wnioski na
realizacje zadan finansowanych z czeSci 30 budzetu panstwa (OS$wiata
i wychowanie) 23 maja 2018 r., tj. ponad trzy miesigce od zatwierdzenia ich przez
Ministra SWiA (15 lutego 2018 r.). Protokdt Komisji oraz wnioski rekomendowane do
sfinansowania/dofinansowania z czesci 30 zostaty przekazane dzien po uzyskaniu
ostatniej informacji odnosnie tych zadan (22 maja 2018 r.).

W okresie objetym kontrolg w ramach Programu integracji do Urzedu wptyneto 168
wnioskéw o facznej wartosci 4 999,7 tys. zt (dotyczace zadan na: 2018 r. - 74,
2019 r.- 57, 2020 r. - 37). Do realizacji przyjeto 127 zadan, w tym na 2018 r. — 57
zadan o wartosci 1 976,9 tys. zt, na 2019 r. - 41 o wartosci 1 683,3 tys. zt oraz
na 2020 r. - 29 o warto$ci 1 339,5 tys. zt (do 30 listopada 2020 r. przekazano Srodki
w wysokosci 414,7 tys. zi*'). Rekomendacji Komisji nie uzyskato facznie 41
wnioskow, w tym: 17 dotyczacych zadan na 2018 r., 16 na 2019 r.i8 na 2020 r.

Szczegotowym badaniem objeto prébe 15 wnioskow w sprawie realizacji zadan,
w tym trzy odrzucone*2. Laczna warto$¢ 12 przyjetych do realizacji zadan wynosita
1636,7 tys. zt (. 32,7% wartosci wszystkich zadan realizowanych w latach 2018-
2020 w ramach Programu integracji). Ustalono, ze w trzech przypadkach pierwsza
transza dotacji zostata przekazana z opdznieniem w stosunku do terminéw
okres$lonych w harmonogramach stanowigcych zatacznik do porozumien w sprawie
realizacji tych zadan. W jednym przypadku#3 opdznienie wynikato z p6znego
przekazania podpisanego porozumienia przez Beneficjenta, a w pozostatych dwdch
przypadkach z dtugiego procedowania porozumien w Urzedzie (szerzej w sekciji
dotyczacej stwierdzonej nieprawidtowosci).

Rozliczenie dotacji nastepowato po zakoriczeniu realizacji projektu i ztozeniu przez
Beneficjenta sprawozdania koricowego oraz w trakcie realizacji zadan -
po przediozeniu sprawozdania czesciowego*t. Skitadane przez Beneficjentow
sprawozdania wymagaty wyjasnien, uzupetnien brakdw formalnych i merytorycznych
w dokumentacii.

W przypadku 32 z 70 zadan zrealizowanych w 2018 r. i 2019 r. DUW, po dokonaniu
rozliczenia dotacji, wystapit 0 zwrot Srodkéw w tacznej kwocie 287,1 tys. zt (w tym
2547 tys. zt w 2018 r. i 32,4 tys. zt w 2019 r.) wydatkowanych niezgodnie
z przeznaczeniem, nadmiernie pobranych, niewykorzystanych lub niezwréconych
w terminach okreslonych w zawartych umowach/porozumieniach. W przypadku 18
z nich, z uwagi na brak zwrotu w wyznaczonym terminie, wydano stosowne decyzje
| wszczete zostaty postepowania administracyjne.

(akta kontroli str. 89-91, 103-106, 220-360, CD 2 poz. 005-044, CD 3 poz. 018-037)

4“1 Przy czym kwota nie uwzglednia kluczowych ptatnosci grudniowych gtownie dla zadan o charakterze
remontowym, ktorych warto$¢ jest najwyzsza.

42 Do préby dobrano, wg osadu kontrolera, po jednym wniosku odrzuconym z kazdego roku, dla ktorych
warto$¢ nie byla ostatecznie oszacowana. Wnioskodawcdw poinformowano o powodach braku
rekomendacji.

4 Dotyczy zadania Praca za diug czynszowy Gminy Miejskiej Kowary, w porozumieniu przekazanym
3 wrzesnia 2020 r. okre$lono, ze pierwsza transza zostanie wyptacona 10 wrze$nia 2020 r. Gmina odestata
dokumenty 18 wrzesnia 2020 r.

4“4 W 2020 r. wystapity trzy takie przypadki, w latach 2018 i 2019 nie byly sporzadzane sprawozdania
czesciowe.
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W 2018 r. procedurg kontrolng UW w ramach wizyt monitoringowych objeto
Stowarzyszenie Asystentow Edukacji Romskiej w Polsce (zadania: Staze zawodowe
dla 0s6b pochodzenia romskiego, Dziatalnosc Swietlicy Srodowiskowej i Kolonia
letnia "Na wakacje z Romami”) oraz Stowarzyszenie Romow we Wroctawiu Romani
Bacht (zadania:Centrum Kultury Romskiej na Brochowie* i Dzieciecy zespot
wokalno-taneczny "Romani Bacht").

W 2019 r. procedurg kontrolng UW w ramach wizyt monitoringowych objeto
Stowarzyszenie Asystentow Edukacji Romskiej w Polsce (zadania: Dziafalnos¢
Swietlicy Srodowiskowej*’, Kolonia letnia "Na wakacje z Romami”, Z kulturg za pan
brat) oraz Fundacie Pomocy Dzieciom i Miodziezy "SALVATOR" (zadania:
Wypoczynek letni dla dzieci i mtodziezy z Watbrzycha®e; Prowadzenie $wietlicy
Srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy pochodzenia romskiego z terenu miasta
Watbrzycha®).

(akta kontroli str. 440-717, 908-1029, CD 3 poz. 047-059)

4. Wojewoda przekazywat do MSWiA roczne sprawozdanie z realizacji Programu
integracji (do dnia 28 lutego). Z analizy sprawozdan za lata 2018-2019 wynika, ze
dziataniami na rzecz spoteczno$ci romskiej objeto 1264 osoby i osiggnieto m.in.
nastepujace efekty:

- 296 dzieci romskich brato udziat w zajeciach organizowanych w $wietlicach
i centrach integracyjnych;

- 127 dzieci romskich korzystato z letniego wypoczynku;
- 105 osobom wyremontowano lub przyznano mieszkania;
- T2 uczniéw uzyskato refundacje zakupionych wyprawek szkolnych;

- 71 o0séb objeto badaniami profilaktycznymi, w tym szczepieniami
ochronnymi;

- 31 rodzin romskich przeniesiono z wroctawskiego koczowiska przy ulicy
Kaminiskiego do mieszkan treningowych prowadzonych przez Fundacje
Dom Pokoju. Realizacja zadania rozpoczeta sie w 2017 r., a ostatnia
rodzina opuscita koczowisko w kwietniu 2018 r.

(akta kontroli str. CD 3 poz. 038, 045)

Wojewoda przekazywat do MSWIA nastepujace informacje i sprawozdania
dotyczace Programu integracji:
- do 30 czerwca danego roku%0 — sprawozdanie cze$ciowe z realizacji zadan
w ramach Programu integracji z roku biezacego,
- w okresie od 1 do 30 listopada danego rokus' — informacje o wnioskach na
realizacje zadan ztozonych na kolejny rok budzetowy, z uwzglednieniem ich

45 Wizyty monitoringowe w dniach: 19 wrze$nia 2018 r., 26 wrze$nia 2018 r. oraz 1 pazdziemika 2018 r.
W ich wyniku potwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji zadania, ktére w powigzaniu z dokumentacjg
przedtozong do jego korcowego rozliczenia stanowity podstawe do wydania decyzji o zwrocie $rodkoéw
dotacji celowej budzetu panstwa.

46 Wizyty monitoringowe w dniach: 19 wrze$nia 2018 r., 26 wrze$nia 2018 r. oraz 1 pazdziernika 2018 r.
Wich wyniku potwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji zadania, ktére w powigzaniu z dokumentacja,
przedtozong do jego koricowego rozliczenia stanowity podstawe do wydania decyzji o zwrocie $rodkow
dotacji celowej budzetu panstwa.

47 W ramach przeprowadzonej 26 wrze$nia 2019 r. wizyty monitoringowej, potwierdzono prawidtowos$é
realizacji zadania w zakresie zgodnosci funkcjonowania ww. Swietlicy z zatozeniami przedstawionymi przez
Beneficjenta we wniosku na realizacje zadania oraz szczegbtowym kosztorysie zadania. Potwierdzono
jednak nieprawidtowosci w dokumentacji zadania i wydano zalecenia.

48 W ramach zadania przeprowadzono wizyte monitoringowa 13 sierpnia 2019 r. — w jej wyniku potwierdzono
realizacje zadania z zastrzezeniami, w zwigzku z ktérymi wydano zalecenia.

49 W ramach zadania przeprowadzono dwie wizyty monitoringowe, tj. 26 wrze$nia 2019 r. oraz 7 listopada
2020 r. — w ich wyniku potwierdzono realizacje zadania z zastrzezeniami i wydano zalecenia.

% Zjednoczesnym uwzglednieniem terminu okreslonego przez MSWiIA.
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ram finansowych oraz informacje z wstepnego wykonania zadan w roku
biezacym (dane finansowe),

- w okresie od 1 do 31 stycznia danego roku®2 — wstepne sprawozdanie
zrealizacji Programu integracji w wojewodztwie za poprzedni rok
budzetowy, w zakresie realizacji wskaznikow planowanych w zawartych
umowach,

- do 28 lutego danego roku®® — sprawozdanie koncowe z realizacji zadan
w ramach Programu integracji w wojewodztwie za poprzedni rok budzetowy,
w zakresie wykonania planu finansowego oraz wskaznikow.

Poza ww. okresowymi sprawozdaniami, do MSWIA przekazywano dodatkowe
informacje odnoszace sie do realizacji Programu integracji, tj.:

- na biezaco informacje niezbedne do aktualizacji zatwierdzonego przez
Ministra SWIA wykazu dotacji celowych na realizacie zadan w ramach
Programu integracji, w sytuacji wystapienia oszczedno$ci w realizacji zadan
tego Programu4,

- w 2020 r., z uwagi na stan zagrozenia epidemiologicznego w zwigzku
z pandemig SARS-CoV-2, na zadanie MSWIA przekazywano informacje
idane finansowe, zwigzane z faktyczng realizacjq zadan w ramach
Programu integracji,

- na zadanie MSWiA z dnia 18 lipca 2019 r. przekazano informacje na temat
wymiernych efektow realizacji Programu integracji na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego w latach 2014-2018%.

(akta kontroli str. 9-11)

5. W 2020 r, w zwigzku z finalizacjg wdrazania na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego Programu integracji i zapoczatkowanymi przez MSWIA pracami nad
projektem Programu integracji spofecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata
2021-2030, Petnomocnik i pracownicy Wydziatu Organizacji i Rozwoju DUW,
uczestniczyli w konsultacjach i spotkaniach organizowanych przez MSWIA w celu
wypracowania dziatan na rzecz spoteczno$ci romskiej w kolejnych latach oraz
przygotowaniu koricowej wersji Programu.

Projekt ww. Programu zostat przekazany przez MSWIA w dniu 14 sierpnia 2020 r.
do wojewoddw, w celu jego analizy i zgtoszenia ewentualnych uwag. Wojewoda
Dolnoslaski nie zgtosit uwag do ww. projektu Programu na lata 2021-2030.

(akta kontroli str. 20-21, 24-27, 57-58, CD 3 poz. 045)

6. W zwigzku z pandemig COVID-19 w 2020 r. wystapity utrudnienia w realizaciji
zadan zleconych w ramach Programu integracji. Decyzje o rezygnacji z realizacji
pieciu zadan, o tacznej wartosci 126,6 tys. zt, podjeto pieciu wnioskodawcdw,
ktorych zadania zostaty rekomendowane przez Wojewode i zatwierdzone do
realizacji przez Ministra SWIA (cztery zadania z obszaru edukacja, tj. wsparcie
dzieci i miodziezy w ramach programu stypendialnego, organizacja form
wypoczynku oraz zatrudnieniem romskiego personelu i jedno z obszaru
mieszkalnictwo, tj. remont lokalu mieszkalnego w Niemczy).

5 W zaleznosci od zadan MSWIA i harmonogramu naboru wnioskéw na realizacje zadan na kolejny rok
budzetowy.

52 Zgodnie z terminem okreslonym przez MSWIA.

5 Zjednoczesnym uwzglednieniem terminu okre$lonego przez MSWiA.

% Wojewoda wystepowat do Ministra Finansow z wnioskiem o zmiane decyzji budzetowej. W 2018 r. — pismo
z dnia 29 maja 2018 r. W 2019 r. — pisma z dnia 31 maja 2019 r., 21 czerwca 2019 r., 12 wrzesnia 2019 r.
W 2020 r. — pisma z dnia 24 wrze$nia 2020 r. oraz 30 pazdziernika 2020 r.

% Stanowity one wktad do stanowiska Ministra SWiA w sprawie interpelacji nr 32546 Postéw na Sejm RP,
Pani lwony Krawczyk oraz Pana Grzegorza Lipca - pismem z dnia 22 lipca 2019 r. Wojewoda Dolno$laski
przekazat do MSWIA informacije o stanie realizacji Programu integracji za poszczegdine lata w okresie od
2016 r. do 2019 r., w ujeciu finansowym i rzeczowym.

14



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Dodatkowo, z uwagi na uwarunkowania zwigzane z epidemia, cze$¢ Beneficjentow
ograniczyta zakres realizowanych zadan, co wptynefo zaréwno na efekty rzeczowe,
jak i ich wartos¢ (np. zadan edukacyjnych, z uwagi na czasowe ograniczenia
w funkcjonowaniu placéwek przedszkolnych i Swietlicowych). Warto$¢ zleconych
zadan zmniejszono o taczng kwote 109,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 21-22, CD 1 poz. 351)

W  dziatalnosci DUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na dtugotrwatym procedowaniu w Urzedzie porozumien
dotyczacych realizacji zadan zleconych gminie miejskiej Kowary oraz gminie
Legnica, co skutkowato przekazaniem dwom dotacjobiorcom pierwszej transzy
dotacji z opdznieniem3. W ocenie NIK bylo to dziataniem nierzetelnym. Od
momentu wydania przez Ministra Finanséw decyzji (22 kwietnia 2019 r.) w sprawie
zmian w budzecie panstwa w czesci 85/02 przenoszacej srodki z rezerwy celowe;
budzetu panstwa poz. 14 - Pomoc dla spotecznosci romskiej do planu wydatkow
wojewody, umozliwiajacej zawarcie porozumien w przedmiotowych sprawach do
dnia wystania porozumien do ww. gmin uptyneto odpowiednio 81 i 91 dni.

W przypadku zadania pn. Praca za dfug czynszowy’, realizowanego przez gming
miejskg Kowary, porozumienie wystano do podpisania w dniu 22 lipca 2019 r.,
atermin wyptaty |transzy dotacji okre$lono na 19 lipca 2019 r. W przypadku
zadania pn. ,Zy¢ lepiej" - Program profilaktyki uzaleznieri dla mtodziezy i dorostych
Romows8, realizowanego przez gmine Legnica, porozumienie wystano do
podpisania w dniu 12 lipca 2019 r., natomiast termin wyptaty | transzy dotacii
okreslono na 10 lipca 2019 r. Tak wiec, juz w momencie wysytania porozumien do
ww. gmin dotrzymanie terminu okreslonego w harmonogramach byto niemozliwe do
zrealizowania. Wyptaty pierwszej transzy dotacji na te zadania dokonano
z opdznieniem w stosunku do harmonograméw wynoszacym odpowiednio 28 i 66
dni.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze (...) jednym z powodow przygotowania projektow
porozumien uwzgledniajgcych pfatnoSci w terminie powodujgcym opdznienia
w realizacji pierwszych ptatnosci w dwoch zidentyfikowanych przypadkach byty
wzgledy personalne i obcigzenie zadaniowe pracownikow Oddziatu Dochodéw
i Desygnacji w Wydziale Organizacji i Rozwoju DUW, wynikajgce z niedoborow
w zaangazowaniu  efatowym (2 wakaty), dodatkowe obcigzenie  0S0b
odpowiedzialnych za ich realizacje z uwagi na przypadajgcy okres wakacyjny.

Op6znienia w przekazaniu pierwszej transzy dotacji nie miaty negatywnych skutkow
na efekty ww. zadan.

Wojewoda Dolnoslaski koordynowat dziatania organow administracji rzadowej na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz realizowat pozostate zadania,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o mniejszoSciach. Zapewnione zostaly
Srodki finansowe w wysokoSci i w terminie umozZliwiajgcym wdrazanie Programu
integracji w wojewddztwie dolno$laskim. Rzetelnie i zgodnie z procedurg okre$long
przez MSWIA przeprowadzano nabér wnioskow, ich weryfikacje i ocene w zakresie
efektow Programu integracji. Prawidtowo sprawowany byt nadzér nad zadaniami
zleconymi Beneficjentom Programu integracji oraz wtasciwe byto ich rozliczanie
z przekazanych $rodkow dotacji.

Stwierdzona nieprawidtowosS¢, polegajagca na dtugotrwatym  procedowaniu
w Urzedzie dwoch porozumien dotyczacych realizacji zadan zleconych w ramach
Programu integracji, nie miata wptywu na realizowane zadania.

%  Harmonogram pfatno$ci transz dotacji okreslono w zataczniku do zawartych porozumien.
5 Porozumienie nr 15/2019 z 29 lipca 2019 r.
% Porozumienie nr 27/2019 z 06 wrze$nia 2019 r.



Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia w Urzedzie sprawnego procedowania porozumienn dotyczacych
Programu integracji w celu zapewnienia terminowej wyptaty transz dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, ...... styczen 2021 r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Jachimowicz Departament Administracji Publicznej
gtéwny specjalista kontroli parstwowe; Dyrektor
Bogdan Skwarka
podpis podpis



