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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukaciji i Nauki' (dalej ,MEN” lub ,Ministerstwo”)
Aleja Jana Chrystiana Szucha, 00-918 Warszawa

Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki (dalej ,Minister EN”), od 19 pazdziernika
2020 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej, od 4 czerwca 2019 r. do 19 pazdziernika
2020 r. i Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej, od 16 listopada 2015 r. do 3 czerwca
2019,

1. Dziatania Ministra Edukacji Narodowej w celu zapewnienia warunkéw umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

2. Zlecanie przez Ministra Edukacji Narodowej zadan publicznych dotyczacych mniejszo$ci
narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym, nadzér
nad ich realizacjg oraz uzyskane efekty.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych 8 stycznia 2021 r. (w tym
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/80/2020 z 22
wrzesnia 2020 .

2. Marek Bienkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/81/2020
z 22 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

T Ministerstwo Edukacji i Nauki zostato utworzone z dniem 1 stycznia 2021 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (poz. 2334).

2 Postanowienie Nr 1131.38.2020 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 pazdziernika 2020 r. (M.P. poz. 974).

3 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020, Minister EN zapewnit warunki prawo-organizacyjne i finansowe,
umozliwiajace realizacje zadan w zakresie podtrzymywania poczucia tozsamosci kulturowej
i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem regionalnym (dalej ,mniejszosci’).

Zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty® (dalej ,u.s.0.”),
Minister EN podejmowat dziatania w celu zwiekszenia dostepu do podrecznikdw
niezbednych do ksztatcenia ucznidw mniejszoSci. W ocenie NIK, rzetelnie rozpoznane
zostaty potrzeby w tym zakresie. Przestrzegano tez procedur dotyczacych dopuszczania
wspomnianych podrecznikow do uzytku szkolnego. W latach objetych kontrolg pozytywnie
rozpatrzono 13 wnioskdw w tej sprawie. Wszystkie podreczniki dopuszczone do uzytku
szkolnego wpisano do Wykazu podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego. W ww. okresie
sfinansowano blisko 19tys. podrecznikéw i ksigzek pomocniczych na taczng kwote
2 063,9 tys. zt.

Stosownie do art. 13 ust. 7 u.s.0., w MEN realizowano dziatania majace na celu
popularyzacje wiedzy o historii, kulturze, jezyku i o tradycjach religijnych mniejszosci.
W ocenie NIK, rzetelnie oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami i uregulowaniami
wewnetrznymi przeprowadzano nabdr wnioskéw, ich weryfikacje i ocene w ramach
konkursu pt.: "Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym Srodowisku wielokulturowym".
W efekcie tych rozstrzygnie¢ zawarto osiem uméw dotyczacych zadan na rzecz mniejszosci
0 wartosci 124,0 tys. zt. Ministerstwo uczestniczyto réwniez we wdrazaniu rzadowego
,Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020" (dalej ,Program
integraciji” lub ,Program”), w ramach ktorego, w okresie objetym kontrola, Minister EN zawart
126 umoéw/porozumien o facznej wartosci 1 946,6 tys. zt.

Szczegbtowe badanie 11 zadan publicznych o tacznej wartosci 347,8 tys. zi® wykazato, ze
w latach 2018-2020 MEN terminowo i rzetelnie rozliczat beneficjentow z przekazanych
$rodkow dotacji w ramach ww. konkursu oraz Programu integracji. W wyniku realizacji
Zleconych zadan uzyskano zakladane efekty, w szczegdlnosci w zakresie umozliwiania
mtodemu pokoleniu kultywowanie jezyka, tradycji i kultury mniejszoSci zamieszkatych
w Polsce, wspierania integracji dzieci nalezacych do mniejszosci ze $rodowiskiem
réwiesniczym oraz wzmocnienia poczucia przynaleznosci narodowe;j lub etnicznej.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

—  niezweryfikowaniu, do czasu kontroli NIK, danych zawartych w Systemie Informacii
Oswiatowej (dalej ,SIO”) dotyczacych liczby ucznidéw nieposiadajacych obywatelstwa
polskiego, btednie doliczonych do liczby ucznidw mniejszodci. Danych tych nie
zweryfikowano, pomimo powziecia w 2018 r. informacji o ich zawyzeniu w SIO.
Skutkiem tego w 2020 r. 101 jednostkom samorzadu terytoriainego (dalej j.s.t.)
wyptacono nienalezng kwote czesci oswiatowej subwencji ogolnej w wysokosci
34694 tys. zt. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie ustalono natomiast kwot
subwencji dotyczacych lat wczesniejszych;

—  dhtugotrwalym procesie podpisywania uméw z beneficjentami Programu integracii
wlatach 2018-2019, skutkujgcym niepetnym wykorzystaniem przez niektorych
beneficjentéw Srodkow z przekazanych dotaci, badz rezygnacjq z realizacji zadania.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1327.

6 W tym cztery zadania o tacznej wartosci zawartych uméw 54,0 tys. zt zleconych w wyniku rozstrzygniecia konkurséw pt.:
,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym” oraz siedem zadar o tacznej wartosci
293,8 tys. zt zleconych w ramach Programu integracji.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie  przez  Ministra EN  warunkéw
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spoltecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym

1.1. Minister EN zapewnit od strony organizacyjnej i kadrowej warunki do realizacji prawa
0s6b nalezacych do mniejszosci do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci,
atakze prawa tych os6b do nauki historii i kultury mniejszosci oraz nauczania jezyka
regionalnego mniejszo$ci. Zadania w tym zakresie nalezaly do wiasciwosci czterech
departamentow MEN, tj.:

— Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego (dalej ,DKO”), w zakresie organizacji ksztatcenia
mniejszosci®. W okresie objetym kontrolg, zadania te byly wykonywane przez czterech
pracownikdw DKO (jedna z tych osob od potowy 2018 r. przebywa na urlopie
wychowawczym, a jej obowigzki byly wykonywane przez pozostatych pracownikdw),
wtym przez naczelnika Wydziatu Organizacji i Ksztatcenia Ogdlnego w ramach
sprawowanego nadzoru;

— Departamentu Podrecznikow, Programéw i Innowacji (dalej ,DPPI”), w zakresie spraw
zwigzanych z dopuszczeniem do uzytku szkolnego podrecznikéw przeznaczonych do
ksztatcenia ogolnego, w tym dla uczniow nalezacych do mniejszo$ci oraz spraw
zwigzanych z dofinansowaniem podrecznikdw i ksigzek pomocniczych do ksztatcenia
ucznidw w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia tozsamos$ci narodowej,
etnicznej i jezykowej®. Obowigzki w ww. zakresie realizowato trzech pracownikdw, w tym
naczelnik Wydziatu Podstaw Programowych i Podrecznikow;

— Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej (dalej ,DWM”), w zakresie koordynacji prac
dwustronnych komisji do spraw o$wiaty'®. W realizacje tego zadania zaangazowanych
byto czterech pracownikébw DWM, w tym naczelnik Wydziatlu O$wiaty Polskiej za
Granicg;

— Departamentu Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym (dalej ,DWST") w zakresie
zadan polegajacych na opracowywaniu zasad podziatu czesci oSwiatowej subwencii
ogbinej pomiedzy j.s.t. oraz wspditpracy z Komisjq Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (dalej ,KWRiST"), w zakresie opiniowania projektéw algorytméw podziatu
subwencji'’. Do zakresu dziatan DWST nalezato takze wykonywanie zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;j'?
oraz dokonywanie usprawnien funkcjonalnosci SIO.

Sprawy z zakresu edukacji mniejszosci zostaly przypisane do kompetencji podsekretarza
stanu w MEN Macieja Kopcia.
(akta kontroli str. 11-219, 807, 812-813, 815-819)

W przypadku DKO, DPPI oraz DWM w opisach stanowisk okreslono zadania odnoszace sie
do spraw mniejszo$ci, natomiast w przypadku DWST nie dokonano takiego wyodrebnienia.
Dyrektor DWST wyjasnit, ze Realizacja przedmiotowych zadarn nie nalezy wprost do
zakresu dziatania Departamentu Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym. Dlatego zapisy
w tym zakresie nie znajdujg sie w Wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8  Zadanie okre$lono w § 20 pkt 13 regulaminu organizacyjny MEN. Tekst ujednolicony zatgcznika nr 49 Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 4 grudnia 2017 r, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzadzeniami MEN : nr 7 z dnia 14 lutego
2018 r., nr 11 z dnia 9 marca 2018 r., nr 16 z dnia 22 maja 2018 r. nr 14 z dnia 15 maja 2019 r. oraz nr 27 z dnia
1 sierpnia 2019 r. przyjetego 8 sierpnia 2019 dalej ,regulamin organizacyjny”.

9 Zadania okreslono w § 21 pkt 5a oraz § 21 pkt 8 regulaminu organizacyjnego.

10 Zadania okre$lono w § 24 regulaminu organizacyjnego.

" Zadania okre$lono § 25 regulaminu organizacyjnego.

2. Dz.U.z2019r. poz. 1942, ze zm.



Departamentu, ani w gtownych zadaniach realizowanych na stanowiskach pracy, zawartych
w opisach stanowisk. Pracownicy ww. departamentéw nie byli kierowani na szkolenia
poswiecone tematyce mniejszoSci.

(akta kontroli str. 13-14, 220-297)

1.2. W planach dziatalnosci Ministra EN na lata 2018-2020 nie przewidziano zadan,
wynikajacych z przepiséw art. 13 ust. 6 i 7 u.s.0., dotyczacych zapewnienia mozliwosci
ksztatcenia nauczycieli, dostepu do podrecznikdw niezbednych do nauki jezyka oraz
wiasnej historii i kultury dzieci i mtodziezy nalezacych do mniejszosci, a takze popularyzacji
wiedzy o historii, kulturze, jezyku i tradycjach religijinych mniejszosci. W okresie objetym
kontrola, problematyka edukacji uczniow nalezacych do mniejszosci zostata uwzgledniona
w dokumencie zawierajagcym ustalone przez Ministra EN podstawowe kierunki realizacji
polityki oswiatowej panstwa tylko w roku szkolnym 2017/2018. Zgodnie z ww. kierunkami
polityki, w ramach nadzoru pedagogicznego zostata zaplanowana do przeprowadzenia w |
kwartale 2018 roku kontrola pn. ,Ocena prawidtowosci realizacji zadan szkét i przedszkoli
w zakresie organizacji nauki jezyka mniejszo$ci narodowej, etnicznej i jezyka regionalnego
oraz wiasnej historii i kultury w publicznych i niepublicznych przedszkolach i szkotach
organizujacych nauke jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej i jezyka regionalnego oraz
wiasnej historii i kultury”.

(akta kontroli str. 36-37, 600-621)

W zwigzku z ww. planem MEN, kuratorzy o$wiaty objeli kontrolg placowki prowadzace
nauczanie jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego, w tym: 17 sposréd 127 przedszkoli,
56 sposrod 838 szkdt podstawowych, 4 sposrod 110 gimnazjow, 7 sposrod 28 licedw
ogolnoksztatcacych oraz 3 sposrod 15 technikéw. W wyniku tej kontroli w dokumentacii

MEN wykazano m.in., ze:

— 13% ucznidw objetych nauczaniem jezyka ukraifiskiej mniejszosci narodowej nie
posiadato obywatelstwa polskiego,

— 40% szkét na terenie wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego nie zawarto w swoich
statutach postanowiern wymaganych przepisami prawa,

— w ponad 37% szkot nie zorganizowano uczniom nalezacym do mniejszosci
obowigzkowej nauki historii wtasnej i kultury, a w ponad 75% szkét nie zorganizowano
nauki geografii panstwa, z ktdrego obszarem kulturowym utozsamia si¢ mniejszo$¢
narodowa.

Wskazywano réwniez na nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji przebiegu nauczania
oraz nieprawidlowosci dotyczace danych w SIO. Z analizy przediozonego NIK zbiorczego
arkusza kontroli wynika, Ze stwierdzone nieprawidtowosci byly gtéwnie wynikiem
nieznajomos$ci w szkotach przepisow prawnych, w tym ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym' (dalej ,ustawa
0 mniejszosciach”). W zakresie planowania nadzoru pedagogicznego, we wnioskach MEN
wskazano na konieczno$¢ wzmocnienia kompetencji osob sprawujacych nadzor
pedagogiczny w szkole oraz monitorowania dopuszczania do uzytku w przedszkolu i szkole
programdw nauczania, a takze na koniecznos¢ zwiekszenia zadan placowek doskonalenia
zawodowego w zakresie przygotowania nauczycieli do nauczania historii wlasnej i kultury
oraz geografii kraju pochodzenia mniejszosci.

MEN zlecito przeprowadzenie w 2019 r. powtornej kontroli w ww. zakresie w szkofach
wojewddztwa Pomorskiego w zwigzku z tym, ze w 2018 r. Pomorski Kurator O$wiaty nie
przeprowadzit kontroli we wszystkich typach szkot, w ktorych prowadzone byto nauczanie
jezyka mniejszoSci lub jezyka regionalnego (nie przeprowadzono jej w zadnym z 37
gimnazjéw, w zadnym z 15 licedw i w zadnej z 8 szkot branzowych), a takze z powodu
stwierdzonych nieprawidtowos$ci (w przedszkolach nauka jezyka kaszubskiego objeto dzieci,
ktérych rodzice nie zlozyli wnioskéw w sprawie tej nauki, wystapity liczne niezgodnosci
pomigdzy liczbg ucznidw w szkotach, ktdrych rodzice ztozyli wnioski w sprawie nauczania
jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego, a liczbg uczniéw faktycznie objetych tym
nauczaniem). W wyniku tej kontroli stwierdzono réwniez nieprawidiowosci, ktdre polegaty
m.in. na:

3 Dz.U.z2017r. poz. 823.



— nieokre$laniu w statucie szkoty zapiséw dotyczacych realizacji zadan w zakresie
organizacji nauki jezyka mniejszosci,

— wprowadzaniu do SIO przez dyrektordw niektérych szkét danych niezgodnych ze
stanem faktycznym™.

Dyrektor DWST wyjasnit, ze Minister Edukacji Narodowej kazdorazowo po naliczeniu
subwencji o$wiatowej zwracat sie do jednostek samorzadu fterytorialnego z prosbg
0 ponowng weryfikacje danych przyjetych do naliczenia kwoty subwencji. JST po dokonaniu
weryfikacji zwracaty sie do MEN o zmniejszenie subwencji, w tym z powodu bfeddw
W wykazywaniu uczniow mniejszosci narodowych i etnicznych (....) Kuratorzy O$wiaty
wydali zalecenia pokontrolne dyrektorom szkot, w ktorych stwierdzili niezgodnoSci.

(akta kontroli str. 613-621, 2055, 2058)

Dyrektor DKO wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg NIK, w trakcie narad z kuratorami
os$wiaty, byly omawiane zagadnienia dotyczace zmian w systemie os$wiaty, a takze
w sprawach wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
uczniéw nalezacych do mniejszosci. Przedstawiony zostat takze wspomniany wyzej arkusz
kontroli (narada 18 grudnia 2017 r.)'. Dyrektor DKO poinformowata, ze w ww. spotkaniach
nie uczestniczyli przedstawiciele $rodowisk mniejszosci.

W sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego, przekazywanych Ministrowi EN, kuratorzy
o$wiaty informowali o realizacji dziatan wspomagajacych w zakresie nauczania jezyka
mniejszosci w szkotach, w tym gtéwnie poprzez organizacje narad i konferencji
poswieconych tematyce mniejszosci.

(akta kontroli str. 11-33, 822-853)

1.3. Wedtug danych MEN'®, w roku szkolnym 2019/2020 nauka jezyka mniejszo$ci byta
prowadzona w 399 szkotach podstawowych, 17 szkotach ponadpodstawowych oraz w 925
grupach/miedzyszkolnych zespotach nauczania w formie dodatkowej”.

Nauczaniem jezyka mniejszo$ci objeto tacznie 78 515 uczniow (w szkotach podstawowych
- 26 025, w szkotach ponadpodstawowych — 1 419 oraz w grupach nauczania — 51 071).
Najbardziej liczne grupy objete nauczaniem jezyka mniejszosci stanowili uczniowie
nalezacy do: narodowej mniejszosci niemieckiej (51 750), spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem regionalnym - kaszubskim (20 245) oraz narodowej mniejszo$ci biatoruskiej
(2 589) i narodowej mniejszosci ukrainskiej (2 564).

Nauczanie jezyka danej mniejszosci w 369 szkotach podstawowych, odbywato sie w formie
dodatkowej (taka forma nauczania objeto 23 770 uczniéw), w 22 szkotach (5,5%) nauczanie
prowadzono w dwoch jezykach — w jezyku mniejszosci i w jezyku polskim (1 572 uczniéw),
natomiast w 10 szkotach (2,5%) nauka odbywata sie w jezyku mniejszosci (683 ucznidw).
W 12 szkotach ponadpodstawowych nauczanie prowadzono w formie dodatkowej (971
uczniéw), w czterech szkotach nauka odbywata sie w jezyku mniejszosci (295 ucznidw), zas
w trzech szkotach nauczanie prowadzono w dwéch jezykach (153 ucznidw).

W poréwnaniu do roku szkolnego 2017/2018, liczba uczniéw korzystajacych z mozliwosci
nauki jezyka mniejszo$ci zwiekszyta sig¢ 0 3 728.
(akta kontroli str. 673-675)

W latach 2018-2020 czes¢ o$wiatowe]j subwencji ogdinej naliczono dodatkowymi wagami
dla uczniéw mniejszosci (okreslonymi w kolejnych rozporzadzeniach w tej sprawie'®)
odpowiednio w kwotach: 364,7 min zt w 2018 r., 397 min zt w 2019 r. oraz 422,9 min z
w2020 r. W 2018 r., w stosunku do roku 2017 (w ktérym dodatkowa kwota czesci
oSwiatowej wynosita 373,2 min zt), nastapito zmniejszenie tej kwoty o 8,5 min zt. W latach

14 Sposréd 23 dzieci/uczniow objetych nauka mniejszosci dwdch (8%) nie posiadato obywatelstwa polskiego.

5 Spotkania MEN z kuratorami o$wiaty nie byty protokotowane. Nie sporzadzano réwniez notatek z ich przebiegu.

6 Wedtug stanu na 6 pazdziernika 2020 r.

7 Zardwno na poziomie szkoly podstawowej, jak i ponadpodstawowe;.

8 Podziatu dokonano na podstawie rozporzadzen Ministra EN z dnia: 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwenciji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018 (Dz. U. z 2017 r., poz. 2395), 18
grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2019 (Dz. U. z 2018 r., poz. 2446 ze zm.) oraz 12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowe]
subwenciji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020 (Dz. U. z 2019 r., poz. 2446).

6



2019-2020 odnotowano natomiast wzrost kwot subwencji naliczanych na uczniow
mniejszosci w poréwnaniu do lat poprzednich (w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. nastapit
wzrost 0 32,2 min zt, w 2020 r. nastapit wzrost wzgledem roku 2019 0 25,9 min zt).

W algorytmie podziatu kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla j.s.t. na rok 2018,
2019 i 2020, dla uczniow nalezacych do danej mniejszosci oraz ucznidw pochodzenia
romskiego, dla ktérych szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne, stosowano trzy
wagi, ktérych warto$¢ uzalezniona byta od liczby uczniéw w danej szkole nalezacych do
danej mniejszo$ci'® oraz jedng wage?’, ktdrej zastosowanie bylo mozliwe tylko w przypadku
uczniéw oddziatéw i szk&t z nauczaniem w jezyku mniejszo$ci oraz dla uczniéw oddziatéw
i szkot, w ktorych zajecia edukacyjne prowadzone sg w dwoch jezykach: polskim oraz
jezyku mniejszosci, bedacym drugim jezykiem nauczania.

(akta kontroli str. 664-665, 1189-1192)

W latach objetych kontrola, MEN prowadzito analizy odno$nie wplywu zmian w wartosci ww.
wag okreslonych dla ucznidw nalezacych do mniejszosci na organizowanie nauczania
jezyka mniejszosci. Dyrektor DWST wskazat m.in., ze zmiany dokonane w 2018 r.
w zakresie: zmniejszenia wagi P z wartosci 1,5 do 1,3 oraz zmniejszenia wagi Pz
z warto$ci 1,1 do 1,0 miaty charakter dostosowujacy do rozporzadzenia Ministra EN z dnia
18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty
i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym?!, Cze$¢ zmian
dotyczacych m.in. organizacji oddziatéw w szkotach dla uczniéw nalezacych do mniejszosci
narodowej lub etnicznej, zdaniem Dyrektora DWST, zaprojektowano tak, aby powodowaé
pozytywne skutki finansowe dla j.s.t. Po wspomnianej zmianie, jezeli liczba zgtoszonych
uczniéw w szkole jest mnigjsza niz siedem, wowczas szkota prowadzi te nauke w grupie
miedzyoddziatowej lub migdzyklasowej, takze wytacznie w formie dodatkowej nauki jezyka,
dla grupy o liczebnosci od trzech do 16 uczniéw. Przed zmianami w rozporzadzeniu
konieczne byto zorganizowanie odrebnego oddziatu. Zwiekszono warto$¢ wagi P2, z 0,4 do
0,6, tj. wagi dla uczniéw oddziatdw i szkdt z nauczaniem w jezyku mniejszosci narodowej,
mniejszosci etnicznej lub w jezyku regionalnym oraz dla uczniéw oddziatdw i szkot,
w ktorych zajecia edukacyjne sg prowadzone w dwdch jezykach: polskim oraz jezyku
mniejszosci narodowej, mniejszosci etnicznej lub jezyku regionalnym, bedacym drugim
jezykiem nauczania. Liczba uczniow przeliczana wagg P2 zwigkszyta sie w latach 2018-
2020 o ok. 10%, z 2 460 do 2 701. W opinii dyrektora DWST, wzrost w latach 2016-2019
liczby uczniéw deklarujgacych przynalezno$é do mniejszosci (0 8,5%), wskazuje na istotng
poprawe dostepnosci do tych zajec.

Wedtug danych MEN, w latach objetych kontrolg zwigkszyt sie¢ 0 0,21 pkt proc. udziat liczby
uczniéw mniejszosci w odniesieniu do liczby wszystkich uczniow szkdt uwzglednionych
w subwencji o$wiatowej. W okresie 2018-2020 uczniowie nalezacy do mniejszosci stanowili
odpowiednio 1,57%, 1,62% i 1,61% wszystkich uczniéw uwzglednionych w subwencji
o$wiatowej. MEN nie posiada natomiast danych dotyczacych $Sredniego kosztu ksztatcenia
ucznia mniejszoéci w zaleznosci od rodzaju j.s.t., liczby ucznidw objetych nauczaniem
i formy nauczania. Dyrektor DWST poinformowat, ze zaréwno sprawozdawczo$¢ budzetowa
(raport dotyczacy wydatkéw j.s.t. w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf), jak rowniez sposob
zbierania danych w SIO (brak przyporzadkowania kosztu do pojedynczego ucznia w szkole)
nie pozwalajg na przeprowadzenie tego typu analiz.

(akta kontroli str. 1184-1186)
Wysokos¢ Srodkdw z tytutu zwiekszonej czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w odniesieniu
do uczniéw nalezacych do mniejszosci romskiej, przekazana j.s.t. w latach 2018-2020,
wynosita 15 150 tys. zt w 2018 r., 14 896 tys. zt w 2019 r. oraz 13 355 tys. zt w 2020 r.
Liczba uczniow pochodzenia romskiego, dla ktorych szkoty podejmowaly dodatkowe
dziatania w poszczegdlnych latach, wynosita odpowiednio: 2 145, 2029 i 1 711 ucznidw.

9 Wagi: P1g, P20, P21 W podziale subwencji na rok 2018, wagi: P22, P23, P24 w podziale subwencji na rok 2019 oraz: wagi: P24,
P2s, P2s w podziale subwencji na rok 2020.

2 Wagi: P22 (2018 1.), P25 (2019 1.) oraz P27 (2020 1.).

2 Dz. U.poz.1627.



Dodatkowe wagi w algorytmie podziatu subwencji na uczniow pochodzenia romskiego
naliczane byly na podstawie danych wykazanych przez dyrektoréw szkét w SIO,
weryfikowanych przez j.s.t. przed naliczeniem subwencii.

(akta kontroli str. 666, 2069)

1.4. Dane dotyczace szkot prowadzacych nauczanie jezyka mniejszosci oraz liczby uczniow
objetych tym nauczaniem sg gromadzone w centralnej bazie danych SIO, ktbrego
administratorem, zgodnie z art. 6 ustawy o SIO, jest minister wtasciwy do spraw oSwiaty
i wychowania. W zmodernizowanym SIO dla kazdej z trzech form nauki jezyka mniejszo$ci
lub jezyka regionalnego tworzone sg oddzialy z okreSlong specyfikg, tj.: z jezykiem
nauczania mniejszosci, z nauczaniem w dwoch jezykach (w jezyku mniejszosci i w jezyku
polskim), z dodatkowa naukg jezyka mniejszoSci. MoZliwe jest takze utworzenie oddziatu
dodatkowego: grupa nauczania jezyka mniejszoci. Informacie w ww. zakresie
wprowadzane sg do SIO m.in. przez dyrektorow szkot zapewniajacych nauke jezyka
mniejszosci. W $wietle art. 49 ustawy o SIO, przekazanie danych do bazy danych SIO jest
rbwnoznaczne z potwierdzeniem przez kierownika podmiotu zobowigzanego do
przekazania tych danych (dyrektora szkoty) ze stanem faktycznym i dokumentacjg szkoty
lub placowki oSwiatowe;.

W latach objetych kontrola, w MEN prowadzono prace modernizacyjne dotyczace SIO,
a jego zmodernizowana wersja jest uzywana od roku szkolnego 2019/2020. W opracowanie
zatozen modernizacji SIO zaangazowane byly departamenty merytoryczne MEN. Na etapie
prac prowadzono roéwniez konsultacje z innymi wtasciwymi merytorycznie ministerstwami
i instytucjami. W celu dostosowania SIO do zmian w przepisach o$wiatowych, w MEN na
mocy zarzadzenia Dyrektora Generalnego z 3 stycznia 2017 r., powotano Zespét do spraw
wdrazania i funkcjonowania zmodernizowanego systemu informacji o$wiatowej, w sktad
ktdrego wchodzili pracownicy poszczegdlnych departamentéw merytorycznych. Do zadan
Zespotu nalezato m.in. wspdtpraca przy opracowywaniu zatozer merytorycznych rozwigzan
przyjmowanych przy rozwijaniu oprogramowania; weryfikacja i opiniowanie — pod wzgledem
merytorycznym — dokumentéw, bedacych podstawg do zaimplementowania konkretnych
rozwigzan w oprogramowaniu; udzielanie merytorycznego wsparcia uzytkownikom
zmodernizowanego SIO, w tym udzielanie odpowiedzi na pytania dotyczace
merytorycznych aspektéw funkcjonowania SIO. Wprowadzone zmiany dotyczyly sposobu
zbierania danych o uczniach (ze zbiorczego na jednostkowy) oraz terminéw aktualizacji
(aktualizacja bazy danych w zmodernizowanym SIO dokonywana jest w ciggu 7 dni od
wprowadzenia zmiany, zamiast jak wcze$niej — dwa razy w roku). Z SIO mozna uzyskaé
dane wedtug stanu na 30 wrzesnia uwzgledniajace zmiany wprowadzone przez dyrektorow
szkot i placowek o$wiatowych do dnia generowania raportu (wg stanu bazy na dany dzien).
Do danych zawartych w SIO biezacy dostep majg (w formie aktualizowanych codziennie
raportéw) j.s.t. oraz kuratoria o$wiaty. W sekcji Raporty/Raporty SI02, w strefie dla
zalogowanych uzytkownikéw SIO, udostepniane sg zestawienia na dany rok szkolny, na
podstawie ktorych mozliwe jest monitorowanie stanu wypetnienia danych w SI0Z.

Dyrektor DWST poinformowat tez, ze w ramach prac Zespolu nie poruszano kwestii
ujmowania wsrdd ucznidw mniejszosci narodowych uczniéw nieposiadajacych polskiego
obywatelstwa uznajac, ze stan prawny w tym zakresie jest oczywisty i bedzie respektowany
przez dyrektoréw szkot.

W wyniku ogledzin SIO, przeprowadzonych przez NIK stwierdzono, ze do oddziatow,
w ktérych prowadzone byto nauczanie jezyka mniejszo$ci, mozliwe byto przypisanie réwniez
uczniéw nieposiadajacych polskiego obywatelstwa. System nie blokowat takiej operacji ani
nie wydawat zadnego ostrzezenia 0 wprowadzeniu nieprawidiowych danych2s,

2 Sg to m. in. nastepujace zestawienia: wykaz szkét i placdwek zarejestrowanych w RSPO w roku szkolnym 2020/2021,
liczba uczniéw i liczba oddziatéw podstawowych wediug specyfiki oddziatéw w roku szkolnym 2020/2021, uczniowie
uczacy sie jezyka mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej albo jezyka regionalnego w roku szkolnym
2020/2021,uczniowie uczacy sie jezyka mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej albo jezyka regionalnego w roku
szkolnym 2020/2021 wg jezyka nauczania, informacja o jezykach mniejszosci narodowych nauczanych w szkotach wg
oddziatow w roku szkolnym 2020/2021, liczba uczniéw oddziatéw podstawowych w roku szkolnym 2020/2021 w dniu
30.09.2020, Uzytkownicy SIO majg do dyspozycji réwniez instrukcje merytoryczne, techniczne, filmy instruktazowe oraz
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania na stronie: Ustugi wsparcia merytorycznego i technicznego $wiadcza
réwniez pracownicy Kuratoriow Os$wiaty:

2 Podczas ogledzin SIO (wersja testowa), ktére miaty miejsce 30 listopada 2020 r., dokonano préby przypisania (z poziomu
szkoty) ucznidw do oddziatéw mniejszosci. Przeprowadzone czynnosci wykazaly, ze nie tylko uczniowie posiadajacy
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Uczestniczacy w ogledzinach gt. specjalista w DWST oé$wiadczyt, ze dotychczas
departamenty merytoryczne nie zgtaszaty takiego zapotrzebowania odnosnie blokowania
btednych danych. W trakcie ogledzin SIO, wygenerowane zostaty rowniez zestawienia,
z ktérych wynikato, ze sposréd 25 szkot, prowadzacych nauczanie jezyka mniejszosci,
wskazanych przez kontrolerow NIK w zwigzku z niniejszg kontrola, w czterech z nich (16%)
uczyto sie 52 uczniow cudzoziemskich w oddziatach mniejszosci*. W SIO mozliwe jest
rbwniez wygenerowanie informacji dotyczacej liczby cudzoziemcédw w oddziatach
mniejSzosci.
Wedtug wyjasnien gt. specjalisty w DWST, wygenerowanie informacji o liczbie uczniéw
bedacych cudzoziemcami, uczeszczajacymi do oddziatéw dla mniejszosci jest procesem
dtugotrwatym i nie dokonywat on wczes$niej takiej weryfikacji (poza zapytaniem NIK).

(akta kontroli str. 1322-1329, 1343-1351)

Na podstawie danych zgromadzonych w zmoderizowanym SIO, podczas kontroli NIK,
Ministerstwo ustalito kwoty korekt czesci o$wiatowej subwencji ogoinej za rok 2020 dla
poszczegolnych j.s.t. Na skutek zakwalifikowania uczniow nieposiadajacych polskiego
obywatelstwa (586,2623 ucznidéw przeliczeniowych) do oddziatéw, w ktdrych prowadzona
byta nauka jezyka mniejszosci, poszczegolne j.s.t.25 uzyskaty w 2020 r. nienalezny dochod
ztytutu kwoty uzupetniajacej cze$¢ odwiatowg subwencji ogdlnej w kwocie ogdtem
3469 439 zI% (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Dyrektor DWST podat, ze
sq to dane kompletne i odnosza sie do wszystkich uczniow objetych nauczaniem
mniejszosci. W trakcie kontroli NIK, Minister EN poinformowat Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej o liczbie j.s.t., ktére uzyskaty nienalezny dochdd z tytutu kwoty
uzupetniajacej cze$¢ oswiatowg subwencji ogoinej.

Nieprawidtowe dane w ww. zakresie zostaty ujete w SIO, pomimo ze Minister EN zwrdcit sie
do wszystkich j.s.t. (pismo z 14 grudnia 2019 r.2) o sprawdzenie poprawno$ci danych
statystycznych, ktére miaty zosta¢ przyjete do skalkulowania czesci o$wiatowej subwencii
ogbinej na rok 2020. Zestawienia w strefie dla zalogowanych w SIO miaty potwierdzié
w formie elektronicznej wszystkie j.s.t. bedace organem rejestrujgcym lub prowadzacym dla
przedszkoli, szkoét i placowek. Wglad do zestawier mieli rowniez dyrektorzy przedszkoli,
szkét i placowek o$wiatowych, co miato umozliwi¢ monitorowanie ewentualnych korekt
wprowadzonych do SIO. Zgodnie z informacjq przekazang w ww. pismie, stosownej
weryfikacji i potwierdzenia prawdziwosci danych nalezato dokona¢ w terminie do 15
stycznia 2020 r.

Odnosnie weryfikacji danych dotyczacych lat 2018-2019, dyrektor DWST wskazat, ze
precyzyjne wyliczenie liczby uczniéw cudzoziemskich w latach 2018 i 2019 nie jest mozliwe
Z powodu zbiorczego sposobu zbierania danych o uczniach w fzw. starym systemie
informacji oswiatowej. W kazdym przypadku zgfoszenia niezgodnosci w zakresie
wypetnienia danych dotyczacych nauczania uczniow mniejszosci narodowej lub etnicznej
zawiadamiany byt minister wiasciwy ds. finanséw publicznych, ktory w drodze decyzji
zmniejszat cze$¢ oswiatowg subwencji ogélnej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

W wyniku ponownej analizy danych zgromadzonych w tzw. starym SIO, dokonanym przez
DWST w zwigzku z zapytaniem NIK, zidentyfikowano przypadki szkdt, w ktorych liczba
uczniéw cudzoziemcow byta wyzsza niz rdznica pomigdzy liczbg uczniéw ogétem a liczbg
uczniéw mniejszosci narodowej lub etnicznej, co oznacza, ze przynajmniej cze$¢ uczniow
cudzoziemcow byta wykazana jako korzystajacy z nauki jezyka mniejszosci.

polskie obywatelstwo, ale réwniez uczniowie, ktorzy takiego obywatelstwa nie mieli, zostali z powodzeniem przypisani do
oddziatu z nauczaniem jezyka mnigjszosci. Przy dokonaniu nieprawidtowych wpiséw w SIO nie pojawit sie alert. System
nie dokonat réwniez blokady takiej operacji.

2 W trakcie ogledzin SIO dokonano analizy wygenerowanego z SIO zestawienia uczniéw mniejszosci, w tym cudzoziemcow
oraz wszystkich uczniéw cudzoziemcow w 12 wskazanych przez kontroleréw szkotach na terenie 12 j.s.t. W ww.
zestawieniu, w kolumnie pn. ,Uczniowie mniejszosci Polacy i cudzoziemcy” znajdowali sie uczniowie, ktérzy zostali
przypisani do oddziatéw mniejszosci pomimo tego, ze nie posiadali obywatelstwa polskiego.

25 Bedace organami prowadzacymi szkot, w ktorych funkcjonowaty takie oddziaty.

% MEN przy pismie z 30 listopada 2020 r. (nr DWST-WSST.0916.166.2020.BK) przekazato szczegétowe dane wg stanu na
dzien 30 wrzesnia 2019 r., na podstawie ktorych zostaty naliczone kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogolnej na rok
2020 w wysokosci wyzszej od naleznej dla poszczegolnych j.s.t.

27 DWST-WSST.356.2916.2019.BK.
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(akta kontroli str. 1334-1351, 2057-2058)

W zwigzku z ustaleniami NIK, w dniu 18 grudnia 2020 r., zostata wdrozona nowa
funkcjonalno$¢ SIO, majgca na celu zapewnienie prawidtowego kwalifikowania uczniéw do
oddziatow dla mniejszosci (przez dyrektorow szkdt). Przy probie przypisania ucznidéw
nieposiadajacych polskiego obywatelstwa, do oddziatow dla mniejszosci narodowych lub
etnicznych, wysSwietlany jest ostrzegawczy komunikat dla uzytkownika o tresci: Uczen jest
cudzoziemcem. Nie mozna przypisac ucznia niebedgcego obywatelem polskim do oddziatu
podstawowego ze specyfika dodatkowa, §. :

— Zjezykiem nauczania mniejszosci narodowej lub etnicznej albo j. regionalnego,

— dwujezycznego dla mniejszo$ci narodowej,

— z dodatkowg naukg jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej albo j. regionalnego.

NIK zauwaza, ze do czasu zakonczenia kontroli system nie blokowat btednie
wprowadzanych danych.
(akta kontroli str. 1346-1351)

1.5. W 2018 r. w planach wydatkéw MEN w cze$ci 30 — O$wiata i wychowanie (po
zmianach) na zadanie pn. Zapewnienie podrecznikdw przeznaczonych do ksztafcenia
uczniow w zakresie niezbednym do podtrzymania poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej i jezykowej zapewniono 836,6 tys. zt, w 2019 r. 1140,1 tys. zt, a w 2020 r.
89,0 tys. zt. Podstawe planowania wydatkéw na ww. zadanie stanowity wnioski podmiotow
sktadane w MEN, z prosbg o dofinansowanie podrecznikow i ksiazek pomocniczych do
ksztatcenia ucznibw w zakresie niezbednym do podtrzymania poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej. Zmiany w planach wydatkow wynikaty gtéwnie ze
ztozonych przez wydawcow w ciggu roku nowych propozycji wydawniczych, ktore nie byly
przewidziane na etapie planowania wydatkéw.

(akta kontroli str. 676-690, 1256-1321)

Plany wydatkéw MEN na poszczegdlne lata przewidywaly rowniez $érodki finansowe na
organizacje konkurséw ofert na realizacjie zadania publicznego pt.. ,Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym”, w ramach ktérego dofinansowano
projekty zwigzane z dziataniami wspierajgcymi edukacje mniejszosci (po 400,0 tys. zt
w kazdym roku) — bez wyodrebnienia kwot planowanych na projekty dotyczace dziatah na
rzecz mniejszosci.

(akta kontroli str. 30-31, 699-701, 1256-1321)

Na realizacje zadan w ramach Programu integracji w latach 2018-2020, w planie wydatkdw
w czesci 30 zabezpieczono $rodki w kwotach: 633,3 tys. zt w 2018 r., 633,8 tys. zt w 2019 r.
i679,5tys. ztw 2020 r.

(akta kontroli str. 1256-1321)

Na dziatania podejmowane na rzecz mniejszosci MEN w latach 2018-2020 wydatkowato
tacznie 3661,9tys. zt, z tego w 2018 r. 1434,8 tys. z (z planowanych 1506,9 tys. z,
tj. 95,2%), w 2019 r. 1643,3tys. zt (z planowanych 17909 tys. z}, tj. 91,8%), a do
31 grudnia 2020 r. 583,7 tys. zt z planowanych 778,5 tys. z, tj. 75%%. Na zapewnienie
dostepu do podrecznikéw do ksztatcenia uczniow mniejszo$ci wydatkowano w latach 2018-
2020 odpowiednio: 836,6 tys. zt, 1 138,3 tys. zti 89 tys. zt, na dziatania w celu popularyzacji
wiedzy o historii, kulturze, jezyku i tradycjach religijnych mniejszosci - w ramach konkursu
,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym srodowisku wielokulturowym”: 33,5 tys. z,
17 tys. ti 10 tys. zt, a w ramach Programu integracji: 564,6 tys. zt, 488 tys. zt i 484,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1256-1321)
W okresie objetym kontrolg, MEN nie realizowato projektow na rzecz mniejszosci
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE.

(akta kontroli str. 661-662, 1256-1321)

1.6. W latach 2018-2020, zgodnie z art. 13 ust. 6 u.s.0., Minister EN za po$rednictwem
DPPI podejmowat dziatania w celu zapewnienia mozliwo$ci dostepu do podrecznikéw do
ksztatcenia ucznidw mniejszosci, tj.:

% Dane uaktualnione na dzien 8 stycznia 2021 r., czyli na dzien zakonczenia czynnoci kontrolnych w MEN.
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— monitorowat dostep do podrecznikéw, m.in. na podstawie Wykazu podrecznikdw
przeznaczonych dla mniejszosci narodowej, etnicznej i spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem regionalnym (dalej ,Wykaz podrecznikow”). Dostep do brakujacych
podrecznikdw zapewniany byt po ich przygotowaniu przez wydawcdw i dopuszczeniu do
uzytku szkolnego;

— monitorowat zapotrzebowanie na podreczniki. W celu doktadnego ustalenia wysokosci
naktadéw wydania poszczegdlnych pozycji wydawniczych DPPI wystepowat do
wiasciwych kuratorow oswiaty, sprawujacych nadzér nad szkotami z jezykiem nauczania
mniejszosci, w sprawie zapotrzebowania szkét na zgtoszone do wydania przez
poszczegoine podmioty podreczniki i ksigzki pomocnicze. Zastepca Dyrektora DPPI
wyjadnita, ze podejmowane dziatania majg na celu weryfikacje proponowanych przez
wydawcow tych podrecznikow naktadow wydania poszczegolnych tytutow w stosunku do
zapotrzebowania szkot i mozliwoSci wielokrotnego wykorzystania podrecznikow
w bibliotekach szkolnych. Dziatania te pozwalajg na dokfadniejsze rozeznanie
zapotrzebowania szkot na poszczegoine tytuty podrecznikdw i ksigzek pomocniczych;

— dofinansowywat wydanie podrecznikéw i ksigzek pomocniczych do ksztatcenia ucznidéw
mniejszo$ci, dopuszczonych do uzytku szkolnego przez Ministra EN i wpisanych do
Wykazu podrecznikéw, jak rowniez ksigzek pomocniczych, np. zeszyty éwiczen, stowniki
przedmiotowe, poradniki metodyczne, ktére nie podlegajq dopuszczeniu do uzytku
szkolnego;

— udostepniat edukacyjne zasoby elektroniczne do ksztatcenia ogdlnego na wszystkich
etapach edukacyjnych na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej (ZPE) pod adresem
www.epodreczniki.pl.

W latach 2018-2020 do MEN wptyneto 13 wnioskéw o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznikéw dla mniejszosci narodowych, etnicznych i spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, z tego sze$¢ w 2018 r. (cztery dla mniejszosci litewskiej, po jednym
dla mniejszo$ci niemieckiej i kaszubskiej), sze$¢ w 2019 r. (dwa dla mniejszosci litewskiej,
trzy dla biatoruskiej i jeden dla kaszubskiej) oraz jeden w 2020 r. (dla mniejszo$ci litewskiej).
Wszystkie zgtoszone podreczniki zostaty dopuszczone do uzytku szkolnego i wpisane do
Wykazu podrecznikéw. Na dzien 30 wrze$nia 2020 r. w toku byly postepowania w sprawie
dopuszczenia do uzytku szkolnego dwoch podrecznikow przeznaczonych dla litewskiej
mniejszo$ci narodowe;.

(akta kontroli str. 5-32, 696-698, 730-806, 1256-1321)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowo$¢ dopuszczenia do uzytku szkolnego

podrecznikow dla mniejszosci narodowej, mniejszosci etnicznej lub spoteczno$ci

postugujacej sie jezykiem regionalnym, pod katem spetniania szczegétowych warunkéw

okreslonych w u.s.o0. oraz w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca

2017 r.® oraz 3 pazdziernika 2019 r.% w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego

podrecznikéw, j.:

— podrecznika do nauczania jezyka kaszubskiego w IV klasie szkoty podstawowej pod
tytutem ,Kaszébsczi Odkriwca” (klasa IV) autorstwa Emilii Maszke;

— podrecznika do nauki jezyka biatoruskiego dla klasy 2 szkoty podstawowej pod tytutem
Lemantar autorstwa Anety Wawrzeniuk;

— podrecznika do jezyka litewskiego dla klasy Ill szkoty podstawowej czes¢ 1 Grazina
Karaneckiené pod nazwg ,Saulutés dovanélés (Prezenty stoneczka).

Badanie wykazato, Ze:

— wnioskodawcy posiadali wytaczne prawa autorskie i majatkowe do podrecznikdw,

— zardwno wnioskodawcy jak i rzeczoznawcy wskazani na podstawie § 8 ust. 1
rozporzadzenia przez Ministra EN o$wiadczyli, ze podreczniki spetniajg warunki
okreslone w art. 22a0 ust. 3 pkt 1-6 u.s.0., w szczegoInoSci nie zawierajg pytan, polecen
zadan i éwiczen wymagajacych uzupetniania w podreczniku — w przypadku podrecznika
w postaci papierowej; nie zawiera on odwotan i polecen wymagajacych korzystania
z opracowanych przez okre$lonego wydawce dodatkowych materiatéw dydaktycznych

2 Dz. U.poz. 481.
% Dz U.poz. 2013.



przeznaczonych dla ucznia, co zostato potwierdzone przez rzeczoznawcoéw zawierajq
usystematyzowang prezentacje tre$ci nauczania z zakresu danych zaje¢ edukacyjnych
na danym etapie edukacyjnym, ustalonych w podstawie programowej ksztatcenia
ogblnego i nie zawierajg materiatow i tresci o charakterze reklamowym;

— w postepowaniach o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego wnioskodawcy
wniesli optaty w wysokosci wymaganej w § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, tj. po
3600 zt

— podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego zostalty wpisane do Wykazu
podrecznikdw stosownie do § 13 pkt 2 rozporzadzenia z 2019 r.

(akta kontroli str. 1603- 1667)

W zwigzku z brakiem ofert ze strony wydawcow, MEN zlecito - Katolickiemu Uniwersytetowi
Lubelskiemu im. Jana Pawta Il - opracowanie podrecznika do jezyka ukrainskiego dla
liceum i technikum, przeznaczonego dla uczniow ukrainskiej mniejszosci narodowe;j’!
(Umowa z 26 listopada 2019 r. nr MEN/2019/DPPI/1149). MEN wystosowato takze
(29 kwietnia 2019 r.) zapytanie o mozliwo$¢ realizacji tego zadania do czterech innych
uczelni®2, W lipcu 2019 r. w siedzibie MEN przeprowadzono negocjacje z przedstawicielami
trzech uczelni, w wyniku ktorych wybrano najkorzystniejsza cenowo oferte. Owczesna
dyrektor DPPI Alina Teresa Sarnecka wyjasnita, ze oferte wybrano tez ze wzgledu na
klarowno$¢ koncepcji realizacji zadania, kadre | spojne kalkulacje finansowe
Z zaplanowanymi dziataniami. Poszczegolne czesci podrecznika majg by¢ przygotowywane
sukcesywnie w latach 2020-2022. W 2019 r. ze Srodkéw MEN poniesiono wydatek
w wysokosci 10,4 tys. zt na przygotowanie projektu podrecznika — sprawozdanie zostato
rozliczone przez MEN terminowo. W 2020 r. planowane byto opracowanie podrecznika dla
| klasy liceum i technikum za kwote 89,0 tys. zt, w 2021 r. dla Il klasy za kwote 71,6 tys. zt,
aw 2022 r. dla lll i IV klasy za kwote 132,0 tys. zt. Laczna kwota okreslona w umowie
wynosi 303,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1385-1496)
1.7. W latach 2018-2020 MEN sfinansowato 9 906 podrecznikdw i ksigzek pomocniczych
dla mniejszosci niemieckiej (5797 w 2018 r. i 4109 w 2019 r.) na taczng kwote
263,5 tys. zt, 1781 dla mniejszo$ci litewskiej (1 081 w 2018 r. i 700 w 2019 r.) na kwote
871,8 tys. zt, 4 002 dla mniejszo$ci kaszubskiej (2 002 w 2018 r. i 2 000 w 2019 r.) na kwote
478,3 tys. zt, 2 700 dla mniejszosci biatoruskiej (w 2019 r.) na kwote 344,2 tys. zt, 200 dla
mniejszosci stowackiej (w 2019 r.) na kwote 8,2 tys. zt oraz 69 dla mniejszosci ormianiskiej
(w2018 r.) na kwote 0,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 5-33, 1256-1321)
Szczegbtowym badaniem NIK objeto postepowanie z 2019 r. dotyczace zakupu
podrecznikéw dla mniejszosci biatoruskiej na taczng kwote 256,2 tys. zt: Lemantar -
podrecznika do nauki jezyka biatoruskiego dla klasy 2 szkoty podstawowej; Kruhahod -
podrecznika do nauki jezyka biatoruskiego dla klasy 3 szkofy podstawowey; zeszytu ¢wiczen
do nauki jezyka biatoruskiego dla klasy 2 szkoty podstawowej i scenariuszy lekcji jezyka
biatoruskiego dla klasy 1 szkoly podstawowej. Kontrola wykazata, ze postepowanie
przeprowadzono w trybie zamoéwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit b)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®, zgodnie z przepisami tej
ustawy. W wyniku realizacji postepowania, MEN zawarto umowe® ze Stowarzyszeniem Na
Rzecz Dzieci i Miodziezy Uczacych sie Jezyka Biatoruskiego ,AB-BA” o wydanie,
wydrukowanie oraz dostarczenie ww. podrecznikéw do Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku
i MEN. Strony umowy przeprowadzity negocjacie w zakresie ceny, w wyniku ktdrych
osiggnieto nizsze ceny od zaproponowanych przez Wykonawce. Ceny jednostkowe zakupu
wynosity od 60 zt za zeszyt ¢wiczen do nauki jezyka biatoruskiego dla klasy Il szkoty
podstawowej do 129 zt za Podrecznik do nauki jezyka biaforuskiego dla klasy Il szkoty

3 Na podstawie art. 464 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668 ze
zm.), w zwigzku z art. 13 ust. 6 i art. 22c ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty oraz art. 68
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

3 Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawia I1.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

3 NrMEN/2019/DE/1405.



podstawowej Lemantar. Wykonawca wywigzat sie z umowy w terminie i dostarczyt do
Zleceniodawcy umoéwiona liczbe podrecznikdw — fgcznie 2 200 sztuk.
(akta kontroli str. 1497-1602)

W latach 2018-2020 nie przeprowadzono kontroli w zakresie zapewnienia dostepu do
podrecznikow do ksztatcenia uczniow w zakresie niezbednym do podtrzymania poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej. Planowane zakupy podrecznikéw i ksigzek
pomocniczych dla mniejszo$ci ujmowane sq w Planach postepowar o udzielenie zaméwien
publicznych i dokonanie zakupow MEN na dany rok budzetowy.

(akta kontroli str. 5-33)

W zwigzku z realizacjg wniosku pokontrolnego NIK, sformutowanego po kontroli
pn. Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 30 — Oswiata i wychowanie (P/20/001),
w trakcie niniejszej kontroli NIK, zarzadzeniem nr 15 Dyrektora Generalnego MEN z dnia 18
listopada 2020 r., powotano w MEN roboczy zespdt do spraw podrecznikow i ksigzek
pomocniczych do ksztatcenia uczniow w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej. Jego zadaniem ma by¢ opracowanie
rekomendaciji dotyczacych sposobu finansowania podrecznikéw i ksigzek pomocniczych do
ksztatcenia uczniow w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 474-475)

1.8. Dyrektor DKO wyja$nita, ze w okresie objetym kontrolg w MEN przeprowadzano analize
dotyczacq funkcjonowania systemu doradztwa metodycznego w zakresie nauczania
mniejszo$ci. Krytycznie oceniono jego organizacje, ktéra do konca 2018 r. pozostawata
wgestii j.s.t. W opinii dyrektora DKO, konsekwencjg dotychczasowych rozwigzan
dotyczacych doradztwa metodycznego byt systematyczny spadek liczby doradcéw
metodycznych i bardzo nieréwnomierny dostep nauczycieli do doradztwa metodycznego,
zarbwno ze wzgledu na liczbe nauczycieli przypadajacych na jednego doradce, jak i ze
wzgledu na rozkiad specjalno$ci nauczycielskich doradcow metodycznych. Na podstawie
przepisow ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych3 i rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli®®
doradztwo metodyczne w przedmiotowym zakresie przeniesiono na poziom wojewddztwa,
akuratora oswiaty wskazano jako podmiot odpowiedzialny za jego organizacje.
Wprowadzone przepisy dotyczace doradztwa metodycznego dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach z jezykiem nauczania mniejszo$ci byty uzgadniane z KWRIMNE.

(akta kontroli str. 34-41)

W latach 2018-2020 Minister EN podejmowat takze dziatania legislacyjne dotyczace
wydania: rozporzadzenia Ministra EN z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie akredytacii
placowek doskonalenia nauczycieli®’; rozporzadzenia Ministra EN z dnia 18 stycznia 2019 r.
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli®®; rozporzadzenia
Ministra EN z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu
i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe?.

(akta kontroli str. 34-41)
Dyrektor DKO poinformowata, ze rok 2019 byt poczatkiem okresu zmian w funkcjonowaniu
doradztwa metodycznego, a lata 2019 — 2021 miaty by¢ latami przejsciowymi. Do 2021 r.
w kazdym wojewddztwie ma zosta¢ utworzona sie¢ doradcéw zapewniajaca réwny dostep
terytorialny i przedmiotowy do doradztwa metodycznego na terenie danego wojewddztwa,
zgodnie z potrzebami nauczycieli.

(akta kontroli str. 34-41)

Ustalono, ze obecnie kuratorzy oSwiaty powierzyli nauczycielom zadania doradcy
metodycznego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach z jezykiem nauczania mniejszosci
w wojewddztwach:

— podlaskim — w zakresie nauczania jezyka litewskiego oraz jezyka ukrainskiego;

% Dz.U.z2020r. poz. 2029.
% Dz.U.z2019r. poz. 1045.
3 Dz.U.z2018 r. poz. 2029.
% Dz.U.z2019r. poz. 136.

% Dz U.z2019r. poz. 1653.



— podkarpackim — w zakresie nauczania jezyka ukraifskiego;
— warmifsko-mazurskim — w zakresie nauczania jezyka niemieckiego;
— zachodniopomorskim — w zakresie nauczania jezyka ukrainskiego.

W ocenie dyrektora DKO, przyjete w ww. przepisach rozwigzanie polegajace na
potwierdzeniu znajomos$ci jezyka danej mniejszosci, w ktérym nauczyciel naucza lub
prowadzi zajgcia, m.in. zaSwiadczeniem wydanym przez organizacie spoteczng
mniejszosci, umozliwiato tym organizacjom bezposredni udziat w ustalaniu kwestii
uznawania kwalifikaciji tej grupy nauczycieli.

(akta kontroli str. 34-41, 1117-1120)

1.9. W okresie objetym kontrola, Minister EN, w celu popularyzacji wiedzy o histori,
kulturze, jezyku i o tradycjach religijnych mniejszosci, ogtaszat co roku otwarty konkurs ofert
na realizacje zadania publicznego pn. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym
$rodowisku wielokulturowym”. W ramach tego konkursu umozliwiono realizacje m.in.
projektow wspierajacych kultywowanie jezyka, tradycji i kultury dla dzieci i miodziezy
z mniejszo$ci narodowych i etnicznych mieszkajacych w Polsce. W latach 2018-2020, MEN
nie organizowato konkurséw wytgcznie na realizacje zadan publicznych dotyczacych
inicjatyw edukacyjnych na rzecz mniejszosci. W dokumentach pn. ,Program wspotpracy
Ministra Edukacji Narodowej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”
znajdowaly sie ogélne zapisy dotyczace wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi, nie
wyszczegdlniono jednak zadan odnoszacych sie wprost do organizacji mniejszosci.

W latach 2018-2020 MEN zawarlo tacznie 33 umowy, w tym osiem na zadania dotyczace
mniejszosci narodowych i etnicznych. Prawidtowo$¢ wydatkowanych $rodkéw, a takze
efekty zrealizowanych projektéw w ramach ww. konkursu opisano w pkt 2.4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Ponadto Dyrektor DKO poinformowata, ze wiedza o historii,
kulturze, jezyku i o tradycjach religiinych mniejszosci oraz spotecznoSci postugujgcej sie
jezykiem regionalnym stanowi obowigzkowy komponent tre$ci nauczania juz od przedszkola
i szkoty podstawowej, a nastepnie jest rozwijana i poszerzana na kolejnych etapach
edukacji.

(akta kontroli str. 696-698, 721-728, 1256-1321, 1668-2054)

1.10. W okresie objetym kontrolg, Minister EN wspotpracowat z przedstawicielami Srodowisk
o$wiaty mniejszosci w sprawie zmian w oS$wiacie dla mniejszo$ci narodowych?0,
Prowadzone byly prace koncepcyjne nad opracowaniem dokumentu o charakterze
programowym, dotyczacym o$wiaty dla ucznibw nalezacych do mniejszosci. W dniu
16 maja 2019 r. odbyto sie pierwsze spotkanie grupy roboczej do spraw oswiaty mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym
z inicjatywy Podsekretarza Stanu Ministra M. Kopcia*! z udziatem przedstawicieli MSWiIA
oraz przedstawicieli mniejszosci. Na spotkaniu MEN przedstawit propozycje zmiany
legislacyjnej, polegajacej na wprowadzeniu przepisu stanowigcego, ze w przypadku, gdy
uczen jest objety nauczaniem jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezyka
regionalnego, moze by¢ on zwolniony z nauczania drugiego jezyka obcego.

(akta kontroli str. 1045-1052)

W okresie objetym kontrolg, MEN skierowato do przedstawicieli mniejszosci (cztonkdw
strony mniejszosciowej KWRIMNE) ankiety na temat diagnozy i propozycji zmian
w systemie oSwiaty w obszarze wspierania tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jezykowej
uczniéw. Ankiety nadestali przedstawiciele sze$ciu mniejszosci®?, {.. litewskiej, niemieckiej,
ukrainskiej, biatoruskiej, stowackiej i femkowskiej. Z analizy ankiet mozna wskazac¢ na duze
zréznicowanie probleméw o$wiaty w przypadku poszczegdlnych grup mniejszosci, zaréwno
biezacych spraw, jak i w zakresie postulowanych, czy pozadanych zmian. Dotyczyly one
nastepujacych zagadnien:

4 Notatka DKO na temat podjetych dziatan i ustalen w sprawie zmian w o$wiacie dla mniejszosci narodowych.

4 W spotkaniu uczestniczyli: przedstawiciele MEN, przedstawiciele MSWIA, przedstawiciele mniejszosci (niemieckiej,
biatoruskiej i spotecznosci kaszubskiej).

42 Ankiet nie nadestali przedstawiciele pigciu pozostatych grup korzystajacych z nauki wiasnego jezyka w szkotach
(Kaszubi, Stowacy, Ormianie, Zydzi, Rosjanie).
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— doskonalenia zawodowego i dostepu do pomocy metodycznych (mniejszo$¢ ukrainska
i temkowska),

— niewystarczajacego zaopatrzenia w podreczniki i pomoce dydaktyczne (mniejszo$ci:
ukrainska, stowacka, biatoruska i niemiecka),

— finansowania nauczania — postulat wprowadzenia systemu dotacyjnego zamiast
subwengcji dla j.s.t. (mniejszosci: litewska i niemiecka),

— potrzeby rozbudowywania nauczania w jezyku mniejszo$ci (mniejszo$ci: niemiecka
i ukrainska),

— umoZliwienia rezygnacji z nauczania drugiego jezyka obcego oraz prowadzenia
egzaminu z jezyka mniejszoSci zamiast jezyka obcego (mniejszosci: niemiecka
i ukrainska).

MEN po przeanalizowaniu ankiet, przygotowato szczegétowq informacje zbiorczg, ktéra

w 28 stycznia 2020 r. zostata przestana do pieciu zainteresowanych $rodowisk mniejszosci.

Obecnie w MEN prowadzone sg prace analityczne zmierzajgce do wypracowania koncepcji

zmian legislacyjnych w tym obszarze.

(akta kontroli str. 1041-1084)

1.11. W latach objetych kontrolg Minister EN wspdtdziatat z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej Minister SWiA) w ramach KWRIMNE oraz przy realizacji Programu
integracji. Ponadto MEN opiniowato szereg dokumentéw dotyczacych problematyki
mniejszosci narodowych*. Pracownicy DKO uczestniczyli w spotkaniu z przedstawicielami
Komitetu Doradczego Rady Europy zorganizowanym w MSWiIA:

— W lutym 2020 r. DPP MEN udzielito réwniez odpowiedzi na pismo* dotyczace IV opinii
Komitetu Doradczego Ramowej Konwencji Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych oraz przekazato komentarze i wyjasnienia w zakresie dotyczacym spraw
o$wiaty;

— przekazano wktad do VII raportu dotyczacego sytuacji mniejszosci narodowych
i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej. W lipcu 2017 r., na prosbe MSWIA,
ww. Departament odniost sie do uwag Sekretarza Generalnego Zwigzku Stowakéw
w Polsce do projektu ww. Raportu w kwestii dotyczacych podrecznikow;

— udzielano odpowiedzi*5 na dodatkowe pytania Komitetu Doradczego Europejskiej Karty
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych (COMEX) do Il Raportu z realizacji
postanowien Karty jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych (dotyczace spraw
o$wiaty).

(akta kontroli str. 953-1034)

Ponadto, przekazano opinig*® do dokumentu ,Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce —

najwazniejsze zagadnienia nurtujace $rodowiska mniejszosci narodowych i etnicznych”,

przygotowanego przez strong mniejszosciowgq KWRIMNE w zakresie tezy zawartej we
wprowadzeniu do punktu 2 ,O$wiata mniejszo$ci”.
(akta kontroli str. 953-954, 983-1034)

W okresie objetym kontrola, podsekretarz stanu w MEN Maciej Kope¢, uczestniczyt we
wszystkich posiedzeniach KWRIMNE (w roku 2018 i 2019 odbyty sie po cztery posiedzenia
KWRIMNE, a w roku 2020 — dwa posiedzenia). W zaleznosci od tematyki omawianej na
posiedzeniach, podsekretarzowi stanu towarzyszyli pracownicy wtasciwych merytorycznie
departamentéw. MEN przygotowywat réwniez wymagane informacje odno$nie spraw
edukacji mniejszosci dla cztonkéw Komisji. Szczegdtowe informacje o przebiegu kazdego
posiedzenia zawarte byly w protokofach®’. Kontrola NIK wykazata, ze MEN przestrzegato
przyjetych zasad wspdtpracy z MSWIA oraz realizowato ustalenia dotyczace osSwiaty
dokonane w wyniku prac KWRIMNE.

(akta kontroli str. 953-1034)

4 M.in. projekt IV raportu dotyczacych sytuacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, projekt [V
Raport z realizacji postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych. 6 lipca 2017 r., projekt IlI
Raportu z realizacji postanowier: Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych.

4 Pismo nr DWRMNIE-WMNIE-6750-1/2020.

45 Pismo nr MSWiA nr DWRMNIE-WMNIE-6751-1/2020/MM z dnia 17 lipca 2020 r.

4% Na wniosek Zastepcy Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sekretarza
Komisji Wspdlnej Rzadu i Mnigjszo$ci Narodowych i Etnicznych w MSWiA% z 8 lipca 2020 r

47 Szczegdlowe informacje sg opublikowane na stronie internetowej MSWIA: https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-
i-etniczne/komisja-wspolna.
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W ramach KWRIMNE powotano grupy robocze: do spraw finasowania zadan o$wiatowych
stuzacych podtrzymywaniu tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej mnigjszosci, do
spraw: podrecznikéw dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego,
opracowania projektu nowelizacji ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
ojezyku regionalnym, finasowania zadan o$wiatowych stuzacych podtrzymywaniu
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej mniejszosci oraz Zespotu ds. romskich.
Ostatnie posiedzenie grupy roboczej do spraw podrecznikdw dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego, powotanej 28 maja 2014 r. na XLIV posiedzeniu
KWRIMNE, z udziatem pracownikéw MEN, miato miejsce 20 maja 2016 r. W latach objetych
kontrola, do MEN nie wptynety zaproszenia z MSWIA na kolejne spotkania grupy robocze;
do spraw podrecznikow dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego.
(akta kontroli str. 730-736, 953-1034)

W zwigzku z wnioskiem MSWiA, MEN sporzadzato réwniez informacje i sprawozdania

z zakresu problematyki mniejszo$ci, w szczegélnosci: wkiady do raportow Rady Europy

wramach Komitetu Doradczego ds. Konwencji Ramowej o Ochronie MnigjszoSci

Narodowych, a takze odpowiedzi na pisma MSWIA dotyczace m.in.:

— dziatan w zakresie rewitalizacji jezyka tatarskiego,

— algorytmdw stosowanych przy finansowaniu nauczania jezyka mniejszosci,

— wykazu podrecznikow i ksigzek pomocniczych sfinansowanych przez MEN,
przeznaczonych do ksztatcenia ucznidw w zakresie niezbednym do podtrzymywania
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej,

— liczby uczniéw poszczegdlnych mniejszosci oraz stosowanych form nauczania jezyka
mniejszosci (wediug SIO).

(akta kontroli str. 949-1032)

Powyzsze informacje, opracowane na podstawie wkladéw wiasciwych komérek
organizacyjnych MEN (gtéwnie DPPI i DWST), przekazywano terminowo do MSWiA.
W latach objetych kontrolg, z MSWIA wplyneto do DPPI pismo Dyrektora Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w MSWiA* w sprawie
przygotowania i przestania do MSWiA informacji Ministra EN nt. podrecznikéw do nauczania
jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych, stan na dzien 1 wrzesnia 2019 r.49, W 2020 r.
wiasciwe departamenty MEN (DPPI oraz DWM) uczestniczyty w przygotowaniu materiatow
dla kierownictwa MEN w zwigzku z organizacjg Xll sesji Zgromadzenia Parlamentarnego
Polski i Ukrainy oraz Ill posiedzenia Wspdlnej Komisji konsultacyjnej do spraw szkolnictwa
dla ukrairskiej mniejszosci narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej i szkolnictwa dla polskiej
mniejszosci narodowej na Ukrainie.

(akta kontroli str. 959-969, 1085-1100)

W latach 2018-2020, Minister EN wspotpracowat rowniez z MSWIA w innych
przedsiewzigciach na rzecz mniejszo$ci, w tym przy organizacji spotkania wiceministrow
o$wiaty Polski i Litwy w Suwatkach (6 marca 2020 r.), poSwieconego o$wiacie litewskiej
mniejszosci narodowej w Polsce (w zwigzku z pracami Zespotu monitorujgcego wdrazanie
Deklaracji w sprawie o$wiaty polskiej mniejszosci narodowej w Republice Litewskiej
i litewskiej mniejszosci narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej). MEN zwrécit sie do MSWiIA
0 przekazanie informacji o sytuacji mniejszosci litewskiej w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii powotania Centrum Oswiaty i Kultury Litewskiej w Suwatkach0.

(akta kontroli str. 953-958)
1.12. W okresie objetym kontrolg, kwestie zwigzane z zapewnieniem realizacji prawa oséb
nalezacych do mniejszosci do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci, a takze
prawa tych osob do nauki historii i kultury mniejszosci byty przedmiotem prac:

4 Pismo z dnia 07.10.2019 r. znak: DWRMNIE-WMNiE-670-6-19/2019.

49 Odpowiedz zostata udzielona przez Dyrektora DPPl 15 pazdziemika 2019 r. przy piSmie znak: DPPI-
WPPIP.441.16.2019.AM.

%  Pismo Departamentu Wyznah Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWIA z 3 marca 2020 r.,
nr DWRMNIE-WMNIE-6712-2/2020.
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— Wspdlnej Komisji konsultacyjnej do spraw szkolnictwa dla polskiej mniejszosci
narodowej na Ukrainie i szkolnictwa dla ukraifskiej mniejszosci narodowej
w Rzeczypospolitej Polskiej®’,

— Wspdlnej Komisji Konsultacyjnej Edukacji Polskiej Mniejszo$ci Narodowej w Republice
Biatorusi i Biatoruskiej Mniejszosci Narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej®2.
Posiedzenie Komisji odbyto sie¢ 6 czerwca 2019 r. w Warszawie. Protokét z posiedzenia
jest w trakcie uzgadniania ze strong Biatoruska.

Na podstawie Porozumienia pomiedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Republiki Biatorusi o wspotpracy w dziedzinie edukacji (podpisanego w Warszawie 20 lipca
2016 r.) Minister EN wydat zarzadzenie®® powotujace przedstawicieli Wspdlnej Komisji

Konsultacyjnej do spraw Edukacji Polskiej Mniejszosci Narodowej w Republice Biatorusi

i Biatoruskiej Mniejszo$ci Narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej. W sktad Komisiji ze strony

polskiej wchodzili przedstawiciele DWM, przedstawiciel DPPI oraz przedstawiciel

Podlaskiego Kuratora Oswiaty. Do zadan Komisji nalezy m.in.:

— wymiana informacji o aktach prawnych w dziedzinie edukacji i nauki oraz planach
rozwoju systemdw edukacji,

— szkolenie kadr na wszystkich poziomach, stopniach, kierunkach edukacii
i specjalnosciach, bedacych przedmiotem obustronnego zainteresowania,

— nawigzywanie wspotpracy miedzy placowkami systemu o$wiaty Rzeczypospolitej
Polskiej i placowkami edukacyjnymi na wszystkich poziomach nauczania w Republice
Biatorusi,

— podnoszenie kwalifikacji nauczycieli jezyka polskiego w Republice Biatorusi i jezyka
biatoruskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,

— popieranie organizowania wspdlnych spotkan naukowych, konferencji, sympozjow,
olimpiad, konkurséw i innych przedsiewzig¢ w dziedzinie edukacii,

— stworzenie warunkow dla rozwoju edukacji dla mniejszosci narodowych — polskie]
w Republice Biatorusi i biatoruskiej w Rzeczypospolitej Polskie;.

Il posiedzenie Wspdlnej Komisji Konsultacyjnej do spraw Edukacji Polskiej Mniejszosci
Narodowej w Republice Biatorusi i Biatoruskiej Mniejszosci Narodowej w RP, w ktorej
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Republiki Biatorusi odbyto sie 6 czerwca
2019 r. W trakcie posiedzenia, pod przewodnictwem podsekretarza Stanu Macieja Kopcia,
omawiano stan nauczania jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym mniejszosci narodowej,
odpowiednio polskiej na Biatorusi oraz biatoruskiej w Polsce. Efektem wspdtpracy ma by¢
wspomaganie nauczania jezyka polskiego na Biatorusi, w szczegoinosci kierowanie
nauczycieli do pracy dydaktycznej na Biatorusi, wyposazanie szkoly z nauczaniem jezyka
polskiego w podreczniki i pomoce dydaktyczne, organizowanie doskonalenie zawodowego
nauczycieli oraz wypoczynek letni dla uczniéw z polskiej mniejszosci narodowej, a takze
wspieranie wspotpracy szkdt w Polsce ze szkotami i osrodkami nauczania jezyka polskiego
na Biaforusi. Strona biatoruska zapoznata sie z polskimi regulacjami prawnymi oraz
aktualnym stanem oSwiaty biatoruskiej mniejszosci narodowej w Polsce. Protokdt ze
spotkania jest w trakcie uzgadniania.

(akta kontroli str. 513-584)

Przedstawiciele MEN uczestniczyli w pracach wspoinej Komisji konsultacyjnej do spraw
szkolnictwa dla polskiej mniejszoSci narodowej na Ukrainie i szkolnictwa dla ukraifiskiej
mniejszosci narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej ustanowionej na podstawie
Porozumienia zawartego miedzy Ministrem Edukacji Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministerstwem Oswiaty i Nauki Ukrainy z dnia 19 stycznia 2015r. o wspotpracy
w dziedzinie oSwiaty. W okresie podlegajacym kontroli, dwoch pracownikow Departamentu
Strategii i Wsp6tpracy Miedzynarodowej MEN, pracownik DKO oraz pracownik DPPI zostali
wskazani jako przedstawiciele strony Polskiej (zarzadzenie Ministra EN z 2017 r.%.

51 Funkcjonuje na podstawie Porozumienia miedzy Ministrem EN Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem O$wiaty i Nauki
Ukrainy o wspoéipracy w dziedzinie o$wiaty, podpisanego w Kijowie dnia 19 stycznia 2015 .

52 Funkcjonuje na podstawie Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi
0 wspotpracy w dziedzinie edukacji, podpisanego w Warszawie dnia 20 lipca 2016 r.

5 Zarzadzenie Ministra EN Nr 47 z dnia 4 grudnia 2017 .

5 Zarzadzenie Ministra EN Nr 12 z dnia 31 marca 2017 r.
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W Komisji, w charakterze obserwatora, uczestniczyt przedstawiciel ukrainskiej mniejszosci

narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej, wyznaczony przez Zwiazek Ukraincow

w Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra EN. Do zadan Komisji nalezato

w szczegblnosci:

— wymiana informacji o systemach o$wiaty, planach ich rozwoju i kierunkach ich
reformowania,

— doskonalenie zawodowe kadr przedszkoli, ogdlnoksztatcacych placowek o$wiatowych
i placéwek pozaszkolnych, w tym centréw kulturalno-oswiatowych prowadzonych przez
organizacje spoteczne polskiej mniejszosci narodowej na Ukrainie oraz przedszkoli,
szkot i placowek oswiatowych w Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zzapewnienie mniejszo$ciom narodowym — polskiej na Ukrainie i ukraifiskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej — warunkéw do nauki jezyka ojczystego i w jezyku
ojczystym,

— wspieranie wspolnych przedsiewziec, tj. sympozja, olimpiady i konkursy dla mtodziezy,

— rozwdj wspotpracy miedzy podmiotami zaangazowanymi w nauczanie jezyka
mniejszosci narodowej na Ukrainie i w Polsce.

Ostatnie posiedzenie Komisji odbylo sie 6 czerwca 2020 r. w formie wideokonferencji

(protokét z tego posiedzenia byt w trakcie uzgadniania ze strong Ukraifska).

(akta kontroli str. 513-528)

Na podstawie Deklaracji w sprawie oswiaty polskiej mniejszoSci narodowej w Republice
Litewskiej i litewskiej mniejszo$ci narodowej w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 listopada
2019 r. Minister EN powotat Zespét monitorujacy wdrazanie ww. Deklaracji®®, w ktérego
sktad weszli:

— czionek Kierownictwa MEN, do ktorego zakresu czynno$ci nalezg sprawy mniejszosci
narodowych i etnicznych — Przewodniczacy Zespotu;

— dyrektorzy albo wyznaczeni przez nich zastepcy dyrektoréw (po jednej osobie z danej
komorki organizacyjnej) lub po jednym, wyznaczonym przez wiadciwego dyrektora,
pracowniku nastepujacych komdrek organizacyjnych MEN: DWM, DKO, DPPI i DWST;

— dyrektorzy albo wyznaczeni przez nich zastepcy dyrektoréw (po jednej osobie z danej
jednostki) lub po jednym, wyznaczonym przez wiasciwego dyrektora, pracowniku
nastepujacych jednostek podlegtych Ministrowi Edukacji Narodowej lub przez niego
nadzorowanych: Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacii
za Granica, Osrodka Rozwoju Edukacii.

Do zadan ww. Zespotu nalezato: opracowanie harmonogramu wdrazania ww. Deklaracii;
monitorowanie wdrazania Deklaracji; coroczne podsumowywanie wynikéw monitorowania
wdrazania Deklaracji. W ramach Deklaracji zdefiniowano trzy gtéwne obszary dziatan, w tym
dotyczace warunkéw ksztatcenia uczniow polskiej mniejszosci w ramach litewskiego
systemu o$wiaty i przedstawicieli litewskiej mniejszosci w ramach polskiego systemu
o$wiaty oraz podrecznikdw do nauki jezyka polskiego w ramach litewskiego systemu
o$wiaty, a takze do nauki jezyka litewskiego w ramach polskiego systemu o$wiaty.

(akta kontroli str. 552-584)

1.13. W latach 2018-2020 MEN wspétpracowato z przedstawicielami szesciu mniejszo$ci®:
litewskiej, niemieckiej, ukrainskiej, biatoruskiej, stowackiej i temkowskiej m.in. w sprawie
zmian w prawie o$wiatowym. DWM wspdtpracowat takze z przedstawicielami mniejszosci
narodowych wramach prac: Zespotu monitorujgcego wdrazanie Deklaracji w sprawie
oSwiaty polskiej mniejszosci narodowej w Republice Litewskiej i litewskiej mniejszosci
narodowej w RP, Wspdlnej Komisji Konsultacyjnej do spraw szkolnictwa dla polskiej
mniejszosci narodowej na Ukrainie i szkolnictwa dla ukrainskiej mniejszosci narodowej
w Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, MEN wspdtpracowato z romskimi organizacjami
spotecznymi lub dziatajacymi na rzecz spotecznosci romskiej w ramach realizacji umow
finansowanych przez MEN z Programu integracji.

(akta kontroli str. 1041-1084)

% Zarzadzenie Nr 12 Ministra EN z dnia 5 marca 2020 r.
% Ankiet nie przekazali przedstawiciele pigciu pozostatych Srodowisk korzystajacych z nauki jezyka wiasnego w szkotach
(Kaszubi, Stowacy, Ormianie, Zydzi, Rosjanie).
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1.14. W okresie objetym kontrola, MEN byt jednym z realizatorow Programu integracji®.

Do zadan Ministra EN w zakresie zadan finansowanych ze $rodkéw z czesci 30 budzetu

panstwa nalezato przygotowanie do podpisu umoéw i porozumien z wnioskodawcami

rekomendowanymi przez MSWIA i wojewoddw, nadzér oraz rozliczenie realizowanych

zadan. Projekty dofinansowane przez Ministra EN dotyczyly wyposazenia uczniow

w podreczniki i przybory szkolne oraz optacenia ubezpieczenia szkolnego. Srodki

budzetowe w ramach dotacji celowych byly przekazywane na zadania stuzace

wyroéwnywaniu szans edukacyjnych uczniow romskich, w tym m.in. na:

— zakup wyprawek szkolnych dla ucznidw szkét podstawowych, gimnazjow i szkot

ponadgimnazjalnych (pomoce dydaktyczne, plecaki, stroje i obuwie sportowe),

— zakup wyprawek dla dzieci romskich w wieku przedszkolnym,

— sfinansowanie polis ubezpieczeniowych uczniéw,

— sfinansowanie kosztéw organizacyjnych wyjazdéw wakacyjnych, tj. wycieczek i kolonii.
(akta kontroli str. 656-662, 860-864)

Zdaniem Dyrektora DKO, przekazanie dotacji wnioskodawcom podejmujacym dziatania na
rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych uczniow romskich w ramach Programu integracji
(gminom, powiatom, romskim stowarzyszeniom i fundacjom), przyczynito si¢ do realizacji
dziatan socjalnych, edukacyjnych i doradczych, umozliwiajgcych zmniejszenie skali
marginalizacji spoteczno-ekonomicznej tej grupy etnicznej. Dyrektor podkredlit, ze
spofeczna i gospodarcza integracja Romoéw jest procesem dwustronnym, wymagajacym
zmiany nastawienia zaréwno wiekszo$ci spoteczenstwa, jak i cztonkow spotecznoSci
romskiej oraz ich umiejetnosci efektywnego wykorzystania warunkéw stworzonych przez
panstwo.

(akta kontroli str. 863-864)

Efekty dziatan podejmowanych na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych uczniow
romskich byly na biezagco monitorowane przez MEN. Do obliczania wskaznikéw
i monitorowania rezultatéw Programu integracji DKO wykorzystywat dane z SIO, a takze
analizowat sprawozdania z realizacji uméw, zawartych w danym roku w ramach Programu
integracji. DKO, na potrzeby opracowania Informacji dla Komisji Sejmowej Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych, pozyskiwat réwniez od kuratoréw o$wiaty informacje dotyczace
sytuacji dzieci romskich w poszczegolnych wojewddztwach3s,

(akta kontroli str. 860-868)

MEN przekazywato ministrowi wtadciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych informacje na temat sytuacji uczniow romskich zgtoszonych
w danym roku do SIO oraz wysokosci pozyskanej przez j.s.t. zwigkszonej czesci oSwiatowe;
subwencji ogéinej na dodatkowe zadania dla uczniow romskich®, a takze poziomu
finansowania dziatan przedszkoli, szkét i placowek o$wiatowych na rzecz spotecznosci
romskiej. Do MSWiA przekazywano réwniez sprawozdania z realizacji Programu integracji,
zawierajgce informacje dotyczace dofinansowanych zadan w podziale na wojewodztwa,
oraz dane dotyczace liczby uczniéw i liczby asystentow edukacji romskiej w podziale na
placowki publiczne i niepubliczne.

(akta kontroli str. 860-864, 927-930)

1.15. W okresie pandemii COVID-19 Minister EN nie pozyskiwat od kuratorow o$wiaty
informacji w sprawie przygotowania szk&t do organizacji zaje¢ dla mniejszo$ci w formie
ksztatcenia na odlegto$¢. Dyrektor DKO wyjasnita, ze zajecia wspierajace tozsamos¢
narodowg, etniczng i kulturowg uczniéw byly prowadzone w szkofach tak jak pozostate
zajecia, ujete w rozktadzie zaje¢ szkolnych kazdego ucznia. Organizacja tych zaje¢ w formie
ksztatcenia na odlegto$¢ nie wymagata, zdaniem dyrektora DKO, rozwigzan innych, niz
przyjete w danej szkole wobec wszystkich pozostatych zaje¢ edukacyjnych. W opinii
dyrektora DKO, skutki wynikajace z wprowadzenia nauczania zdalnego w zwigzku

5 Program przyjety uchwatg Rady Ministrow Nr 202/2014 z 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020". Zgodnie z zapisami Programu
Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania wspiera realizacje jego zatozen w dziedzinie edukacji, w szczegélnosci
w zakresie wspofpracy w zakresie wdrazania | i Il Obszaréw wsparcia Programu integracji odno$nie doposazenia uczniow
romskich w wyprawki szkolne.

% Pismo nr DKO-WOK .442.57.2018.

5  Sprawa nr DKO-WOK.442.2.2018 oraz Sprawa nr DKO-WOK.440.14.2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z wystepowaniem pandemii COVID-19 dotyczyty w jednakowy sposob wszystkich uczniéw
w szkole. Z informacji pozyskiwanych przez MEN w drodze kontaktéw roboczych
(telefonicznych) z pracownikami Departamentu Wyznan oraz Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych MSWIA, a takze z asystentami edukacji romskiej wynikato, ze w zwigzku
z wprowadzeniem edukacji zdalnej uczniowie romscy zostali w pierwszej kolejnosci
wyposazeni w sprzet niezbedny do nauki w tym trybie oraz przeszkoleni wraz z rodzicami
przez nauczycieli (np. wszyscy uczniowie romscy w szkotach w Bydgoszczy). NIK nie
przedstawiono jednak szczegétowych danych bedacych w posiadaniu MEN dotyczacych
sytuaciji dzieci romskich, w zwigzku z przejéciem szkot na ksztatcenie na odlegtosc.

W trakcie LXX posiedzenia KWRIMNE w dniu 17 czerwca 2020 r. omawiany byt temat
,Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spoteczno$¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym
w warunkach pandemii”’. Uczestniczacy w nim przedstawiciele $rodowisk mniejszosci nie
zgtosili zadnych uwag, zastrzezen, wnioskéw w sprawie oSwiaty ucznidw nalezacych do
mniejszoscit®,

(akta kontroli str. 854-862)

Dyrektor DKO poinformowata, ze w szkotach i oddziatach, ktorych funkcjonowanie zostato
ograniczone ze wzgledu na pandemie COVID-19, zajecia organizowane byly
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢. Natomiast, w odniesieniu do
wszystkich ucznidw, rowniez uczniéw nalezacych do mniejszosci, ktérzy z uwagi na rodzaj
niepetnosprawnosci lub brak mozliwosci realizowania zaje¢ z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegto$¢ w miejscu zamieszkania, dyrektor szkoty miat obowigzek
zorganizowa¢ zajecia w szkole lub umozliwi¢ uczniowi realizacje zaje¢ z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ na terenie szkoty. W celu objecia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wsparciem odpowiednim do ich potrzeb, a wiec
réwniez ucznibw pochodzacych z mniejszoéci narodowych, dyrektor szkoly zostat
zobowigzany przez wtasciwego kuratora oswiaty do uwzglednienia potrzeb i mozliwosci te
grupy uczniow przy organizacji nauczania i wsparcia z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$¢. Zadaniem dyrektora byto okreslenie sposobu realizacji zaje¢
zzakresu pomocy  psychologiczno-pedagogicznej oraz  zaje¢  rewalidacyjnych
organizowanych dla uczniéw niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 860-864)

W 2020 r., MEN prowadzito robocze ustalenia, zwigzane z planowang przez MSWIA
organizacjq konferencji — | Forum asystentéw edukacji romskiej w Polsce, ktdre nie doszto
do skutku z powodu pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 1173)

1.16. W latach 2018-2020 w Ministerstwie nie przeprowadzano wewnetrznych audytéw oraz
kontroli w zakresie realizacji zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamosci kulturowej
i jezykowej mniejszosci.
(akta kontroli str. 653-655)
Nie stwierdzono, aby w okresie objetym kontrolg do MEN wptynety skargi dotyczace
utrudnient w dostepno$ci do nauczania jezyka mniejszosci i innych przedmiotéw stuzacych
podtrzymywaniu tozsamosci narodowe;j i etnicznejs!.
(akta kontroli str. 1193-1217)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Do czasu kontroli NIK, w MEN nie zweryfikowano danych zawartych w SIO dotyczacych
liczby uczniéw nieposiadajacych obywatelstwa polskiego, btednie doliczonych do liczby
uczniéw mniejszosci, pomimo powziecia w 2018 r. informacji o ich zawyzeniu. Dane te
stanowig podstawe naliczania zwiekszonej czesci oSwiatowej subwencji ogdinej.

8  Na stronie MSWIA udostepniono nagranie z posiedzenia:
https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/komisja-2020.

6 W wyniku przeprowadzonych ogledzin, jak réwniez na podstawie uzyskanych informacji od Dyrektora Biuro Kontroli
ustalono, ze badanym okresie nie odnotowato w Centralnym Rejestrze wplywu skarg dotyczacych utrudnien w zakresie
dostepnoéci do nauczania jezyka regionalnego oraz jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz innych
przedmiotéw stuzacych podtrzymywaniu tozsamosci narodowe; i etnicznej.
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https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/komisja-2020

Z ustaler kontroli kuratorow oéwiaty w 2018 r. wynika, ze w przedszkolach i szkotach
prowadzacych nauczanie jezyka mniejszosci, 77 z 3282 dzieci/lucznibw objetych
nauczaniem jezyka mniejszosci w roku szkolnym 2017/2018 (2,4 %) nie posiadato
obywatelstwa polskiego. Dziatania w celu weryfikacji liczby uczniow cudzoziemcow w SIO,
branych pod uwage przy wyliczeniu kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla j.s.t.
zostaly podjete dopiero w trakcie kontroli NIK. Weryfikacji danych w SIO, wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2019 r., dokonano po ponad dwéch latach od uzyskania informacji
o nieprawidtowos$ciach stwierdzonych w 2018 r. przez kuratorow o$wiaty, polegajacych na
wprowadzaniu do SIO przez dyrektoréow niektorych szkdt danych niezgodnych ze stanem
faktycznym. Weryfikacja ta wykazata, ze na skutek zawyzenia liczby uczniow ujetych na
podstawie SIO w wagach przeznaczonych dla uczniow mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym o 586, w 2020 r. 101
j-s.t. uzyskato cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej w kwocie wyzszej od naleznej — tacznie
03469439 zI. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, MEN nie ustalito natomiast kwot
subwencji dotyczacych lat wczesniejszych.

(akta kontroli str. 1334-1342, 2055-2067)

Dyrektor DWST wyjasnit m.in., ze Do 2019 r. nie byto moZliwe sprawdzenie, czy uczniowie
objeci nauczaniem jezyka mniejszosci sq jednoczesnie obywatelami innego panstwa. Tzw.
L,Stary” SIO zbierat informacje o uczniach zbiorczo. Tzw. ,zmodernizowany” SIO zostat po
raz pierwszy produkcyjnie uzyty do podziafu subwencji oswiatowej na rok 2020 i dopiero od
tego roku mozliwe jest weryfikowanie poprawno$ci wprowadzanych danych w zakresie wag
dla uczniow mnigejszosci narodowej lub etnicznej oraz spotecznoSci postugujgcej Sie
Jjezykiem regionalnym. W nowym SIO istnieje techniczna mozliwoS¢ sprawdzenia, czy
uczniowie objeci nauczaniem mniejszoSci majg obywatelstwo polskie czy obywatelstwo
innego parnistwa, jednak jest ograniczona tylko do uczniéw posiadajgcych zweryfikowany
numer PESEL. Stopniowo dodawane sq kolejne kontrole i blokady w systemie informacji
o$wiatowej majace wpfyw na poprawe jakoSci wprowadzanych przez dyrektordw szkot
informacji. Uczniowie cudzoziemcy nie bedg wliczeni do odpowiednich wag podziafu cze$ci
oSwiatowej subwencji ogdlnej na rok 2021 przeznaczonych dla uczniow mniejszosci
narodowych i etnicznych. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze pomimo iz stare SIO nie dawato
mozliwo$ci ministrowi wiasciwemu ds. o$wiaty i wychowania weryfikacji tego rodzaju
niezgodnosci w danych z powodu zbierania danych zbiorczych o uczniach, Minister
Edukacji Narodowej kazdorazowo po naliczeniu subwencji o$wiatowej zwracat sie do
Jjednostek samorzadu terytorialnego z prosbg o ponowng weryfikacje danych przyjetych do
naliczenia kwoty subwencji. JST po dokonaniu weryfikacji zwracaty sie do MEN
0 zmniejszenie subwencji, w tym z powodu bfeddw w wykazywaniu uczniow mniejszosci
narodowych i etnicznych.

(akta kontroli str. 1330-1351, 2055-2067)

Minister EN, w trakcie kontroli NIK, wystapit do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej®2 o przeprowadzenie postepowania administracyjnego, zgodnie z art. 37 ustawy
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku
z uzyskaniem przez 101 j.s.t. kwoty czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej na rok 2020
w wysokosci wyzszej od naleznej (pismo z 27 listopada 2020 r.).

Ponadto, w toku kontroli NIK, w grudniu 2020 r., MEN zwrdcito sie do o$miu j.s.t. z prosbg
o wskazanie liczby ucznibw posiadajacych obywatelstwo innego paristwa, objetych
nauczaniem jezyka mniejszosci w szkotach, dla ktorych te j.s.t. s organem prowadzacym
lub dotujgcym®*. NIK zwraca rowniez uwage, ze Dyrektor DWST, po przeprowadzaniu
ponownej analizy w zwigzku z zapytaniem NIK wskazat, ze w roku szkolnym 2016/2017 wg
danych na 30.09.2016 r. zidentyfikowano 20 szkot, w ktorych uczyto sie 295 cudzoziemcdw.
Organami rejestrujgcymi jest 15 jednostek samorzadu terytorialnego. W roku szkolnym
2017/2018 wg danych na 30.09.2017 r. zidentyfikowano 28 szkét, w ktorych uczyto sie 316
cudzoziemcow. QOrganami rejestrujacymi jest 20 jednostek samorzadu terytorialnego.

62 Pismo nr DWST-WSST.0916.166.200.BK.

6 Dz. U.z2020r. poz. 23, ze zm.

& Tj. Wojewddztwo Zachodniopomorskie, Miasto Kotobrzeg, Miasto Przemysl, Gmina Purisk, Miasto Plock, Miasto Legnica,
Powiat Bielski, Miasto Wroctaw.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W roku szkolnym 2018/2019 wg danych na 30.09.2018 r. zidentyfikowano 25 szkof,
w ktérych uczyto sie 353 cudzoziemcéw. Organami rejestrujgcymi jest 17 jednostek

samorzgdu terytorialnego.
(akta kontroli str. 1330-1342, 2055-2058, 2084-2085)

Dyrektor DWST poinformowat ponadto, ze do organdw rejestrujgcych zostang wystane
pisma z proshg o ponowng weryfikacje danych przyjetych do naliczenia subwencji
o$wiatowej na lata 2017, 2018 oraz 2019. W przypadku potwierdzenia btedéw, ktdre
doprowadzity do naliczenia czeSci oswiatowej w kwocie wyzszej od naleznej, zostanie
powiadomiony minister wiasciwy ds. finansow publicznych oraz Najwyzsza Izba Kontroli.
(akta kontroli str. 1334-1340)

W ocenie NIK, dziatania zmierzajagce do ustalenia nienaleznie przekazanych
poszczegoinym j.s.t. kwot uzupetniajgcych cze$¢ odwiatowa subwencji ogéinej
i poinformowania o tym fakcie ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, powinny
by¢ podjete przez Ministerstwo niezwtocznie po uzyskaniu informacji o nieprawidtowo$ciach
wykazanych w toku kontroli prowadzonych m.in. w tym zakresie przez kuratoréw oSwiaty
w2018r.

W ocenie NIK, MEN zapewnito warunki prawno-organizacyjne i finansowe, umozliwiajace
realizacje zadan w zakresie podtrzymywania poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej
mniejszoéci. Rzetelnie rozpoznano potrzeby odnoSnie podrecznikdw  szkolnych
przeznaczonych dla mniejszosci, a wydatkéw na ten cel dokonywano zgodnie z zawartymi
umowami. Podejmowano takze dziatania majgce na celu popularyzacje wiedzy o historii,
kulturze, jezyku i tradycjach religijinych mniejszosci poprzez organizacje konkursow
i Programu Integracji. NIK natomiast negatywnie ocenia brak podjecia dziatan do czasu
kontroli NIK w celu rzetelnego weryfikowania w SIO danych o uczniach mniejszosci
i ustalenia nienaleznie przekazanych czesci j.s.t. kwot uzupetniajgcych czes¢ o$wiatowq
subwencji ogblnej oraz brak poinformowania o tym fakcie ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych.

2. Prawidlowos$¢ zlecania przez Ministra EN zadan
publicznych dotyczacych mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, nadzér nad ich realizacjq oraz
uzyskane efekty

2.1. W latach 2018-2020 Minister EN corocznie ogtaszat otwarty konkurs ofert na realizacje
zadania publicznego pt.: "Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym Srodowisku
wielokulturowym"®, Celem tych konkurséw bylo wspieranie dziatarn Ministra poprzez
dofinansowanie projektow na rzecz szkét, ksztatcacych uczniow cudzoziemcédw, w tym
podlegajacych ochronie migdzynarodowej, oraz uczniow nalezacych do mniejszo$ci
narodowych i etnicznych, a takze wspieranie projektéw na rzecz placowek oSwiatowo-
wychowawczych dziatajgcych w Srodowisku lokalnym.

Szczegbtowym badaniem NIK objeto wszystkie trzy konkursy przeprowadzone w okresie
objetym kontrolg i ustalono, ze:

— ogtoszenia otwartego konkursu ofert zawieraty informacje okre$lone w art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®® (dalej ,udpp”), m.in. o rodzaju zadania, wysokosci $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacie tego zadania, zasadach przyznawania
dotaciji, terminach i warunkach realizacji zadania;

— konkursy zostaly wszczete na podstawie wniosku dyrektora wiasciwej komorki
organizacyjnej, a takze zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu Ministra EN nr
1 z dnia 25 stycznia 2013 r. i zarzadzeniu Ministra EN nr 6 z dnia 5 lutego 2020 r.%

8  NrDE.WZP.263.1.4.2018; DE-WZP.263.1.1.2019 i DE-WZP.263.1.4.2020.

8 Dz U.z2020r. poz. 1057, ze zm.

67 Zarzadzenia w sprawie trybu zlecania i rozliczania realizacji zadan publicznych z zakresu o$wiaty i wychowania oraz
edukacyjnej opieki wychowawcze;.
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(dalej ,zarzadzenia w sprawie trybu zlecania i rozliczania realizacji zadan
publicznych”);

— zorganizowane konkursy skierowane byly do ogétu mniejszo$ci wystepujgcych
w Polsce;

— oceny formalnej i merytorycznej ztozonych do MEN wnioskéw dokonywano zgodnie
z kryteriami okreslonymi w regulaminie konkursuss;

— z prac Komisji konkursowych zostaty sporzadzone protokoty koricowe, ktére zawieraty
wszystkie elementy okreslone w zarzadzeniach w sprawie trybu zlecania i rozliczania
realizacji zadan publicznych. Protokoly zostaty zatwierdzone przez wtasciwego cztonka
kierownictwa MEN;

— niezwlocznie po dokonaniu wyboru ofert i zatwierdzeniu wynikéw tych konkursow
i protokotow koricowych przez Ministra EN, stosownie do art. 15 ust. 2j udpp, wyniki
konkursdw ogtoszono na stronie MEN, BIP MEN oraz w siedzibie Ministerstwa®.
Ogtoszenia o wynikach konkurséw zawieraty elementy okreslone w art. 15 ust. 2h
udpp, czyli nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego i wysoko$¢ przyznanych
Srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 1776-1835)

W latach objetych kontrola do MEN nie wptynety wnioski organizacji pozarzadowych
o realizacje zadania publicznego ztozone z wiasnej inicjatywy, o ktorych mowa w art. 12
udpp.

(akta kontroli str. 5-44)
2.2. W latach 2018-2019 na dofinansowanie 33 projektow wytonionych w ramach ww.
konkurséw Minister przyznat dotacje w tacznej kwocie 1020,0 tys. zt z planowanych
1200,0 tys. zt, tj. odpowiednio 400,0 tys. zt (wykorzystano 396,8 tys. zt), 400,0 tys. zt
(wykorzystano 399,7 tys. zt) i 220,0 tys. zt (wykorzystano 209,3 tys. z)7.
W ramach ww. konkurséw, do 30 wrzesnia 2020 r., zawarto pie¢ umdw o tacznej wartosci
64,0 tys. zl, dotyczacych zadan wspierajacych kultywowanie jezyka, tradycji i kultury
mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkatych w Polsce — w 2018 r. — jedng umowe
umoéw o wartosci 37,0 tys. zt, w 2019 r. trzy umowy o tacznej wartosci 17,0 tys. zt oraz
w 2020 r. jedng umowe o wartosci 10 tys. zt. Po rozliczeniu dotacji wydatki wyniosty
odpowiednio 33,5 tys. zt (90,5%), 17,0 tys. zt (100%) oraz 10,0 tys. zt (na dzieh 31 grudnia
2020 r. nie dokonano jeszcze rozliczenia dotacji przekazanych w 2020 r., ze wzgledu na
fakt, Ze termin ztoZenia sprawozdania w umowie okre$lono na dzier 15 stycznia 2021 r.)™.

Szczegotowym badaniem NIK objeto cztery z pigciu zadan, o tacznej wartosci uméw
w kwocie 54,0 tys. zt. Badanie wykazato, Ze:

— umowy z wybranymi oferentami zawierano bez zbgdnej zwtoki, po ogtoszeniu wynikow
konkursu, tj. zgodnie z art. 15 ust. 4 udpp. Umowy sporzadzono zgodnie ze wzorem
okre$lonym w obowigzujacych przepisach’,

— $rodki na realizacje zadan zostaly przykazane zleceniobiorcom w terminach
okreslonych w zawartych umowach;

— Zzadania zrealizowano w terminach okreslonych w umowach;

— Srodki zostaty wykorzystane przez zleceniobiorcow na cel okreSlony w umowie oraz
nie wystapity przypadki pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci;

— sprawozdania z realizacji zadan byty przedktadane do MEN terminowo;

8  QOceny byly przeprowadzane przy uzyciu kart oceny formalnej i merytorycznej, ktérych wzér okreslono zatgczniku do
zarzadzen nr 16 w sprawie trybu zlecania i rozliczania realizacji zadan publicznych.

8  Wyniki konkursu nr DE.WZP.263.1.4.2018 ogtoszono 8.06.2018 r., nr WZP.263.1.1.2019 ogtoszono 28.05.2019 r,
nr WZP.263.1.4.2020 ogtoszono 6 sierpnia 2020 r., tj. w dniu zatwierdzenia protokotéw koficowych.

0 Dane uaktualnione na 31 grudnia 2020 r.

™ Wedtug uaktualnionych danych na 31 grudnia 2020 r. w badanym okresie osiem umow dotyczylo projektéw na rzecz
mniejszosci.

2 Tj. w 2018 r. w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300). Rozporzadzenie obowigzywato do 29 pazdziermnika 2018 r. W 2019 r.z § 2
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan przewidujgcym stosowanie przepiséw dotychczasowych do zadar publicznych realizowanych w wyniku oferty
ztozonej w trybie otwartego konkursu ofert ogloszonego do dnia 1 marca 2019 r., w tym przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia (Dz. U. 2057).
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— rzetelnie i terminowo zatwierdzono rozliczenia zleceniobiorcéw z wykonania zleconych
zadan publicznych?s,

W wyniku realizacji ww. czterech zadah publicznych osiggnieto efekty zaktadane
w umowach, tj.:

— zorganizowano udziat dziesieciorga dzieci i miodziezy ze $rodowisk romskich w 14-
dniowych  warsztatach  psychologiczno-kulturalno-integracyjnych ~ (m.in.  zajecia
muzyczne i taneczne i inne spotkania o charakterze kulturalnym i artystycznym)™;

— zorganizowano pieciodniowy ob6z dla miodziezy mniejszodci temkowskie]
z wojewddztwa dolnoslaskiego i lubuskiego dla dziesieciu uczestnikdw i dwoch
opiekunoéw, w trakcie ktdrego miodziez brata udziat w zajeciach jezykowych
i odwiedzita miejsca wazne dla kultury i historii spotecznoSci temkowskiej’.
Zorganizowano konferencje metodyczng dla nauczycieli j. femkowskiego, uczacych
w szkotach wojewodztwa dolnoslaskiego, lubuskiego i matopolskiego, ktorej celem
byto podniesienie jakosci ksztatcenia, wymiana do$wiadczen i poszukiwanie rozwigzan
pojawiajacych sie probleméw w procesie nauczania j. temkowskiego (brak
podrecznikéw, klasy taczone, spadek zainteresowania nauczaniem jezyka ojczystego);

— dwa trzydniowe wyjazdy na Stowacje dla 65 uczniéw i dziewieciu opiekunow, w trakcie
ktoérych uczestnicy zapoznali sie z historia, zabytkami i kulturg Stowac;i’.

(akta kontroli str. 5-44, 1153-1170, 1776-2054)

Poza ww. zadaniami, wytonionymi w drodze otwartych konkursow przeprowadzonych na
podstawie przepiséw udpp, w okresie objetym kontrolg, MEN dofinansowywato zadania
realizowane w ramach Programu integracji. Do MEN przez wojewoddw byty przekazywane
whnioski zatwierdzone przez Ministra SWiA do dofinansowania ze $rodkéw rezerwy celowej
w czesci 30. Minister EN w latach 2018-2020 zawart 126 umdéw o tacznej warto$ci
1946,6 tys. zt"” (obszar Il ,Mate granty”), w tym w2018r. 44 umowy o wartoSci
633,3 tys. zt, w 2019 r. 43 umowy o wartosci 633,8 tys. zt oraz w 2020 r. 39 umdw
owartosci  679,5 tys. zt. Wydatki, po uwzglednieniu $rodkéw  zwrdconych
z niewykorzystanych dotacji wyniosty odpowiednio 564,6 tys. zt (89,2%), 488,0 tys. zt (77%)
i 484,8 tys. zt (71,3% z zaplanowanych),

Szczegbtowemu badaniu poddano siedem ze 126 projektéw sfinansowanych w latach 2018-
2020 w ramach Programu integracji (trzy porozumienia z j.s.t. i cztery umowy
z organizacjami pozarzadowymi) o tacznej wartosci zawartych umoéw 293,8 tys. zi™.
Badanie wykazato, ze:

3 Po dokonaniu oceny sprawozdan z realizacji zleconych zadah DWM MEN kazdorazowo przygotowat karte oceny
sprawozdania (wg wzoru stanowigcego zatacznik do zarzadzenia MEN nr 1 z dnia 25 stycznia 2013 r.) oraz przekazat je
do Departamentu Ekonomicznego MEN, co bylo zgodne z § 15 ust. 4 ww. zarzadzenia.

™ Realizowane przez Stowarzyszenie ,Usmiech” w 2018 i 2019 r. zadania pn. Rom i Polak dwa bratanki i Kolory Polsko-
Romskiej przyjazni.

5 Zadanie realizowanego w 2018 r. przez Diecezjalny O$rodek Kultury Prawostawnej ,Elpis” pn. ,Podniesienie jakosci
nauczania jezyka femkowskiego w szkotach publicznych” realizowanego w 2018 r. przez Diecezjalny O$rodek Kultury
Prawostawnej ,Elpis”.

6 Zadanie realizowane w 2018 r. przez Towarzystwo Stowakéw w Polsce pn. ,Poznaj ojczyzne swoich przodkéw —
wycieczki edukacyjne dla miodziezy stowackiej z Polski”.

77 Srodki przekazane zgodnie z umowa,

8 Dane uaktualnione na dzien 31.12.2020 r. (wediug stanu na 8 stycznia 2021 r., czyli dzier zakonczenia czynnosci
kontrolnych w MEN).

™ Porozumienie MEN/2018/DK0/1058 z dnia 17.07.2018 r. z Gming Klodzko na zadanie: ,Zakup przyboréw oraz
podrecznikéw dla uczniéw romskich zamieszkatych na terenie Gminy Ktodzko” — przyznana kwota: 13 360 zt, ,Zakup
odziezy i obuwia sportowego z przeznaczeniem na zajecia kultury fizycznej” — przyznana kwota: 9 800 z, ,Stypendia
motywacyjne dla uczniéw romskich” — przyznana kwota: 12 960 zt; Umowa nr MEN/2019/DK0/922 z dnia 4.06.2019 r.
z Fundacjq Pomocy Dzieciom i Miodziezy ,SALVATOR” na zadanie: ,Wsparcie edukacji przedszkolnej dla dzieci
pochodzenia romskiego z Walbrzycha” - przyznana kwota: 106 700 zt; Umowa nr MEN/2019/DKO/332 z dnia
23.04.2020 r. z Centralng Radg Roméw w Polsce na zadanie: ,Konferencja ,Romowie w szkole” — przyznana kwota:
22 400 zt; Umowa nr MEN/2019/DK0/966 z dnia 18.06.2019 r. ze Stowarzyszeniem na Rzecz Spotecznosci Romskiej
,Zefiryn” na zadanie: ,Wycieczka 2019” - przyznana kwota: 13 450 zt, ,Wyprawka 2019” — przyznana kwota: 7 100 z};
Porozumienie MEN/2019/DK0/984 z dnia 19.06.2019 r. z Gming Prudnik na zadanie: ,Dziatanie instruktora promujacego
kulture romska w regionie” — przyznana kwota: 12 950 zt; Porozumienie MEN/2019/DK0O/921 z dnia 4.06.2019 r. z Gming
tacko na zadanie: ,Ubezpieczenie ucznidbw od NNW” - przyznana kwota: 1800 zi, ,Zatrudnienie nauczycieli
wspomagajacych” — przyznana kwota: 35 000 zi; Umowa nr MEN/2019/DK0/959 z dnia 18.06.2019 r. z Towarzystwem
Kulturalno-Spotecznym Roméw w Glubczycach na zadanie: ,Romska $wietlica integracyjno-edukacyjna dodatkowa
dziatalno$¢” - przyznana kwota: 21 070 zt, ,Zakup podrecznikdw i wyprawek dla dzieci romskich” — przyznana kwota:
22 260 zt, ,Dziatalno$¢ romskiej Swietlicy integracyjno-edukacyjnej” — wycieczka — przyznana kwota: 15 000 zt.
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przy zlecaniu realizacji zadan publicznych w ramach Programu integracji stosowano
przepisy zarzadzen w sprawie trybu zlecania i rozliczania realizacji zadan publicznych
oraz zasady wynikajgce z Informacji na temat zasad postepowania w sprawach
dotyczacych udzielania w latach 2018-2020 dotacji na realizacje zadan w ramach ww.
Programu integracji. Zadania z dziedziny ,Edukacja” byly finansowane/dofinansowane
z czeSci 30 budzetu panstwa, w formie dotacji celowych przekazywanych
bezposrednio przez Ministra EN podmiotom realizujacym poszczegdine zadania, na
podstawie umoéw lub porozumien;

umowy i porozumienia sporzadzono zgodnie z wzorem okre$lonym w obowigzujgcych
przepisachéo;

Srodki na realizacje zadan zostaly przekazane zleceniobiorcom w terminach
okreslonych w umowach i porozumieniach ze zleceniobiorcami;

zadania byly realizowane w terminach okreslonych w § 2 ust. 1 zawartych umoéw
o realizacje zadania publicznego;

srodki  zostaly wykorzystane przez zleceniobiorcow na cel  okreslony
w umowie/porozumieniu oraz nie wystapity przypadki pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci;

sprawozdania byty przedkiadane przez zleceniobiorcow terminowo, tj. w terminie do 30
dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego (zgodnie z § 10 ust. 4
zawartych uméw o realizacje zadania publicznego);

sprawozdania z realizacji zadan zatwierdzono rzetelnie i terminowo?®'.

W wyniku realizacji ww. siedmiu zadan publicznych osiggnieto efekty zaktadane

w

umowach, {j..
kupiono odziez i obuwie sportowe z przeznaczeniem na zajecia z kultury fizycznej
i przybory szkolne dla 38 uczniéw i wyptacono stypendia motywacyjne za | i Il semestr
13 ucznioms?;
zorganizowano wycieczki do Palmiarni, fabryki stodyczy, Kinderplanety, Aqua Parku
w Watbrzychu, na Poczte Polskg i do Parku Bajek w Karpaczu oraz zatrudniono
asystenta romskiego®;
zakupiono podreczniki i wyprawki dla uczniéw szkot Srednich i zawodowych, a takze
dla siedmiu przedszkolakdw, ubezpieczono od nieszczesliwych wypadkow 72 uczniow,
pokryto optaty zwigzane z pobytem w przedszkolach 19 dzieci, optacono lekcje jezyka
angielskiego 18 uczniom, zorganizowano i optacono wycieczke do Pszczyny, Inwatdu
i Wadowic dla 50 uczniows4;
w Gminie Prudnik zorganizowano zajecia taneczne oraz konkursy: plastyczny, wokalny
i recytatorskies;
w Gminie tacko sfinansowano zatrudnienie nauczycieli wspomagajacych dla 62 dzieci
romskich (prowadzili oni zajecia wyréwnawcze, uczyli jezyka polskiego i przygotowali
pomoce dydaktyczne)?s.

Tj. w 2018 r. w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300). Rozporzadzenie obowigzywato do 29 pazdziernika 2018 r. W 2019 1.z § 2
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdar z wykonania tych
zadan przewidujgcym stosowanie przepiséw dotychczasowych do zadan publicznych realizowanych w wyniku oferty
ztozonej w trybie otwartego konkursu ofert ogtoszonego do dnia 1 marca 2019 r., w tym przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia (Dz. U. 2057).

Po dokonaniu oceny sprawozdan z realizacji zleconych zadan DKO MEN kazdorazowo przygotowat karte oceny
sprawozdania (wg wzoru stanowigcego zatacznik do zarzadzenia MEN nr 1 z dnia 25 stycznia 2013 r.) oraz przekazat je
do DE MEN, co byto zgodne z § 15 ust. 4 ww. zarzadzenia.

Zadanie pn. ,Zakup przyboréw oraz podrecznikéw dla uczniéw romskich zamieszkatych na terenie Gminy Kiodzko, zakup
odziezy i obuwia sportowego z przeznaczeniem na zajecia kultury fizycznej, stypendia motywacyjne dla uczniow
romskich”, realizowane na podstawie porozumienia zawartego z Gming Ktodzko.

Zadanie pn. ,Wsparcie edukacji przedszkolnej dla dzieci pochodzenia romskiego z Watbrzycha”, realizowane na
podstawie umowy z Fundacjg Pomocy Dzieciom i Mtodziezy ,SALVATOR".

Zadanie pn. ,Romska $wietlica integracyjno-edukacyjna - dodatkowa dziatalno$¢, zakup podrecznikéw i wyprawek dla
dzieci romskich, dziatalno$¢ romskiej Swietlicy integracyjno-edukacyjnej’, realizowane na podstawie umowy
Towarzystwem Kulturalno-Spotecznym Roméw w Gtubczycach.

Zadanie pn. ,Dziatanie instruktora promujacego kulture romska w regionie”, realizowane na podstawie porozumienia
z Gming Prudnik.

Zadanie pn. ,Dziatanie instruktora promujacego kulture romska w regionie. Zatrudnienie nauczycieli wspomagajacych”,
realizowane na podstawie porozumienia z Gming Lacko.
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(akta kontroli str. 594-599, 1668-1775)

Badanie wykazato, ze zawieranie przez MEN umdw z beneficjentami Programu integracii
byto procesem diugotrwatym, co wynikato po czesci z przyjetego sposobu procedowania
w Programie, ale tez z odmiennych stanowisk MEN i MSWiA odno$nie okreslania
w umowach okresow realizacji zadan przez poszczegolnych beneficjentow. Dyrektor
Departamentu Wyznan Religijnych oraz MniejszoSci Narodowych i Etnicznych w MSWIA
w piSmie do MEN z 12 lipca 2019 r.87 przedstawit opinie w kwestii zlecania zadan przy
okreslaniu wstecznego terminu ich realizacji, w ktérym poinformowat m.in., ze w przypadku
dziatan ciagtych, obejmujacych przedsiewziecia o charakterze catorocznym (np. dziatalnosé
Swietlic Srodowiskowych), finansowanie wydatkéw poniesionych w okresie ich realizacji
z merytorycznego punktu widzenia wydaje sie w petni uzasadnione. Poinformowat tez, ze
arbitralne wskazywanie terminu zakonczenia zadania przez organ administracji publicznej,
szczegolnie w odniesieniu do zadan ciggtych, obejmujacych przedsiewzigcia o charakterze
catorocznym, nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. W odpowiedzi, MEN wystosowato
w dniach 26 lipca 2019 r.8 i 4 grudnia 2019 r.# pisma do MSWIA, w ktérych zawarto m.in.
prosbe, aby wnioski rekomendowane do sfinansowania lub dofinasowania z czesci 30
budzetu panstwa, przekazywane do MEN najczes$ciej w potowie roku (w maju i czerwcu), po
rozstrzygnieciach podjetych przez Wojewodow i MSWIA, obejmowaty zadania moZliwe do
realizacji w terminie podpisanego z MEN porozumienia/lumowy, zgodnie z przepisami
dotyczacymi udzielania dotacji celowej. Dodatkowo podkre$lono, ze wnioski przekazywane
do MEN powinny dotyczy¢ obszaru wsparcia Il — Mate granty, czyli zadan jednostkowych
(interwencji) o zasiegu lokalnym i najczesciej dotyczacych jednej dziedziny, a dotacja
celowa nie jest refundacjq kosztéw, dlatego MEN, udzielajac dotacji na realizacje zadania,
nie moze pokry¢ wydatkdw, poniesionych przez realizatora zadania przed dniem podpisania
umowy (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1124-1152, 1229-1255)
25. W latach objetych kontrola, w MEN nie wystapity zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi dotyczacych zleconych zadan
na rzecz mniejszosci. Ustalono, ze w przypadku jednej umowy%, MEN wezwato do zwrotu,
na podstawie § 11 ust. 6 pkt 2 umowy, nienaleznie pobranej dotacji w wysokosci 3 474 zt
wraz z odsetkami. Podsekretarz Stanu w MEN, Maciej Kope¢, w zwigzku z wnioskiem
Sekretarza Generalnego Towarzystwa Stowakéw w Polsce z dnia 9 kwietnia 2019 r.,
decyzjg z 13 pazdziernika 2020 r., umorzyt ww. nalezno$¢ wraz z przypadajacymi od te
kwoty odsetkami, na podstawie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, tj. ze wzgledu na uzasadnione
wzgledy spoteczne lub gospodarcze, polegajace w szczegdlnosci na ograniczonych
mozliwosciach finansowych zobowigzanego.
W kwestii wydania przez Ministra decyzji 0 umorzeniu nalezno$ci po pét roku od wniosku
Beneficjenta o jej umorzenie, Zastepca Dyrektora DWM poinformowata, ze Przed wydaniem
decyzji o umorzeniu zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci trwaly ustalenia oraz
analizy wewnetrzne. Przed wydaniem decyzji naleZato zgromadzic niezbedne do
rozstrzygniecia dokumenty, dokonac oceny wyjasnief przedstawionych przez beneficjenta
oraz nalezytego uzasadnienia wydania takiej decyzji.

(akta kontroli str. 1153-1170, 1256-1321, 1836-1938)

2.6. Zadania na rzecz mniejszosci, zlecone przez MEN do realizaciji w latach 2018-2020 nie
byty przedmiotem audytu wewnetrznego ani kontroli wewnetrznej w MEN. Kontrola realizacji
zadan zleconych sprawowana byla przez osoby wyznaczone ze strony MEN
w umowach/porozumieniach. Monitorowanie i zatwierdzanie rozliczenia tych zadan
odbywato sie zgodnie z procedurg opisang w zarzadzeniach Ministra EN i polegaty
w szczegblnosci na ocenie wykonania zadania publicznego na podstawie ztozonego
sprawozdania koncowego z realizacji zadania publicznego, kontaktéw roboczych

8  WMNIE-6722-34/2019.

8  DKO-WOK.442.56.2019.AAK z dnia 26 lipca 2019 r. do Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji MEN.

8  DKO-WOK.070.12.2019.MK.

9 Umowa nr MEN/2018/DWM/973 z 21 czerwca 2018 r. na kwote 11,0 tys. zt z Towarzystwem Stowakéw w Polsce na
realizacje projektu ,Poznaj ojczyzne swoich przodkow — wycieczki edukacyjne dla mtodziezy stowackiej z Polski”.

9 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z beneficjentami w trakcie realizacji projektéw oraz podczas procesu zatwierdzania
rozliczenia wykorzystanej dotaciji, a takze wystepowania do zleceniobiorcow o dodatkowe
wyjasnienia, informacje, dokumentacje finansowo-ksiegowa, w szczegolnosci faktury
i rachunki potwierdzajace dokonanie wydatkéw na cele okre$lone w umowie. Zastepca
Dyrektora DWM wyjasnita, ze dobér beneficjenta do kontroli odbywa sie w oparciu
o czynniki ryzyka takie jak np.: kwota przyznanej dotacji, liczba ofrzymanych punktow
podczas wyboru projektu, liczba uczestnikdw zadania, liczba dziatan podejmowanych
podczas realizacji zadania. w wyniku analizy czynnikow ryzyka w okresie od 2018 r. do
2020 r. nie objeto kontrolg projektéw zlecanych na rzecz mnigjszoSci.

(akta kontroli str. 2070-2083, 1153-1170, 1836-2054)

2.7. W latach 2018 — 2020 w MEN nie sporzadzano analiz rezultatow osiggnietych
w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego pn. Wspieranie
inicjatyw edukacyjnych w szkolnym Srodowisku wielokulturowym, a takze rezultatow
osiggnietych w ramach Programu integracji.

(akta kontroli str. 1153-1170, 1272-1273)

2.8. W zwigzku z epidemig COVID-19, wprowadzono zmiany w zakresie organizacji
wypoczynku dzieci i mtodziezy w 2020 roku w ramach konkursu pn. ,Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym”, tj. zrezygnowano z mozliwosci
organizacji m.in. intensywnych kurséw wakacyjnych jezyka polskiego. Zastepca Dyrektora
DWM wyjaénita, ze konkurs w 2020 r. skupiat sie przede wszystkim na doskonaleniu wiedzy
i umiejetnosci nauczycieli oraz $rodowiska szkolnego w pracy z uczniami cudzoziemskimi,
gtéwnie w formie zdalnej w postaci e-warsztatow, e-szkolen i webinariow. W zwigzku ze
zmiang formatu konkursu, sytuacjg epidemiologiczna, zamknieciem instytucji edukacyjnych
oraz niezgodnoscig z regulaminem czesci sktadanych ofert, w 2020 r. na realizacje zadan
publicznych, w ramach ww. konkursu, udzielono dotacji na kwote 220,0 tys. zt,
z planowanych 400,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1153-1170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na  dtugotrwatym  procesie  procedowania  uméw
z beneficjentami Programu integracji w latach 2018-2019. W ocenie NIK, byto to dziataniem
nierzetelnym, skutkujgcym niepetnym wykorzystaniem przez niektorych beneficjentow
Srodkéw z przekazanych dotacji, bgdz rezygnacja z realizacji zadania.

Kontrola NIK wykazata, Ze termin pomigdzy wptywem do MEN wnioskéw od
poszczegoinych wojewodéw a zawarciem umow/porozumiern wynosit od 32 do 130 dni
w 2018 ., 0d 19 do 152 dni w 2019 r. oraz od 28 do 143 dni w 2020 r. Z tego przygotowanie
projektu umowy/porozumienia w MEN do podpisu trwato w 2018 r., 2019 r. oraz w 2020 r.
odpowiednio od 13 do 74 dni, od siedmiu do 111 dni oraz od sze$ciu do 60 dni. Ustalono
tez, ze we wszystkich umowach/porozumieniach z beneficjentami Programu MEN okreslito
terminy realizacji zadania inne, niz we wnioskach przesytanych przez wojewodéw do MEN
(t. od dnia zawarcia umowy), a terminy zakoriczenia realizacji zadania okreslito na 31
pazdziernika. MEN nie dokonywato natomiast zmiany warto$ci zadania okre$lonej we
wniosku. W konsekwenciji beneficjenci realizujgcy zadania ,catoroczne” lub takie, ktorych
termin rozpoczecia nastapit wczesniej niz data zawarcia umowy z MEN, nie mogli
sfinansowa¢ wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy, badz finansowali je ze
Srodkow wiasnych.

Przyktadowo w 2019 r. na zadanie pn. ,Wsparcie Edukacji Przedszkolnej dla Dzieci
Pochodzenia Romskiego z Watbrzycha”, realizowane przez Fundacje ,Salvator’
wykorzystano jedynie 35% przyznanych $rodkow (37,4 tys. zt z 106,7 tys. zt). Prezes
Zarzadu Fundacji ,Salvator” wyjasnit, ze zadanie zrealizowano w pelnym zakresie, ale
postanowienia umowy ograniczyty mozliwo$¢ sfinansowania wydatkéw poniesionych przez
Fundacje przed dniem zawarcia umowy. Prezes ww. Fundacji wyjaénit, ze Fundacja
realizowata i finansowata ze $rodkéw wiasnych zadanie w okresie przewidzianym we
whniosku (od stycznia 2019 r.) liczac, ze MEN uwzgledni te wydatki w umowie (zgodnie
z treScig wniosku zatwierdzonego przez Ministra SWiA). Gmina Krosno zwrdcita cato$¢
dotacji w wysokosci 4 tys. zt, otrzymanej na zadanie pn. ,Dziatanie integracyjne na rzecz
uczniéw romskich w SP Nr 6 w Kro$nie”, uzasadniajac swojg decyzje tym, ze zadanie
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polegajace na wsparciu dziatan integracyjnych z udziatem dzieci pochodzenia romskiego,
zaplanowano na kwiecien, czerwiec, listopad i grudzien 2019 r., natomiast $rodki na
realizacje zadania szkota otrzymata na poczatku lipca, a termin zakonczenia jego realizacji
w porozumieniu zostat ustalony na 31 pazdziernika 2019 r. W ocenie Dyrektora placowki,
powyzsza sytuacja spowodowata brak mozliwosci realizacji zaplanowanych zadan, a tym
samym konieczno$¢ zwrotu petnej kwoty przyznanej dotacji. Uwagi w kwestii braku
mozliwosci zakwalifikowania do okresu realizacji zadania wydatkéw poniesionych przed
datg podpisania porozumienia przez MEN w 2019 r. zgtosita tez Gmina Nowy Targ, za
posrednictwem Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, realizujaca zadanie pn. ,Edukacja
przedszkolna oraz Ubezpieczenia ucznidw pochodzenia romskiego”, ktéra wykorzystata
jedynie 34,6% przyznanej dotacji.

Wyjasniajac kwestie dtugotrwatego przygotowywania umoéw do podpisu dla beneficjentéw,
Dyrektor DKO wyjasnita, ze Whioski przystane do MEN przez Urzedy Wojewodzkie
wymagajg podjecia czynnosci w  kierunku  przygotowania  Spersonalizowanych
uméw/porozumien, ktorych wzor jest akceptowany przez DP, i przestanie ich do
beneficjenta do podpisu. Wysfanie uméw/porozumieri zamyka sprawe na tym etapie.
Obliczanie kolejnych terminéw zatatwienia sprawy jest mozliwe po wptywie podpisanych
przez beneficienta 3 egzemplarzy uméw/porozumieri. DKO przekazuje jeden egzemplarz
podpisanego porozumienia/umowy wptywajacego od kazdego z beneficjentow do akceptacji
DE, a nastepnie po uzyskaniu podpisu Gtéwnej Ksiegowej MEN, przedstawia do podpisu
dyrektora DKO. Ponadto wyjasniam, ze w 2019 r. przedmiotem dodatkowej konsultacji z DP
byfa kwestia ujecia paragraféw 16 w umowie i 14 w porozumieniu dotyczacych danych
osobowych i zmiany przepisow w tym zakresie w zwigzku z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogbine rozporzadzenie
o ochronie danych ,RODQO’) (Dz. Urz. UE L 119, s. 1). Sprawa wymagafa takze konsultacji
Z inspektorem ochrony danych w MEN. Wzory uméw i porozumier zostaly przekazane do
akceptacji kierownictwa DKO 1 kwietnia 2019 r., a do akceptacji DP 8 kwietnia 2019 r.
Akceptacje DP uzyskaty 10 maja 2019 r.

Odnosnie niepetnego wykorzystywania srodkow przez beneficjentdw Programu integracji
Dyrektor DKO wyjasnita rowniez, ze o zwrocie $rodkow MEN dowiaduje sie w momencie
wpfywu zwrotu dotacji na konto MEN badz podczas rozliczania sprawozdania, gdy istnieje
koniecznos¢ wezwania do zwrotu $rodkéw uznanych za niekwalifikowane. NajczeSciej
podawang przyczyng zwrotu dotacji jest zmniejszenie liczby uczestnikow zadania, do czego
Zleceniobiorca jest zobowigzany zgodnie z zapisami umowy/porozumienia. Zwroty dotyczg
rowniez Srodkéw wydanych przed podpisaniem umowy lub po terminie jej obowigzywania,
zgodnie z zasadami dofinasowania w ramach dotacji celowej (art. 126 ustawy o finansach
publicznych).

W kwestii wyznaczania w umowach/porozumieniach terminéw realizacji zadania innych niz
okreslone we wnioskach, Dyrektor poinformowata, ze w sprawozdaniach z realizacji zadan
beneficjenci nie sygnalizowali probleméw przy realizacji zadan i nie wystepowali z proshg
o0 aneks do uméw, a dotacja celowa nie jest refundacjg kosztéw. Dlatego MEN, udzielajac
dotacji na realizacje zadania, nie mogta pokry¢ wydatkdw, poniesionych przez realizatora
zadania przed dniem podpisania umowy. Dodata tez, ze dokonywane zwroty dotacji, w jej
opinii, nie wynikaty z braku realizacji zadan, ale z rzeczywistych potrzeb spotecznosci
romskiej.

(akta kontroli str. 594-599, 1124-1152, 1218-1255, 2070-2083)

MSWIA w swoim stanowisku®? wskazywato, ze dofinansowanie wydatkéw na zadania
mozliwe jest przed zawarciem umowy. NIK zauwaza, ze odmienne od MSWiA stanowisko
MEN w zakresie mozliwosci refundowania wydatkéw dokonanych przed terminem zawarcia
umowy, skutkowato niepetnym wykorzystaniem $rodkéw dotacji badz rezygnacig
beneficienta z realizacji zadania. Tego typu dziatanie stawia réwniez w niekorzystnej
sytuacji beneficjentdw Programu integraciji, ktorzy po zatwierdzeniu wniosku przez Ministra

92 DKO-WOK.442.56.2019.AAK z dnia 26 lipca 2019 r. do Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji MEN.
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SWIA, w ktorym okreslony jest m.in. termin realizacji zadania i jego wartos¢, mieli podstawe
zaktada¢, ze zadanie bedzie realizowane w terminie zgodnym z wnioskiem.

W zwigzku z zakoriczeniem w 2020 r. realizacji Programu integracji, NIK odstepuje od
sformutowania wniosku pokontrolnego.

W MEN rzetelnie oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami i uregulowaniami
wewnetrznymi przeprowadzano nabdr wnioskow, ich weryfikacie i ocene w zakresie
konkursu pt.: "Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym Srodowisku wielokulturowym".
W ocenie NIK, MEN w latach 2018-2020 terminowo i rzetelnie rozliczat beneficjentow
z przekazanych $rodkéw dotacji w ramach ww. konkursu oraz Programu integracji. NIK
ocenia jako nierzetelne diugotrwate procedowanie w MEN umoéw i porozumieni dotyczacych
realizacji zadan zleconych w ramach Programu integracji, skutkujgce w przypadku
niektdrych zadan niepetnym wykorzystaniem $rodkéw przez beneficientow i rezygnacjq
z realizacji zleconego zadania.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie w Ministerstwie sprawnego
prowadzenia dziatan w celu rzetelnego ustalenia kwot z tytutu nienaleznie uzyskanej przez
j.s.t. czesci o$wiatowej subwenciji, w zwigzku z zawyzeniem liczby ucznidw nalezacych do
mniejszosci oraz przekazanie tych informacji ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie¢ do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ....stycznia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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