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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Zaméwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa (dalej: UZP lub
Urzad)

Hubert Nowak Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych od 18 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str. 9-19)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Bartosz Tajer, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/13/2020 z 15 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnodci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 49 — Urzad Zamowien
Publicznych w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow publicznych;
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych;
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan;
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw;
- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;
- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad:;
- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw celowych;
- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 49 limitow wydatkdw, w tym
limitow Srodkow na wynagrodzenia;

1t Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow;

- analizy stanu zobowigzan;

- kontroli wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;

- kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej,
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 49.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 49 - Urzad Zamoéwien Publicznych.

W toku dziatan kontrolnych, wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli,
wobszarze  wydatkow  stwierdzono  nieprawidtowosci  polegajace  m.in.
na nierzetelnym sporzadzaniu wnioskdw o udzielenie zamdwienia publicznego
i nieprzestrzeganiu  wewnetrznych procedur kontroli merytorycznej dowodow
ksiegowych. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te
nie spowodowaty obnizenia oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019° (dalej: ustawa budzetowa) dochody budzetu
panstwa w czesci 49 zostaty zaplanowane w kwocie 22 350,0 tys. zt. Zrealizowano
dochody w kwocie 19 918,9 tys. zt, co stanowito 89,1% kwoty planowanej na 2019 r.
i 91,8% kwoty dochodéw zrealizowanych w 2018 r. (21 688,6 tys. zf). Gtéwnym
zrodtem dochoddéw byty optaty z tytutlu wpiséw od postepowan odwotawczych
wnoszonych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego®.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny UZP Sebastian Szatadzirski, powodem uzyskania
nizszych niz planowano dochodow byta znaczna liczba postepowan umorzonych
przez sklady orzekajace Krajowej Izby Odwotawczej’” (dalej: KIO) w zwigzku
z wycofaniem odwotan przez wnoszacych (23,0% odwotan) lub uwzglednieniem
zarzutdbw przez zamawiajacych (20,0% odwotan). Powodowato to konieczno$¢
zwrotu stronom odwotujacym wiekszej czesci (90,0%) lub catosci wniesionego
wpisu. Ponadto, mniejsza niz planowano byta liczba odwotar odrzuconych przez

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

6 W § 0690 — Wptywy z réznych optat.

7 W 2019 r. wniesiono tacznie 2695 odwotan, umorzono 1149 postepowan.
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KIO, w przypadku ktérych opfaty w catosSci zasilajg dochody budzetu panstwa
(0 44,4%)3.

Na koniec 2019r., wedtug rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w czesci 49 nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
ani zalegtosci.

(akta kontroli str. 269, 815-816, 860-868, 980-981, 986-989, 1056, 1064-1065)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 49 zostaty zrealizowane w 2019 r. w kwocie
33 446,7 tys. zt, co stanowito 97,1% planu po zmianach (34 4504 tys. z4).
W poréwnaniu do roku 2018 (32 795,8 tys. zt) wydatki wzrosty o 650,9 tys. zt,
tj. 0 2,0%, gtdwnie na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, a takze zakup
ustug. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, nizsze niz planowano wykonanie wydatkoéw
wynikato przede wszystkim z: fluktuacji kadr i absencji pracownikow Urzedu,
mniejszego zapotrzebowania na opracowanie opinii i ekspertyz oraz na szkolenia
pracownikow, w tym wspoéffinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

(akta kontroli str. 102-135, 145-212, 229-230, 232-235, 269, 816-817, 869-907,
980-981, 989-996, 1057-1058, 1065-1066)

Przecietne zatrudnienie® w 2019 r. wyniosto 185 osob (w przeliczeniu na petne
etaty) i byto 0 sze$¢ 0séb nizsze niz w 2018 r., co — jak wyjasnit Dyrektor Generalny
- spowodowane bylo przede wszystkim rotacjq zatrudnienia oraz czasochtonng
procedurg obsadzenia wolnych stanowisk w Urzedzie. Wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w 2019 r. wyniosty 23 533,8 tys. zt i byly o 969,0 tys. zt wyzsze niz
w2018 r. (22 564,8 tys. zt), gtownie w zwigzku ze zwiekszeniem w ustawie
budzetowej funduszu wynagrodzen na podwyzki w czeSci 49 i dodatkowe
wynagrodzenie roczne od podwyzek w 2018 r. w grupie cztonkéw KIO.

(akta kontroli str. 232-233, 263-268, 270-271, 349, 351-356, 816-817)

Wydatki majatkowe w 2019 r. zostaty zaplanowane w kwocie 175,0 tys. zt na cztery
zakupy: macierzy dyskowej, serwera wirtualizacyjnego, systemu OCR'0 i programu
antywirusowego. Wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone do 213,0 tys. zt.
W trakcie roku zrezygnowano z zakupu systemu OCR i programu antywirusowego,
a do planu wprowadzono, uzasadnione potrzebami Urzedu zakupy: systemu do
monitorowania $rodowiska informatycznego, serwera, platformy VolP! i szafy
dystrybucyjnej. W ramach wydatkéw majatkowych zrealizowano w 2019 r. wszystkie
zaplanowane zakupy inwestycyjne za taczng kwote 212,0 tys. zi12.

(akta kontroli str. 102-142, 350-351, 360-361, 811-815, 981, 996)

8 W 2019 r. planowano odrzucenie przez sktady orzekajace KIO 108 odwotan, odrzucono 60.

9 Wedtug sprawozdania Rb-70 Kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korica
IV kwartatu 2019 r.

10 System stuzacy z rozpoznawania tekstu i jego konwersji do plikow typu pdf.

" Voice over Internet Protocol — technologia umozliwiajaca przesytanie dzwiekéw mowy i prowadzenie rozméw telefonicznych
za po$rednictwem faczy internetowych lub sieci.

12 Ustuga wdrozenia systemu do monitorowania $rodowiska informatycznego zostata zrealizowana ostatecznie ze $rodkéw
biezacych.
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Otrzymane z budzetu panstwa w 2019 r. $rodki z rezerwy celowej (4,4 tys. zi)13
zostaty wykorzystane w cato$ci zgodnie z przepisami ufp i przeznaczeniem rezerwy,
ti. na sfinansowanie w 2019r. dodatkéw stuzby cywilnej z pochodnymi dla
zatrudnionego w UZP urzednika, mianowanego w 2018 r.

(akta kontroli str. 168-174, 350, 357, 408-417, 1055, 1064)

W 2019 r. w zwigzku z nadmiarem posiadanych $Srodkow Prezes UZP dokonat
blokad planowanych wydatkéw budzetowych na kwote 167,0 tys. zt, w zwigzku
z przedtuzajaca sie oceng projektu pt. Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach
publicznych'4, a takze fluktuacjgq pracownikow zajmujacych sie prowadzeniem
kontroli postepowann o udzielenie zamdwien publicznych wspotfinansowanych
z UE". Blokad dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych
srodkow budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych zablokowanie
srodkow.

(akta kontroli str. 275-289, 349-350, 356-357)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu paristwa w czesci 49 limity wydatkéw nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli str. 102-142, 869-889)

Zobowigzania w czesci 49 na koniec 2019r. wyniosty 1643,5tys.zt i byly
091,5tys.zt, t. o 59% wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2018r.
Zobowigzania dotyczylty przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (1493,7 tys. z) oraz rozrachunkéw z tytutu dostaw towaréw
i ustug (145,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie wystapity.
Wzrost zobowigzan wystapit gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikbw wraz z pochodnymi (o 68,5 tys. zl) oraz wydatkow zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem Urzedu (0 20,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 269, 869-889, 981, 996)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkdw budzetu panstwa
w kwocie 5353,5tys. zt (wydatki biezace — 5 238,9 tys. zt, wydatki majatkowe —
114,6 tys. zt), na podstawie proby wydatkéw poniesionych w 2019 r. w UZP, ktdra
stanowita 16,0% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 49. Skontrolowana préba
objeta 39 zapisdéw ksiegowych wylosowanych metodg monetarng MUS'6 na kwote
4 983,2 tys. zt i 12 dobranych celowo wedtug profesjonalnego osadu kontrolera na
kwote 370,3 tys. zt.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur,
okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?
(dalej: ustawa Pzp), w odniesieniu do postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na $wiadczenie hostingu oraz ustug utrzymania dla Portalu Ustugowego
o warto$ci 400,2 tys. zt, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

(akta kontroli str. 262, 272-274, 430-464, 522-561)

13 Poz. 20 rezerwy celowej — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz
skutki przechodzace z roku 2018 oraz zwiekszenie wynagrodzen aplikantéw i asesoréw Urzedu Patentowego RP w zwigzku
z awansem zawodowym.

14 Projekt ztozony do wspétfinansowania ze $rodkéw UE ramach dziatania 2.18. Wysokiej jakosci ustugi administracyjne
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (dalej: PO WER).

15 Blokada dotyczyta wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w projekcie pt. Wspotfinansowanie w ramach PROW
wynagrodzen oséb zajmujacych sie prowadzeniem kontroli postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, ktdre sq
wspotfinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w okresie
programowania 2014-2020, realizowanym w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej: PROW) 2014-2020.

6 Proba wylosowana za pomocg programu Pomocnik kontrolera metoda statystyczna, w ktorej prawdopodobienstwo
wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem.

7 Dz.U.z2019r., poz. 1843.
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze poza przypadkami opisanymi
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, wydatkow w czesci 49 dokonywano
zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz zawartymi umowami, na zadania
stuzace realizacji celéw jednostki oraz przy zachowaniu prawidtowych trybow
udzielania zamdwien publicznych. W wyniku badania postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego nie stwierdzono naruszen ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 419-464, 562-571, 626-810, 1051-1061, 1067-1073)

W wystgpieniu pokontrolnym z 16 kwietnia 2019r. nr KAP.410.001.08.2019,
skierowanym do Prezesa UZP po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r.,
NIK sformutowata wniosek o wyeliminowanie przypadkéw niepoprawnego
dokonywania korekt na dowodach ksiegowych. Wniosek zostat zrealizowany.
W wyniku szczegotowego badania zrealizowanych w 2019r. wydatkow
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie korygowania dowoddw ksiegowych.

(akta kontroli str. 562-571)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie lub niezgodnie z obowigzujgca w UZP w 2019r. Instrukcjg
udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Zamowien Publicznych'® (dalej:
Instrukcja) sporzadzono wnioski o udzielenie zamdwienia publicznego dla
nastepujacych zamowien:

— dla zaméwienia na wykonanie publikacji, dotyczacej klauzul w zakresie
zmiany umowy o zamoéwienie publiczne (o wartosci 55,0 tys. zt netto, co
stanowito réwnowarto$¢ 12,8 tys. euro), w zaakceptowanym wniosku
o udzielenie zaméwienia'® nie zamieszczono punktu Informacja
0 dokonanym rozeznaniu rynku i wyborze wykonawcy, wypetnianego
w przypadku zamdwien ponizej kwot, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp. Byto to niezgodne ze wzorem wniosku, stanowigcym zatgcznik do
Instrukcji oraz z § 5 ust. 3 Instrukcii, ktory stanowi, ze informacje z wyboru
dostawcy lub wykonawcy zamieszczane sg we wniosku 0 udzielenie
zamdwienia. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze z uwagi na zaakceptowanie
przez niego notatki na temat warto$ci zamdwienia wynikajacej z rozeznania
rynku oraz wykonawcy zaméwienia, informacje te nie byly powielane we
wniosku, a notatka stanowi materiat uzupetniajgcy do tresci wniosku. NIK
zauwaza, ze we wniosku nie zawarto wzmianki o fakcie udokumentowania
rozeznania i wyboru wykonawcy w dodatkowym dokumencie. W zwigzku
z tym, ze od 1 stycznia 2020 r. obowigzuje Instrukcja udzielania zamowien
publicznych zmieniajgca wzdr wniosku isposdb jego wypetniania20, NIK
odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 362-375, 418-429, 572-589, 801, 806, 985, 1014-1015)

- dla dwoch zamoéwien na: zakup macierzy dyskowej i serwera
zaakceptowane wnioski o udzielenie zamdwienia2! zostaty sporzadzone bez
zachowania nalezytej staranno$ci. Wniosek dotyczacy zakupu macierzy
zawierat btad w wyliczeniu wartosci szacunkowej zamdwienia w euro

18 Zalgcznik do zarzadzenia nr 206 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 8 pazdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie zaméwien Publicznych.

19 Poprzedzajacym zawarcie umowy UZP/DG/93/2019 z 10 pazdziemika 2019 r. z WKB Wiercinski, Kwiecinski, Baehr sp. k.

2 Zarzadzenie nr 283 Dyrektora Generalnego UZP z 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji udzielania
zaméwien publicznych w Urzedzie Zaméwien Publicznych.

21 Poprzedzajace zawarcie uméw: UZP/DG/6/19 z 23 stycznia 2019 r. z Wszelaki Software Daniel Wszelaki i UZP/DG/116/19
z 6 grudnia 2019 r. z Helica Sp. z 0.0.
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(16 004,08 zamiast 16 002,97) oraz btednie wskazano w nim ceng brutto
ztozonej oferty (69,0 tys. zt zamiast 84,9 tys. zt). Wniosek dotyczacy zakupu
serwera zawierat btedne przeliczenie wartoSci szacunkowe] na euro,
wskutek czego wartoS¢ ta zostata zawyzona o ok. 1,3 tys. euro oraz btednie
wskazano w nim liczbe ztozonych ofert (trzy zamiast dwéch). Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze wystapienie powyzszych btedéw we wnioskach i ich
nieskorygowanie wynikato prawdopodobnie z przeoczenia pracownikow.

(akta kontroli str. 418-429, 590-602, 801-802, 807)

2. Dwie faktury, dotyczace wydatkdw na ustugi pocztowe?? na podstawie umowy
UZP/DG/95/17 z 27 pazdziernika 2017 r. z Pocztg Polskg S.A., zostaly
zatwierdzone i optacone, pomimo, ze cena jednostkowa za dostarczanie
paczek zostata zanizona w stosunku do ceny z oferty wykonawcy, ktora
zgodnie z § 4 ust. 2 ww. umowy stanowita podstawe obliczenia naleznosci za
$wiadczone ustugi?3. Zanizenie to, co prawda niewielkie (o 60 zt), nie zostato
zweryfikowane na etapie kontroli merytorycznej faktur. Zgodnie z § 8 ust. 3
Instrukcji w sprawie procedur kontroli finansowej w Urzedzie Zamodwien
Publicznych?* osoba wykonujgca kontrole merytoryczng zobowigzana jest
sprawdzi¢ m.in. czy ujeta w dokumencie czynno$¢ jest zgodna co do ilosci,
jakosci, kosztu z zamdwieniem lub umowa. Dyrektor Generalny podat, ze
pracownik nie wyjasniat nizszego niz wynikajacy z oferty kosztu paczek i uznat,
ze ceny te zostaty obnizone przez wykonawce. Podat tez, ze wedtug
wykonawcy przyczyng zaistniatych rozbieznosci byt bfad systemowy, w wyniku
ktorego doszto do odpiecia cennika, na podstawie ktdrego byt fakturowany
Urzad i po analizie zostang wystawione faktury korygujace.

(akta  kontroli  str.  603-625, 800, 805-806, 1051-1052 [pliki:
zarzgdzenie_DG_nr51_z_dnia_26_10_2006_r.Procedury kontroli finansowej
w UZP.pdf, zarzadzenie_DG_nr_154_A_z_dnia_09_07_2012_r..pdf, zarzadze-

nie_DG_nr_224_z_dnia_09_10_2015_r..pdf], 1053, 1062)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkdw europejskich w cze$ci 49 zostaty zrealizowane w 2019 .
w kwocie 3425tys.zl, co stanowito jedynie 26,3% planu po zmianach
(1.300,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2018 (1 616,8 tys. zt) wydatki byty nizsze
012743 tys. z} 1. 0 78,8%. Wydatki z budzetu Srodkéw europejskich poniesiono
w catosci na wspotfinansowany ze $rodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 projekt e-Zamdwienia — elektroniczne zamdwienia
publiczne. Przyczynami niskiego wykonania wydatkow w stosunku do planu po
zmianach na 2019 r. i do 2018 r. byly:
- przediuzajacy sie proces oceny przez Instytucie Posredniczacq wniosku
o dofinansowanie  w ramach PO WER  Profesjonalizacjia  kadr
w zamOwieniach publicznych, wskutek czego do kofca 2019 r. nie zostato
podpisane Porozumienie o dofinansowanie i nie wydatkowano Zadnych
Srodkow zaplanowanych na projekt w budzecie Srodkdéw europejskich
(854,0 tys. zt);

2 1. F00069P0119SFAKAMM z 5 lutego 2019 r., 2. F24341P0819SFAKDMM z 4 wrze$nia 2019 r.

2 Na fakturach wskazano: dziewie¢ paczek do 5 kg o wartosci jednostkowej 13,22 zt i 19,07 zt (z oferty wynika cena 16,24 z),
osiem paczek 5-10 kg o wartosci jednostkowej 18,14 zt (z oferty wynika cena 22,76 z!), dwie paczki 10-20 kg o wartosci
jednostkowej 23,06 zt (z oferty wynika cena 23,99 z1).

2 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 51 Dyrektora Generalnego UZP z 26 pazdzierika 2006 r. w sprawie wprowadzenia
procedur kontroli finansowej w Urzedzie Zaméwien Publicznych ze zm.
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- przesunigcie na 2020r. czeSci zaplanowanych dziatan w projekcie
e-Zamowienia — elektroniczne zamdwienia publiczne, 1. zakup urzadzen do
prowadzenia telekonferenciji, zatrudnienie analityka danych, ze wzgledu na
przedtuzajace sie w 2019 r. postepowanie na budowe Platformy
e-Zamowienia oraz ustugi Inzyniera Kontraktu.

(akta kontroli str. 234, 269, 350, 357, 465-521, 908-923, 984, 1012-1013,
1041-1043, 1059)

W 2019 r. dysponent czesci 49 nie otrzymywat i nie rozliczat Srodkow z rezerw
celowych na realizacje projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw UE.

(akta kontroli str. 3-8, 102-142, 350, 357, 408-417, 1064)

W 2019 r. w zwigzku z przedtuzajacq sie oceng projektu Profesjonalizacja kadr
w zamdwieniach publicznych Prezes UZP zablokowat planowane wydatki budzetu
srodkow europejskich na faczng kwote 854,0 tys. zt. Blokad dokonano niezwiocznie
po o0szacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkow i zaistnieniu przestanek
uzasadniajgcych zablokowanie Srodkow.

(akta kontroli str. 275-289, 349-350, 356-357)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu srodkow europejskich w czesci 49 limity wydatkow nie zostaty
przekroczone.

(akta kontroli str. 213-228, 231, 908-923)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich i stopnia osiggania wskaznikéw w kwocie 4,5tys.zt (wydatki
biezace?®), ktéra stanowita catos¢ poniesionych w 2019 r. wydatkéw pozaptacowych
i 1,3% wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w czesci 49 w ramach projektu
e-Zamowienia — elektroniczne zaméwienia publiczne?®.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkébw na szkolenie
personelu projektu i dziatania informacyjno-promocyjne dokonywano zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu, we wtasciwych terminach oraz
zgodnie z wymogami kwalifikowalno$ci. Na koniec 2019 r. nie byly przewidziane do
osiggniecia wskazniki produktu ani rezultatu, natomiast zrealizowano przewidziane
zadania, po$rednio przyczyniajgce sie do osiggania zatozonych celdw,
tj. przygotowanie dokumentacji postepowania i przeprowadzenie przetargu na wybor
wykonawcy Platformy e-Zaméwienia oraz badanie opinii na temat funkcjonujacych
na rynku narzedzi do komunikaciji elektronicznej w procesie udzielania zamdéwien
publicznych. Ustalono, Zze kwoty wydatkow z budzetu Srodkdéw europejskich
zrealizowanych przez Urzad, wykazane w ksiggach rachunkowych byty zgodne
z informacjg o zrealizowanych pfatno$ciach, przekazang dysponentowi przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 818-851, 908-923, 975-979, 981-985, 991-995, 1012-1014)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

% Wydatki do badania zostaty w cato$ci dobrane w sposéb celowy wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.

% Ze zrealizowanych w 2019 r. wydatkow w kwocie 3425 tys.zl, 338,0tys.zt stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne, 4,5 tys. zt wydatki na ustugi i szkolenia. Nie zrealizowano zaplanowanych w kwocie 8,5 tys. zt wydatkéw na
zakupy inwestycyjne.
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2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 49 zostaty poniesione w szczeg6ino$ci na: prowadzenie kontroli
procesu udzielania zamdwien publicznych w zakresie przewidzianym ustawg Pzp
(9 874,2 tys. zt), pozakontrolne (edukacyjne, informacyjne) dziatania w zakresie
przestrzegania zasad systemu zamdwien publicznych (5466,0 tys. zt) oraz
funkcjonowanie systemu $rodkéw ochrony prawnej (18 444,0 tys. zt). W efekcie
poniesionych wydatkow majatkowych na kwote 212,0 tys. zt m.in. zakupiono
macierz dyskowg i dwa serwery w celu poprawy bezpieczenstwa, wydajnosci
i niezawodno$ci $rodowiska wirtualizacji serwerdw i aplikaciji, a takze platforme VolP
w celu usprawnienia kontaktu klientéw z UZP i zapewnienia funkcjonowania infolinii
prawnej.

(akta kontroli str. 811-814, 938-944, 946-950, 980-981, 989-996)

Badanie realizowanych w czeSci 49 dwoch podzadan 1.6.1. Kontrola procesu
udzielania zamowien w zakresie przewidzianym ustawg i 1.6.2. Funkcjonowanie
systemu Srodkow ochrony prawnej pod wzgledem spoéjnosci z celem zadania, do
ktérego zostaty przypisane (1.6. Nadzor nad systemem zamoéwien publicznych)?’,
prawidtowosci okreslenia miernikow realizacji celéw oraz stopnia osiggniecia
zaplanowanych celéw wykazato w szczegdlnosci, ze:
- cele podzadan byty spdjne z celem zadania, do ktorego zostaty przypisane;
— cele oraz mierniki ich realizacji zostaty okres$lone zgodnie z wymaganiami,
okreSlonymi w zataczniku nr 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j2s;
- monitoring miernikbw byt prowadzony przez wiasciwe merytorycznie
komérki organizacyjne UZP na podstawie m.in. ksigg rachunkowych,
informacji z systemu elektronicznego obiegu dokumentdw, biezacych analiz
stanu spraw, a wnioski z jego prowadzenia stanowity podstawe do
sporzadzania kwartalnych informacji o poziomie realizacji celdéw i zadan
ujetych w planie dziatalno$ci Urzedu na 2019 r.

Warto$¢ miernika (Odsetek kontroli, ktorych wynik w cafosci nie zostat zmieniony
przez Prezesa UZP lub KIO w stosunku do wszystkich zakonczonych kontroli)
realizacji celu poddziatania 1.6.1. (Usprawnienie wykrywania nieprawidtowoSci przy
udzielaniu zaméwien publicznych) przekroczyta zaktadany poziom (planowano
85,0%, zrealizowano 97,5%). W przypadku podzadania 1.6.2. miernik (Terminowos¢
rozpoznawania odwofan) realizacji celu (Zapewnienie sprawnego funkcjonowania
systemu rozpoznawania odwofan) zostat wykonany ponizej planu. Wykonano go na
poziomie 75,0%, podczas gdy planowano zachowanie terminowo$ci na poziomie
80,0% rozpatrywanych odwotan.

W odniesieniu do podzadania 1.6.2. NIK zauwaza, ze miernik terminowosci
rozpoznawania odwotan réwniez w trzech poprzednich latach zostat wykonany
ponizej planu (68,0% w 2016 r., 65,0% w 2017 r., 68,0% w 2018 r.). Pomimo
poprawy realizacji w 2019r. w stosunku do 2018r. nadal nie osiggnieto
zaplanowanej wartosci tego miernika, co podobnie jak w latach poprzednich, byto
spowodowane kierowaniem przez Prezesa KIO odwotan do facznego rozpatrzenia
i odraczaniem przez skfady orzekajace KIO wydania orzeczen w rozpatrywanych
sprawach. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w grudniu 2019r. zostaty podjete
dziatania w celu zapewnienia osiggania zaktadanej wartosci miernika:

21 W cze$ci 49 w 2019 r. realizowano jedno zadanie (z dwoma podzadaniami) w ramach funkcji 1 — Zarzgdzanie paristwem
oraz jedno zadanie (z jednym podzadaniem) w ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic.
2 Dz, U. poz. 1154.
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— zmieniono spos6b organizacji pracy czlonkéw KIO?, tj. wprowadzono
obowigzek swiadczenia pracy w siedzibie Izby w wymiarze nie nizszym niz
64 godziny w miesigcu (przed wprowadzeniem zmiany cztonek KIO nie miat
okreslonego limitu czasu, w ktérym byt zobowigzany do $wiadczenia pracy
w siedzibie KIO);

— uregulowano zasady przyznawania dodatkow motywacyjnych dla cztonkdéw
KIO30, w tym uzalezniono przyznanie dodatku od osiggniecia w danym
okresie wskaznika terminowosci rozpoznawania odwotan na poziomie co
najmniej 80,0%.

Skutecznos¢ podjetych dziatan w zakresie zapewnienia osiggania planowanej
wartosci miernika realizacji celu podzadania 1.6.2. bedzie mozliwa do
zweryfikowania podczas kolejnych kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 49.
Zdaniem NIK, szczegding uwage nalezy zwréci¢ na to, aby zastosowanie zasad,
warunkujacych przyznanie dodatkow motywacyjnych od osiggniecia okre$lonego
wskaznika terminowo$ci rozpoznawania odwotan, nie spowodowato spadku jako$ci
rozstrzygniec.

(akta kontroli str. 102-144, 236-262, 269, 290-348, 357-360, 376-407, 946-950,
955-974, 982-984, 995-1015, 1016-1050, 1067-1073)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. w zakresie objetych kontrolg wydatkow. Kontrola
wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami  publicznymi okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. Zgodnie
z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace
na niezgodnym z uregulowaniami wewnetrznymi  Urzedu i nierzetelnym
sporzadzaniu wnioskdw 0 udzielenie zamoéwienia oraz nieprzestrzeganiu
wewnetrznych  procedur  kontroli  merytorycznej  dowoddw  ksiegowych,
nie spowodowaly obnizenia oceny pozytywnej. Swiadcza one jednak o nie w pehi
skutecznym nadzorze Prezesa UZP w powyzszym zakresie.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za
2019 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019r.
przez dysponenta czesci 49:

- 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkébw na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

29 Zarzadzenie nr 288 Prezesa UZP z 13 grudnia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Krajowej Izby Odwofawczey.

3 Zarzadzenie nr 289 Prezesa UZP z 15 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania dodatkéw
motywacyjnych cztonkom Krajowej Izby Odwofawczej.
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z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow

realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje

Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie

zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajagcymi  z  ewidencji  ksiegowej. Wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

W okresie do zakonczenia kontroli zostaty sporzadzone korekty sprawozdania Rb-N
za IV kwartat 2019r. i sprawozdania rocznego Rb-28. Korekty wynikaty
z konieczno$ci ujecia nalezno$ci od kontrahenta w wyniku wystawienia faktury
korygujacej oraz aktualizacji sald kont w zwigzku z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym. Zostaty one sporzadzone zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 20-101, 530-557, 852-945, 951-954, 984, 1053-1054, 1063-1064,
1067-1073)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyeliminowanie przypadkow nierzetelnego sporzadzania wnioskow
0 udzielenie zamdwienia.

2. Zwigkszenie nadzoru nad kontrolg merytoryczng dowoddw ksiegowych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie¥! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3?, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, wnie$¢
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé w tym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2020 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

32 Dz U. poz.374, 567 i 568.
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