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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa (zwane
dalej: Ministerstwem lub MSZ)

Pan Jacek Czaputowicz, Minister Spraw Zagranicznych od 9 stycznia 2018 r. !
(zwany dalej: Ministrem lub Ministrem SZ).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej

1. Tomasz Emiljan, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/32/2020
z 7 lutego 2020 .

2. Marcin Grochal, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/8/2020 z 13 stycznia 2020 r.

3. tukasz Hertel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/7/2020 z 13 stycznia 2020 r.

4. Dominik Wrzesien, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/1/2020 z 10 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-8)

|. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnoSci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej nr 23 - Czionkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i czesci budzetowej nr 45 — Sprawy
zagraniczne, oraz ocena wykonania planu finansowego MSZ (dysponenta
1l stopnia).

Ocenie w czesciach 23 i 45 podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdar;
nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych3 (dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp).

— Ponadto w ramach obu czesci przeprowadzono analize poréwnawczg danych
ujetych wrocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych w 2019 r. z wynikami z 2018 r.

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w sktadzie Rady
Ministréw (M.P. poz. 29), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r.
nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. poz. 1092).

2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3 Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy porownawczej wykonania planu dochodow;

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow w czesci 23 i 45;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 23 i 45 w trakcie
roku budzetowego, w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad w cze$ci 23 i 45;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 23 i 45 limitow wydatkow, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych w czesci
231 45;

— analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta Il stopnia w cze$ci 23 i 45;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w czesci
231 45;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji w czesci 45;

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym w czesci 23 i 45;

— analizy stanu zobowigzan w czesci 23 i 45;

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan w czesci 23 i 45;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 23 i 45.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

W toku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czes$ci 45 — Sprawy zagraniczne.

Kontrola wykazata, ze wydatki zostalty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. W toku wymienionych powyzej dziatan
kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— nieokre$leniu, podobnie jak w latach poprzednich, miernikdw wykonania
zadan, podzadan i dziatan dla poszczegdinych jednostek w czesci 45,
w tym dla Centrali MSZ jako dysponenta Il stopnia, co utrudniato dokonanie
rzetelnej oceny efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw na poziomie
tych jednostek,

— nierzetelnym obliczeniu osiggnietej w 2019 r. warto$ci miernika dla zadania
15.2. pn. Ocena aktywnosci MSZ i placowek zagranicznych w zakresie
ksztattowania wizerunku Polski w mediach zagranicznych.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowe;.
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Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie
spowodowaty obnizenia oceny kontrolowanej dziatalno$ci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

A. Czes¢ 23 - Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2019 r.8, analogicznie do roku 2018, nie zaplanowano
dochodéw budzetowych w czesci 23. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27,
w roku 2019 zrealizowano dochody w kwocie 10,2 tys. zt (0 22,1 tys. zt nizsze niz
w roku 2018). Wszystkie dochody pochodzity z rozliczen/zwrotdéw z lat ubiegtych
(§ 0940) - gtownie z rozliczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Dochody te
zostaty zrealizowane przez dysponenta lll stopnia — Centrale MSZ.

Na koniec 2019 r. w czesci 23 nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.
(akta kontroli str. 70-107)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 23 zostaty zrealizowane w 2019 r. w kwocie
21 377,3 tys. zt, co stanowito 96,8% planu po zmianach (22 080,6 tys. zt). Byly one
wyzsze od wydatkow zrealizowanych w 2018 r. (20 290,6 tys. zt) o 1 086,8 tys. zt,
tj. 0 5,4%.

(akta kontroli str. 70-107, 627-663, 1033-1034)

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
20790,8 tys. zt, co stanowito 96,7% planu po zmianach (21493,5 tys. zi).
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2018 r. (19 711,5 tys. zt) wydatki
zwiekszyly sie 0 5,5%.

(akta kontroli str. 70-107, 584-598, 988-990,)

W 2019 r. w cze$ci 23 wydatkowano 76,1 tys. zt, tj. 76,3% Srodkow przeniesionych
zrezerw celowych budzetu panstwa (99,7 tys. zt) na sfinansowanie w 2019 r.
dodatkéw stuzby cywilnej z pochodnymi dla urzednikéw mianowanych z dniem
1 grudnia 2018 r. i 1 grudnia 2019 r. Nizsze wykorzystanie rezerwy w stosunku do
kwoty otrzymanej wynikato ze zmniejszenia wysokoSci wyptacanego dodatku
z powodu absenciji pracownikow.

Badanie $rodkow przeniesionych z rezerw celowych wykazato, ze byly one
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 599-620)
W 2019 r. dysponent czesci 23 nie dokonywat blokowania $rodkéw budzetowych.
(akta kontroli str. 664-709)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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Zobowigzania w czesci 23 na koniec 2019 r. wyniosty 1 064,6 tys. zt i byly wyzsze
0 13,2% niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. (940,3 tys. zt). Najwiekszy udziat
miaty zobowigzania z tytulu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (932,9 tys. zt). Na koniec 2019 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1088-1092, 1033-1034)

Przecietne zatrudnienie w czesci 23 w 2019 roku wyniosto 102 osoby i byto o jedng
osobe wyzsze niz w roku 2018. Zmiana zwigzana byta z obsadzeniem wolnego
stanowiska ujetego w planie. Wydatki na wynagrodzenia w czeéci 23 w 2019 r.
wyniosty 11863,9 tys. z, co stanowito 97,8% wartosci planu po zmianach
(12132,4 tys. zt) W stosunku do roku 2018 taczne wydatki na wynagrodzenia
wczesci 23 wzrosty o 882,2 tys. zt, tj. o 8,0%. Przecietne wynagrodzenie,
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto 9 692,7 zt i byto o 7,0%
(631,9 zt) wyzsze nizw 2018 r.

(akta kontroli str. 108-153, 172-174, 191-192)

W ramach wydatkéw majatkowych w czesci 23 wydatkowano kwote 1 000,0 tys. zt
(co stanowito 100% planu), ktorg przeznaczono na wdrozenie systemu wydruku.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$é¢ realizacji czesci wydatkéw budzetu
panstwa w kwocie 2 872,5 tys. zt, na podstawie proby’ wydatkéw poniesionych
w 2019 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktéra stanowita 13,8% wydatkéw
Ministerstwa i 13,4% wydatkdw budzetu panstwa w czesci 23.

(akta kontroli str. 175-184, 899-927)

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ udzielenia przez
Ministerstwo zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na Rozbudowe
Systemu Wydruku wraz z dostawg materiatdw eksploatacyjnych® o wartoSci
3 397,1 tys. zt (w 2019 r. w czesci 23 wydatkowano kwote 1 014,7 tys. zt).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw w cze$ci 23
dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Zamobwienie publiczne zostato udzielone zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych® (zwanej dalej: Pzp), oraz zarzadzeniem nr 10
z 7 grudnia 2018 r. Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej (zwanego dalej:
Dyrektorem Generalnym SZ) w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w MSZ. Badanie prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamdwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 899-927)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Prdba wydatkéw zostata wylosowana za pomocg programu Pomocnik kontrolera v.5.7., metodg monetarng MUS (metoda
statystyczna, w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej dowodem).

8 Znak: BDG.741.042.2018. Warto$¢ zaméwienia podano dla czesci | zaméwienia, ktore dotyczylo czesci budzetowych 23 i
45 (czes¢ Il zamowienia dotyczyta tylko czgsci 45 budzetu panistwa).

9 Dz U.z2019r. poz. 1843.
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2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 23 zostaly poniesione na zapewnienie obstugi prawne] zadan
wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (dalej: UE), koordynacii
wspotpracy miedzynarodowej w odniesieniu do cztonkostwa Polski w UE oraz na
wydatki na wynagrodzenia i pochodne, podréze stuzbowe, remonty. W efekcie
poniesionych w 2019 r. wydatkéw majatkowych na kwote 1000,0 tys. zt
zrealizowano dostawe i wdrozenie systemu wydruku (w tym instalacje serweréw
centralnych i lokalnych systemu).

Na skutek zmiany wynikajgcej z powotania Pana Konrada Szymanskiego,
dotychczasowego sekretarza stanu ds. europejskich w MSZ, na urzad ministra —
cztonka Rady Ministrow, MSZ zapewniat obstuge ministra na podstawie § 7
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra - Cztonka Rady Ministréw Konrada
Szymanskiego'0. Realizacja tych zadan w 2019 r. odbywata sie w ramach
dotychczasowej struktury organizacyjnej i planu finansowego'*.

(akta kontroli str. 258-264)

Badaniem pod wzgledem prawidtowosci okres$lenia celdéw i miernikdw ich realizacii,
rzetelno$ci monitoringu miernikdw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw
objeto realizowane w zadaniu 11.4.W GotowosS¢ struktur administracyjno -
gospodarczych kraju do obrony panstwa podzadanie 11.4.2.W Pozamilitarne
przygotowania obronne oraz realizowane w zadaniu 15.1 — Polityka zagraniczna
w wymiarze dwustronnym i wielostronnym podzadania: 15.1.2 — Ksztattowanie
i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej oraz 15.1.3 - Umacnianie
bezpieczenstwa zewnetrznego RP. Badanie wykazato, Ze:

— cele oraz mierniki realizacji celow zostaty ustalone zgodnie z wymaganiami,
okreSlonymi w zatgczniku nr 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej'?, zwanego
dalej: notg budzetowg;

— monitoring miernikow prowadzony byt przez wtasciwe merytorycznie komorki
organizacyjne MSZ na podstawie rzetelnych zrddet danych, a wnioski z jego
prowadzenia stanowity podstawe do sporzadzania co kwartat informacji dla
Ministra SZ na temat stopnia realizacji celéw ujetych w budzecie zadaniowym;

— na koniec 2019 r. osiggnieto wartosci miernikbw na poziomie réwnym lub
wyzszym od planowanego, z wyjatkiem jednego z dwdch miernikéw dla
podzadania 15.1.2. (warto$¢ miernika Liczba konsultacji politycznych
i ekonomicznych zorganizowanych przez MSZ w zakresie polityki RP w UE
wyniosta 22 wobec planowanych 30, co bytlo spowodowane mniejszg niz
planowano intensywno$cig debat nad zagadnieniami zwigzanymi ze sprawami
europejskimi).

(akta kontroli str. 118-153, 266-277, 1031)

W skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych wystgpieniu pokontrolnym po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., Najwyzsza Izba Kontroli

10 Dz. U. poz. 2275.

" Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra do Spraw Unii Europejskiej (Dz. Urz. Poz. 363), od 5 marca 2020 r. dysponentem czgsci 23 budzetu panistwa jest
Minister do Spraw Unii Europejskiej, ktérego obstuge zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (do kitdrej
przeniesiono pracownikow komorek organizacyjnych zapewniajacych wczesniej obstuge ministra tj. Departamentu
Komitetu ds. Unii Europejskiej, Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej oraz Departamentu Prawa Unii
Europejskie;.

2. Dz U. poz. 1154.
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sformutowata wniosek o zapewnienie spojno$ci w zakresie tre$ci sporzadzanych
dokumentow zarzadczych (tj. planu dziatalnosci i dokumentacji dotyczacej budzetu
w uktadzie zadaniowym). Analiza tych dokumentdw wykazata, ze sg one spdjne,
a zatem wniosek zostat zrealizowany.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. budzetu panstwa
w czesci 23 przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 23 rocznych
tacznych sprawozdan budzetowych za 2019 r. oraz sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa jako dysponenta lll stopnia i dysponenta gtéwnego:

— o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
— W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czesci 23 na podstawie sprawozdarn jednostkowych
(wtasnych i dysponenta Ill stopnia). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdan.

Sporzadzone zostaty korekty rocznych i za IV kwartat 2019 r. jednostkowych
sprawozdan Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia oraz sprawozdan tacznych dla
czesci 23 (Rb-N w zakresie naleznosci oraz Rb-28 i Rb-BZ1 w zakresie
zobowigzan). Korekty wynikaty z weryfikacji i aktualizacji sald kont oraz wptywu
dokumentow ksiegowych, ktore nalezato ujg¢é w ksiegach rachunkowych
dotyczacych 2019rr.

(akta kontroli str. 928-1042)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie

operacji finansowych. Sprawozdania (dysponenta Ill stopnia) zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

B. Czes¢ 45 — Sprawy zagraniczne
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2019 r. w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne zaplanowano
dochody w kwocie 236 515,0 tys. zt. Na koniec 2019 r. zrealizowano dochody
w kwocie 203 977,0 tys. zt, co stanowito 86,2% planu po zmianach. Nizsza niz
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zaplanowano realizacja dochodéw budzetowych w 2019 r. wynikata gtownie
z mniejszych wplywdw z optat paszportowych i pozostatych optat konsularnych
wynikajacych z przesunigcia terminu wyjscia Wielkiej Brytanii ze struktur Unii
Europejskiej. W stosunku do roku 2018 dochody w 2019 r. byly wyzsze
014250 tys. 2, tj. 0 0,7%.

Wedtug sprawozdania Rb-27, na koniec 2019 r. wystgpity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 2 735,0 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity kwote 2 726,8 tys. zt.
W poréwnaniu do roku 2018 naleznosci byty nizsze o 9 241,0 tys. zt, tj. 0 77,2%,
a zalegto$ci nizsze o 9179,3 tys. z, . o 77,1%, co wynikato m.in. ze sptaty
naleznosci przez dtuznikow oraz skutecznej egzekucji za posrednictwem urzeddw
skarbowych i komornikow.

(akta kontroli str. 188-190, 1193-1201)
2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu parstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zrealizowane w 2019 r. w kwocie
2178 054,4 tys. zt, co stanowito 97,8% planu po zmianach (2 226 283,6 tys. zt).
Od wydatkow zrealizowanych w 2018 r. (2 059 489,9 tys. zt) wydatki w 2019 r. byty
wyzsze 0 118 564,5 tys. z, tj. 0 5,8%. Wynikato to przede wszystkim z poniesienia
w2019 r. wyzszych sktadek do organizacji miedzynarodowych, uruchomienia
srodkow z rezerw celowych na realizacje zadan zwigzanych m.in. organizacjg
wybordw w zagranicznych okregach wyborczych, sfinansowania utworzenia
programu telewizyjnego TVP Wilno, a takze wzrostu wydatkéw majgtkowych.

Wydatki w czesci 45 byty ponoszone w szczegdino$ci na:

— finansowanie dziatalno$ci placdwek zagranicznych (858 445,0 tys. zt),
— sktadki do organizacji miedzynarodowych (739 422,5 tys. z),
— pomoc zagraniczng (121 595,6 tys. z4).

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
318 458,1 tys. zt, co stanowito 99,1% planu po zmianach (321496,2 tys. ).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2018 r. (285 639,1 tys. zt) wydatki
byly wyzsze 0 32 346,8 tys. zt, tj. 0 11,3%. Wzrost wydatkéw w 2019 r. wynikat z:

— wiekszej liczby zrealizowanych zadan inwestycyjnych;

— koniecznosci sfinansowania zatrudnienia pracownikow w celu przejecia przez
MSZ od Stuzby Ochrony Parnistwa ochrony niektérych placéwek zagranicznych;

— organizacji spotkania ministerialnego poswieconego budowaniu pokoju
| bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie;

— realizacji polskich dziatan w ramach Szczytu Batkanéw Zachodnich — Poznan
2019 i polskiego przewodnictwa w Procesie Berlifiskim.

(akta kontroli str. 70-107, 418-453, 456-467, 472-513, 1201-1210)

W 2019 r. w czesci 45 wydatkowano 164 080,6 tys. zl, t. 96,8% S$rodkéw
przeniesionych z rezerw budzetu panstwa (169 472,7 tys. zi'3).

B Kwota ta uwzglednia zmniejszenie $rodkéw z rezerw o 28956 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow
z 31 grudnia 2019 r. nr MF/BP4.4143.16.4.2019.RC, wydanej na podstawie art. 24d ustawy z 9 listopada 2018 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.).
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Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu parstwa zostaly przeznaczone na:

— organizacje we wspotpracy z Departamentem Stanu Stanéw Zjednoczonych
globalnego spotkania ministerialnego po$wigconego budowaniu pokoju
| bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie,

— kontynuacje przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych projektu
analitycznego dotyczacego polsko-amerykanskiej wspotpracy wojskowe;.

Z rezerw celowych finansowano m.in.:

— realizacje Programu polskich dziatari w ramach Szczytu Batkanéw Zachodnich
— Poznan 2019 i przewodnictwa w ramach Procesu Berlinskiego,

— Zzadania zwigzane z przejeciem przez MSZ od Stuzby Ochrony Parstwa
ochrony czesci placowek zagranicznych,

— realizacje przedsiewzie¢ wspotpracy rozwojowej, tj. projekty realizowane przez
placowki zagraniczne oraz projekty realizowane na podstawie zawartych umoéw
dotacji, a takze finansowanie pomocy poprzez wptaty do organizacii
miedzynarodowych i funduszy pomocowych,

— sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka,

— wspotfinansowanie tworzenia i rozpowszechniania programow Telewizji
Polskiej S.A.: Bietsat TV i TVP Wilno,

— zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem gtosowania
wwyborach do Parlamentu Europejskiego w obwodach glosowania
utworzonych dla obywateli polskich przebywajacych za granica.

Badanie dotyczace $rodkow pochodzacych z rezerwy ogdinej oraz z rezerw
celowych budzetu panstwa na finansowanie ochrony placéwek zagranicznych oraz
realizacje przedsiewzie¢ wspdtpracy rozwojowej wykazato, Ze zostaly one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niepetne wykorzystanie srodkow z rezerw
wynikato przede wszystkim z:

- rdznic kursowych (przy wptatach do organizacji migdzynarodowych);

- zwrotow niewykorzystanych czesci dotacii;

- oszczednoSci  powstatych w  zwigzku z nizszym niz planowano
zainteresowaniem wyborami do Sejmu i Senatu RP oraz Parlamentu
Europejskiego.

(akta kontroli str. 281-291, 599-626, 710-731)

W 2019 r. dysponent czesci 45 wydat, na podstawie art. 177 ust.1 pkt 2 i 3 ufp,
dziewie€ decyzji'* w sprawie blokowania $rodkéw na taczng kwote 12 876,6 tys. zt
(wtym blokadami objeto 2 895,6 tys. zt z rezerw celowych). Blokady wynikaty
z nadmiaru posiadanych srodkow powstatego miedzy innymi z powodu:

opdznien lub rezygnaciji z realizacji inwestycji na skutek przedtuzajacych sie

procedur wyboru wykonawcow lub w wyniku niewytonienia wykonawcow;

- oszczedno$ci powstatych przy realizacji zadan;

- wystagpienia réznic kursowych w zwigzku z zapfaty sktadek do organizacji
migdzynarodowych;

- trudnoSci w pozyskaniu wykwalifikowanej kadry na stanowiska zwigzane

z ochrong placowek zagranicznych.

Ustalono, ze wysokosci posiadanych w nadmiarze srodkéw nie mozna byto rzetelnie
oszacowac¢ we wczesniejszych miesigcach.

14 Decyzje o blokowaniu $rodkow bylty wydawane w listopadzie (jedna decyzja) i grudniu 2019 r. (osiem decyzji).
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Kontrola wykazata, ze pracownicy Biura Administracji i Biura Finansow w MSZ,
w ramach wykonywania nadzoru i kontroli przez dysponenta Il stopnia i dysponenta
czesci budzetowej na podstawie art. 175 ust. 11 2 ufp, zapewnili w trakcie catego
roku monitorowanie poziomu wykonania wydatkow przez komérki organizacyjne
Ministerstwa.

(akta kontroli str. 279-291, 454-455, 664-709, 859-898)

Zobowigzania w czesci 45 na koniec 2019 r. wyniosty 79 188,3 tys. zt i byly wyzsze
0 4,5% niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. (75 761,3 tys. zt). Najwiekszy udziat
miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (26 346,8 tys. zi) oraz sktadek do organizacii
migdzynarodowych (39 704,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r.
wyniosty 18,5 tys. zt i dotyczyty zobowigzan z tytutu korekty wptaty do Panstwowego
Funduszu Rehabilitacyjnego Oséb Niepetnosprawnych (Centrala MSZ), podatku
i skladek na ubezpieczenie spoteczne od umoéw zlecen (placéwki zagraniczne).
Kontrola wykazata, ze kwoty odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty zobowigzan
zostaty zwrdcone przez pracownikéw MSZ.

(akta kontroli str. 456-467, 1201-1210)

U dysponenta czesci 45 kontrolg objeto 18 sposréd 166 umdw o dotacje celowe
zawartych w 2019 r. oraz przekazywanie dotacji podmiotowych dla Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego Komitetu do spraw UNESCO.
taczna kwota wydatkéw w probie dotacji wyniosta 25746,5 tys. z, tj. 20,8%
wydatkéw na dotacje' i 1,2% tacznych wydatkdw poniesionych w czesci 45
w2019,

Kontrola wykazata, ze udzielanie dotacji celowych beneficjentom nastepowato na
podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 151 ust. 1
ufp. We wszystkich badanych przypadkach sprawozdania z realizacji dotowanych
projektow zostaty zlozone przez beneficjentow zgodnie z postanowieniami umow
dotacji i zatwierdzone przez MSZ w terminie okreslonym w ufp.

(akta kontroli str. 1245-1401)

W czesci 45 w 2019 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 3 392 osoby i w stosunku do
roku 2018 zmniejszyto sie o 30 osob (f. o 0,9%). Przecietne miesigczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7 920,1 zt. W poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w roku 2018 wzrosto 0 120,9 z, 1j. 0 1,5%.

(akta kontroli str. 108-153, 172-174, 191-192)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 49 662,2 tys. zt, co stanowito 90,1%
planu po zmianach (55 107,0 tys. z}). W stosunku do roku 2018 byty one wyzsze
02107,91tys. 1. 0 4,4%.

W ramach wydatkéw na inwestycje, w planie wedtug ustawy budzetowej na 2019 r.
przewidziano szes¢ zadan inwestycyjnych w kraju na kwote 4 959,0 tys. z'6 oraz
16 zadan inwestycyjnych w placowkach zagranicznych na kwote 43 952,0 tys. zi'7.

5 Dobér celowy wg osadu kontrolera, obejmujacy dotacie podmiotowe, a takze 18 dotacji celowych udzielonych na
podstawie o$miu uméw dotacji zawartych przez Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej oraz 10 uméw dotacji
udzielonych przez Departament Wspdtpracy Rozwojowej.

6 Z przeznaczeniem na: przebudowe czesci pierwszego pigtra wraz ze zmiang, sposobu uzytkowania budynku MSZ przy
ul. Tanecznej 67b; dostosowanie w zakresie socjalnym i technicznym pomieszczen zlokalizowanych w piwnicy budynku
MSZ przy al. Szucha 23 w Warszawie; adaptacje budynku przy ul. Bagatela 5 na potrzeby biurowo-konferencyjno-
szkoleniowe MSZ; realizacje nowego budynku siedziby MSZ, wykonanie przytacza stacji 15/4 kV do budynku biurowo-
technicznego MSZ przy ul. Karmazynowej 1A; wykonanie nowej instalacji o$wietlenia zewnetrznego terenu MSZ przy
ul. Karmazynowej 1A i ul. Tanecznej 67B w Warszawie.
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Na inwestycje wydatkowano w 2019 r. tacznie 21 944,1 tys. z}, co stanowito 87,5%
planu po zmianach (25 069,6 tys. zt). Zrealizowano dwa zadania inwestycyjne
w Ministerstwie oraz 20 zadan w placowkach zagranicznych. W trakcie roku nie
zrealizowano czterech zadan inwestycyjnych w  Ministerstwie. Ponadto
zrezygnowano z realizacji inwestycji w Ambasadach RP w Hadze i w Paryzu,
awprowadzono do planu zadania w Ambasadach RP w Bejrucie, Bogocie,
Kopenhadze, Panamie i Dakarze oraz Konsulacie Generalnym PR w Kurytybie.

(akta kontroli str. 9-69, 161-171, 185-187, 193-202, 212-248, 292-402, 514-579)

Szczegotowym badaniem objeto prawidlowo$¢ realizacji (w tym prawidtowo$¢
wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy
Pzp) wydatkow w wysokosci 31 919,9 tys. zt, na podstawie proby'® wydatkéw
poniesionych w 2019 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia). Préba obejmowata
10,0% wydatkéw Ministerstwa i 1,5% wydatkow budzetu panstwa w czesci 45.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
w odniesieniu do czterech zamdwien publicznych o facznej wartosci 8 806,1 tys. zt
udzielonych przez Ministerstwo w trybie przetargu nieograniczonego oraz
zamowienia z wolnej reki'e.

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze zamowienia zostaty udzielone
zgodnie z ustawg Pzp i zarzadzeniem nr 10 z 7 grudnia 2018 r. Dyrektora
Generalnego SZ w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w MSZ.
Stwierdzono réwniez, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 175-184, 899-927)

W skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych wystapieniu pokontrolnym po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., NIK sformutowata cztery wnioski
pokontrolne dotyczace obszaru wydatkow budzetu panstwa w cz. 45. Kontrola ich
realizacji wykazata, ze:

1) wniosek o rzetelne szacowanie warto$ci zaméwien czesciowych w ramach
postepowan w sprawie zamowien publicznych — zostat zrealizowany; w zbadane;
probie zamowien publicznych kontrolerzy nie stwierdzili przypadkow nierzetelnego
szacowania wartosci zamowien czesciowych;

2) wniosek o egzekwowanie od beneficjentdw przestrzegania obowigzku
informowania o zrédle finansowania projektéw — zostat zrealizowany; w zbadane;
probie wydatkbw na dotacje kontrolerzy nie stwierdzili przypadkow
nieegzekwowania od beneficjentébw przestrzegania obowigzku informowania
o zrédle finansowania projektow;

7 Z przeznaczeniem na: budowe pawilonu pierwszego kontaktu i obstugi konsularnej na terenie kompleksu Ambasady RP
w Ankarze; przebudowe budynku na siedzibe Konsulatu Generalnego RP w Belfascie; budowe nowej siedziby Ambasady
RP w Berlinie; przebudowe parteru budynku po Wydziale Promocji, Handlu i Inwestycji na cele Wydziatu Konsularnego
Ambasady RP w Hadze; adaptacje nowej siedziby Konsulatu Generalnego RP w Houston; adaptacje nowej siedziby
Ambasady RP w Manili; budowe siedziby Ambasady RP w Mifisku; moderizacje Rezydencji Ambasadora RP w Oslo
wraz z przebudowg pomieszczen oraz wymiang instalacji; przebudowe budynku Ambasady RP w Maroku; adaptacje
Patacu Pacéw na siedzibe Ambasady RP w Wilnie; adaptacje nowej siedziby Ambasady RP w Zagrzebiu; moderizacje
Ambasady RP w Kuwejcie majaca na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa; instalacje systemu przeciwpozarowego
w budynkach Ambasady w Paryzu; modemizacje placowki RP w Watykanie majacg na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa; podniesienie poziomu bezpieczenstwa nowej siedziby Ambasady RP w Zagrzebiu; oraz pozostate
wydatki inwestycyjne.

8 Préba wydatkéw zostata wylosowana za pomocg programu Pomocnik kontrolera v.5.7 i zostata uzupetniona wydatkami
dobranymi celowo wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.

9 Zamoéwienia udzielone w trybie przetargu nieograniczonego: Dostawa komputerdw przeno$nych wraz z wyposazeniem
(BDG.741.027.2019) i Rozbudowa Systemu Wydruku wraz z dostawa materiatow eksploatacyjnych (BDG.741.042.2018);
zamébwienia udzielone z wolnej reki: Zabezpieczenie medyczne os6b ochranianych przez Centralny Szpital Kliniczny
MSWIA w Warszawie podczas konferencji ministerialnej odbywajacej sie w Warszawie 12-15 lutego 2019 r.
(BDG.741.008.2019) oraz Zakup licencji Dataserver for Oracle (BDG.741.14.2019). W 2019 r. na realizacje ww. uméw
w czesci 45 ze Srodkow dysponenta |1l stopnia wydatkowano 2 601,3 tys. zt.
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3) wniosek 0 sporzadzanie i przedktadanie do zatwierdzenia Ministrowi Spraw
Zagranicznych plandw pozyskiwania nieruchomo$ci — zostat zrealizowany; w 2019.
sporzadzono i przediozono Ministrowi SZ plany pozyskiwania nieruchomosci;

4) wniosek o zapewnienie skutecznego nadzoru i kontroli nad realizacjg
inwestycji oraz pozyskiwaniem nieruchomosci zagranicznych — na podstawie
przeprowadzonej analizy wydatkow majatkowych ustalono, Zze wniosek zostat
zrealizowany.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 45 zostaty poniesione m.in. na realizacje statych zadan MSZ
zwigzanych z prowadzeniem polityki zagranicznej, realizacje przedsiewzie¢
wspodtpracy rozwojowej, dziatalno$¢ konsularng oraz na ptatnos¢ sktadek do
organizacji miedzynarodowych, w tym Ministerstwo:

- zorganizowato Spotkanie ministerialne poswiecone budowaniu pokoju
i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie (13-14 lutego 2019 r.)29,

- zrealizowato zadania okreslone w Programie polskich dziatan w ramach
Szczytu Batkandw Zachodnich — Poznan 2019, i przewodnictwa w pracach
Procesu Berlinskiego?!,

- zrealizowato  zadania  wyborcze  zwigzane z  przygotowaniem
i przeprowadzeniem gtosowania w wyborach do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
w obwodach  gtosowania  utworzonych dla  obywateli  polskich
przebywajacych za granica.

W efekcie poniesionych w 2019 r. wydatkéw majatkowych w kwocie 49 662,2 tys. zt
sfinansowano m. in. dwie inwestycje budowlane w obiektach MSZ w kraju
i 20 zadan inwestycyjnych w 17 placowkach zagranicznych (w Ambasadach RP
w Bejrucie, Dakarze i Zagrzebiu zrealizowano po dwa zadania). Ponadto dokonano
zakupu urzadzen i sprzetu bezpieczenstwa, sprzetu komputerowego
i teleinformatycznego, a takze oprogramowania oraz samochodow i wyposazenia na
potrzeby placdéwek zagranicznych.

(akta kontroli str. 9-69, 732-858, 978-979, 1406-1634)

Szczegotowym badaniem objeto realizowane w czesci 45 pie¢ podzadan
budzetowych:

- 15.1.1. — Stosunki dwustronne i wielostronne w wymiarze politycznym
i gospodarczym,
- 15.1.3. - Umacnianie bezpieczeristwa zewnetrznego RP,
- 15.2.1. — Ksztattowanie pozytywnego wizerunku RP za granicg,
- 15.2.2. — Wspieranie rozwoju demokracji, promocja praw czlowieka oraz
udziat w miedzynarodowej pomocy rozwojowe;j,
- 15.3.1. - Pomoc i obstuga konsularna.
Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci okreSlenia celdw
i miernikow ich realizacji, rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz stopnia osiggnigcia
zaplanowanych celdéw. Badaniem objeto takze sposob obliczania wartosci miernika
0 nazwie: Ocena aktywnosci MSZ i placowek zagranicznych w zakresie
ksztattowania wizerunku Polski w mediach zagranicznych w zadaniu 15.2 - ze

2 \Wydatki zwigzane z wydarzeniem wyniosty: 2 406 4 tys. zt.
2t Wydatki zwigzane z wydarzeniem wyniosty: 15 345,4 tys. zt.
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wzgledu na ustalong w tym zakresie nieprawidtowo$¢ podczas kontroli wykonania
budzetu panstwa w 201712018 .

Badanie wykazalo, ze:

— cele oraz mierniki realizacji celéw zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r.
W sprawie szczegOtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowe;j;

— monitoring miernikow prowadzony byt przez wiasciwe merytorycznie
komérki organizacyjine MSZ na podstawie rzetelnych Zzrédet danych
(z wyjatkiem ww. miernika: Ocena aktywnosci MSZ i placowek
zagranicznych w zakresie ksztattowania wizerunku Polski w mediach
zagranicznych w zadaniu 15.2), a wnioski z monitoringu stanowity podstawe
do sporzadzania co kwartat informacji dla Ministra SZ na temat stopnia
realizacji celow ujetych w budzecie zadaniowym;

— na koniec 2019 r. w zbadanych podzadaniach osiggnieto wartosci
miernikow realizacji celow na poziomie rownym lub wyzszym od
planowanego w ustawie budzetowej, z wyjatkiem jednego z dwdch
miernikow dla podzadania 15.2.2. (liczba przedsiewzie¢ promujgcych
demokracje i prawa cztowieka wyniosta 548 wobec planowanych 560, co
byto spowodowane niezaleznymi od MSZ okoliczno$ciami np. odwotaniem
posiedzen grup roboczych UE).

(akta kontroli str. 118-153, 266-277, 583)

W skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych wystapieniu pokontrolnym po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., NIK wnioskowata o:

— zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad
efektywnoscig realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym — wniosek nie
zostat zrealizowany, poniewaz w dalszym ciggu w tym zakresie wystepujg
nieprawidtowosci (opisane ponizej w czesci Ustalone nieprawidtowosci),

— Zzapewnienia spojno$ci w zakresie tresci sporzadzanych dokumentow
zarzadczych (fj. planu dziatalnosci idokumentacji dotyczacej budzetu
w uktadzie zadaniowym) — wniosek zostat zrealizowany.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie okreslono, tak samo jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania
zadan, podzadan i dziatan dla poszczegéinych jednostek w czesci 45, w tym dla
centrali MSZ jako dysponenta Il stopnia, co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw na poziomie tych jednostek.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego (dalej: BDG) wyjasnita m.in., ze kwestia
oceny konieczno$ci okre$lania odrebnych celdw i miernikow zostata pozostawiona
dysponentowi cze$ci budzetowej, ktéry zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?2, moze zezwoli¢ dysponentom nizszych stopni na nieujmowanie
w sprawozdaniach informacji dotyczacych celow i miernikow. Zdaniem Dyrektora
BDG w MSZ zostat zapewniony system monitorowania realizacji celéw i zadan
przez jednostki podlegte lub nadzorowane, a Minister SZ dysponuje niezbednymi
danymi na kazdym etapie prac planistycznych i sprawozdawczych i dlatego decyzjg
nr 70 z 29 czerwca 2012 r. zwolnit on dysponentéw Il stopnia z obowigzku

2 Dz, U.z2018r. poz. 1793, ze zm.
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ujmowania w sprawozdaniu w ukfadzie zadaniowym informacji dotyczacych celow.
Dyrektor BDG poinformowata rowniez, ze w 2019 r. rozszerzono pilotaz polegajacy
na scislejszym powigzaniu planowania i sprawozdawczo$ci operacyjnej z procesem
pomiaru efektywno$ci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na wszystkie
Instytuty Polskie. Pomiar i ocena stopnia realizaciji celéw zdefiniowanych w uktadzie
zadaniowym MSZ na 2019 r. zostang przeprowadzane na podstawie sprawozdan
zrealizacji plandow dziatania komorek organizacyjnych i sprawozdan z realizacji
zadan placowek zagranicznych, za$ ich wyniki — zaprezentowane zbiorczo
w sprawozdaniu z wykonania planu dziatalno$ci Ministra SZ w 2019 r.

Zdaniem NIK, poszczegdlni dysponenci trzeciego stopnia w rozny sposob
przyczyniajg sie do realizacji celow zadan ipodzadan budzetowych. Dla
umozliwienia wykorzystania funkcji zarzadczych uktadu zadaniowego niezbedne jest
takie uksztattowanie przez MSZ struktury budzetu zadaniowego, aby uwzgledniajac
specyfike dziatalnoSci stuzby zagranicznej, pozwolit na ocene stopnia osiggniecia
celow przez podlegte jednostki, a takze efektywnosci (nie tylko skutecznosci) tych
jednostek poprzez poréwnanie efektow ich dziatalnosci z poniesionymi na ten cel
wydatkami. W opinii NIK § 8 ww. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym pozwala jedynie na nieujmowanie
w sprawozdaniach informacji, dotyczacych celdéw i miernikéw, w zakresie w jakim
dysponent gtowny dysponuje niezbednymi danymi do sporzadzenia sprawozdan
tacznych (ij. posiada informacje na temat osiggnietych przez tych dysponentéw
warto$ci miernikow). Nie stanowi on jednak podstawy do zwolnienia od obowigzku
okreslenia miernikow wykonania zadan, podzadan i dziatan dla poszczegdinych
jednostek. Zdaniem NIK rozwigzania stosowane w 2019 r. w MSZ nie zapewniaty
mozliwosci dokonania rzetelnej oceny efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandw
na poziomie poszczegoinych jednostek.

(akta kontroli str. 118-153, 266-277, 978-981, 998, 1008)

2. Nierzetelnie obliczono osiggnietg w 2019 r. warto$¢ miernika dla zadania
15.2 pn. Ocena aktywnosci MSZ i placdwek zagranicznych w zakresie ksztattowania
wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali 1 do 4, gdzie 4 to ocena
bardzo dobra, 3 to ocena dobra, 2 to ocena dostateczna, 1 to ocena
niedostateczna)?3. Warto$¢ miernika obliczajq placdéwki dyplomatyczne wedtug
ustalonego wzoru i przekazujgq do MSZ w okresowych sprawozdaniach dotyczacych
wizerunku Polski w $rodkach masowego przekazu. Warto$ci te uwzglednia sie przy
obliczaniu wartosci miernika dla potrzeb sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym.

W ocenie NIK obliczenia warto$ci miernika nie mozna uzna¢ za rzetelne, poniewaz
nie uwzglednia dziatalnosci wszystkich placdwek zagranicznych. Jak wyja$nit
Dyrektor Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej, placowki, ktore nie
wywigzaly sie z obowigzku raportowania wartosci niezbednych do obliczenia
wartosci miernika, byly monitowane w trybie roboczym (mail, telefon) w sprawie
realizacji zadania w tym zakresie. Poinformowat takze, ze warto$¢ miernika za
2019r. zostata obliczona na podstawie danych zebranych z 90% placdéwek
zobowigzanych do raportowania w tym zakresie (co oznacza wzrost 020%
w poréwnaniu do roku poprzedniego).

(akta kontroli str. 403-405, 1045-1048)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. budzetu panstwa
wczeSci 45 przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdéw. Zgodnie

2 \W 2018 r. miernik nosit nazwe: Ocena oddziatywania MSZ i placowek zagranicznych na wizerunek Polski za granica.
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Whioski

z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny stwierdzone nieprawidtowosci nie
spowodowaty obnizenia oceny pozytywne;.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 45 rocznych
tacznych sprawozdan budzetowych za 2019 r. oraz sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego:

— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czesci 45 na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzanych sprawozdan.

Sporzadzone zostaty korekty rocznych i za IV kwartat 2019 r. jednostkowych
sprawozdan Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia oraz sprawozdan tagcznych dla
czeSci 45 (Rb-N w zakresie naleznosci oraz Rb-28 i Rb-BZ1 w zakresie
zobowigzan). Korekty wynikaty z weryfikacji i aktualizacji sald kont oraz wptywu
dokumentéw ksiegowych, ktdére nalezato uja¢ w ksiegach rachunkowych
dotyczacych 2019r.

(akta kontroli str. 1043-1244)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania (dysponenta Ill stopnia) zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie mechanizmow
skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji planéw w ukfadzie
zadaniowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

%5 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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