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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej' (dalej: MFiPR lub Ministerstwo)

Matgorzata Jarosinska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, od 15
listopada 2019 r.2

W okresie objetym kontrolg dysponentem czesci 34 — Rozwoj regionalny byt Jerzy
Stanistaw Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwoju, od dnia 8 stycznia 2018 r. do
dnia 20 wrzesnia 2019 r.3, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju, od dnia 20
wrzes$nia 2019 . do 15 listopada 2019 r.4

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli5

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Beata Czarnecka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/2/2020 z 10 stycznia 2020 r.,

2. Agnieszka Bernas-Cogkun, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/6/2020 z 10 stycznia 2020 r.,

3. Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/5/2020 z 10 stycznia 2020 r.,

4. Justyna Glowacka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/4/2020
z 10 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-8, 3144-3146)

Wykaz skrotow:

UE — Unia Europejska;

KE — Komisja Europejska;

PO — Program Operacyjny;

RPO — Regionalny Program Operacyjny;
KPO — Krajowy Program Operacyjny;

upP — Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020;
PF — Perspektywa Finansowa 2014-2020;
IK - Instytucja Koordynujaca;

V4 - Instytucja Zarzadzajaca;

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny;

T Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej powstalo z dniem 15 listopada 2019 r. w drodze przeksztatcenia
dotychczasowego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 19 listopada 2019 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 2293).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad
Rady Ministrow (M. P. poz. 1092).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w sktadzie Rady
Ministrow (M. P. poz. 29) oraz postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 wrzesnia 2019 r.
nr 1131.18.2019 o odwotaniu Ministra Inwestycji i Rozwoju (M. P. poz. 858).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 wrzesnia 2019 r. nr 1131.19.2019 o powotaniu Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju (M. P. poz. 859).

5 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

POIS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;
POPT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna;
POIR — Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj;

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj;
POPW - Program Operacyjny Polska Wschodnia;
POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa;

EWT — Europejska Wspotpraca Terytorialna;

MF EOG - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
NMF — Norweski Mechanizm Finansowy;

MF — Ministerstwo Finansow;

ARiIMR lub Agencja — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
Prezes UZP - Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych.

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny.
Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- wykorzystanie $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Perspektywy Finansowej
2014-2020,

- stan zaawansowania zamknigcia programéw operacyjnych Perspektywy
Finansowej 2007-2013,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyché (dalej ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 34 — Rozwdj regionalny.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodow,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 34 w trakcie roku
budzetowego,

6 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 34 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta |1l stopnia,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontroli  wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analizy stanu zobowigzan,

dokonania przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych czesci
34 — Rozwdj regionalny

szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych

analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 34 — Rozwdj regionalny,

analizy wykorzystania $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Perspektywy
Finansowe] 2014-2020 oraz stanu zaawansowania zamknigcia programow
operacyjnych Perspektywy Finansowej 2007-2013.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
w czesci 34 —Rozwdj regionalny.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze :

wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi  okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych; nie  stwierdzono niecelowego lub  niegospodarnego
wydatkowania $rodkow publicznych,

w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto wiekszos¢ celéw prowadzonej
dziatalnosci zaplanowanych w uktadzie zadaniowym wydatkdw,

w toku badania ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdan budzetowych za 2019 r. nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore
wskazywatyby, ze ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkdéw
oraz zwigzanych z nimi naleznoSci i zobowigzan, prowadzone byty
nieprawidtowo,

sprawozdania fgczne dysponenta czesci 34 za 2019 r. zostaly sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw i sprawozdan wiasnych dysponenta gtéwnego, a sprawozdania
jednostkowe kontrolowanej jednostki na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej; sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?, atakze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym'0 oraz przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan,

— Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 34.

Dziatania zarzadcze i koordynujgce Ministra pozwolity na realizacje kontraktacii
i certyfikacji Srodkéw UE na zaplanowanym poziomie. Osiggniety poziom certyfikacii
pozwolit na unikniecie automatycznego anulowania zobowigzan (zasada n+3) na
koniec 2019 r. Nie wystepuje rowniez ryzyko utraty $rodkéw w roku 2020.
Zrealizowano wniosek pokontrolny w zakresie rzetelnego opracowania celow
w Planie certyfikacji oraz skutecznej koordynacji dziatanh wobec IZ RPO w realizacji
tych celéw. Prawidtowo koordynowano przygotowanie i przekazanie sprawozdan
rocznych za 2019 r. w programach operacyjnych oraz przygotowano sprawozdanie
roczne z realizacji perspektywy finansowej 2014-2020, na podstawie ktorych KE
wydata decyzje o przyznaniu Srodkéw z rezerwy wykonania. W 2019 r.
koordynowano réwniez proces zmian programdw operacyjnych.

W zakresie realizacji budzetu panstwa Minister sprawowat wtadciwy nadzor nad
wydatkowaniem srodkéw UE ujetych m.in. w zatgcznikach nr 15 i 16 do ustawy
budzetowej'! (dalej: ustawa budzetowa). Ponadto, dokonat alokacji $rodkow
zrezerwy celowej pomiedzy poszczegdlne programy operacyjne, a wnioski
o0 uruchomienie rezerw celowych otrzymane od dysponentéw czesci budzetowych
byly rzetelnie analizowane przez instytucje zarzadzajace i Departament Budzetu
Rozwoju (DBR).

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta zawiadomienia Prezesa UZP
0 wszczeciu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie ,z wolnej
reki” z opdznieniem 34 dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 67 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych'2 (dalej: ustawa
Pzp).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zaplanowane
w kwocie 400,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 49 128,1 tys. zt, gtéwnie
z tytutu niewykorzystanych dotacji oraz ptatno$ci wynikajacych z nieprawidtowego
wykorzystania Srodkow europejskich (22 085,0 tys. zt) oraz odsetek od dotacji
i pfatnoSci niezwréconych w terminie (24 942,0 tys. zt).

W poréwnaniu do 2018 r. nastgpit spadek dochodéw o 53,5%, w zwigzku
Z mniejszymi niz w roku poprzednim dochodami z tytutu zwrotu nieprawidtowo

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz.
1393, ze zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

" Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

2 Dz.U.z2019r. poz. 1843.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wykorzystanych dotacji oraz w zwigzku z tym, ze w 2018 r. dokonano zwrotow
w ramach programéw EWT Interact Il , Regionu Morza Battyckiego, Interreg IV C
PT za lata 2007-2013.

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec
2019 r. w czesci 34 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
33935,0tys. zt, w tym zalegtosci stanowity 32 530,5 tys. zt. W pordwnaniu do
2018 r. naleznosci byty wyzsze o 10765,0 tys. zt, a zaleglosci netto wyzsze
010650,3 tys. zt. Wzrost zalegtoSci wynikat gtownie z naliczenia odsetek od
naleznosci powstatych w latach wcze$niejszych oraz powstania naleznosci
wymagalnych z tytutu: niezwrocenia Srodkéw przekazanych w ramach umow
o dofinansowanie projektu oraz naleznych odsetek z tego tytutu, nieuiszczenia kar
umownych wraz z odsetkami, niezwrocenia kosztdw postepowania kasacyjnego
oraz kosztéw egzekucyjnych, niezwrdcenia Srodkow z tytutu uznania wydatkow za
niekwalifikowalne dotyczacych programéw operacyjnych.

(akta kontroli str. 1820-2300, 3105-3111, CD13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zrealizowane w 2019 r. w kwocie
1994 835,1 tys. zt, co stanowito 92,7% planu po zmianach (2 150 849,5 tys. z1).
W poréwnaniu do roku 2018 nastgpit wzrost wydatkéw o 126 520,7 tys. zi, t].
06,8%"4.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
315250,5tys. zt, co stanowito 90,7% planu po zmianach (347 641,5 tys. ).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2018 r. (301 161,1 tys. zt) zwigkszyty
sie 0 14 089,4 tys. zt, tj. 0 4,7%.

Wzrost wydatkow budzetu panstwa w stosunku do 2018 r. wynikat m.in.
z przy$pieszenia oraz zwiekszenia liczby realizowanych projektow w ramach
programdw operacyjnych PF 2014-2020, w tym gtéwnie RPO 2014-2020.

(akta kontroli str. 28-183, 446-466, 541-564, 2343-2349, 3077-3098, 3105-3111)

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 grudnia 2018 r. w sprawie
wydatkdw budzetu panstwa, ktore wroku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego's w ramach czesci 34 uwzgledniona zostata kwota 81 000,0 tys. zt
przeznaczona na wyptate pomocy finansowej dla Kot Gospodyn Wiejskich (dalej:
KGW), o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach
gospodyn wiejskich®. Pomoc finansowa dla KGW byta wyptacana przez ARIMR ze
srodkéw przekazanych przez Ministra Inwestycji i Rozwoju na podstawie zawarte;
19 grudnia 2018 r. umowy dotacji'” na kwote 90 000,0 tys. zt (zadanie dotyczyto
wnioskow ztozonych przez KGW do 27 grudnia 2018 r.). Ministerstwo przekazato
ARIMR ze $rodkéw niewygasajacych z koncem 2018 r. kwote ogotem 10 186,0 tys.
zt (4. 12,6% kwoty zgloszonej do wydatkow niewygasajacych). Wykonanie

4 W kwocie wydatkow 2018 r. uwzgledniono kwote wydatkow niewygasajacych z uptywem 2018 r. w wysokosci
81000,0 tys. zt.

5 Dz.U. poz. 2346, dalej: rozporzadzenie RM w sprawie wydatkéw niewygasajacych
6 Dz.U.poz. 2212, ze zm.
7 NrBMS/1/2018.



wydatkow niewygasajacych wyniosto 9 949,6 tys. zt, tj. 12,3% planu i 97,7% kwoty
przekazanej ARIMR.

Dyrektor Biura Inicjatyw Spotecznych wyjasniata, ze przyczyng niepetnej realizacji
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2018 r. byta niska liczba wnioskow
Ztozonych przez kota gospodyn wiejskich, co miato zwigzek z krotkim okresem
obowigzywania umowy.

Zgodnie z art. 181 ust. 8 ufp niewykorzystane $rodki podlegaja przekazaniu na
dochody budzetu panstwa w terminie 21 dni od dnia okreslonego w rozporzadzeniu
RM w sprawie wydatkow niewygasajacych. Zgodnie z umowg nr BMS/1/2018
z19grudnia 2018 r. zwrot Srodkdw powinien nastgpic w terminie 15 dni
kalendarzowych od dnia okre$lonego w ww. rozporzadzeniu (tj. 31 marca 2019r.).

Ministerstwo zwrocito do MF niewykorzystane Srodki w  wysokosci ogotem
236,4 tys. zt, w tym kwota 189,8 tys. zt zostata zwrdcona w terminie okreslonym
wart. 181 ust. 8 ufp, natomiast kwota 46,6 tys. zt z opdznieniem wynoszacym od
9 do 106 dni. Ustalano, Ze przyczyng opdznien zwrotu Srodkéw byto ich
nieterminowe przekazywanie przez Agencije (Srodki w wysokosci 46,6 tys. zt
zwrdcono w okresie od 29 kwietnia 2019 r. do 2 sierpnia 2019r.).

Dyrektor Biura Inicjatyw Spotecznych wyjasnita, ze Ministerstwo prowadzito
korespondencje mailowg z ARMIR dot. zwrotow otrzymanych przez Agencje od kot
gospodyn wiejskich oraz ze Agencja niezwiocznie dokonywata zwrotow, ktore
otrzymywata od kot. Ministerstwo nie naliczato odsetek od kwot zwrotow poniewaz
zwroty byly dokonywane na biezaco przez Agencje niezwtocznie po dokonaniu
rozliczen z KGW.

(akta kontroli str. 842-949, 1246-1291)

W wyniku kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2018 r. NIK sformutowata wniosek
pokontrolny o rzetelne szacowanie wydatkdéw zgtaszanych do wykazéw wydatkdw
niewygasajacych z uptywem danego roku budzetowego. Z uwagi na to, Ze
w 2019 r., nie wystapity wydatki ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
sprawdzenie realizacji ww. wniosku byto niemozliwe.

Z przyznanych w czesci 34 srodkow z rezerw celowych wykorzystano kwote
496 3949 tys. zt, tj. 88,2% (562 977,1 tys. zt).

Gtéwnymi przyczynami niewykorzystania rezerw (gtéwnie w ramach RPO) byty m.in.
przesunigcia planowanych pfatnosci z uwagi na opdznienia wynikajace
z przedtuzajacych sie postepowan przetargowych, zmiany w zakresach projektow,
zwracane przez beneficjentdw oszczednosci na koniec projektéw, brak mozliwosci
przekazania kolejnej transzy Srodkéw w ramach instrumentéw finansowych z uwagi
na niespetnienie wymogow zwigzanych w rozliczeniem poprzedniej transzy,
wydtuzajacy sie okres weryfikacjirozliczania wnioskéw o pfatno$¢ spowodowany
konieczno$cig sktadania przez beneficjentdw licznych korekt tych wnioskéw,
wstrzymanie weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw o ptatno$¢ kofcowg do czasu
zakonczenia kontroli.

(akta kontroli str. 306-308, 311, 3129-3133)

W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta |Ill stopnia Srodkow
przeniesionych z rezerwy celowej w kwocie 3 565,9 tys. zt (tj. 65,2% zwigkszenia
Srodkéw z rezerw celowych w budzecie dysponenta Il stopnia) ustalono, ze
poniesiono je zgodnie z przepisami ufp na cel na jaki rezerwa zostata utworzona, t].
na sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw Ministerstwa
w ramach instrumentu taczac Europe CEF, NMF 2014-2021, MF EOG 2014-2021



oraz w ramach PO PT. Wykonanie wydatkéw w ramach rezerw objetych kontrolg
wyniosto 3 538,6 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach.

W wyniku kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2018 r. NIK sformutowata wniosek
pokontrolny w zakresie rzetelnego szacowania kwot wykazanych we wnioskach
o uruchomienie rezerwy celowej na finansowanie nowych stanowisk pracy
w Ministerstwie.

Badanie rezerwy celowej'® na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikdw Ministerstwa z przeznaczeniem na dwa etaty planowane do
utworzenia od marca 2019 r. wéréd cztonkow korpusu stuzby cywilnej w ramach
Instrumentu taczac Europe CEF wykazato, Ze Ministerstwo w zwigzku
z pbzniejszym obsadzeniem stanowisk (jedna osoba zostata zatrudniona od 15
marca 2019 r., druga od 23 kwietnia 2019 r.), wystgpito do Ministra Finansow
o0 korekte ww. decyzji (zmniejszajac kwote przyznanych $Srodkéw o 24,1 tys. z).
W ramach rezerwy wydatkowano 158,2 tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach.

W zwigzku z powyzszym NIK uznaje Zze ww. wniosek pokontrolny zostat
zrealizowany.

(akta kontroli str. 710-785, 3112-3124, 3134-3137)

Z przyznanych w czesci 34 Srodkow z rezerwy ogolnej w kwocie 4 305,0 tys. zt
wykorzystano 4 209,5 tys. z, tj. 97,8% planu po zmianach. W wyniku badania
wykorzystania przez dysponenta Il stopnia oraz dysponenta gtéwnego $rodkdéw
zrezerwy 0gblnej stwierdzono, ze zostaly one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na pomoc KGW, sktadke do organizacji miedzynarodowych z
przeznaczeniem dla Programu Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (UN-
Habitat) oraz realizacje zadan Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie
wszechstronnego  rozwoju  obszaréw  wiejskich oraz  wsparcia  rozwoju
przedsiebiorczo$ci na terenach wiejskich.

(akta kontroli str. 310, 950-968, 1002, 1181-1280)

Minister, w zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat pie¢ decyzji o blokadzie wydatkéw w budzecie
panstwa na taczng kwote 18 992,9 tys. zt. Decyzje zostaty podjete niezwtocznie po
ustaleniu, ze $rodki nie zostang wykorzystane do konca roku budzetowego.
Ponadto, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp blokady $rodkéw w cz. 34 dokonat
Minister Finansow w kwocie ogotem 139 265,0 tys. zt.

W trakcie roku Minister Finanséw dokonat zmian w budzecie panstwa na rok 2019
zmniejszajac pierwotnie zaplanowane wydatki w czesci 34 o kwote dokonanych
wczesniej blokad w wysoko$ci 155 257,9 tys. zt:

e na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw'® na kwote
139 265,0 tys. zt,

e na podstawie art. 24d ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201920 na
kwote 15 992,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 408-421, 594-647)

8 Nrdecyzji MF/IP6.4143.3.84.2019.MF.CEF.376 z dnia 5 marca 2019 r.
19 Dz. U. poz. 924.
2 Dz. U. poz. 2435, ze zm.



Zobowigzania w czesci 34 na koniec 2019 roku wyniosty 12 780,2 tys. zt i byly
wyzsze o 11,8% niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. Dotyczyty one gtdéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy, a takze zobowigzan wynikajacych z rozliczen przypadajacych na
koniec roku na podstawie zawartych uméw (faktury dotyczace 2019 r. z terminem
ptatnosci w 2020 r.). Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie wystapity.

(akta kontroli str. 446-593)

Szczegotowq kontrolg objeto osiem dotacji w tacznej kwocie 472 632,2 tys. zt
udzielonych z budzetu panstwa przez dysponenta gtéwnego. Stanowito to 27,9%
wydatkéw na dotacje w cze$ci 34. Objete badaniem dotacje byty przeznaczane na
realizacie RPO oraz projektéw w ramach POWER, POIR, POPT oraz wyptate
pomocy finansowej dla kot gospodyn wiejskich. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie
z zasadami okres$lonymi w obowigzujgcych przepisach.

(akta kontroli str. 1003-1180)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$é¢ realizacji czesci wydatkow budzetu
panstwa w kwocie 27 380,5 tys. zt (biezacych — 24 031,8 zt i majatkowych — 3 348,8
tys. zt), poniesionych w 2019 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia). Kontrolg
objeto 101 dowodow ksiegowych na kwote 27 380,6 tys. zt. Doboru préby dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta il
stopnia cz. 34. Préba wylosowana metodg monetarng MUS (metoda statystyczna,
w ktorej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne
do wartoSci operacji udokumentowanej dowodem) objeta 6,1% wydatkéw
Ministerstwa (dotyczyta 87 pozycji o wartosci 19 104,0 tys. zt). Ponadto prébe
uzupetniono o kwote 8 276,6 tys. zt wydatkéw dobranych celowo. tacznie objeta
kontrolg préba wydatkdw stanowita 8,7% wydatkébw budzetu panstwa
w Ministerstwie oraz 1,1% wydatkdw budzetu panstwa w czesci 34.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 2324-2326, 2475-2483, 2492-2495, CD7, 2497-2498)

W wyniku kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. NIK sformutowata wniosek
pokontrolny o rzetelne dokumentowanie zlecanych i wykonanych zada w ramach
zawartych uméw. W ramach kontroli wydatkéw (w tym wykorzystania $rodkéw
z rezerwy ogolnej oraz wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia) ustalono,
ze zlecanie prac odbywato si¢ pisemnie a wykonanie zlecenia we wszystkich
przypadkach potwierdzane byto protokotem odbioru. W zwigzku z powyzszym NIK
uznaje, ze ww. wniosek sformutowany po zesztorocznej kontroli zostat zrealizowany.

Ponadto, kontrola wykazata, ze dwa wnioski NIK sformutowane po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2018 r. dotyczace kazdorazowego wykazywania we
wszystkich wnioskach o ptatnos¢ wskaznikow produktu rzeczywiscie zrealizowanych
oraz ujmowania wszystkich wydatkéw dotyczacych danego projektu zostaty
zrealizowane. Badanie wydatkéw dotyczacych dwéch projektéw nr POIS.01.03.01-
00-0001/18-02 pn. ,Termomodernizacja budynku Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
przy ul. Wspdlnej 2/4 w Warszawie"2! oraz nr POWR.02.18.00-00-0096/16-00 pn.

2 Faktura nr 1911098 wystawiona 28 listopada 2019 r. w kwocie 186 330,04 z, faktura nr 79/2019 wystawiona 21
pazdziernika 2019 r. w kwocie 35 149,50 zt, faktura nr 06331901134 wystawiona 14 czerwca 2019 r. 59 889,06 zt, faktura
nr 01331300003 wystawiona 10 stycznia 2020.r . w kwocie 365 848,64 zt pomniejszona o kare umowng 107 925,34 zt
(257 923,30 z1).
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,Rozwoj Partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce?? wykazata, ze zostaty ujete
we wiasciwych wnioskach o pfatnos¢ iw okresie kwalifikowalno$ci. Natomiast
wskazniki produktu zostaty przedstawione we wnioskach o pfatnos¢ na poziomie
jego realizaciji.

(akta kontroli str. 2484-2491)

Badaniem objeto réwniez prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie
Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o zaméwienia publiczne: ,Modernizacja
korytarzy na Ill i IV pietrze wraz z modernizacjg dwoch klatek schodowych od |l do V
pietra w budynku Ministerstwa ul. Wspdlna.” (zamowienie w trybie przetargu
nieograniczonego)?3, ,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem.”
(zaméwienie w trybie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp)?* oraz ,Organizacja Dni
Otwartych Funduszy Europejskich.” (zamdwienie w trybie art. 1380 ustawy Pzp)2>,
0 tgcznej wartosci 3 651,1 tys. zt udzielonych przez Ministerstwo. Badanie wyboru
trybow udzielania zamowien publicznych oraz wytonienie wykonawcow nie wykazato
nieprawidtowosci. Rowniez badanie prawidtowosci przygotowania, przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamdéwien w trzech wyzej wymienionych przypadkach
nie wykazato nieprawidtowosci, poza jedng stwierdzong w przypadku postepowania
0 udzielenie zamoéwienia przeprowadzanego w trybie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,
polegajacq na zawiadomieniu przez zamawiajacego Prezesa UZP o wszczeciu
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie ,z wolnej reki®
z uchybieniem terminu okreslonego w art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, co zostato szerzej
opisane w czesci wystgpienia dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. NIK sformutowata wniosek
pokontrolny dotyczacy szacowania wartosci zamowienia publicznego zgodnie z art.
32 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1 ustawy Pzp. Kontrola wykazata (na podstawie 3 wyze;
wskazanych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego), ze powyzszy
wniosek pokontrolny zostat zrealizowany. Badanie nie wykazato nieprawidtowosci
w zakresie szacowania wartosci zamoéwien publicznych.

(akta kontroli str. 1833-1837, 2301-2323, 2327-2341)

Dysponent cze$ci sprawowat nadzér nad prawidtowoscig wykorzystania srodkdw
finansowych przez podlegtych dysponentéw w zakresie wymienionym w art. 175 ust.
1 i 2 ufp. W ramach nadzoru dokonywat m.in. kwartalnych analiz realizacji
wydatkéw, w tym wykorzystania udzielonych dotacji i stopnia realizacji zadan
przewidzianych dla sfinansowania ze Srodkéw dotacji na podstawie informacji od
dysponentow nizszego stopnia i jednostek organizacyjnych petnigcych role IZ,
a takze sporzadzat comiesieczne notatki dla Kierownictwa Ministerstwa dotyczace
realizacji budzetu czesci 34.

(akta kontroli str. 184-305, 312-407)

Wydatki na wynagrodzenia w 2019 r. w cze$ci 34 wyniosty 133 7754 tys. z, t].
100,0% planu po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach). Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w czesci 34
wyniosto 1204 osoby (w przeliczeniu na petne etaty) i byto wyzsze od przecietnego
zatrudnienia w 2018 r. 0 30 osdb. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2018 r. wyniosto 9 259,1 z, tj. 266,3 zt wiecej niz w 2018 r.

2 Faktura nr 1/08/2019 wystawiona 8 sierpnia 2019 r. w kwocie 226 470,43 zt.
# Nrumowy BA/KF/POPT/BDG-IV-U-87/19.

2 Nrumowy DSR/BDG-II/POPT/142/19.

% Nrumowy DIP/BDG/II/POPT/46/19.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(wedtug sprawozdania Rb-70, w ktorym ujmowane sg wynagrodzenia finansowane
z budzetu panstwa i z budzetu Srodkéw europejskich).

(akta kontroli str. 422-445, 3098)

Wydatki majatkowe (paragraf 605 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
i 606 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) w czesci 34 na
koniec 2019 r. wyniosty 7 659,8 tys. zt (j. 80,4% planu po zmianach i dotyczyty
siedmiu zadan realizowanych przez dysponentow Il stopnia: Ministerstwo oraz
CPE%. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Budzetu Rozwoju wptyw na poziom
realizacji zaplanowanych wydatkéw miato m.in. przefoZenie prac dotyczacych sal
konferencyjnych z uwagi na planowang na lata 2020-2021 instalacje centralnej
klimatyzacji i termomodernizacji w budynku Ministerstwa, nizsze niz szacowano
wydatki w ramach POPT na sfinansowanie zakupu wartoSci niematerialnych
i prawnych (autorskich praw majatkowych) przez Departament Informacji i Promocji
m.in. praw autorskich do spotow telewizyjnych oraz internetowych, jak rowniez
zdje¢, tekstow i grafik wykorzystywanych w biuletynie ,Fundusze Europejskie
w Polsce”.

(akta kontroli str. 446-466, 541-564, 649-676, 969-1000, 3077-3090)
W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w Ministerstwie m.in.:

e wykonano modernizacje dwoch rozdzielni elektrycznych,

e wykonano dokumentacje techniczng oraz na jej podstawie modernizacje
korytarzy na Il i IV pietrze budynku Ministerstwa,

e rozbudowano systemy teleinformatyczne Ministerstwa m.in. system
finansowo-ksiegowy, portali Ministerstwa, wewnetrznej witryny wymiany
informacji,

e rozbudowano infrastrukture teleinformatyczng, w tym dostawe sprzetu
sieciowego, rozbudowe platformy telefonii IP, tj. ustug faks-serwer,

e zakupiono sprzet do wideokonferencji oraz sprzet do archiwizacji poczty,

e rozbudowano system informatyczny POWER o modut Zarzadzania
Wydarzeniami.

(akta kontroli str. 649-709, 3099-3104)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zawiadomienie przez zamawiajacego Prezesa UZP o wszczeciu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie ,z wolnej reki” z uchybieniem terminu
okres$lonego w art. 67 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajacy (Ministerstwo) 3 czerwca 2019 r. przestat drogg elektroniczng
wybranemu podmiotowi zaproszenie do negocjacji w postepowaniu o udzielenie
zambwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest wykonanie badania pt.:
,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowe;
w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem’. Wraz
z zaproszeniem do negocjacji zostaty przestane Istotne Postanowienia Umowy oraz
Szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia (art. 68 ust. 1 ustawy Pzp).
Postepowanie to prowadzone byto w trybie ,z wolnej reki”, na podstawie art. 66 oraz
art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wynosita
188 558,60 euro.

% Centrum Projektow Europejskich



Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp jezeli wartoS¢ zamoéwienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (dla ustug -
144 000,00 euro), zamawiajacy w terminie 3 dni od wszczecia postepowania
0 udzielenie zamowienia w trybie ,z wolnej reki” zawiadamia Prezesa UZP o jego
wszczeciu. Wobec powyzszego termin na zawiadomienie Prezesa PZP, po
wszczeciu postepowania 3 czerwca 2019 r. (wystania/przekazania zaproszenia do
negocjacii), uptynagt 6 czerwca 2019r.

Zamawiajacy dopiero 10 lipca 2019 r. przestat do Prezesa UZP zawiadomienie
0 wszczeciu  postepowania wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym
zastosowania udzielenia zamowienia.

(akta kontroli str. 1833-1837, 2336-2340, CD10)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze powiadomienie Prezesa UZP 10
lipca 2019 r. wynikato z omyiki, zaznaczajac, ze UZP powiadomiono w okresie
trwania negocjacji z zaproszonym wykonawca. Zdaniem Dyrektora dopetnienie
obowigzku powiadomienia po terminie nie miato zadnego wptywu na wynik
postepowania ani nie pozbawito Prezesa UZP skorzystania z jego uprawnien
kontrolnych. Ponadto Dyrektor stwierdzit, ze obowigzek natozony w art. 67 ust. 2
ustawy Pzp jest obowigzkiem wytgcznie informacyjnym, od ktorego dopetnienia nie
jest uzalezniona zgodna na prowadzenie postepowania, ani waznosS¢ umowy
W sprawie zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 1833-1837)
2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. w czesci 34 zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 24 514098,8 tys. zt, co stanowito 93,5% planu po zmianach
(26 206 309,0tys. zh). W poréwnaniu do roku 2018 wydatki wzrosty
02243 756,5 tys. 2, tj. 0 10,1%.

Wydatki w kwocie 24 511 782,1 tys. zt (99,99% wydatkéw w czesci 34) stanowity
ptatno$ci dysponenta gtéwnego na dotacje (gtownie w ramach RPO, POWER oraz
POIR).

(akta kontroli str. 28-183, 467-593)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w Ministerstwie (dysponent Il stopnia)
wyniosty 3 213,9 tys. zt, co stanowito 83,6% planu po zmianach (3 8448 tys. z).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2018 r. wydatki Ministerstwa
zwiekszyly sie 0 480,1 tys. z} 1. 0 17,6%.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, Zze przyczyng niepetnego
wykorzystania $rodkdw europejskich byt m.in. brak mozliwosci finansowania
wykonania Klimatyzacji w ramach POIS, rozliczenie mniejszej niz przewidywano
kwoty na organizacije Il serii warsztatow specjalistycznych oraz przesunigcie terminu
uruchomienia szkolen uzupetniajgcych, a takze mniejsza niz zaktadano liczba
organizowanych spotkan.

(akta kontroli str. 496-497, 3141-3143)

Z przyznanych w cze$ci 34 srodkow z rezerw celowych, w ramach budzetu srodkow
europejskich, wykorzystano kwote 67725402 tys. z, t. 83,9% planu
(8072 1144 tys. zt). Na poziom wydatkowania Srodkéw wptyw miata gtéwnie nizsza
niz zaktadano realizacja RPO.

(akta kontroli str. 309, 950-1002, 3138-3140)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Szczegotowym badaniem objeto rozliczanie ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich w ramach dotacji celowych, w tacznej kwocie 5 507 452,7 tys. zt, co
stanowito 22,5% ptatnosci na dotacje w czesci 34. Dotacje przekazywano na
realizacje RPO oraz POWER. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przekazywanie i rozliczanie ptatnoSci nastepowata zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

(akta kontroli str. 1019-1180)

W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta Ill stopnia $rodkow
przeniesionych z rezerw celowych (pie¢ decyzji) w kwocie ogdotem 519,0 tys. zt
ustalono, ze rezerwy zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na
pokrycie kosztow realizacji przedsiewziecia pn. ,Termomodernizacjia budynku
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju” oraz na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikow zaangazowanych w to zadanie.

(akta kontroli str. 309, 786-841, 3125-3128)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow  biezacych
z budzetu $rodkow europejskich w tacznej kwocie 1 600,1 tys. zt poniesionych przez
Ministerstwo - dysponent IIl stopnia (tj. dziewie¢ dowoddw ksiegowych dobranych
w sposob celowy z konta 227 - Rozliczenia wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich). Préba stanowita 49,8% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich tego
dysponenta.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym jednostki, porozumieniem w sprawie realizacji
projektu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 2483-2495)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegotowym badaniem pod wzgledem osiggniecia zaplanowanych miernikow
realizacji celow objeto pie¢ podzadarn w ramach pieciu zadan realizowanych przez
dysponenta czesci 34:
e 06.01.02 Tworzenie warunkow do zwiekszania innowacyjnosci
przedsiebiorstw,
e 10.01.01 Wspieranie badar naukowych,
o 14.01.03 Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,
e 17.01.01 Wsparcie rozwoju wojewddztw w ramach programéw
regionalnych,
e 17.02.01 Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE.
Wartosci miernikéw realizacji celow dla wyzej wymienionych podzadan, poza
jednym zostaty osiggniete lub byty bliskie zatozonemu poziomowi, {j.:

- podzadanie 06.01.02 - planowano udzielenie wsparcia 3466
przedsiebiorstwom i inicjatywom,  udzielono  wsparcia 3399
przedsiebiorstwom i inicjatywom (zrealizowano 98,07%),

- podzadanie 10.01.01 - planowano finansowanie 91 inicjatyw badawczych
i naukowych finansowanych w ramach MF EOG 2014-2021, a w trakcie
roku zmieniono poziom miernika na dwie inicjatywy badawcze. Jak wyjasnit
Dyrektor Departamentu Budzetu MFiPR nieosiggniecie wartosci miernika
wynikato z dtuzszej procedury oceny projektéw oraz wielostopniowego
charakteru kreacji, wyboru i akceptacji projektow. Dyrektor wskazat, ze
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Krajowy Punkt Kontaktowy na biezaco monitorowat poszczegoine etapy
wdrazania przez Operatoréw programdéw oraz harmonogram dziatan.
Dyrektor przyznat, ze mimo nieosiggniecia celu dla tego podzadania,
zostaly zrealizowane dziatania, ktore przyczynig si¢ do realizacji pierwotnie
zaplanowanego poziomu miernika w pozniejszym okresie — nastgpito
przesuniecie osiggniecia zaktadanych celow w czasie.

- podzadanie 14.01.03 - planowano wsparcie 60 848 osob miodych
wramach POWER (w trakcie roku skorygowano do liczby 61 200),
a udzielono wsparcia 62 128 osobom (osiggnieto wskaznik na poziomie
102,1% pierwotnego planu),

- podzadanie 17.01.01 - planowano osiggniecie procentowego udziatu
srodkow certyfikowanych do KE do wartosci alokacji RPO 2014-2020
w wysoko$ci 30,29% (w trakcie roku skorygowano do 38,37%) wartosci tych
$rodkéw, na koniec roku udziat srodkow certyfikowanych do KE wynidst
38,74%, tj. nieco powyzej planowanego poziomu,

— podzadanie 17.02.01 — planowano osiggniecie procentowego udziatu kwoty
srodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji w programach krajowych
UP 2014-2020 w wysokosci 39,28% (w trakcie roku skorygowano na
39,49%), cel zrealizowano na poziomie 39,74% wartosci Srodkow
certyfikowanych do KE.

(akta kontroli str. 950-964, 2350-2474)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkdow. Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania  $rodkami publicznymi  okre$lonymi w ufp i przepisach
wykonawczych. W rezultacie osiggnieto zasadnicze cele prowadzonej dziatalnosci.
Stwierdzona nieprawidtowos¢, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nie
spowodowata obnizenia oceny.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta cze$ci 34 - Rozwdj regionalny i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa (dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Ill stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkébw na realizacie Wspodinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 34 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢é
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajq wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w ramach cz. 34 dokonano korekty
sprawozdan jednostkowych:

e dysponenta lll stopnia (Ministerstwa) — Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N, RB-
BZ1 roczne — m.in. w zwigzku ze zmiang warto$ci zobowigzan dotyczacych
dowoddw ksiegowych, ktore wptynety do MFiPR w 2020 r., a dotyczyly
2019 r., oraz zmiany klasyfikacji poniesionych wydatkéw wynikajacych
z rozliczen dotacji,
o dysponenta gtéwnego czesci 34 — Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-
N — m.in. w zwigzku z otrzymanymi informacjami odno$nie korekt zwrotéw
i ptatnosci dotyczacych 2019 r.,
e Centrum Projektéw Europejskich — Rb-28, Rb-28 Programy — w zwigzku
z korektq zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
a takze faktur i korekt ksiegowania dokumentéw dotyczacych 2019 r. oraz
na podstawie otrzymanych dokumentéw dotyczacych roku 2019, ktore
wptynety do MFIPR po ztozeniu sprawozdania rocznego - korekta
metodologii podziatu kosztow.
Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 34, do
3 kwietnia 2020 r., sporzadzit korekte sprawozdan tacznych Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-28 UE i Rb-N.

(akta kontroli str. 446-538, 1838-1908, 2352-2303, 2379-2388, CD7, CD8, 2496-
2964)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci 34 przeprowadzono
na probie 115 zapisow ksiegowych na taczng kwote 438 229,2 tys. zt wylosowanych
metodq monetarng?’, ktéra zostata uzupetiona 236 zapisami (potencjalne
nieprawidtowosci wskazane w przegladzie analitycznym oraz dobranymi celowo
z préby wybranej w sposdb losowy) na taczng kwote 289 211,8 tys. zt. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

27 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
Ze w zakresie zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta cze$ci 34 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 15-27, 2965-3046, CD9, CD11, CD12, CD13)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ksigg rachunkowych. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czesci 34 na podstawie sprawozdan jednostkowych.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prowadzone przez dysponenta
gtownego ksiegi rachunkowe, bowiem nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore
wskazywatby, aby ksiegi rachunkowe dysponenta gtbwnego prowadzone byly
nieprawidtowo.

4. Wykorzystanie Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej

4.1. Wykorzystanie srodkéw z Perspektywy Finansowej 2014-2020
Kontraktacja i certyfikacja wydatkow

Do konca 2019 r. zawarto z beneficjentami umowy o dofinansowanie na kwote
wydatkow ogotem 447 239 968,0 tys. z?8, w tym Srodki Unii Europejskiej —
272018 072,0 tys. zt, co stanowito 83,1% alokacji na lata 2014-202029, z czego:

e w szesciu krajowych PO zawarto umowy na kwote dofinansowania w cze$ci UE
166 100 514,0 tys. zt, 1. 85,6% alokaciji:

— w POIS na kwote dofinansowania 102 770 703,0 tys. zt tys. zt, co stanowito
88,1% alokacji,

— w POIR na kwote dofinansowania 29 736 464,0 tys. zt, co stanowito 81,1%
alokaciji,

— w POWER na kwote dofinansowania 15 768 304,0 tys. zt, co stanowito 78,7%
alokacij,

— w POPC na kwote dofinansowania 8 605 117,0 tys. zt, co stanowito 93,1%
alokacij,

— w POPW na kwote dofinansowania 6 883 173,0 tys. z}, co stanowito 80,9%
alokacij,

— w POPT na kwote dofinansowania 2 336 753,0 tys. zt, co stanowito 78,1%
alokacj,

e w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych zawarto umowy na kwote
dofinansowania UE 105 917 558,0 tys. z, tj. 79,6% alokacii.

W programach operacyjnych EWT zawarto umowy o dofinansowanie projektu na
kwote ogétem 375 956,0 tys. euro, w tym kwota dofinansowania UE wyniosta
308 995,0 tys. euro, co stanowito 93,2% alokaciji na lata 2014-2020.

W poréwnaniu do danych na koniec 2018 r. poziom kontraktacji w programach
operacyjnych (bez EWT) w odniesieniu do dostepnej alokacji wzrost o 12,3 punkty
procentowe (w krajowych PO o 11,4 punkty procentowe, w RPO o 13,8 punktéw

2 Dane z systemu OBIEE na 2 stycznia 2020 r. przekazane przez IK Umowe Partnerstwa (DKF). Warto$¢ podpisanych
uméw obejmuje réwniez decyzje o dofinansowaniu, dane nie obejmujg uméw/decyzji anulowanych/wycofanych.

2 Warto$¢ alokacji przeliczona z EUR po kursie ECB z dnia 30 grudnia 2019 r., j. 4,2567 zt.
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procentowych). W programach EWT poziom kontraktacji wzrést o 19,2 punkty
procentowe.

Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych certyfikowana przez Instytucje
Certyfikujgce do Komisji Europejskiej do korica 2019 r. wyniosta 157 858 870,0 tys.
zt, w tym dofinansowanie UE - 134 061 597,0 tys. zt, co stanowito 41,0% alokaciji na
lata 2014-2020%. W ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych do KE
certyfikowane zostaty nastepujace kwoty wydatkow kwalifikowalnych w czesci UE:

e W krajowych PO - 82 059 378,0 tys. zI, co stanowito 42,3% alokacji, z czego:
— POIS - 51781503,0 tys. zt (44,4% alokagji),
— POIR -13 735 863,0 tys. zt (37,5% alokacii),
— POWER -7 701 108,0 tys. zt (38,4% alokacii),
— POPW -3992993,0 tys. zt (46,9% alokacji),
— POPC -3 258 125,0 tys. zt (35,2% alokacji),
— POPT -1 589 786,0 tys. zt (53,1% alokacji),

e wRPO - 52002 219,0 tys. zt (39,1% alokacji).

W programach EWT certyfikacja w cze$ci UE wyniosta 134 424,0 tys. euro, co
stanowito 40,5% alokaciji.

W 2019 r. w poréwnaniu do danych na koniec 2018 r. poziom certyfikacji (bez EWT)
w odniesieniu do dostepnej alokacji wzrést o 15,9 punktow procentowych
(w krajowych PO o 14,4 punkty procentowe, a w RPO o 18,0 punktdw
procentowych). W programach EWT nastapit wzrost 0 16,7 punktéw procentowych.

(akta kontroli str. 1292-1318, 1334-1376, CD1)
Zasada automatycznego anulowania zobowigzan (zasada n+3)3

Na koniec 2019 r. we wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych
cel okre$lony zgodnie z zasadg n+3 zostat zrealizowany, w tym:

e w krajowych PO najnizszy poziom wynoszacy 145,2% celu na 2019 r. osiggnieto
w POWER, a najwyzszy 208,4% w POPT32;

e w RPO najnizszy poziom wynoszacy 130,0% celu osiggnigto w RPO
Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego, a najwyzszy 208,1% w RPO
Wojewddztwa Opolskiego3?.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wykonanie celu n+3 na 2020 r. (tj. na rok przed
terminem) wyniosto $rednio dla krajowych PO 120,7% (od 105,1% w POWER do
144,1% w POPT), natomiast dla RPO - 111,7% (od 90,0% w RPO Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do 144,1% w RPO Wojewddztwa Opolskiego).

(akta kontroli str. 1292-1318, 1334-1376, CD1)

Realizacja Planu certyfikacji $rodkow do KE w 2019 r. w programach
wspoftfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020

% Procentowe wykorzystanie alokacji wyliczone na podstawie danych z zestawienia IK Umowe Partnerstwa
przedstawionych w tysigcach ztotych.

31 Zgodnie z art. 86 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 anuluje sie
zobowigzanie KE dla danego PO (cze$¢ alokacji na dany rok), jezeli nie zostanie ona wykorzystana na
ptatno$ci do korica trzeciego roku po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie.

3 Cel n+3 na 2019 r. wyniést odpowiednio: POWER 1 231 951,6 tys. euro, a zrealizowano 1 788 986,5 tys. euro, POPT
177 876,5 tys. euro, a zrealizowano 370 666,7 tys. zt.

3 Cel n+3 na 2019 r. wyniést odpowiednio: RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 455 165,2 tys. euro, a zrealizowano
591 910,5 tys. euro, RPO Woj. Opolskiego 225 956,0 tys. euro, a zrealizowano 470 253,8 tys. z!.
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Plan certyfikacji Srodkow do KE w 2019 r. w programach wspotfinansowanych
z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (Plan
certyfikacji) zostat przyjety przez Rade Ministréw w lutym 2019 r.

Ustalono w nim minimalny cel certyfikacji wydatkow do KE w 2019 r. w kwocie
56 108 264,0 tys. zt. Miato to pozwolic na osiggniecie na koniec 2019 r.
skumulowanego poziomu 153 551 843,0 tys. zt wydatkow certyfikowanych do KE.

Kwota ta miata umozliwi¢ zawnioskowanie do KE o ptatnosci ze $rodkdéw UE
w kwocie 30,5 mld euro (wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu KE do
certyfikacji na styczen 2019 r., tj. 1 euro = 4,3028 zt), co miato odpowiada¢ 40%
alokacji wktadu UE na lata 2014-2020. Dodatkowo w Planie certyfikacji zatozono, ze
na koniec 2019 r., w zadnym programie nie powinno by¢ absorpcji alokacji na
poziomie nizszym niz 33%.

W trzech programach EWT zaplanowano w 2019 r. wydatki certyfikowane do KE
w wysokosci 53 456 538,0 tys. euro, co miato pozwoli¢ na osiggniecie do konca
2019 r. skumulowanego poziomu wydatkéw certyfikowanych do KE w wysokosci
147 450 029,0 tys. euro.

Od poczatku wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020 certyfikowano do KE
157 858 870,5 tys. zt, co stanowito 102,8% kumulatywnego celu certyfikacji do
konca 2019r.

W krajowych PO certyfikacja wyniosta 96 424 929,6 tys. zt, co stanowito 101,2%
planu (kumulatywnie). Planowanego poziomu nie osiggnieto w POWER (97,1%
planu do koAca 2019 r.). Najwyzszy poziom certyfikacji osiagnieto w POPT -
104,8% planu.

W RPO plan certyfikacji (kumulatywnie) zostat zrealizowany na poziomie
61433 940,9 tys. zl, co stanowito 1054% planu. Planowanego poziomu nie
osiagnieto w dwoch RPO Wojewddztw: Kujawsko-Pomorskiego (94,3%) i Slaskiego
(98,7%). Najwyzszy poziom certyfikacji osiggnieto w RPO Wojewddztwa
Pomorskiego — 117,6% planu.

W ramach programéw EWT certyfikowano wydatki w kwocie 159 869,0 tys. euro, co
stanowito 108,4% planu (kumulatywnie).

(akta kontroli str. 1292-1318, 1334-1376, CD1)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 34 w 2017 r. NIK sformutowata
wniosek o rzetelne opracowanie celdéw w Planie certyfikacji, a takze zapewnienie:
w przypadku krajowych PO petnej realizacji tych celow, a w przypadku RPO
skutecznej koordynaciji dziatar odpowiedzialnych 1Z w realizacji tych celow.

Kontrola wykazata, Zze cele certyfikacji na koniec 2019 r. nie zostaty wykonane
w jednym krajowym PO i w dwéch RPO, jednakze poziom ich wykonania wynosit od
94,3% do 98,7%. W porédwnaniu z latami poprzednimi poziom realizacji Planu
certyfikacji znacznie sie poprawit.

Z wyjasnien IK UP wynika, ze cele okre$lone w Planie certyfikacji zostaty okre$lone
m.in. w oparciu o analize zgtoszonych przez IZ RPO prognoz ptatnosci oraz
propozycji w zakresie certyfikacji Srodkéw do KE, dotychczasowego postepu
wdrazania programéw z uwzglednieniem wysokosci zakontraktowanych $rodkow,
a takze kwoty poniesionych i certyfikowanych do KE wydatkéw. Po przeprowadzeniu
analizy rekomendowano zwiekszenie prognoz ptatnosci w pieciu RPO, aby byty one
tozsame z kwotami Planu certyfikacji. Przekazane przez 1Z do KE prognozy byty
zgodne z zalecanymi przez IK Umowe Partnerstwa, z wyjatkiem trzech RPO
Wojewodztw: Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego i Warminsko-Mazurskiego, ktore
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przedstawity prognozy nizsze niz zalecane. Jednakze cele certyfikacji okreslone dla
tych RPO zostaly rowniez osiagniete, poza RPO Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego, gdzie zrealizowano 94,3% celu.

Biorgc powyzsze pod uwage wniosek pokontrolny NIK w zakresie zapewnienia
petnej realizacji celow nalezy uznac za zrealizowany.

(akta kontroli str. 1292-1318, 1326-1376, CD1, CD3)
4.2. Realizacja wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

W 2019 r. na programy Perspektywy Finansowej 2014-2020, EFTA oraz
Perspektywy Finansowe] 2007-2013 poniesiono z budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich wydatki w tacznej kwocie 54 462 268,4 tys. z13, co stanowito
954% planu po zmianach (z budzetu panstwa wydatkowano kwote
3774 943,0 tys. zt, a z budzetu $rodkdw europejskich kwote 50 687 325,4 tys. 1),
w tym w ramach:
o Perspektywy Finansowej 2014-2020 — 54 248 053,8 tys. z, tj. 95,4% planu po
zmianach;
o EFTA-54 1518 tys. z, tj. 77,7% planu po zmianach;
o Perspektywy Finansowej 2007-2013 - 160 062,8 tys. zt, . 100% planu po
zmianach.
Zrealizowanie budzetu w ramach programéw realizowanych z udziatem panstw
EFTA na poziomie 77,7% wynikato z opdznienia w uruchomieniu programéw Il
edycji MF EOG i NMF, a tym samym nabordw i projektow. Gtdwnymi przyczynami
byty: dtugotrwaty proces konsultacji dotyczacy ksztattu poszczegolnych programéw
z darczyncami i opdznienia w podpisaniu uméw z darczyficami na programy
powodujace konieczno$¢ przesuniecia czedci zadan na rok 2020, redukcja
wydatkéw o charakterze administracyjnym (np. kosztow podrézy stuzbowych, czy
ttumaczen) w poréwnaniu z wydatkami prognozowanymi.

(akta kontroli str. 1390-1460, 1495-1501, 1777-1813)

Zgodnie z Procedurg uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania
lub dofinansowania przedsiewzigcia ze Srodkow rezerwy celowej budzetu paristwa
i budzetu Srodkéw europejskich dla programow i projektow realizowanych
z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi
Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen programow i projektow
finansowanych z udziatem tych Srodkéw z czesci 83, poz. 8, 98 i 99, Minister
dokonat alokacji $rodkéw z rezerwy celowej pomiedzy poszczegdlne programy
operacyjne. Przyznana kwota alokacji $rodkow z rezerwy celowej wyniosta po
zmianach 27 137 033,0 tys. zt, z czego w ramach:

e budzetu panstwa: poz. 8 — 1 585 605,0 tys. zt;

e budzetu $rodkéw europejskich: poz. 98 - 25534 665,0 tys. zt, poz. 99 -
16 763,0 tys. zt.

W 2019 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw uruchomiono z rezerwy celowe;
Srodki w wysokosci 15072 371,4 tys. zt, a wydatkowano 13 567 423,8 tys. zi%,
tj. 90,0% kwoty ujetej w decyzjach oraz 50,0% alokacii, z tego:

e W ramach budzetu panstwa wydatkowano:

% Dane na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania wydatkow na programy w ukladzie
zatacznika nr 15 do ustawy budzetowej.

% Dane dotyczace wykorzystania rezerwy celowej za 2019 r. przekazane przez DBR (informacja z 1 kwietnia 2020 r.).
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w poz. 8 kwote 9698825 tys. zl, co stanowito 92,4% kwoty ujete]
w decyzjach i 61,2% alokacii,

e W ramach budzetu srodkéw europejskich wydatkowano:

w poz. 98 - 12 590 764,9 tys. zt, co stanowito 89,8% kwoty ujetej w decyzjach
i 49,3% alokacii,

w poz. 99 - 67764 tys. z, tj. 87,4% kwoty ujetej w decyzjach i 40,4%
alokaciji.

W podziale na programy i mechanizmy wykorzystanie rezerwy przedstawiato sie
nastepujgco:

o Perspektywa Finansowa 2014-2020 wydatkowano 13 548 212,8 tys. zi, tj. 90,0%
kwoty ujetej w decyzjach, w tym w ramach:

POIS wydatkowano 3 945 991,1 tys. zt, j. 97,1% kwoty ujetej w decyzjach,
POWER wydatkowano 446 187,5 tys. z, tj. 98,4% kwoty ujetej w decyzjach,
POIR wydatkowano 955 491,0 tys. z, tj. 99,9% kwoty ujetej w decyzjach,
POPW wydatkowano 221 771,2 tys. zt, tj. 93,4% kwoty ujetej w decyzjach,
POPT wydatkowano 5 994,8 tys. zt, tj. 95,6% kwoty ujetej w decyzjach,
POPC wydatkowano 440 939,0 tys. zt, tj. 97,8% kwoty ujetej w decyzjach,

16 RPO wydatkowano 7 009 014,4 tys. z, tj. 83,8% kwoty ujetej w decyzjach,
EWT wydatkowano 3 113,7 tys. z, 1. 99,6% kwoty ujetej w decyzjach,

EIS wydatkowano 14 756,1 tys. z}, 1j. 100% kwoty ujetej w decyzjach,

Instrumentu tgczac Europe wydatkowano 504 953,9 tys. zt, 1. 99,7% kwoty
ujetej w decyzjach,

e Programy EFTA wydatkowano 13018,6tys.zt, tj. 99,9% kwoty ujetej
w decyzjach, w tym w ramach:

NMF 2009-2014 wydatkowano 8 125,2 tys.zt, t. 100% kwoty ujete]
w decyzjach,

MF EOG 2009-2014 wydatkowano 3 946,8 tys. zt, 1. 100% kwoty ujete]
w decyzjach,

MF EOG Il Perspektywa Finansowa wydatkowano 469,5 tys. zt, tj. 99,2%
kwoty ujetej w decyzjach,

NMF Il Perspektywa Finansowa wydatkowano 477,1 tys. z4, tj. 99,2% kwoty
ujetej w decyzjach,

e Perspektywa Finansowa 2007-2013 w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa wydatkowano 6 192,4 tys. zk t. 100% kwoty ujetej
w decyzjach.

Dyrektor DBR poinformowat, ze nizszy niz zaktadano poziom wykorzystania

Srodkow z rezerwy celowej wynikat m.in. z:

— braku zainteresowania beneficjentdw niektorymi naborami, badz niespetnienia
przez cze$¢ wybranych projektow wymaganych kryteribw do otrzymania
wspdtfinansowania z budzetu panstwa,

— rezygnacji z podpisania uméw o dofinansowanie przez beneficjentéw (z uwagi na
brak srodkow wtasnych na pokrycie wktadu wtasnego),

— zmiany w POIR montazu finansowego polegajacego na finansowaniu projektu
pozakonkursowych w 100% z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,



— konieczno$ci dokonania w trakcie roku zmiany zrédia finansowania z budzetu
panstwa na Fundusz Kolejowy i zwigzane z tym opdznienia w dokonywaniu
ptatnosci w ramach projektow kolejowych,

— zwrotu Srodkdw na koniec roku budzetowego zwigzanego m.in.
z niewykorzystang dotacjg celowa; z rozwigzaniem umoéw o dofinansowanie
projektéw;  z oszczednoSciami na  koniec  realizacji projektow,
z niezrealizowaniem zaplanowanych zadan,

— przedtuzajgcych sie procedur przetargowych,

— zmian w harmonogramach wydatkéw powodujgcych przesuniecie skfadania
wnioskow o ptatnos¢ na kolejny rok, na skutek opoznien w realizacji projektow
lub przesunie¢ w rozliczeniach z wykonawcami,

— rezygnacji beneficjentow z realizacji projektow i rozwigzania umow
o dofinansowanie (m.in. z powodu problemoéw w rekrutacji uczestnikéw i kadry do
projektow), co skutkowato zwrotem pobranych srodkéw,

— wydtuzonego czasu weryfikacji wnioskdw o pfatno$¢ wynikajacego z bleddw,
koniecznosci uzyskania dodatkowych wyjasnien i dokumentdw, czy problemow
kadrowych,

— opdznienia we wdrazaniu programéw w ramach Mechanizméw Finansowych
oraz przesuniecia czeSci zadan na rok 2020 i wykorzystywania przez
dysponentow w pierwszej kolejnosci Srodkdw zaplanowanych w czesciach
budzetowych bez koniecznosci uruchamiania Srodkow z rezerwy celowe.

(akta kontroli str. 1461-1494, 1504-1592, 1772-1794, CD5)

Szczegotowe badanie 10 wnioskow o uruchomienie Srodkdéw z rezerwy celowej
budzetu srodkdéw europejskich poz. 98 ztozonych w 2019 r. w facznej kwocie
8763 795,8tys. zt wykazalo, ze zostaly one zlozone przez dysponentow
poszczegolnych czesci budzetowych i zweryfikowane przez Ministerstwo, zgodnie
z przyjetg procedura. 1Z/IK RPO przekazywaty terminowo informacje miesieczne na
temat wydatkowania i zaangazowania $rodkow pozyskanych w 2019 r. z rezerwy
celowej w okresie od poczatku roku do ostatniego dnia miesigca za ktéry sktadano
informacje.

(akta kontroli str. 1504-1506, 1593-1771, CD5)

Zgodnie z art. 192 ust. 5 ufp, Minister w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich, przekazat terminowo do Ministra Finansow
prognozy pfatnosci dla poszczegdinych programdw operacyjnych, na wszystkie
kwartaty 2019 r. Kwoty prognoz obejmowaty odrebnie Perspektywe Finansowa
2014-2020 oraz Perspektywe Finansowg 2007-2013 w zakresie PO Innowacyjna
Gospodarka oraz PO Kapitat Ludzki.

W trakcie roku kwoty prognoz za poprzedni kwartat byty kazdorazowo aktualizowane
przy sktadaniu prognoz na kolejny kwartat. Kwartalne prognozy opracowano m.in.
na podstawie informacji uzyskanych od poszczegdlnych IZ krajowymi PO oraz IK
RPO, po weryfikacji kwot zaréwno przez IK Umowe Partnerstwa, jak i DBR.

(akta kontroli str. 1292-1318, 1326-1333, CD1, CD3)

Realizacja przyjetych w zataczniku nr 163 do ustawy budzetowej limitow
zobowigzan byta zgodna z przyjetymi wartosciami. Jedynie w dwdch programach
operacyjnych (POIS oraz RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego) kwoty
zaciggnietych w latach 2014-2019 zobowigzan w budzecie panstwa (odpowiednio
5344 698,0 tys. zt i 101 207,0 tys. z) oraz limitow zaplanowanych na lata 2019-
2023 (odpowiednio 3 801356,0 tys. zti 103 646,0 tys. zt) nie pozwalajg na

% Dane na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania limitéw zobowigzan i wydatkéw w uktadzie
zatacznika nr 16 do ustawy budzetowej.
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osiggniecie zobowigzan na lata 2014-2023 okreslonych w tym zatgczniku w kwotach
odpowiednio 11 896 615,0 tys. zti 323 770,0 tys. z+.37

W zakresie realizacji, okreslonych w zatgczniku 16 do ustawy budzetowej, limitow
wydatkow stwierdzono, ze:
e w krajowych programach operacyjnych zrealizowano wydatki (ogétem wktad
publiczny) na poziomie od 55,5% limitu w POPC do 93,1% limitu w POPT;
e w RPO zrealizowano wydatki na poziomie od 57,8% limitu w RPO
Wojewodztwa Mazowieckiego do 119,6% w RPO Wojewodztwa Podlaskiego;
e w Instrumencie ,Laczac Europe” zrealizowano 55,2% limitu wydatkow;
e w Mechanizmach Finansowych |l Perspektywy Finansowej zrealizowano
wydatki na poziomie 10,7% limitu w NMF i 22,1% w MF EOG.

Przyczyny niepetnej realizacji przyjetych w zatgczniku nr 16 ustawy budzetowe)j,
limitdw sg tozsame z przyczynami niewykorzystania rezerwy celowe;.

Dyrektor DBR wyjasnit, Ze nie istnieje ryzyko w zakresie realizacji zobowigzan, gdyz
na koniec 2019 r. zakontraktowano ponad 83% alokacji srodkéw UE (w ramach
POIS zakontraktowano juz ponad 88% alokacji). Zagrozenie nie istnieje rowniez
w zakresie wydatkow, gdyz m.in. do wydatkowania Srodkdéw pozostato jeszcze
cztery lata. Poinformowat, ze w celu uniknigcia utraty alokacji IZ programami
operacyjnymi podjety dziatania zaradcze m.in.: uzyskaly zgody MF na
nadkontraktacje w programach, wypracowaty dziatania naprawcze z beneficjentami
opdznionych projektow, ogtosity dodatkowe nabory, przeniosty $rodki pomiedzy
dziataniami, rozszerzyty grupy wsparcia oraz wprowadzity monitoring 0Szczednosci
w projektach.

(akta kontroli str. 1502-1503, 1777-1813)

Realizacja celéw finansowo-rzeczowych ustanowionych w ramach wykonania
w programach operacyjnych UP 2014-2020

W 2019 r. KE przeprowadzita przeglad $rddokresowy realizacji programéw, w tym
m.in. realizacji celéw po$rednich (zaplanowanych do osiggniecia na koniec 2018 r.).
Zgodnie z art. 6 ust. 1-4 rozporzadzenia nr 215/201438 cele posrednie lub koricowe
priorytetu uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki zawarte
w odpowiednich ramach wykonania osiggnety co najmniej 85% wartosci celu
posredniego do korica 2018 r.3

Do 30 czerwca 2019 r. Polska przekazata do KE Sprawozdanie z postepow we
wdrazaniu Umowy Partnerstwa w 2018 roku. W sprawozdaniu zawarto m.in.: gtowne
dziatania realizowane w ramach Umowy Partnerstwa w roku 2018, postep finansowy
realizacji programéw operacyjnych, postep w realizacji instrumentow terytorialnych

a7 W POIS w budzecie paristwa wartosé zaciagnietych do korica 2019 r. zobowiazan 5 344 698,0 tys. zt plus przyjety limit
zobowigzan na lata 2019-2023 w wysokosci 3 801 356,0 tys. zt nie pozwoli na osiagniecie zobowigzan na lata 2014-2023
w wysokosci 11 896 615,0 tys. zt. W RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w budzecie panstwa warto$¢
zaciagnietych do kofca 2019 r. zobowigzan 101 207,0 tys. zt plus przyjety limit zobowigzan na lata 2019-2023
w wysokosci 103 646,0 tys. zt nie pozwoli na osiggniecie zobowigzan na lata 2014-2023 w wysokosci 323 770,0 tys. z.

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 2152014 z 7 marca 2014 r. ustanawiajgce zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspoine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okre$lania celéw po$rednich i korcowych na potrzeby ram
wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(Dz. Urz. UE L 69 z 08.03.2014, s. 65, ze zm.), zwane dalej: rozporzadzeniem 215/2014

3 W przypadku gdy ramy wykonania obejmuja trzy lub wiecej wskaznikow, cele posrednie lub koncowe priorytetu uwaza sie
za osiagnigte, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiagnety co najmniej 85% wartosci odpowiedniego celu
posredniego do konca 2018 r. Wskaznik, ktory nie osiagnat 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub
docelowego, musi osiagna¢ co najmniej 75% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego.
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oraz stan realizacji celow dla wskaznikow wybranych do ram wykonania.
Przekazano réwniez sprawozdania roczne z realizacji poszczegdlnych programéw
operacyjnych.

Zgodnie ze sprawozdaniem, celow posrednich ram wykonania (wskaznikow
finansowych), w wyniku ktérych konieczna bedzie realokacja Srodkow rezerwy
wykonania, nie osiggnieto w pieciu osiach w pieciu RPO oraz w jednej osi
w POWER, tj. w:

e 0si XI RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (alokacja rezerwy wykonania

- 2,15 min euro);

e osi | RPO Wojewodztwa todzkiego (10,3 min euro);
osi IX RPO Wojewoddztwa Podlaskiego (1,6 min euro);
osi | RPO Wojewddztwa Slaskiego (10,1 min euro);
osi V RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (6,3 min euro);
osi lll (region lepiej rozwiniety) PO WER (9,3 min euro).

[ ]
[ ]
Powodami nieosiggniecia celéw byly m.in. opdznienia we wdrazaniu RLKS,
przeszacowanie wartosci wskaznika na etapie programowania, niskie
zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcdw realizacjg projektéw w osi, niska
jakos¢ merytoryczna projektow, niepowodzenie prac B+R oraz opdznione
przyjecie/aktualizacja dokumentow  strategicznych  stanowigcych realizacje
warunkow ex-ante.

KE w terminie dwoch miesiecy od otrzymania sprawozdania miata podjaé decyzje
okreslajaca, ktére osie osiggnety swoje cele posrednie. Decyzja KE40 z 16 sierpnia
2019 r. wskazata programy operacyjne i priorytety, ktdre osiggnety cele posrednie.
Odrebnie wykazano pie¢ priorytetéw w pieciu ww. RPO, jako te ktdre nie osiggnety
celow posrednich.

W przypadku programéw operacyjnych (pieciu krajowych i 11 regionalnych), ktdre
osiggnety wszystkie cele posrednie na 2018 r., kwoty rezerwy wykonania uznano za
ostatecznie przyznane. |IZ rozpoczety procedure zmian w programach operacyjnych,
zgodnie z art. 30 rozporzadzenia nr 1303/20134!, ktéra nie zostata jeszcze
zakonczona. Zmiany dotyczyty gtéwnie zmian warto$ci wskaznikow i kwot alokacii
w osiach.

W odniesieniu do pozostatych pieciu RPO oraz POWER, IK Umowe Partnerstwa
zaopiniowata w 2019 r. propozycje poszczegdlnych IZ realokacji Srodkéw rezerwy
wykonania w ramach danego programu operacyjnego pomiedzy pozostatymi
priorytetami/osiami priorytetowymi.

(akta kontroli str. 1377-1379, 1814-1819, CD4, CD6)

Zgodnie z rozdziatem 3 pkt 6 wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata
2014-2020, w zwigzku z wprowadzeniem w perspektywie finansowej 2014-2020, na
podstawie art. 20-22 rozporzadzenia ogoélnego i rozdz. Il rozporzadzenia 215/2014,
mechanizmu ram wykonania, skutkujacego ryzykiem natozenia sankcji zwigzanych
z nieosiggnieciem celdéw posrednich i koricowych (realokowanie rezerwy wykonania,
zawieszenie ptatnosci lub korekty netto), istnieje konieczno$¢ monitorowania
postepu realizacji celow rocznych, posrednich i koricowych dla ram wykonania

4 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 16.8.2019 r. nr C(2019)6164 final.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.. U. UE L347 z 20.12.2013 r., s. 320), zwane dalej:
rozporzadzeniem ogdlnym.
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Opis stanu
faktycznego

w cyklu kwartalnym. Wedtug ww. wytycznych roczne cele realizacji ram wykonania
stanowig uzupetnienie unijnego systemu monitorowania ram wykonania, ktdry
okreslony zostat jako cele posrednie (dla 2018 r.) i korcowe (dla 2023 r.). Roczne
cele okreslane sg dla lat 2017, 2019-2022 i wykorzystywane sg dla potrzeb
monitorowania na poziomie krajowym.

W 2019 r. prowadzono kwartalny monitoring celow rocznych i koncowych na
podstawie kwartalnych informacji przekazywanych przez 1Z programami
operacyjnymi.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Strategii, wyniki monitoringu
i pogtebione analizy realizacji wskaznikow bylty przekazywane kierownictwu
Ministerstwa do momentu ztozenia przez wszystkie IZ sprawozdan rocznych za
2018 r. (w czerwcu 2019 r.), na podstawie ktoérych KE dokonywata oceny
osiggniecia celow posrednich przez IZ i wydata decyzje przyznajacq tzw. rezerwe
wykonania. Gtéwnym celem w | péiroczu 2019 r. byla koordynacja dziatan
zwigzanych z przygotowaniem przez IZ sprawozdan rocznych, w tym przygotowanie
jednolitego  podejécia co do zakresu opisbw w sprawozdaniach oraz
skoordynowanie wystania sprawozdan przez wszystkie 1Z w mniej wiecej tym
samym terminie2. Po otrzymaniu decyzji wykonawczej KE, wszystkie IZ przystapity
do modyfikacji programoéw operacyjnych pod katem realokacji dostepnych Ssrodkéw
a takze korekt zakresu dziatan i poddziatan. Gtownym obszarem zmian
w programach operacyjnych byly zmiany wartosci docelowych wskaznikow,
spowodowane przyznaniem dodatkowej alokacji z rezerwy wykonania do danej osi
lub realokacji srodkéw z jednej osi do drugiej. Ostateczne wartosci wskaznikdw
bedg znane dopiero po zakonczeniu negocjacji z KE i przyjeciu zmian programéw
operacyjnych.

Dyrektor poinformowat, Ze wedtug stanu na koniec 2019 r., w wiekszo$ci programdw
operacyjnych nie zakonczono procesu zmian, wobec czego Departament, ze
wzgledu na niespojnos¢ danych, nie uznat za uzasadnione przekazywanie
szczegOtowych analiz wskaznikowych dla ram wykonania do kierownictwa
Ministerstwa. Szczegotowe informacje dotyczace ram wykonania bedg analizowane
przez IK UP po zakonczeniu zmian w programach pod katem przegladu
Srddokresowego.

(akta kontroli str. 1380-1389, 1814-1819, CD6)

4.3. Stan zaawansowania procedury zamkniecia pomocy 2007-2013
oraz stan przygotowania do nowej perspektywy 2021-2027

W 2019 r. Komisja Europejska dokonata ptatno$ci salda koricowego na rzecz
ostatniego programu — RPO Wojewddztwa Mazowieckiego. W sumie dla pieciu
krajowych PO, 16 RPO oraz trzech programéw EWT KE wyptacita w ramach salda
koricowego kwote 3 370 007,9 tys. euro. Tym samym procedura zamknigcia zostata
sfinalizowana dla wszystkich programéw operacyjnych objetych wsparciem Polityki
Spdjnosci na lata 2007-2013.

(akta kontroli str. 1326-1333, CD3)

W odniesieniu do kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 czynno$ci
Ministerstwa w zakresie ksztattowania i programowania kolejnych wieloletnich ram
Polityki Spéjnosci skupione byty na:

4 KE wymagata otrzymania sprawozdan w jednym terminie aby mozliwe bylo wydanie jednej decyzji dla panstwa
cztonkowskiego przyznajacej rezerwe wykonania.
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negocjacjach pakietu legislacyjnego dla Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027
w ramach grupy roboczej Rady UE ds. dziatan strukturalnych (tzw. grupa B.05).
W ramach ksztattowania nowego pakietu rozporzadzen ogélnych UE
przygotowywano stanowiska i instrukcje. Wiekszo$¢ z elementow pakietu
legislacyjnego zostata uzgodniona na poziomie prac w Radzie UE w 2019 r.
Obecnie trwajq tzw. trilogi czyli negocjacje pomiedzy PE, Radg oraz KE;

przygotowaniu dokumentéw programowych dla perspektywy 2021-2027
poprzez:

dialog nieformalny z KE, ktéry miat na celu zderzenie oczekiwan KE oraz
polskiego rzadu co do ksztattu i zakresu realizacji programow operacyjnych
w przysztej perspektywie finansowej. W kwietniu 2019 r. zorganizowano
konferencje z udziatem obu stron, a nastepnie szes¢ spotkan, z ktorych
kazde dotyczyto innego Celu Polityki lub zagadnien horyzontalnych.
Wynikiem dialogu byto dokonanie ustalen merytorycznych i technicznych
dotyczacych wszystkich Celéw Polityki. Dialog zamkneto spotkanie
podsumowujace, ktore odbyto sie 11 lipca 2019,

przygotowanie Zatozen do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 (ZUP).
W dokumencie zawarto wnioski z poprzednich perspektyw finansowych,
diagnoze obecnej sytuacji gospodarczej i spotecznej kraju, a takze gtéwne
cele bedace realizowane w Polsce z wykorzystaniem funduszy w latach
2021-2027. Do najwazniejszych nalezg: zwigkszenie konkurencyjnoSci
gospodarki, poprawa stanu $rodowiska naturalnego, cyfrowy rozwoj kraju,
wzmocnienie potaczenn  komunikacyjnych, poprawa jako$ci kapitatu
ludzkiego oraz dalsze ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Zatozenia bedq rowniez podstawg do przygotowania nowych programow na
poziomie krajowym oraz regionalnym. W 2019 r. ZUP konsultowano na
poziomie wewnatrzresortowym, eksperckim oraz spotecznym. Do konca
2019 roku odbyly sie rowniez dwie konsultacje dokumentu w trybie
obiegowym w ramach Komitetu do Spraw Europejskich Rady Ministrow,

prace nad warunkowo$ciq podstawowa, tj. katalogiem okreslonych
wymagan na poziomie dokumentéw strategicznych i legislacyjnych,
niezbednych do spetnienia przez kazde panstwo cztonkowskie w celu
korzystania ze Srodkow polityki spojnosci na lata 2021-2027. Réwnolegle do
prac nad ksztattem anekséw do rozporzadzenia ogdlnego zwierajacego 4
warunki podstawowe horyzontalne i 19 warunkow tematycznych rozpoczete
zostaty prace nad oceng spetnienia warunkéw podstawowych polegajace
przede wszystkim na ustaleniu instytucji odpowiedzialnych za poszczegolne
warunki oraz dokumentdéw spetniajgcych okreslone w warunkach kryteria.
W | kwartale 2019 r. ustalono stan spetnienia warunkéw podstawowych na
podstawie informacji  przekazanych przez  wiasciwe instytucje
odpowiedzialne za warunki. Regularny kwartalny monitoring spetnienia
warunkdéw zostat wprowadzony od Il kwartatu 2019 r. Ponadto w Il kw. 2019
wprowadzony zostat obowigzek szczegdtowego rozpisania harmonogramu
dziatart zmierzajacych do spetienia warunkdw oraz okreslenia czasu ich
realizacji wraz z katalogiem ryzyk.

W celu zwiekszenia koordynacji nad spetnieniem warunkéw podstawowych,
Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego powotat w 2019 r. cztery grupy
robocze wspierajagce prace nad terminowym spetnieniem warunkow
podstawowych na lata 2021-2027 dla celow polityki oraz warunkéw
horyzontalnych. Do zadan grup nalezy m.in.: wypracowywanie, omawianie,
analizowanie i konsultowanie: dziatari koniecznych do przeprowadzenia
w celu spetnienia warunkéw podstawowych oraz dokumentéw, ktére majq
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zapewni¢ spetnienie warunkdéw podstawowych; monitorowanie postepow
w spetnianiu  warunkowosci  podstawowej; reagowanie na ryzyka
pojawiajace sie w zwigzku z procesem spetniania warunkéw podstawowych;
monitorowanie spetnienia warunkow podstawowych na lata 2021-2027.

(akta kontroli str. 1319-1325, 1380-1389, CD2)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykorzystania srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw
z budzetu Unii Europejskiej. W wyniku przyspieszenia kontraktacji i certyfikacji
srodkow nie wystepuje ryzyko utraty srodkéw w ramach zasady n+3 zaréwno na rok
2019 r. jak i 2020 r. Zrealizowano przyjety Plan certyfikacji oraz osiggnieto zatozony
w nim 33% poziom wydatkowania Srodkéw w kazdym programie operacyjnym.
W 2019 r. przeprowadzono réwniez przeglad realizacji celéw posrednich i dokonano
podziatu rezerwy wykonania. W zdecydowanej wigkszo$ci osi priorytetowych
przyznano dodatkowe $rodki do wykorzystania. Tylko w sze$ciu osiach szesciu PO
konieczna byta realokacja srodkoéw z rezerwy wykonania do innych osi w danym
programie. Nie wystapity przypadki utraty Srodkéw rezerwy wykonania
w jakimkolwiek programie operacyjnym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o wysytanie
zawiadomien do Prezesa UZP o wszczeciu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie ,z wolnej reki” w terminie okreslonym w art. 67 ust. 2 ustawy
Pzp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki pocztowej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnies¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

4 Dz.U.poz.374, 567 i 568.
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