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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Cyfryzacji, ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa (dalej: MC lub
Ministerstwo).

Marek Zagérski, Minister Cyfryzacji, od 17 kwietnia 2018 r.!

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publiczne;.

1. Beata Burtka, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/11/2020 z 14 stycznia 2020 .

2. Piotr Bielecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/10/2020 z 14 stycznia 2020 .

3. Zbigniew Jachimowicz, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KAP/9/2020 z 14 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 27 — Informatyzacja,

realizacji w 2019 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego —
Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (dalej CEPIK lub Fundusz) pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnodci i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez dysponenta Funduszu.

W odniesieniu do czesci budzetowej ocenie podlegaty w szczegdInosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej ufp), w tym:

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 kwietnia 2018 r. o zmianie w skiadzie Rady

Ministréw (MP poz. 416).

2 Dz. U. z2019. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Zakres kontroli

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 27 — Informatyzacja.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy poréwnawcze] wykonania planu dochodéw oraz stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 27 limitbw wydatkow, w tym
— limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw MC (dysponenta Ill stopnia),
analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analizy stanu zobowigzan,

szczegotowej kontroli wybranych zapisdw i dokumentow ksiegowych,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 27 — Informatyzacja.

W odniesieniu do Funduszu ocenie podlegaty w szczegolnosci:

planowanie i realizacja kosztow Funduszu oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

realizacja przychodoéw Funduszu,

gospodarowanie wolnymi Srodkami,

prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty w szczegdlnoci
nastepujace dziatania kontrolne:

analiza wykonania planu finansowego Funduszu,

szczegbtowa analiza wybranej proby kosztow Funduszu,

analiza wybranych postepowan o0 udzielenie zamowienia publicznego
finansowanych ze Srodkéw Funduszu,

analiza efektow realizowanych dziatan,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz w zakresie
operaciji finansowych,

analiza stosowanych przez dysponenta Funduszu instrumentéw kontroli
zarzadczej, dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalern kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 27 — Informatyzacja wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. jednostki podlegte;
— Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

lll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?
A. Czes¢ 27 - Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 27 — Informatyzacja.

Kontrola wykazata, ze wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych.

W toku dziatarr kontrolnych wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli
stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— nie dokonano blokady S$rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej na
sfinansowanie wynagrodzenn dla nowych pracownikow, pomimo braku
mozliwo$ci ich wykorzystania, co byto dziataniem nierzetelnym,

— na szesciu dowodach ksiegowych (sposrod 57 badanych) nie podano daty
dokonania korekty, co bytlo niezgodne z art. 22 ust. 3 ustawy
0 rachunkowosci.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami
oceny, nie spowodowaty jej obnizenia

B. Fundusz Celowy - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Poniesione koszty Funduszu przyczynity si¢ do osiggniecia celéw prowadzonej
dziatalno$ci zaplanowanej w ukfadzie zadaniowym. Dysponent Funduszu
w 2019 r. podejmowat dziatania zmierzajagce do wyegzekwowania naleznosci
wymagalnych oraz prawidtowo lokowat wolne $rodki. W toku dziatan
kontrolnych wymienionych przy opisie celu izakresu kontroli stwierdzono
jednak nastepujace nieprawidtowosSci w zakresie realizacji kosztow:

— w 5 przypadkach (na 49 objetych badaniem), MC zamdwito od
Centralnego Os$rodka Informatyki (dalej: COIl), ustugi, za ktére
zaptacono przed ich wykonaniem (od 12 do 35 miesigcy), co w ocenie
NIK  byto  dziataniem niecelowym, naruszajgcym  zasade
gospodarowania srodkami publicznymi wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. b) ufp; ponadto w kontroli merytorycznej tych wydatkéw, pomimo ich
poniesienia przed wykonaniem ustug, nierzetelnie wskazywano, ze
ustuga zostata prawidtowo wykonana;

— dotacja podmiotowa dla Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej —
Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej NASK) na funkcjonowanie
Zespotu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego
(dalej: CSIRT) zostata udzielona w sposob opieszaty.

Ponadto badanie sprawozdan Funduszu wykazato, ze w sprawozdaniu Rb-40
ujeto prawie 10-krotnie wyzsze koszty inwestycyjne niz wynikajace z ewidenc;i

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
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ksiegowej, natomiast wysokos¢ kosztow wtasnych Funduszu zostata zawyzona
w tym sprawozdaniu o 38,3%.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, w tym sprawozdawcze, zgodnie z przyjetymi
przez NIK kryteriami oceny, spowodowaty obnizenie oceny ogoinej do
opisowe.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

A. Czesé 27 - Informatyzacja
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej’ dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaty
zaplanowane w kwocie 717,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie
22 395,8tys. zt, t. ponad 30-krotnie wiekszej od zaplanowanej oraz
013 979,6 tys. zt, 1j. 0 166,1% wiekszej niz w 2018 r. Pochodzity one gtéwnie
ze zwrotdw dotacji celowych niewykorzystanych lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami, kar umownych oraz optat za
udostepnianie danych z rejestru PESEL.

Dochody zrealizowane przez MC (dysponent [II stopnia) wyniosty
1050,7 tys. zt i byty wyzsze od planowanych o 1028,7 tys. zt (22,0 tys. z}?.

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochoddw
budzetowych, w czesci 27 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
42 818,7 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 30 881,4 tys. z. W poréwnaniu ze
stanem na koniec 2018 r. naleznosci byty wyzsze o 6151,1 tys. zt (0 16,8%),
a zalegto$ci nizsze 0 3921,8 tys. zt (0 11,3%). Najwieksze naleznosci na koniec
2019 r. wystapity w CPPC w wysokosci 34 057,5 tys. zt, co oznacza wzrost
w poréwnaniu do 2018 r. 0 4139,8 tys. zt (13,8%), w tym zalegtosci wyniosty
22 2243 tys. zt.

ZalegtoSci w czesci 27 dotyczyly gtdwnie zwrotu niewykorzystanych lub
pobranych w nadmiernej wysokos$ci dotacji oraz odsetek od nich, a takze kar
umownych naliczonych przez Ministerstwo i CPPC.

Na koniec 2019 r. w MC (dysponent IIl stopnia) wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w wysokosci 8385,4 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 8384,0 tys. zt.
W poréwnaniu z 2018 r. zarbwno naleznosci jak i zalegtoSci byly wyzsze
odpowiednio o 1725,7 tys. zt oraz o 1821,8 tys. zt. Wzrost zalegtosci
spowodowany byt gtéwnie naliczeniem kar umownych i odsetek od nalezno$ci.

(akta kontroli str. 921-929, 1000-1014, 1032-1033, 1037-1039, 1449-1451,
CD3, poz. 3)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowej.

7 Ustawa budzetowa na rok 2019 z 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

8 Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-27 to minus 444,5 tys. zt, gdyz kwote faktycznie uzyskanych w 2019 r. dochodéw
nalezato skorygowac o warto$¢ ujemng (minus) 1495,2 z tytutu zwrotu naliczonych i pobranych kar umownych od dostawcy
realizujgcego umowe dla zlikwidowanego z dniem 30 czerwca 2016 r. Centrum Cyfrowej Administracji. Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw (DBiF) w MC wyjasnita, ze kwota wynikajaca z wyroku Sadu Okregowego w Warszawie
zostata pokryta z dochodéw, a nie ze $rodkéw na wydatki MC, z uwagi na fakt, ze w 2015 r. $rodki z tytutu kar zostaly
przekazane na dochody. Ministerstwo Finansow przekazato na rachunek dochodéw budzetowych MC $rodki jako zwrot
nadptaty dochodéw wptaconych z rachunku CCA na rachunek Ministerstwa Finanséw w grudniu 2015 r.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 27 zostaty zrealizowane w kwocie
228 845,0 tys. zt, co stanowito 95,0% planu po zmianach (240 952,3 tys. z4).
W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byty nizsze 0 9624,2 tys. z, 1j. 0 4,0%.

Plan wydatkow w czeSci 27 zostat zwiekszony o 700,0 tys. zt Srodkami
z rezerwy ogolnej oraz o 10 535,7 tys. zt Srodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa. Srodki z rezerwy ogolnej zostaly przeznaczone na dziatania zwiazane
z planowanym uruchomieniem telewizyjnej kampanii informacyjnej poswiecone;
dziataniom rzadu w zakresie cyfryzacji. Srodki z rezerw celowych zostaly
przeznaczone na refundacje poniesionych wydatkdw oraz wyptate zaliczek dla
beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach POPC® (10 319,0 tys. zi), na
sfinansowanie wynagrodzen pracownikow CPPC w ramach POPT 2014-2020
(115,2 tys. z1), a takze na sfinansowanie wynagrodzen oraz dodatkéw stuzby
cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow MC
(101,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 219-381, 730-835, 1000-1009, 1015-1029, 1449-1451, CD3,
poz. 3)

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty
100 166,8 tys. zt, co stanowito 97,0% planu po zmianach (103 311,6 tys. z).
W poréwnaniu do roku 2018 wydatki zmniejszyty sie 0 31%, gtdwnie w zwigzku
ze sfinansowaniem w 2019 r., na podstawie art. 12 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 201910 cze$ci zadan Ministerstwa zwigzanych z informatyzacjq ze
$rodkow CEPIK.

(akta kontroli str. 1000-1014,1163-1166)

Badanie wykorzystania Srodkow przeniesionych z rezerw w tacznej kwocie
801,5 tys. zt (ogblnej — 700,0 tys. zt oraz celowych — 101,5 tys. ), tj. 100%
rezerw otrzymanych przez MC dysponenta Il stopnia wykazato, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na sfinansowanie telewizyjnej kampanii
informacyjnej poswieconej dziataniom rzadu w zakresie cyfryzacji, a takze
wynagrodzen, dodatkéw stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikéw MC, {j. na cele, na jakie zostaly przyznane. Lacznie
wykorzystano 753,1 tys. z4, tj. 94,0% przyznanych Srodkéw.

(akta kontroli str. 219-381, 730-844, 1260-1263, CD3, poz. 3)

W zwigzku z nadmiarem srodkéw Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 177 ust.
1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp podjat dziewie¢ decyzji o blokowaniu wydatkow na
faczng kwote 23 908,4 tys. zt. Najwyzsza kwota blokady (13 244,0 tys. zt)
dotyczyta zmniejszenia dotacji dla NASK na finansowanie OgdInopolskiej Sieci
Edukacyjnej w zwigzku z opdznieniami w realizacji projektu. Pozostate blokady
spowodowane byly m.in.: nizszymi od planowanych kosztami funkcjonowania
CPPC, nizszymi niz planowano kosztami realizacji umowy w zakresie

9 W ramach | osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego Internetu, Il osi priorytetowej E-administracja i otwarty rzad
oraz |ll osi priorytetowej Cyfrowe kompetencje spoteczerstwa.

10 Dz. U. poz. 2435, ze zm.



utrzymania i gotowosci do uzycia 40-stu punktow dostepowych w ramach
Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych, zmiang zakresu dziatan
w ramach Architektury Informacyjnej Paristwa i przeniesieniem w zwigzku z tym
czesci kosztow na 2020 r. Kontrola wykazata, ze powyzsze decyzje
o blokowaniu $rodkéw zostaty podjete niezwtocznie po powzieciu informaciji, ze
srodki nie zostang wykorzystane. Nieprawidtowo$¢ polegajaca na zaniechaniu
blokowania $rodkéw pomimo braku mozliwosci ich wykorzystania zostata
opisana w czesci wystapienia Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Minister Finanséw decyzjami z 29 listopada oraz 31 grudnia 2019 r. zmniejszyt
plan wydatkbw w czesci 27 o 239084 tys. zt, tj. kwote wynikajacq
z dokonanych przez Ministra Cyfryzacji blokad.

(akta kontroli str. 106-218, CD3, poz. 4)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecigtne
zatrudnienie w 2019 r. w czesci 27 wyniosto 538 0sob i byto 0 36 0sob wyzsze
niz w 2018 r. Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2019 r. wyniosto 8808,52 zt i byto 0 716,51 zt wyzsze niz
w 2018 r. Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia)
w 2019 r. wyniosto 401 osob i byto wyzsze o 28 oséb niz w 2018 r. Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow wyjasnita, Ze wzrost zatrudnienia
w Ministerstwie byt wynikiem kontynuacji dziatah majacych na celu obsadzenie
stanowisk pracy niezbednych do realizacji zadan, w szczegdinoSci
w komarkach prowadzacych obstuge spraw z obszaru informatyzacji. W 2019 .
w MC na podstawie umowy zlecenia zatrudnione byty trzy osoby, ktdrych
taczne wynagrodzenie w tym okresie wyniosto 67,5 tys. zt.

Wynikajace z planu finansowego limity wydatkébw na wynagrodzenia
i pochodne oraz stan zatrudnienia nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli str. 381-397)

W 2019 r. w czesci 27 zrealizowano wydatki majatkowe (bez $rodkéw na
dotacje) w tacznej kwocie 5334,2 tys. zt, co stanowito 90,3% planu po
zmianach (5906,1 tys. zt) i 30,9% planu pierwotnego (17 284,0 tys. ).
W poréwnaniu do 2018 r. nastapit spadek wydatkow majatkowych o 73,4%.
Bylo to spowodowane sfinansowaniem cze$ci zadan zwigzanych
z informatyzacjq ze $rodkoéw funduszu celowego CEPIK. Minister Cyfryzacii
czterokrotnie wystepowat do Ministra Finanséw o zgode na przeniesienie
wydatkéow majatkowych pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe.
W jednym przypadku Minister Finanséw nie wyrazit zgody na zmiane,
w zwigzku z czym Minister Cyfryzacji dokonat blokady srodkéw majatkowych
na kwote 266,0 tys. zt.

W Ministerstwie pierwotnie zaplanowano do realizacji 11 zadan z wydatkéw
majatkowych. W ciggu roku zrezygnowano z trzech zadan na fgczng kwote
786,0 tys. zt (zakup i montaz archiwizacyjnych regatéw jezdnych -
60,0 tys. z1"!, budowa i wdrozenie Platformy e-Zamdwienia — 725,0 tys. z'2
oraz zakup sprzetu informatycznego - 1,0 tys. zt). Wprowadzono natomiast
siedem nowych zadan, w tym najwieksza pozycja wydatkéw (621,0 tys. z})

" Z uwagi na niezakorczone prace remontowe.

1227 marca 2019 r. Komitet Sterujacy projektu podjat decyzje o zamknieciu biezacego projektu e-Zaméwienia i realizacji
elektronizacji zamoéwien w nowej formule projektowej (kontynuacja realizacji przedsigwzigcia budowy platformy e-Zaméwien
w ramach nowego projektu i nowej umowy o dofinansowanie.



dotyczyta zadan sfinansowanych z rozdziatu 75012 Pozostate wydatki
obronne’s,
(akta kontroli str. 51-105, 921-999, 1028, 1256-1259)

Zobowigzania w czesci 27 na koniec 2019 r. wyniosty 5201,9 tys. zt i byly
nizsze o 45,2% niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. (9491,5 tys. zi).
Najwiekszy udziat miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi. Na koniec 2019 r. w czeSci 27 nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1012, 1030-1031, CD3, poz. 5)

Badaniem kontrolnym u dysponenta cze$ci 27 objeto trzy sposrdéd 13 umow
dotacji finansowanych w 2019 r. ze $rodkéow MC'4. Prébe dobrano w sposdb
celowy wedtug osadu kontrolera. Laczna wartos¢ dotacji w badanej prébie
wyniosta 10 650,1 tys. zt, tj. 17,2% wydatkéw na dotacje w czesci 27 w 2019 .
Przyznanie dotacji nastepowato na podstawie umow sporzgdzonych zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 150 ufp, a zatwierdzenia rozliczenia dokonano
na warunkach i w terminach okreslonych w umowach oraz zgodnie z art. 152
ust. 2i 3 ufp.

(akta kontroli str. 1452-1456, CD3)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji czesci wydatkdw
budzetu panstwa (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybdw udzielania zaméwien
publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych'®, dalej ustawa Pzp) w kwocie 19327,1 tys. zt
(biezacych — 17 958,6 tys. zt i majatkowych — 1368,6 tys. zt), poniesionych
w 2019 r. przez MC (dysponenta Ill stopnia), co stanowito 19,3% wydatkow MC
(dysponenta Il stopnia). Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych ~ z  systemu  ksiegowego  zapiséw  ksiegowych
i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych dotyczacych pozaptacowych
wydatkéw kontrolowanej jednostki. Proba wylosowana metodg monetarng
(MUS - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci) obejmowata
57 dowodow ksiegowych na kwote 18 105,7 tys. zt. Proba wydatkdéw dobranych
celowo (wedlug osadu kontrolera) obejmowata pie¢ dowodéw na kwote
813,2 tys. zt.

Badanie wydatkébw wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty opisow dowoddw ksiegowych (szczegGtowy opis
w czesci wystapienia Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1349-1355)

W ramach badania proby wydatkéw skontrolowano prawidtowo$¢ stosowania
przez MC (dysponenta Ill stopnia) procedur okre$lonych w ustawie Pzp
w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
(wtym jedno wspotfinansowane z budzetu $rodkoéw europejskich) o tacznej
wartosci 538,9 tys. zt (z czego w 2019 r. z budzetu panstwa wydatkowano
5243 tys. z}, a z budzetu $rodkdw europejskich — 14,6 tys. zt). Dwa z badanych

3 Wyposazenie stanowiska kierowania Ministra Cyfryzacji w zapasowym miejscu pracy w ujecie wody niezalezne od
ogoinodostepne;j infrastruktury techniczno-uzytkowej oraz dostawa z montazem i uruchomieniem fabrycznie nowego zespotu
pradotwérczego dla potrzeb awaryjnego zasilania elektroenergetycznego obiektu z serwerownig dla MC).

14'W 2019 r. MC udzielito 20 dotacji na realizacje zadan zwigzanych z informatyzacja panstwa, z czego siedem zadan byto
finansowanych lub wspéffinansowanych ze $rodkow Funduszu CEPIK.

5 Dz. U.z2019. poz. 1843.
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postepowan zostaty przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
jedno w trybie procedury uproszczonej, przewidzianej dla zamdwien na ustugi
spoteczne. Badanie nie wykazato nieprawidtowosci. Roczne sprawozdanie
o udzielonych w 2019 r. zamoéwieniach zostato terminowo przekazane

Prezesowi UZP.

(akta kontroli str. 1356-1369, CD4, poz. 11)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister Cyfryzacji nie zablokowat $rodkéw otrzymanych z rezerwy celowe;
na sfinansowanie wynagrodzen dla nowych pracownikow, pomimo braku
mozliwosci ich petnego wykorzystania, co zdaniem NIK bylo dziataniem
nierzetelnym.
1 pazdziernika 2019 r. Minister Cyfryzacji zwrécit sie do Ministra Finanséw
o0 uruchomienie $rodkdow z rezerwy celowej w kwocie 87 434,00 zt na
wynagrodzenie dla trzech oséb (z czego 14 354,00 zt przeznaczone byto na
pochodne od wynagrodzen). Z otrzymanych $rodkéw rezerwy celowej do
konca 2019 r. MC wykorzystato jedynie kwote 39 388,18 zt (tj. 45%
otrzymanej kwoty). Srodki te przeznaczono na wyptate wynagrodzen dla
dwdch nowozatrudnionych, z tego jednemu za pazdziernik, listopad
i grudzien 2019 r. oraz drugiemu za listopad i grudzien 2019r.
Ustalono, ze proces rekrutacyjny na trzecie stanowisko zakonczyt sie
ostatecznie 26 listopada 2019 r. Wowczas wiadomo byto, ze przyznane
srodki nie zostang w petni wykorzystane z powodu niezatrudnienia
wszystkich 0sob w zatozonym terminie. Pomimo tego Minister Cyfryzacji nie
wnioskowat do Ministra Finansow o korekte decyzji przyznajgcej Srodki
z rezerwy celowej, a takze nie dokonat blokady Srodkow.
Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze nie dokonano blokady wydatkéw
w zwigzku z niewydatkowaniem srodkow z ww. rezerwy celowej, poniewaz
majgc na uwadze spietrzenie prac po koniec 2019 r. dziatania skierowane
byly przede wszystkim na zapewnienie terminowej realizacji zadan
w zakresie sprawnej realizacji wykonania budzetu.
W ocenie NIK, Minister Cyfryzacji niezwtocznie po powzieciu informaciji, ze
srodki nie zostang wykorzystane (po zakoriczeniu drugiego naboru
w listopadzie 2019 r.), powinien podja¢ decyzje o ich zablokowaniu.

(akta kontroli str. 222-223, 272-330, 730-835, CD3, poz. 4)

Tym samym nie zostat w petni zrealizowany wniosek pokontrolny NIK
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w czeéci 27
w 2018 ., tj. dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkéw niezwtocznie
po stwierdzeniu nadmiaru $rodkdw i braku moZliwo$ci ich efektywnego
wykorzystania.

Na szeSciu dowodach ksiegowych (na 57 badanych) w czeSci
,Potwierdzenie kontroli merytorycznej” formularza do opisu dowodéw
ksiegowych, w przypadku recznych korekt nie podano daty jej dokonania.
Byto to niezgodne z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Dyrektor DBiF
wyjasnita, ze w opisie dokumentéw omytkowo nie wskazano daty korekty.
W trakcie kontroli NIK, daty dokonania korekt zostaly uzupetnione przez
upowaznionego pracownika jednostki kontrolowane;.

(akta kontroli str. 1316)

W przypadku jednego dowodu ksiegowego (na 57 zbadanych),
przekroczono o cztery dni termin kontroli merytorycznej, okre$lony w § 8
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pkt 5 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w MC1¢ (czas
obiegu wewnetrznego dowodu wynosit 11 dni).

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ $wiadczy o tym, Zze wnioski NIK
sformutowane po kontrolach wykonania budzetu panstwa w 2016 r., 2017 .
i 2018 r. 0 wzmozenie nadzoru w zakresie przestrzegania terminéw obiegu
dowoddw ksiegowych nie zostaty zrealizowane.
Dyrektor DBiF wyjasnita, ze opdznienie wynikato z dni wolnych w okresie od
1 do 5 maja 2019 r. Zdaniem NIK, skoro w Instrukcji jest mowa o siedmiu
dniach, a nie o siedmiu dniach roboczych, wolne dni nie powinny mie¢
wptywu na ww. czynnosci i faktura powinna zosta¢ przekazana po kontroli
merytorycznej nie pdzniej niz w si6dmym dniu od daty jej wptywu (faktura
wptyneta do MC 26 kwietnia 2019 r.). W ocenie NIK, aby zapobiec
wystapieniu takich przypadkéw, nalezatoby doprecyzowac zapisy Instrukcii,
uwzgledniajac wystepowanie dtuzszych okreséw wolnych od pracy.

(akta kontroli str. 1317, CD3 poz. 8)

. We wniosku o0 wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego oraz w Rejestrze zrealizowanych zamdwien publicznych
podano nazwe przedmiotu zamdwienia jako ,odnowienie licencji Sharepoint
na 12 miesiecy” oraz podstawe prawng ,art. 4 pkt 8 Pzp”. Natomiast
w pozostatych  dokumentach dotyczacych tej sprawy', przedmiot
zambwienia zostat opisywany odmiennie jako ,Odnowienie 500 licencii
Office 365 Enterprice E1 User CSS oraz Office 365 Enterprice E3 User CSS
70 licencji dla stanowisk komputerowych, na okres 12 miesiecy”, a jako
podstawe prawng w tym przypadku podawano art. 39 ustawy Pzp,
tj. podstawe zgodna z faktycznie przeprowadzonym postepowaniem.

Jak wyjasnita dyrektor DBIF rozbieznoSci wynikaty z zamiennego
stosowania wyzej wymienionych opisow. Licencje typu Office 365 E1 i E3
upowazniajg do korzystania z ustug $wiadczonych prze firme Microsoft,
witym zapewniajg dostep do Sherpoint online. W opisie dokumentu
ksiegowego wpisano podstawe prawng ,art. 4 pkt 8 Pzp”, co stanowifo
omytke pisarskg i nie miato wptywu na przeprowadzenie postepowania,
ktére w catosci byto prowadzone w oparciu o ,art. 39 Pzp”. Roznica w cenie
oferowanej za licencje i cenie koricowej wynika ze zmian w cennikach firmy
Microsoft dla instytucji rzadowych, ktore mogq Sie zmieniac raz w miesigcu.

Zdaniem NIK zamienne stosowanie opisow licencji byto nieuprawnione,
gdyz licencje stanowig odrebne pozycje cennika firmy Microsoft. Ponadto,
licencje Sharepoint wchodzg razem z jeszcze 11 innymi produktami w sktad
licencji Office 365 E3, a rdznica w cenie pomiedzy nimi, w zaleznosci od
wersji, jest wyzsza od ponad dwéch do ponad czterech razy.

(akta kontroli str. 1318-1329, CD4 poz. 10, 12)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (dalej: BSE) w 2019 r. w czeéci 27
zostaty zrealizowane w kwocie 1 168 765,0 tys. zt, co stanowito 99,0% planu po
zmianach (1180 867,0 tys. zt). Wydatki te byty o 38 690,6 tys. zt (0 3,2%)

nizsze od wydatkéw zrealizowanych w 2018 r.

Wydatki BSE dysponenta Il stopnia zostaly zrealizowane w kwocie
33299,6 tys. zt, co stanowito 90,6% planu po zmianach (36 754,1 tys. z4).

16 Zatacznik do zarzadzenia Nr 23 /2017 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2017 r.
17 Dot. m. in. faktury, protokotu z postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego.
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Wydatki te byly o 21364,5 tys. zt wyzsze od wydatkéw zrealizowanych
w2018 r. Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane w ramach dziatu 750
Administracja publiczna i dotyczyty Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DBiF, wyzsze wykonanie wydatkow
w2019 r. w stosunku do wykonania w 2018 r. wynika z postepu realizacji
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

(akta kontroli str. 1034, 1046-1048, 1309, CD3, poz. 5)

Szczegblowym badaniem objeto prawidtowo$é realizacji wydatkow z BSE
(wtym prawidtowoS¢ wyboru trybow udzielania zamoéwien publicznych oraz
stosowania wytaczen ustawy Pzp) w kwocie 63174 tys. zt (biezace
1010,6 tys. zt, majatkowe 5306,8 tys. zt) poniesionych w 2019 r., co stanowito
19,0% wydatkéw BSE MC (dysponenta Il stopnia). Prébe dobrano w sposéb
celowy (wg osadu kontrolera) wybierajac pie¢ najwyzszych kwotowo operacii
odnoszacych sie do realizacji prac na potrzeby Systemu Rejestrow
Panstwowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie z planem finansowym oraz umowami na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celow ujetych w umowach o dofinansowanie
oraz zgodnie z przepisami prawa. Kontrolg objeto takze prawidtowos¢
stosowania przez MC (dysponenta Il stopnia) procedur okreslonych w ustawie
Pzp w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
wspolfinansowanego z BSE, co zostato opisane w punkcie dotyczacym
zamdwien publicznych w czeSci Wydatki budzetu panstwa niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli str. CD4, poz. 21-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czeSci 27 wydatki zostaty poniesione w ramach pieciu zadan, siedmiu
podzadan i 17 dziatan ujetych w planie finansowym w uktadzie zadaniowym,
gtéwnie na:

— wspieranie  rozwoju  rynku telekomunikacyjnego i infrastruktury
telekomunikacyjnej, wdrazanie nowych technologii w komunikacji, w tym
upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do Internetu,

— utrzymanie, udostepnianie i rozw¢j centralnych systeméw ewidencii
panstwowych, w tym Systemu Rejestréw Panstwowych,

— upowszechnianie i wdrazanie e-ustug publicznych.

Badaniem pod wzgledem stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw objeto
cztery podzadania (6.3.1. Regulacja i wspieranie rynku telekomunikacyjnego
oraz infrastruktury telekomunikacyjnej, 16.1.2. Centralne systemy ewidencji
panstwowych, 16.5.2. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz
17.2.1. Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE). Stwierdzono,
ze wszystkie mierniki realizacji celow ww. podzadan zostaty osiggniete, {j.:

— liczba podjetych przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do rozwoju rynku
telekomunikacyjnego — planowano i osiggnieto 5,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— liczba godzin dostepnosci systeméw: SRP, CEPIK oraz systemow
obstugujacych dokumenty paszportowe, w relacji do wymaganej liczby
godzin pracy systemu (w %) — planowano i osiggnieto 99,97%,

— odsetek 0so6b korzystajgcych regularmie (co najmniej raz w tygodniu)
z Internetu) — planowano i osiggnieto 78,3%,

— procent srodkow zakontraktowanych w ramach |, Il i Ill osi POPC do
wartosci alokacii I, Il i Ill osi POPC (w %) — planowano 96,7%, osiagnieto
96,02%.

Dysponent czesci 27 sprawowat nadzér i kontrole w zakresie wymienionym
w art. 175 ust. 1i 2 ufp. W ramach nadzoru dokonywat m.in. okresowych analiz
realizacji wydatkow, ktére dotyczyty zarébwno kwot wydatkow w zakresie ich
zgodnosci z planem finansowym, jak i osigganych efektow rzeczowych.

(akta kontroli str. 1056-1069, 1523-1527, CD3, poz. 3)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkdéw. Wydatki zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami  publicznymi  okreslonymi w ufp i aktach
wykonawczych. W rezultacie osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w ukiadzie zadaniowym. Stwierdzone nieprawidtowosci nie
wptynety na obnizyty oceny kontrolowanej dziatalnosci w tym obszarze.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
budzetowych za 2019 r. przez dysponenta czesci 27 — Informatyzacja oraz
sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta
[l stopnia):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie

zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 27 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki
(dysponent trzeciego stopnia i dysponent gtowny) byly zgodne z danymi

11
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wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym stosownie do przepisow
rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'8, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'? oraz
sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym?0.

(akta kontroli str.1035-1255, 1523-1527)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych w czesci 27. Sprawozdania zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

B. Fundusz Celowy - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

1. Wykonanie planu finansowego
1.1 Wykonanie planu przychoddéw

taczne przychody Funduszu w 2019r. zaplanowano w kwocie
141 961,0 tys. zt, tj. 0 6448,9 tys. zt (0 6,1%) nizszej niz wykonanie w 2018 r.
Zrealizowane w 2019 r. przychody wyniosty 156 920,9 tys. zti od planowanych
w ustawie budzetowej byty wyzsze 0 14 959,9 tys. z}, tj. 0 9,5%. W poréwnaniu
do 2018 r. przychody te bylty wyzsze o 8511,0 tys. z}, tj. o 5,7%. Prawie
wszystkie zrealizowane przychody (148 747,8 tys. zt) pochodzity z opfat
ewidencyjnych przekazywanych przez ubezpieczycieli oraz stacje kontroli
pojazddw (byty one wyzsze od planowanych o 10 786,8 tys. zt).

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze realizacja planu finansowego w kwocie
wyzszej niz planowano wynika z rdznic w kursie waluty euro, w ktorej naliczane
sq opfaty od ubezpieczycieli pojazdéw. Ponadto wysoko$¢ przychoddw zalezy
od liczby zdarzen skutkujacych pobraniem optaty ewidencyjne;j.

(akta kontroli str. 1451, 1463-1487, CD3)

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w facznej kwocie
274 653,0tys.zt z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych
z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem systemu CEPIK, a takze zadan
zwigzanych z informatyzacjq panstwa. W poréwnaniu z planem finansowym na
2018 r. taczna kwota planowanych kosztéw byta wyzsza o 133,5%.

W 2019 r. ze srodkdéw Funduszu zostaty poniesione koszty w tgcznej wysokoSci
191 173,5 tys. zt, co stanowito 69,6% kosztow zaplanowanych w ustawie

18 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 109, ze zm.).

19 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).



budzetowej. W poréwnaniu do 2018 r. byly one wyzsze o 106 659,3 tys. zt
(0 126,2%).

Przyczyng znaczacego wzrostu kosztow funduszu w stosunku do 2018 r. bylo
przeznaczenie czesci jego srodkéw na cele dotyczace informatyzacji panstwa
nie zwigzane z CEPIK. Zgodnie z art. 80d ust. 5a ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. prawo o ruchu drogowym?! ktory zaczat obowigzywaé od 1 stycznia
2019 r., ze srodkéw Funduszu moze by¢ dokonana wptata na rachunek
budzetu panstwa, natomiast zgodnie z art. 12 ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, srodki te
mogly zostaC przeznaczone na finansowanie innych zadan zwigzanych
z informatyzacjg panstwa. W 2019 r. na realizacje tych zadan z Funduszu
CEPIK poniesiono koszty w wysokosci 105 436,0 tys. zt (55,2% tacznych
kosztéw Funduszu).

Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw, wynoszacy 66,3%, miaty koszty
biezace, ktdre wyniosty 126 765,0 tys. zt (w tym 707016 tys. zt koszty
zwigzane z funkcjonowaniem CEPIK). Koszty inwestycyjne wyniosty
48 803,3 tys. zt (w tym 15036,0 tys. zt koszty zwigzane z funkcjonowaniem
CEPIK) i byty wyzsze od koszdw inwestycyjnych w 2018 r. 0 35 634,9 tys. zt.

Dyrektor Generalny wyjasnit, Ze realizacja planu finansowego w kwocie nizszej
niz planowano wynikata m.in. ze sfinansowania z czesci 27 budzetu panstwa
wydatkéw pierwotnie zaplanowanych do realizacji z Funduszu CEPIK na
informatyzacje, a takze rozliczenia udzielonych ze $rodkéw Funduszu dotacii,
ktore uwzgledniaty rzeczywiste koszty realizacji zadan.

(akta kontroli str. 1451, 1463-1516, CD3)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji cze$ci  kosztow
Funduszu (w tym prawidtowos¢ wyboru trybow udzielania zamdwien
publicznych oraz stosowania wylaczen ustawy Pzp) w tacznej kwocie
87 620,6 tys. zt (biezacych 40 982,5 tys. zt, majatkowych 34 820,2 tys. zt oraz
11 817,8 tys. zt dotacji), co stanowito 45,8% kosztéw poniesionych w 2019 r.
zFunduszu CEPIK. Probe kosztdw dobrano na podstawie zapiséw
wygenerowanych z systemu ksiegowego dla Funduszu. Préba wylosowana
metodg monetarng (MUS) obejmowata 49 dowodéw ksiegowych na ww. kwote.

W ramach badania préby kosztéw skontrolowano prawidtowos$¢ stosowania
regulaminu zaméwien publicznych MC w odniesieniu do trzech postepowan
0 zambwienie publiczne o tacznej wartosci netto 19 631,3 tys. zt (z czego
w 2019 r. z Funduszu CEPIK wydatkowano 13 432,4 tys. zt) udzielonych przez
Ministerstwo Cyfryzacji bez zastosowania ustawy na podstawie art. 4 pkt 13
Pzp (udzielone COI - instytucji gospodarki budzetowe)).

Badanie kosztdw wykazato, ze poza przypadkami opisanymi w czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci dokonywano ich zgodnie z planem finansowym
oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow Funduszu oraz
zgodnie z obowigzujgacymi przepisami. Badanie prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zaméwienia publicznego oraz  prawidlowosci  stosowania
wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwier publicznych obowigzujacego
w MC nie wykazato nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 1457-1462, 1521-1522)

21 Dz, U.z2020r. poz. 110, ze zm.



1.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na poczatek 2019 r. w ustawie budzetowej planowano
w wysoko$ci 396 156,0 tys. zt, tj. 0 31 655,8 tys. zt (0 8,7%) wyzszej od stanu
Funduszu na poczatek 2018 r. Stan Funduszu na poczatku 2019 r. wynidst
428 39591tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowe;
032239,9 tys. zh tj. 0 8,1% oraz wyzszy od stanu Funduszu na poczatku
2018 . 063 895,6 tys. z} 1j. 0 17,5%.

Na stan Funduszu na poczatku 2019 r. sktadaty sie:

— $rodki pieniezne w kwocie 420 717,3 tys. zt, ktére w pordwnaniu ze stanem
na poczatek 2018 r. byty wyzsze o 57 025,5 tys. z4, tj. 0 15,7% oraz wyzsze
od przewidywanego w ustawie budzetowej o0 24 561,3 tys. z, 1j. 0 6,2%;

— naleznosci w kwocie 12912,1 tys. zt, ktore w porownaniu ze stanem
na poczatek 2018 r. byly nizsze 0 107,4 tys. zt, tj. 0 0,8%;

— pomniejszajace stan Funduszu zobowigzania w kwocie 5233,5 tys. z, ktére
w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2018 r. byly nizsze 0 6977,5 tys. zt, 1.
057,1%.

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniost 394 143,2 tys. zt i byt wyzszy od

stanu przewidywanego w ustawie budzetowej o 130 679,2 tys. zt, tj. 0 49,6%.

Na stan Funduszu na koniec 2019 r. ztozyty sie:

— $rodki pienigzne w kwocie 380 279,7 tys. zt, ktdrych stan byt nizszy niz na
poczatku 2019 r. o 404376 tys. z, t. o 9,6% oraz wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej o 116 815,7 tys. z, 1j. 0 44,3%,

— naleznosci w kwocie 16 703,0 tys. zt, ktore w pordwnaniu z 2018 r. byly
wyzsze 0 3790,9 tys. zt, tj. 0 29,4%,

— zobowigzania z tytutu ustug i dostaw w kwocie 2839,5 tys. zt, ktére
w poréwnaniu z 2018 r. byly nizsze 0 2394,0 tys. zt tj. 0 54,3%. Na koniec
2019 r. Fundusz nie posiadat zobowigzar wymagalnych.

(akta kontroli str. 1451, 1463-1516, CD3)

Naleznosci wynikaty z optat ewidencyjnych: uiszczanych przez ubezpieczycieli
z tytutu zawarcia umowy ubezpieczenia OC (11 155,1 tys. zt), pobranych przez
stacie kontroli pojazdéw z tytutu wpisu do dowodu rejestracyjnego
(1416,0 tys. zt) oraz pobranych przez organy rejestrujgce z tytutu wydania np.
dowodu rejestracyjnego (962,6 tys. zt). Wiekszo$¢ nalezno$ci stanowity optaty
ewidencyjne wynikajace ze sprawozdan podmiotow zobowigzanych do ich
uiszczenia za grudzien 2019 r., ktérych termin ptatno$ci przypadat na styczen
2019 r. Nalezno$ci wymagalne na koniec 2019 r. wynosity 342,9 tys. zt (tj. 2,5%
wszystkich nalezno$ci) i w 53,5% zostaty uregulowane w styczniu 2020 r.
W wyniku szczegdtowego badania proby naleznosci wymagalnych w fgczne;
kwocie 41,7 tys. zt stwierdzono, ze dysponent Funduszu podejmowat w 2019 .
dziatania zmierzajace do ich wyegzekwowania.

Wolne $rodki Funduszu CEPIK przekazywane byly w zarzadzanie terminowe
Ministrowi Finanséw i zarzadzanie overnight, z czego uzyskano przychody
z tytutu odsetek odpowiednio 5915,8 tys. zt i 208,0 tys. zt. Na koniec 2019 r.
w zarzadzaniu terminowym Ministra Finanséw byto 304 600,0 tys. zt wolnych
srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 1451, 1463-1516, CD3)

1.4 Realizacja zadan

Zadania zwigzane z Systemem CEPIK realizowano w ramach jednego
dziatania 16.1.2.2 Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwdj systemu
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informatycznego CEPIK, ktorego celem bylo zapewnienie wymaganego
poziomu dostepnosci systemu CEPIK dla podmiotdw uprawnionych
(uzytkownikéw). Monitoring miernika realizacji celu tego dziatania pn.
Rzeczywista liczba godzin dostepno$ci systemu Sl CEPIK w relacji do
catkowitej liczby godzin dostepno$ci SI CEPIK w okresie rozliczeniowym (w %)
prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych (comiesieczne raporty
poziomu ustug systemu). Miernik zrealizowano na poziomie 99,92%, wobec
planowanych 95,0%. Pozostate zadania zwigzane z informatyzacjg panstwa,
a finansowane z Funduszu CEPIK realizowane byty w ramach dziatan ujetych
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym dysponenta czesci 27 budzetu
panstwa.

Efektami rzeczowymi prowadzonych dziatann Funduszu CEPIK w 2019 r. byta
m. in. dostawa Programowalnej Sieci Komputerowej (wymiana rdzenia sieci)
oraz sprzetu i oprogramowania na potrzeby rozbudowy Platformy
Wirtualizacyjne;j.

NIK zauwaza, ze po rozwigzaniu 24 sierpnia 2018 r. umowy 8/DEP/2013
pomiedzy COIl a MC na budowe systemu CEPIK 2.0, od 19 miesiecy nie sg
realizowane prace zwigzane z dokoriczeniem systemu w zakresie Centralne;
Ewidencji Kierowcow. Jednocze$nie na podstawie art. 12 ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019, na finansowanie innych zadan z zakresu
informatyzacji panstwa niezwigzanych bezposrednio z CEPIK wydatkowano
z Funduszu CEPIK 105436,0 tys. zt. Zdaniem NIK finansowanie budowy,
utrzymania i rozwoju tego systemu jest podstawowym zadaniem, dla
finansowania ktérego utworzono Fundusz CEPIK.

(akta kontroli str. 1451, 1463-1516, CD3)

W realizacji planu finansowego Funduszu stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci.

1. Dysponent Funduszu CEPIK ze $rodkdw przeznaczonych na informatyzacje
panstwa opieszale realizowat procedure udzielania dotacji podmiotowej dla
NASK na funkcjonowanie Zespotu Reagowania na Incydenty
Bezpieczenstwa Komputerowego.

Zgodnie z art. 26 ust. 9 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa?? dziatalno$¢ CSIRT NASK jest finansowana w formie
dotacji podmiotowej z cze$ci 27 budzetu panstwa — Informatyzacja. Dyrektor
NASK 24 kwietnia 2019 r. wystapit z wnioskiem do MC o udzielenie dotac;i
podmiotowej na realizacje zadan okreslonych w ww. ustawie. W dniu
14 czerwca 2019 r. wniosek ten zostat zatwierdzony przez Ministra
Cyfryzacji, natomiast umowa dotacji zostata zawarta 31 lipca 2019 r.
Zawarcie umowy dotacji po ponad trzech miesigcach od ztozenia wniosku
i 46 dniach od jego zatwierdzenia $wiadczy o opieszato$ci MC, szczegolnie
w okresie od zatwierdzenia wniosku przez Ministra do zawarcia umowy
dotaciji.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze za gfowng przyczyne zawarcia umowy ww.
dotacji po 3 miesigcach od daty zfozenia wniosku nalezy uznac brak
precyzyjnych uregulowan prawnych dotyczacych udzielania dotacji
podmiotowej. Stad proces ten nie byt procesem rutynowym. W procesie
przygotowania umowy dotacyjnej pomocniczo zastosowano wytyczne

22 Dz, U. poz. 1560.



zawarte w zarzgdzeniu nr 12 Ministra Cyfryzacji z dnia 10 kwietnia 2018 r.
w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji
celowych, ktorych charakter jest zblizony, ale nie tozsamy z dotacjg
podmiotowg. Wskazac takze nalezy, ze przyznanie dotacji podmiotowej
poprzedzone byto rzetelng analizg kosztorysu przedstawionego przez
NASK-PIB. (...) Podkresli¢ nalezy, ze finalna wersja szczegotowej kalkulacji
zostata przekazana przez NASK PIB w dniu 21 maja 2019 r., a wiec prawie
miesigc po otrzymaniu pierwotnego wniosku. Sam wniosek i dofgczone do
niego dokumenty byty obszere. Analiza merytoryczna, finansowa
i formalno-prawna ~ wniosku ~ oraz ~ szczegotowego  kosztorysu
przeprowadzona zostata przez poszczegolne komoérki organizacyjne MC
bez zbednej zwioki, w terminie niezbednym do dokonania rzetelnej
weryfikacji i oceny ztozonych dokumentow.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz ww. dotacja podmiotowa jest
udzielana przez MC od 2018 r. Podobng nieprawidtowo$¢ stwierdzono takze
podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Dyrektor Generalny
MC wyjasnit wowczas m.in., ze zawarcie umowy trwato dtugo, gdyz
Ministerstwo musiato w tym czasie wytworzy¢ niezbedne wzory, ktére mogg
by¢ wykorzystane w kolejnych latach.

Ponowne wystapienie nieprawidtowosci Swiadczy, o tym ze ubiegtoroczny
wniosek pokontrolny o usprawnienie procesu udzielania tej dotacji nie zostat
przez MC wykonany.

(akta kontroli str. 1336-1343, CD 1, DVD 2, CD4)

2. Badanie wydatkéw udokumentowanych piecioma dowodami ksiggowymi na
taczng kwote 14 930,9 tys. zt (sposrod 49 zbadanych) wykazato, ze MC, na
podstawie umowy 1/DIT/U/COI/2016 na utrzymanie Zintegrowanej
Infrastruktury Rejestréw, zaméwito od COI w 2019 r. ustugi, za ktore
zaptacono od 12 do 35 miesiecy przed ich faktycznym wykonaniem23,
Wielomiesieczna przedpfata byta dziataniem niecelowym, naruszajacym
zasade gospodarowania $rodkami publicznymi  wyrazong w art. 44 ust. 3
pkt 1 lit. b) ufp, ktdry stanowi, Zze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
optymalnego doboru metod i $Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow.

Ponadto w kontroli merytorycznej tych wydatkdéw, pomimo ich poniesienia
przed wykonaniem ustug, wskazywano, ze ustuga zostata wykonana
prawidtowo, zgodnie z umowg i oczekiwaniami zamawiajgcego, co NIK
ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze zakupy wyszczegdlnione w wyzej
wymienionych dowodach ksiegowych dotyczyty ustug realizowanych na

2 Kontrola merytoryczna, faktury 31/1/2019 na kwote 3 400 186,82 zi, za ustugi wsparcia technicznego dla oprogramowania
do wirtualizacji typu Vmware do realizacji w okresie od 1.01.2019 do 31.12.2019 r., zostata przeprowadzona 30 stycznia
2019 r., a zaptata nastapita 12 lutego 2019 r. Kontrola merytoryczna faktury 28/4/2019 na kwote 1 837 198,84 zI, za ustuge
wsparcia i serwisu urzadzen oraz oprogramowania platformy wirtualizacyjnej HDS UCP Pro za okres od 19.03.2019 r. do
3107.2020 r. zostata przeprowadzona 15 kwietnia 2019 r., natomiast zaptata nastapita 30 kwietnia 2019 r. Kontrola
merytoryczna faktury 139/12/2018 na kwote 479 703,18 zI, za ustuge serwisu i wsparcie techniczne urzadzen EMC Data
Domain DD6300 wraz z oprogramowaniem ustalonej w okresie od 27.12.2018 do 26.12.2021 r. zostata przeprowadzona 31
grudnia 2018 r., a zaptata nastapita 18 stycznia 2019 r. Kontrola merytoryczna, faktury 36/1/2019 na kwote 2 127 161,84 zt,
za ustuge wsparcia technicznego oprogramowania i sprzetu IBM w okresie od 21.01.2019 r. do 31.12.2021 r., zostata
przeprowadzona 6 lutego 2019 r., natomiast zaptata nastapita 20 lutego 2019 r. Kontrola merytoryczna, faktury 38/1/2019 na
kwote 7 086 607,85 zt, za ustuge wsparcia technicznego oprogramowania i sprzetu IBM w okresie od 21.01.2019 r. do
31.12.2021 r., zostata przeprowadzona 5 lutego 2019 r., a zaptata nastapita 20 lutego 2019 .
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podstawie zgdd a nie zlecen — zgodnie z Zatgcznikiem nr 4 pkt. 3 do umowy
1/DIT/U/COI/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku zakupy dotyczyly ustug
wsparcia i serwisu technicznego sprzetu i oprogramowania, ktore sg niezbedne
do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sprzetu komputerowego, a takze
oprogramowania. Ustugi kupowane sg wraz znowym sprzetem lub
oprogramowaniem, a nastepnie okres $wiadczenia ustug jest przedtuzany.
Zakup wsparcia dotyczy zakupu gotowosci do podjecia dziatan w przypadku
koniecznosci naprawy btedéw, co wymaga zaangazowania odpowiednich
zasobdw po stronie dystrybutoréw, co wptywa na termin zaptaty za $wiadczenie
ww. ustug.

NIK nie kwestionuje, ze zamdwione ustugi byly niezbedne dla zapewnienia
prawidlowego  funkcjonowania  sprzetu  komputerowego, a takze
oprogramowania, jednak dokonanie petnej ptatnosci za ustuge na dtugo przed
jej wykonaniem nie jest optymalng metodq wydatkowania $rodkéw publicznych,
gdyz angazuje Srodki Funduszu, ktére w tym okresie mogtyby zostaé
wykorzystane na inne cele lub ze wzgledu na duzg wartos¢ przedptaconych
ustug (14 930,9 tys. zt) mogtyby przynosi¢ znaczace przychody z tytutu lokat
terminowych Ministra Finanséw. Zdaniem NIK, pfatno$¢ za ustugi terminowe
powinna mie¢ charakter abonamentowy, tak jak ma to miejsce w przypadku
ustug utrzymania systemow teleinformatycznych $wiadczonych przez COI, gdy
po okresie miesigca MC na podstawie otrzymanego raportu dokonuje
ryczattowej ptatno$ci za $wiadczong przez COI ustuge.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w kontroli merytorycznej tych wydatkow
wskazywano, ze ustuga zostata wykonana prawidtowo, zgodnie z umowg
i oczekiwaniami zamawiajacego, tymczasem osoba przeprowadzajgca takq
kontrole ww. dowoddw ksiegowych nie mogta dokonaé rzetelnej ich oceny,
przed wykonaniem ustugi, szczeg6inie w zakresie zgodnosci z tre$cig umowy i
oczekiwaniami zamawiajgcego.

(akta kontroli str. CD 1, 1488-1516)

Poniesione koszty Funduszu przyczynity sie do osiggniecia celéw prowadzone;
dziatalno$ci. Dysponent Funduszu w 2019 r. podejmowat dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania naleznosci wymagalnych oraz prawidtowo lokowat wolne
srodki. W realizacji planu finansowego funduszu stwierdzono jednak
nieprawidtowosci polegajace na niecelowym dokonywaniu przedptaty za
zamowione ustugi, a takze na opieszatosci w udzielaniu dotacji ze srodkdw
Funduszu. Stwierdzone nieprawidtowo$ci, zgodnie z przyjetymi przez NIK
kryteriami oceny, spowodowaty obnizenie oceny czastkowej wykonania planu
finansowego Funduszu do opisowe;.

2. Sprawozdawczos¢ Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu

finansowego Funduszu CEPIK za 2019 r. oraz sprawozdan w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2019 ..

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz — Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (Rb-40),

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wg tytutéw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
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— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w ukfadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. (Rb-BZ2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
(z wyjatkiem sprawozdania Rb-40 - szczegdtowy opis w cze$ci wystgpienia
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1463-1487,CD1)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na rok
2019 planu finansowego panstwowego funduszu celowego - Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow za IV kwartat 2019 r. wykazano:

— wykonanie kosztéw inwestycyjnych Funduszu w 2019 r. w wysokoSci
150 035 979,04 z, podczas gdy z ewidencji ksiegowej wynikato, ze
wykonanie tych kosztow wyniosto 15035 979,04 zt (tj. bylo prawie 10-
krotnie nizsze),

— wykonanie kosztow wiasnych Funduszu w 2019 r. w wysokosci
175254 254,53 1z, podczas gdy z ewidencji ksiegowej wynikato, ze
wykonanie tych kosztéw wyniosto 126 764 974,50 zt (fj. bylo nizsze
048 489,3 tys. zt).

W zwigzku ze stwierdzong w trakcie kontroli NIK nieprawidtowoscig w MC
w dokonano (9 marca 2020 r.) stosownej korekty sprawozdania Rb-40.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MC wyjasnita, Ze przyczyng
zaistnienia rozbieznosci w czesci A sprawozdania jest omytka pisarska
wynikajaca z podwojnego wpisania cyfry zero. Natomiast przyczyng zaistnienia
btedu w czesci B sprawozdania jest omytka pisarska przy wprowadzaniu
danych do sprawozdania Rb-40 w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR.

Nieprawidtowos¢ polegajacg na wykazywaniu w sprawozdaniu Rb-40
Funduszu CEPIK nierzetelnych, zwielokrotnionych wartosci stwierdzono takze
podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Zaistnienie takiej
nieprawidtowosci rowniez w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
Swiadczy, o tym ze ubiegtoroczny wniosek pokontrolny o wzmocnienie nadzoru
nad sporzadzaniem sprawozdan z wykonania planu Funduszu CEPIK oraz
0 ujmowanie w tych sprawozdaniach rzetelnych danych nie zostat przez MC
zrealizowany.

(akta kontroli str. 1463-1487,CD 1, 1517-1520)

NIK stwierdza, ze sprawozdania Funduszu CEPIK zostaly sporzadzone
terminowo, jednak w sprawozdaniu Rb-40 wykazano prawie 10-krotnie wyzsze
koszty inwestycyjne niz wynikajace z ewidencji ksiegowej, natomiast wysoko$¢
kosztow wiasnych Funduszu zostata zawyzona w tym sprawozdaniu o 38,3%.
Pozostate sprawozdania Funduszu zostaty sporzadzone prawidtowo zaréwno
pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym.

. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Dokonywanie blokad wydatkéw niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru
srodkow i braku mozliwosci ich wykorzystania.

2. Niedopuszczanie do przypadkéw opdznien w obiegu dowodow ksiegowych
oraz doprecyzowanie zapisow Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych w MC w odniesieniu do liczby dni przeznaczonych na kontrole
merytoryczng (np. poprzez wskazanie, ze chodzi o dni robocze).

3. Wzmocnienie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodow
ksiegowych

4. Wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan z wykonania planu
Funduszu CEPIK oraz ujmowanie w tych sprawozdaniach rzetelnych
danych.

5. Usprawnienie procesu udzielania dotacji na funkcjonowanie CSIRT NASK.
6. Dokonywanie pfatnosci za zaméwione ustugi dopiero po ich wykonaniu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie?* umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia
Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r.,
ktorej terminowe przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli
okreslonym w art. 226 ust. 2 Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku
Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie
przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi
realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego, na podstawie
art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych25, organ kontrolowany zobowigzany jest
w_terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnies¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé w tym
terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgltaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.

25 Dz.U. poz.374, 567 i 568



wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2020 r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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