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|.  Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej Ministerstwo lub MSWIA)

Mariusz Kaminski Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 14 sierpnia 2019 r.!
(od 9do 13 sierpnia 2019 r. Zastepujacy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii),
poprzednio Elzbieta Witek od 4 czerwca do 9 sierpnia 2019 r.2, poprzednio Joachim
Brudzifiski od 9 stycznia 2018 r.3 do 4 czerwca 2019 r.4

(dowod: akta kontroli str. 11)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji Publicznej

1. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/24/2020
z 17 stycznia 2020 r.

2. Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/25/2020
z 17 stycznia 2020 r.

3. Maciej Bukowski, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/26/2020
z 17 stycznia 2020 r.

4. Krzysztof Stasiak, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/27/2020
z 17 stycznia 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatar podejmowanych przez
dysponenta cze$ci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp).

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. nr 1131.14.2019 o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 749), Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. nr 1131.7.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 477), Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
9 sierpnia 2019 r. nr 1131.13.2019 o zmianie w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 743).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. nr 1131.6.2019 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 476).

5  Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

6 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodow i stanu nalezno$ci pozostatych do
zaptaty,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu érodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 80 w trakcie roku
budzetowego,

- analizy miemnikdéw zadania 1.10 Weryfikacia gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego i podzadania 1.10.1 Dziafania nadzorczo-kontrolne RIO oraz
stopnia ich wykonania,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 80 limitow wydatkow, w tym limitow
$rodkdw na wynagrodzenia,

- analizy stanu zobowigzan,
- analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej, dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonywaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich w ramach czesci 80 — Regionalne
izby obrachunkowe.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019r.
w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych, w obszarach wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace na niezgodno$ci sprawozdan
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za lata 2008-2019:

— sporzadzonych przez dysponenta czeSci 80 oraz Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi (dysponenta Ill stopnia) z zatacznikiem 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania® (dalej: rozporzadzenie Prezesa RM),
w zakresie planowanej liczby zatrudnionych cztonkow kolegium,

— sporzadzonych przez dysponenta czesci 80 oraz prezeséw regionalnych izb
obrachunkowych z § 17 pkt 7 i 8 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®
(dalej: rozporzadzenie Ministra RF), w zakresie wykazywania pozaetatowych cztonkdéw
kolegium wynagradzanych w ramach umow zlecenia.

7 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej. Oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 80 przez
objetych kontrolg NIK podlegtych dysponentéw trzeciego stopnia zostaly przedstawione w odrebnych
wystapieniach pokontrolnych.

8 Dz. U.Nr167, poz. 1747.

9 Dz U.poz. 109, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nieprawidtowosci te nie spowodowaty
obnizenia oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019", dochody budzetu panstwa w czesci 80 zostaty
zaplanowane w kwocie 2 592,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysoko$ci 2 966,3 tys. zt,
tj. 114,4% planu oraz 93,7% dochodéw z roku ubiegtego (3 167,4 tys.zt). Dochody
pochodzity gtdwnie z wptywow:

e 7z ustug, przede wszystkim z prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej przez regionalne
izby obrachunkowe (dalej: RIO) — 2 556,4 tys. zt,

e ze zwrotdw kosztow postepowan przed komisjami orzekajacymi w sprawach
o0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — 196,2 tys. zt,

e z wynajmu i dzierzawy sktadnikébw majatkowych oraz innych uméw o podobnym
charakterze — 93,6 tys. zt.

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtownie z osiggniecia wyzszych wplywow

z ustug oraz sprzedazy sktadnikéw majatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 273-276, 519-531, 537-546, 552-553, 560-561, 712-721,
727-731, 735, 738-739)

Na koniec 2019 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 80 wystapity naleznosci w kwocie 152,2 tys. zt, z czego zalegtosci netto stanowity
145,8 tys. zt. W porownaniu do 2018 r. kwota zaleglosci byta wyzsza o 224 tys. z,
tj. 018,2%. W 2019 r. najwiekszy wzrost zalegtosci wynikat z niezaptaconych w terminie
odsetek (100,8 tys. zt), zasadzonych na rzecz RIO w Kielcach od nieterminowej zaptaty
odszkodowania za utracone mienie. Zalegtosciami byty takze niezaptacone kary pienigzne
natozone w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych (19,7 tys. z}), za
szkolenie przeprowadzone przez RIO w Warszawie (19,1 tys. zt) oraz za nieuregulowane
zwroty kosztow postepowan przed regionalnymi komisjami orzekajacymi, dziatajacymi przy
regionalnych izbach obrachunkowych (6,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 552-553, 560-561, 712-718)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 80 zostaly zrealizowane w 2019 r. w kwocie
1294799 tys. zt, co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach (129 529,0 tys. zt).
W porédwnaniu do roku 2018 nastapit wzrost wydatkéw o 5 400,8 tys. zt, 1. 0 4,4%, gtéwnie
na inwestycje budowlane w RIO w Lodzi, na remonty siedzib izb oraz na zakup materiatow
i wyposazenia.

(dowaod: akta kontroli str. 9-10, 243-435, 519-549, 558-561, 580-585, 712-726, 735-763)
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w czeSci 80, wynikajace z planéw limity wydatkéw nie zostaty
przekroczone.

(dowod: akta kontroli str. 558-561)

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w czesci 80 wyniosto 1217 oséb i byto nizsze

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
1 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r. o 23 osoby (w grupie oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen nastapit spadek o 26 oséb, a w grupie
etatowych czlonkéw kolegibw RIO wzrost o trzy osoby). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2019 r. wyniosto 5833,50 z
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2018 r. (5607,00 zt) bylo wyzsze
0 226,50 z, tj. 0 4,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 436-493)

NIK zauwaza, ze w 2019 r. w RIO zatrudnionych byto tacznie 215 cztonkow kolegiow,
ti. 021 oséb mniej od liczby czionkéw kolegiow przewidzianej w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa RM™2. Tylko w przypadku szesciu RIO obsada tych stanowisk byta
petna®s,

(dowdd: akta kontroli str. 436-518, 769-776)

Sekretarz Stanu Pawet Szefernaker wyjasnit, ze na gruncie obowigzujgcych przepisow
prawa okreslenie liczby cztonkéw w poszczegdinych izbach ma charakter postulatywny,
oczekiwany przez prawodawce i jest skorelowany m.in. z liczbg jednostek podlegajacych
nadzorowi w obszarze dziatania danej izby. Norma ta nie ma jednak charakteru
bezwzglednie wigzacego, stanowigcego o statym utrzymaniu postulowanej liczby cztonkéw,
gdyz faktyczny stan jest uzalezniony od wielu czynnikow, w tym m. in. fluktuacji kadr,
potrzeb izby etc. Z uwagi na okolicznosci obiektywne i niezalezne od tak samych izb, jak
i od Ministra SWIA (takie jak przechodzenie cztonkdw na emeryture, che¢ zmiany pracy
irozwoju zawodowego, zgon, czy przedtuzajace sie procedury konkursowe) stafe
utrzymywanie takiego stanu liczebnego bardzo czesto nie jest moZliwe.

(dowod: akta kontroli str. 13-15, 769-771, 774-776)

Przyjmujac ztozone wyjasnienia, NIK wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia utrudnien
w funkcjonowaniu niektorych RIO w zwigzku z wakatami na ww. stanowiskach.

Zobowigzania w czesci 80 na koniec 2019 r. wyniosty 7439,6 tys. zt i byly wyzsze
0254,8tys. zt, tj. 0 3,5% niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. Zobowigzania dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (7 192,3 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 558-561, 712-721)

W wystapieniu pokontrolnym z 19 kwietnia 2019 r. nr KAP.410.001.11.2019, skierowanym
do Ministra SWIA po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., NIK sformutowata
wniosek o wyeliminowanie przypadkéw informowania ze zwlokg Ministra Finansow
0 przeniesieniach wydatkéw majatkowych dokonanych ponizej 100 tys. zt. Wobec braku
nieprawidtowosci w ww. zakresie w 2019 r. NIK uznaje, ze ubiegtoroczny wniosek
pokontrolny zostat zrealizowany.

(dowod: akta kontroli str. 217-220)

W powyzszym wystapieniu NIK sformutowata réwniez uwage wskazujac, ze od 2014 r. do
czasu zakonczenia czynnoSci kontrolnych w nadzorowanej przez Ministra SWIA — RIO
w Kielcach, stanowisko prezesa tej izby nie zostato obsadzone zgodnie z trybem
okreSlonym w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (dalej: ustawa o rio). Wakat ten pojawit sie w zwigzku ze $miercig osoby
owczesnie piastujacej to stanowisko. Osobg zastepujaca zmartego Prezesa byt od
1 kwietnia 2014 r. Pan Zbigniew Rekas Zastepca Prezesa RIO w Kielcach.

W toku obecnej kontroli ustalono, ze stanowisko prezesa RIO w Kielcach nadal nie zostato
obsadzone. Zaznaczy¢ nalezy, ze w tej jednostce od 2017 r. rowniez nie zostaty obsadzone
wakaty na trzech stanowiskach czionkéw kolegium (obecnie zatrudnionych jest sze$ciu

12 Nizsza liczba czlonkéw kolegiow od przewidzianej w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa RM wystapita
w nastepujacych RIO: w Biatymstoku, Gdansku, Kielcach iKrakowie o trzy osoby, w Bydgoszczy,
Rzeszowie i Szczecinie o dwie osoby, w Opolu, Poznaniu i w Warszawie o jedng osobe.

8 W RIO: w Katowicach, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, we Wroctawiu i w Zielonej Gorze.

4 Dz.U.z2019r. poz. 2137.
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cztonkéw kolegium) i — pomimo uptywu 30-dniowego terminu od powstania wakatu — nie
organizowano konkursdw na te stanowiskas.

Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA w 2019 r. przeprowadzit w RIO w Kielcach kontrole,
w trakcie ktérej potwierdzono ubiegtoroczne ustalenia NIK. W wystapieniu pokontrolnym
MSWIA skierowanym do Zastepcy Prezesa RIO w Kielcach'® zawarto m.in. wnioski
0 niezwtoczne ogtoszenie konkursu na wakujace stanowiska etatowych cztonkdéw Kolegium
i 0 podjecie dziatah majacych na celu ogtoszenie konkursu na stanowisko prezesa lzby.
W odpowiedzi, Zastepca Prezesa RIO w Kielcach poinformowat'?, Ze w styczniu 2020 r. ma
zamiar ogtosi¢ konkurs na wytonienie czlonka Kolegium Izby, a po jego pozytywnym
zakoniczeniu - kolejny w celu uzupetnienia stanu osobowego Kolegium Izby do jego
normatywnej liczby. W kolejnej odpowiedzi'8, w zwigzku z prosbg o aktualng informacje
sformutowang przez Departament Administracji Publicznej MSWiA'® (dalej DAP) podat, ze
w najblizszym czasie takie konkursy nie zostang ogtoszone, do czasu prawomocnego
Zakonczenia postepowania prokuratorskiego.

DAP w 2019 r. monitorowat sytuacje zwigzang z prowadzonym przez prokurature
$ledztwem w sprawie podejrzenia popetnienia przestepstw w zwigzku z postepowaniami
konkursowymi na prezesa RIO w Kielcach w 2014 r. i 2016 r., zwracajac sie o informacje na
jakim jest ono etapie?. Z uzyskanych odpowiedzi wynikato, ze $ledztwo nadal jest w toku?'.
(dowdd: akta kontroli str. 153-181, 217-242, 769-776)

Sekretarz Stanu w MSWIA Krzysztof Koztowski wyjasnit, ze Minister realizujgc wobec
regionalnych izb obrachunkowych przypisane mu ustawowo zadania, dziata w oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawa i w granicach tych przepisdw. Przepisy ustawy o rio nie
przewidujg moZliwo$ci wladczego dziafania, wptywania, ingerowania w proces wyfaniania
Zarowno czfonkow kolegiow izb, jak i ich prezesow, czy tez wydawania kolegium izby przez
Ministra SWIA poleceri w tym zakresie. Obowigzujgce regulacje nie dajg ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publicznej podstaw do wkraczania w sfere
samodzielnych decyzji kolegium izby.

(dowod: akta kontroli str. 12, 16-17, 217-218, 220-222)

W zwiazku z wnioskiem NIK do Rady Ministréw, zawartym w Informacji o wynikach kontroli
Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w cze$ci 80 — Regionalne izby obrachunkowe?,
o0 podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu ustawowego okreslenia mechanizméw
przeciwdziatajacych sytuacji, w ktdrej kolegium regionalnej izby obrachunkowej nie
podejmuje dziatan w celu wyboru prezesa izby w trybie okreslonym w ustawie o rio,
Sekretarz Stanu Krzysztof Kozlowski wyjasnit m.in., Zze aktualnie trwa analiza
przedmiotowego zagadnienia, z uwzglednieniem w szczegdlnosci ustrojowej pozycji
regionalnych izb obrachunkowych, ktérej podstawy zostaty okreslone w ustawie
zasadniczej, jak rowniez cafoksztattu obowigzujgcych requlacji prawnych, mogacych miec
wpfyw na sposob ewentualnego uksztattowania na nowo rozwigzan legislacyjnych w tej
materii. Dotychczasowa analiza nie wykazata, aby wyrazony we wniosku postulat
wprowadzania nowych mechanizméw wymagat ekstraordynaryjnego podejscia, a co wiecej
aby jego realizacja miata by¢ rozwazana w oderwaniu od szerszych, kompleksowych
rozwigzan legislacyjnych. Majac na uwadze fakt, Ze inicjatywa legislacyjna jest
konstytucyjnie zarezerwowana dla precyzyjnie okreslonego kregu podmiotow, ewentualna

5 Podany termin wynika z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw przeprowadzania konkursu na cztonkow kolegium
regionalnej izby obrachunkowej (Dz. U. Nr 130, poz. 1396, ze zm.), zgodnie z ktérym ogloszenie konkursu
na wakujace stanowisko cztonka kolegium nastepuje w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia powstania
wakatu na stanowisku cztonka kolegium izby.

16 Wystapienie pokontrolne z dnia 31 pazdziernika 2019 r. znak: DKiN-AP-093-8/2019.

7" Pismo z 5 grudnia 2019 r. znak ZPR-070.19.2019.

8 Pismo z 11 marca 2020 r. znak ZPR.070.13.2019.

9 Pismo z 21 stycznia 2020 r. znak DAP-WN-7401-5/2020.

2 Pisma: z 5 czerwca 2019 r. znak DAP-WN-7400-7/2016, z 3 wrzesnia 2019 r. znak DAP-WN-7400-7/2016
oraz z 13 stycznia 2020 r. znak DAP-WN-7401-5/2020.

21 Qdpowiedzi Prokuratury Rejonowej — Kielce Wschod z 14 czerwca 2019 r. i 13 wrze$nia 2019 1.

22 7 dnia 16 maja 2019r.
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interwencja ustawodawcza w tym zakresie moze by¢ podejmowana wylgcznie w Sposéb
autonomiczny, przemyslany, celowy. Tworzenie nowego prawa wymaga oprocz analizy
aktualnego stanu prawnego, a przede wszystkim rzeczywistych dopuszczalnych
konstytucyjnie prawnych mozliwosci wprowadzania takowych zmian, rownieZz ustalenia
mozliwodci podjecia dziafari alternatywnych wobec legislacji. Ewentualna realizacja
przedkfadanych wnioskow legislacyjnych wymaga kazdorazowo pogtebionej analizy przez
pryzmat konkretnego stanu faktycznego, identyfikowanego u podstaw tak sformutowanej
interwencji oraz celu ktdrego osiggnieciu ma stuzyc. Jednoczesnie wymaga zauwazenia, Ze
ostatnie ustalenia - poczynione w oparciu o informacje uzyskane od Zastepcy Prezesa RIO
w Kielcach - pozwalajg na konstatacje, iz konkurs na stanowisko prezesa RIO w Kielcach
odbedzie sie w nieodleglej perspektywie czasowey.

(dowdd: akta kontroli str. 217-218, 220-222)

Sekretarz Stanu w MSWIA Pawet Szefernaker zadeklarowat, ze aby wyegzekwowaé od
Zastepcy Prezesa RIO w Kielcach i Kolegium RIO w Kielcach realizacje wnioskéw
sformutowanych po kontroli przeprowadzonej przez MSWIA, niezaleznie od wyjasnien
Zastepcy Prezesa RIO w Kielcach, uwzgledniajgc przedstawione wyjasnienia, okolicznosci
sprawy, zwrdce sie odrebnym pismem do Zastepcy prezesa RIO w Kielcach o podjecie
niezbednych dziatar zmierzajgcych do ogfoszenia konkursow na stanowiska cztonkow
Kolegium, a nastepnie na prezesa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
- bez zbednej zwioki, po unormowaniu sytuacji epidemicznej w kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 769-771, 774-776)

NIK zwraca uwage, ze pomimo prowadzonych w 2019 r. przez Ministra SWIA dziatan
nadzorczych ikontrolnych, wakujgace stanowiska w RIO w Kielcach nadal nie zostaty
obsadzone. Zaznaczy¢ nalezy, ze postepowanie prowadzone przez prokurature, nie
stanowi formalnej przeszkody w powotaniu prezesa RIO w Kielcach w trybie okre$lonym
w ustawie orio. Wobec powyzszej sytuacji, zintensyfikowania i ponownej pogtebione;
analizy wymagaja réwniez dziatania MSWIA zmierzajace do stworzenia warunkoéw do
realizacji, sformutowanego przez NIK, wniosku de lege ferenda.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2019 r. wydatki Srodkéw europejskich w czesci 80 zostaly zrealizowane w kwocie
2 364,7 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po zmianach. Cato$¢ wydatkéw stanowita kwota
przekazana przez dysponenta czesci 80 do RIO w todzi, na podstawie decyzji Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju® ze $rodkéw z rezerwy celowej budzetu $rodkéw
europejskich (poz. 98) na realizacje projektu Dostosowanie budynku przy ul. Ogrodowej
28D w todzi na potrzeby RIO w todzi, realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa t.odzkiego na lata 2014-2020.

Otrzymane Srodki ze wskazanej rezerwy celowej zostaty wykorzystane w cato$ci, zgodnie
z przepisami ufp i przeznaczeniem rezerwy.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci 80, wynikajace z planu limity wydatkéw
nie zostaty przekroczone.

W 2018 r. w czesci 80 nie realizowano wydatkéw ze $rodkdw europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 298-305, 519-520, 527-528, 554-557, 560-561)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2 Decyzja Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju 1P6.972.249.2019.6BE-20.PBQ z 24 pazdziernika 2019 r.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki zostaty poniesione na dziatainos¢ 16 RIO, dotyczaca w szczegdlnosci weryfikacii
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra miata na celu poprawe
jakosci ich funkcjonowania tym zakresie.

W efekcie zrealizowanych przez RIO wydatkow majatkowych (6815,3 tys. zt w tym:
4 450,6 tys. zt z budzetu panstwa i 2 364,7 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich) m.in.:

— dokonano czeSciowej przebudowy budynku przy ul. Ogrodowej 28D w todzi
z przeznaczeniem na siedzibe RIO m.in. poprzez: wykonanie elewacji zewnetrznej
budynku, postawienie $cianek dziatowych, okablowanie sieci elekirycznej, wykonanie
przepompowni $ciekow i podtaczenie do kanalizacji zewnetrznej - 5 203,6 tys. zt,

—  zakupiono sprzet informatyczny w dziesieciu RIO (w: Biatymstoku, Krakowie, Lublinie,
todzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gorze)

—776,5 tys. zi,

—  zakupiono dziesie¢ samochodéw stuzbowych w o$miu RIO (w: Bydgoszczy, Gdansku,
Kielcach,  Lublinie, Opolu, Poznaniu, Warszawie i we  Wroctawiu)
-675,6 tys. z,

—  zmodernizowano parking i ogrodzono teren nieruchomosci RIO w Poznaniu,
przebudowano pomieszczenia biura podawczego w RIO w Katowicach i zbudowano
system sieci strukturalnej i zasilania dedykowanego (sie¢ LAN) w RIO w Rzeszowie
— 75,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 277-284, 547-549, 712-726)

Badania, obejmujace realizowane w czesci 80 zadanie 1.10 Weryfikacja gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (w czesci 80 realizowano w 2019 r. jedno
zadanie w ramach funkcji 1 — Zarzadzanie panstwem) oraz realizowane w ramach tego
zadania podzadanie 1.10.1 Dziafania nadzorczo-kontrolne RIO (z trzema przypisanymi
dziataniami), pod wzgledem prawidtowo$ci okre$lenia miernikow realizacji celdw, rzetelnoci
monitoringu miernikdéw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celow wykazato, ze:

o cele zadania i podzadania zostaty okreSlone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej?*,

o miernik Liczba przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat i zarzadzen
Jjednostek samorzadu terytorialnego — w szt, odnoszacy sie do realizacji celu
podzadania 1.10.1, zostat okre$lony zgodnie z wymaganiami noty budzetowej,

e monitoring miernikdw prowadzony byt przez prezeséw poszczegoinych RIO oraz przez
dysponenta gtéwnego w trybie pdlrocznym na podstawie danych gromadzonych
w poszczegolnych RIO,

o warto$¢ miernika Liczba wystgpieri pokontrolnych skierowanych w danym roku do
kierownikéw podmiotéw kontrolowanych — w szt. (warto$¢ Srednia z 16 RIO) realizacji
celu zadania 1.10 wyniosta 1 077 szt. i byta nieco nizsza niz planowano (97,9% planu
po zmianach), a warto$¢ miernika Liczba przeprowadzonych kontroli oraz objetych
nadzorem uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego — w szt. realizacji
celu podzadania 1.10.1 wynosita 181769 szt. i byta nieco wyzsza od wartosci
planowanej (104,4% planu po zmianach).

W ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK po kontroli
wykonania budzetu pafstwa w 2017 i 2018 r.25, dokonano zmiany (w Zestawieniu propozycji
aktualizacji celow i miernikéw na 2020 r. BZCM - zatgcznik 39 do noty budzetowej?)

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).

% NIK dwukrotnie wnioskowata o dokonanie korekty miernika zadania 1.10, stosowanie do wymogdéw
zawartych w nocie budzetowe;.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 183), ze zm.
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ww. miernika realizacji celu zadania 1.10. Nowy miemik Odsetek wnioskow pokontrolnych
przyjetych do realizacji przez kierownikow podmiotow kontrolowanych — adresatow
wystapieni pokontrolnych w danym roku w %)% spetnia wymagania noty budzetowej, co
oznacza wykonanie wnioskéw NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 217-232, 277-297, 580-711, 764-768, 727-734, 764-768)

Minister zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem
budzetu w czesci 80, dokonujac m.in. okresowych ocen wykonania planu dochodéw
i wydatkéw w trybie pdtrocznym oraz analiz dotyczacych wykonania budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 12-216, 735-763, 777-783)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2019 r. przez dysponenta czesci 80 w zakresie wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe rocznych facznych sprawozdan budzetowych za 2019 r. oraz sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2019 .

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesSci 80 na podstawie
sprawozdan jednostkowych podlegtych 16 jednostek. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym.

Kontrolg objeto rowniez prawidtowos¢ sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
sporzadzonych przez dysponenta czesSci 80 oraz Prezesow RIO. Stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty opisane ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdéb racjonalny prawidtowo$é
sporzadzania sprawozdan (za wyjatkiem sprawozdan Rb-70).
(dowod: akta kontroli str. 519-536, 550-734)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach Rb-70 Prezesa RIO w todzi (dysponenta Ill stopnia) sporzadzanych
od 2008 r. do 2019 r. wykazywano, niezgodng z zatgcznikiem Nr1 do rozporzadzenia

2 Cel i miemnik zadania 1.10 zostal zmieniony uchwatg Nr 7/2019 Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 5/2014 KRRIO z dnia 10 czerwca
2014 r. w sprawie budZetow regionalnych izb obrachunkowych w uktadzie zadaniowym, ktéra weszta
w zycie z dniem podjecia.
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Prezesa RM, planowang liczbe cztonkéw kolegium (status zatrudnienia 12)%. Ustalono, ze
w planie po zmianach podawano 18, zamiast 17 zatrudnionych. Dysponent czesci 80
przyjmowat btedne dane z tych sprawozdan do sprawozdan tgcznych za powyzsze lata,
w zwigzku z czym w planie po zmianach podano 237, zamiast 236 zatrudnionych.

(dowdd: akta kontroli str. 436-518, 784-793)

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA wyjasnit, ze ww. rozbieznosci byty
wynikiem omytki popetnionej w 2007 r. przy opracowywaniu projektu planu wydatkéw RIO
w todzi na rok 2008. Poinformowat réwniez, Zze pismem z dnia 26 lutego 2020 r. polecono
Prezesowi RIO w todzi niezwloczne urealnienie Sredniorocznego poziomu zatrudnienia
dostosowujgcego Srednioroczny poziom zatrudnienia, ktéry bedzie prezentowany w Rb-70
do liczby cztonkéw kolegium wynikajgcej z rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 479-487)

Zdaniem NIK, powyzsza nieprawidtowo$¢ wskazuje na nie w petni skuteczny nadzér
dysponenta cze$ci 80 nad procesem weryfikacji sprawozdan Rb-70.

2. W sprawozdaniach Rb-70 dysponenta czesci 80 i poszczegblnych RIO jako planowang
liczbe czionkéw kolegium (plan po zmianach — status zatrudnienia 12) wskazywano petny
limit zatrudnienia cztonkéw kolegiow wynikajacy z rozporzadzenia Prezesa RM, ktory jest
sumg etatowych i pozaetatowych czionkéw kolegiow. Do tej liczby etatéw odnoszono
planowane wydatki na wynagrodzenia jedynie etatowych czlonkow kolegiow. Zgodnie z § 17
pkt 7 i 8 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra RF, w sprawozdaniu Rb-70 nie
przewidziano wykazywania pozaetatowych cztonkdéw kolegium wynagradzanych w ramach
uméw zlecenia. Wykazuje sie natomiast etatowych czionkéw kolegium, na ktorych
jednostka sprawozdawcza otrzymata wynagrodzenia osobowe?. Ustalono, Zze taki stan
utrzymywat sie w latach 2008-2019.

(dowdd: akta kontroli str. 436-518, 784-793)

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA wyjasnit, ze ustalenie limitu
zatrudnienia etatowych cztonkéw kolegiow na poziomie wynikajgcym z liczby etatéw
okreSlonych w rozporzadzeniu Prezesa RM miafo na celu stworzenie warunkéw do
ksztattowania, przez prezeséw izb, struktury zatrudnienia cztonkéw kolegiow. Zgodnie
bowiem z art. 15 ust. 4 ustawy o rio prezes izby moze wystapic z wnioskiem do Prezesa
Rady Ministrow o zmiane charakteru czfonkostwa z pozaetatowego na etatowy. Ewentualne
ustalenie planu zatrudnienia na poziomie faktycznej liczby zatrudnionych etatowych
cztonkow Kolegium ograniczatoby mozliwosci ksztaftowania wasciwej polityki kadrowej oraz
nie pozwolitoby na realizacje uprawnieri wynikajgcych z art. 15 ust. 4 (...). Z uwagi na to, iz
w izbach osiggniecie petnego stanu zatrudnienia byto niemozliwe ze wzgledu na trudnosci
w pozyskaniu nowych cztonkéw kolegiow (w tym w miejsce odchodzacych) spetniajacych
wymogi konkursowe, jak rowniez z uwagi na dfugotrwatg procedure konkursowg naboru
nowych cztonkow prezesi dysponujgc okreslonym funduszem wynagrodzen — naliczonym
zgodnie z art. 6 (Podstawy do okre$lenia wynagrodzen) ustawy z dnia z dnia 23 grudnia
1999 r., podstawgq do okre$lenia wynagrodzenr w roku budzetowym dla 0sdb objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, stanowig wynagrodzenia z roku poprzedniego,
zwaloryzowane $redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen ustalonym w ustawie
budzetowej — mogq realizowac polityke kadrowg i pfacowg pozwalajgcg wypetniac
podstawowe zadania izb wynikajgce z ustawy o rio.

(dowdod: akta kontroli str. 22, 27-29, 479-481, 484-485)

28 W latach 2018-2019 klasyfikowano etatowych cztonkéw kolegiow jako zatrudnionych o statusie zatrudnienia
12, w latach poprzednich o statusie zatrudnienia 11.

29 W sprawozdaniu Rb-70 dysponent czeséci 80 — w pozycji plan po zmianach podat 237 osob, mimo, ze bylo
17 pozaetatowych cztonkow kolegium. W Rb-70 dla nastepujacych RIO podano odpowiednio: w Opolu
9 0s6b (przy czterech pozaetatowych cztonkach kolegium), w Katowicach i we Wroctawiu po 17 o0séb (przy
trzech pozaetatowych cztonkach kolegium w obu izbach), w Lublinie 17 i Poznaniu 21 (przy dwédch
pozaetatowych cztonkach kolegium w obu izbach), w Biatymstoku 13, Szczecinie 11 i w Warszawie 27 (przy
jednym pozaetatowym cztonku kolegium w tych trzech izbach).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zdaniem NIK, praktyka wskazana w wyjasnieniach jest niezgodna z przepisami
o sprawozdawczosci budzetowej, w ktérych nie przewidziano wykazywania pozaetatowych
cztonkow kolegiéw. Ponadto, odnoszenie wydatkow na wynagrodzenia etatowych cztonkéw
kolegidw do planu zatrudnienia stanowigcego sume liczby etatowych i pozaetatowych
cztonkow kolegium znieksztatca informacje o planowanym S$rednim wynagrodzeniu
etatowego cztonka kolegium.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta
czesci 80 sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace sprawozdan Rb-70, zgodnie z przyjetymi przez
NIK kryteriami oceny, nie miaty wptywu na opinie o sprawozdawczosci. NIK wskazuje
jednak m.in. na nie w petni skuteczny nadzér dysponenta czesci 80 nad procesem ich
weryfikacji.

V.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Skorygowanie sprawozdan Rb-70 dysponenta czesci 80 oraz dysponenta Il stopnia
(Prezesa RIO w todzi) za 2019 r. w zakresie planowanej liczby cztonkdw kolegiow.

2. Ujmowanie w sprawozdaniach Rb-70 w planie zatrudnienia wytgcznie etatowych
cztonkéw kolegidw.

3. Zwiekszenie nadzoru nad poprawno$cig sporzadzania sprawozdan Rb-70.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe przediozenie jest
obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2 Konstytucji. Realizacja
ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu, umozliwiajaca
dochowanie przez Sejm terminu okreSlonego w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi
realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust.
4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3!, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé w tym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

30 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na
ww. adres mailowy.

31 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,

poinformowania  w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie  \ynjoskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
wykonania wnioskow 4 iatap.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2020 r.
Wiceprezes

Najwyzszej |zby Kontroli

Matgorzata Motylow
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