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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej Ministerstwo lub MSWIA)

Mariusz Kaminski Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od 14 sierpnia 2019 r.!
(od 9 do 13 sierpnia 2019 r. Zastepujacy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii),
poprzednio Elzbieta Witek od 4 czerwca 2019 r. do 9 sierpnia 2019 r.2, poprzednio Joachim
Brudzifiski od 9 stycznia 2018 r.3 do 4 czerwca 2019 r.4

(dowdd: akta kontroli str. 11)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;

1. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/20/2020
z 17 stycznia 2020 r.

2. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/21/2020
z 17 stycznia 2020 r.

3. Maciej Bukowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/22/2020
z 17 stycznia 2020 r.

4. Krzysztof Stasiak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/23/2020
z 17 stycznia 2020 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-8)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

- wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej
17 — Administracja publiczna oraz czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa,

— wykonania w 2019 . planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego (dalej FR lub
Fundusz), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszu.

W odniesieniu do czesci budzetowych ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich®, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. nr 1131.14.2019 o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 749), Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. nr 1131.7.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 477), Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
9 sierpnia 2019 r. nr 1131.13.2019 o zmianie w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 743).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. nr 1131.6.2019 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 476).

5 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

6 Srodki europejskie wystapity w czesci 17.
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Zakres kontroli

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie

art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” (dalej ufp).

Przeprowadzono takze analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego (w czesci 17
przeprowadzono rowniez kontrole prawidtowosci windykacji zalegtosci).

Podstawg sformutowania oceny czesci budzetowych w wymienionych wyzej obszarach byty
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy porownawczej wykonania planu dochoddw i stanu naleznosci pozostatych do
zapfaty,

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkdw,

kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

analizy miernikdw,

kontroli wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerwy ogélnej i rezerw celowych,
kontroli przestrzegania ustalonych limitow wydatkéw, w tym - limitbw $rodkéw na
wynagrodzenia,

szczegotowej analizy wybranej préby wydatkow,

analizy udzielania i rozliczania dotacji w cze$ci 43,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej, dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonywaniem
budzetu panstwa w ramach cze$ci 17 i 43.

W odniesieniu do Funduszu ocenie podlegaty w szczegdInosci:

realizacja przychodéw Funduszu,

wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan,

analiza miemika zadania 4.5 — Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Paristwa
i jednostek samorzgdu terytorialnego i podzadania 4.5.1 - Roszczenia majgtkowe
wobec Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,

gospodarowanie wolnymi Srodkami,

prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym ujmowania w nich naleznosci
i zalegtosci,

prawidtowo$¢ i rzetelno$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny Funduszu w zakresie powyzszych obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu finansowego Funduszu,

analizy efektow realizowanych zadan,

analizy gospodarowania wolnymi Srodkami,

badania wiarygodno$ci ksigg rachunkowych,

analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych,

analizy stosowanych przez dysponenta Funduszu instrumentéw kontroli zarzadczej,
dotyczacych sporzadzania sprawozdarn i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV — Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena ogdlnad kontrolowanej dziatalnosci
A. Czes$¢ 17 — Administracja publiczna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 17 — Administracja publiczna.

Wydatki — poza przypadkami wskazanymi ponizej w nieprawidiowosciach — zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi
wufp. i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone
terminowo i rzetelne. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

e nieuzasadnionej zwioce w podeciu przez dysponenta czeéci decyzji o blokowaniu
wydatkdw,

e niecelowym wnioskowaniu o Srodki z rezerwy celowej w kwocie 260,0 tys. zt,

e sporzadzaniu tytutbw wykonawczych i zgtoszenia wierzytelnosci do syndyka masy
upadtosci na nieobowigzujacych wzorach oraz opieszato$ci w przesytaniu dtuznikom
wezwan do zaptaty,

e zawarciu umowy na zakup licencji oprogramowania antywirusowego, w sposéb nie
w petni zabezpieczajacy interesy MSWIA.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosSci nie
spowodowaty obnizenia oceny.

B. Fundusz Rekompensacyjny

Dysponent Funduszu prawidtowo zrealizowat plan przychodéw i koszéw oraz gospodarowat
wolnymi  $rodkami Funduszu. Terminowo i w petnej wysokosci przekazywat Srodki
finansowe na wypltate rekompensat z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami RP. Dysponent Funduszu poprawnie sporzadzit sprawozdania Rb-Z i Rb-BZ2.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci, ktére

polegaty na:

e ujeciu ze zwiokg w ksiegach rachunkowych zalegtosci w kwocie 37,6 tys. zt z tytutu
nadptaty rekompensaty, ktore pochodzity z IIl kwartatu 2017 r. i wykazaniu ich dopiero
31 sierpnia 2019 r., co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 oraz z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci)® (dalej uor);

e nieujeciu w ewidencji ksiegowej naleznosci na taczng kwote 2 686,5 tys. zt w przypadku
dwdch spraw dotyczacych dochodzenia w postepowaniach sadowych nienaleznie
wyptaconych rekompensat, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 oraz z art. 6 ust. 1 uor.

Konsekwencjg wyzej wskazanych nieprawidtowosci byto wykazanie w sprawozdaniach Rb-
N, Rb-33 i Rb-40 za 2019 r. iwlatach ubiegtych, niepetnego obrazu naleznosci
i przychodow i negatywna opinia o tych sprawozdaniach. Zgodnie z przyjetymi przez NIK
kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci spowodowaty obnizenie oceny Funduszu
do opisowe;.

C. Czes¢ 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Wydatki — poza przypadkiem wskazanym ponizej w nieprawidtowosci - zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkow

8 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

9  DzUz2019r. poz. 351, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

publicznych. Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone terminowo i rzetelne.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nierzetelnym przygotowaniu danych do opisu
przedmiotu zamowienia nieobjetego przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych (dalej: Pzp)10.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie
spowodowata obnizenia oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

A. Cze$¢ 17 - Administracja publiczna
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20192 (dalej ustawa budzetowa), dochody budzetu panstwa
w czesci 17 zostaty zaplanowane w kwocie 30,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie
364,2 tys. z, tj. ponad dwunastokrotnie wyzszej od planowanej oraz stanowigcej 242,3%
kwoty dochodéw z roku ubiegtego (150,3 tys. z). Dochody pochodzity gtéwnie z wptywow
z tytutu:

- zwrotow niewykorzystanych dotacji (246,7 tys. z),

- kar pienieznych i zryczattowanych kosztdw postepowania orzeczonych przez
Miedzyresortowg Komisje Orzekajacg w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw
Publicznych (dalej: Komisja Orzekajaca) (41,6 tys. z4),

- odsetek od ptatno$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci przez beneficjentow
PO WER, naliczonych i wptaconych w zwigzku z rozwigzaniem obowigzujacych uméw
o dofinansowanie (25,7 tys. zt).

Wyzsze niz w 2018 r. dochody uzyskano gtownie ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji

oraz wptywow z tytutu kar pienigznych.
(dowdd: akta kontroli str. 393-397, 456-479, 413-415, 1108-1111, 1256-1260, 3439, 3798,
3802-3804)

Na koniec 2019 r., wedtug facznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 17 wystapilty naleznosci w tacznej kwocie 779,7 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity 378,7 tys. zt. W pordwnaniu do 2018 r. kwota nalezno$ci byta nizsza
0 77,3 tys. 2, 1. 0 9,0%, a kwota zalegtosci netto byta wyzsza o 70,7 tys. Z, {j. 0 23,0%.

U dysponenta czesci 17 kwota zalegtosci zmniejszyta sie z 590,1 tys. zt w 2018 r. do
4347 tys. zt w 2019 1., 1. 0 26,3%. ZalegtoSci netto w poréwnaniu do 2018 r. byly na takim
samym poziomie i wyniosty 44,9 tys. zt.

W Ministerstwie wzrost naleznosci (z 266,9 tys. zt w 2018 r. do 345,0 tys. zt w 2019 r.,
tj. 029,3%), w tym zalegtoSci netto (z 263,1 tys. zt do 333,9 tys. zt, tj. 0 26,9%) dotyczyt
przede wszystkim kar pienieznych i zryczattowanych kosztow postepowania orzeczonych
przez Komisje Orzekajaca.

(dowdd: akta kontroli str. 3441, 3777-3785, 3806-3807, 3825)

Szczegotowg kontrolg objeto w Ministerstwie 20 spraw zwigzanych z egzekucjg zalegtosci
na faczng kwote 91,9 tys. zt (27,5% kwoty zalegto$ci). Wykazata ona, Ze (poza przypadkami
opisanymi ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci) Ministerstwo prowadzito
systematyczng kontrole terminowosci zaptaty nalezno$ci Skarbu Panstwa oraz termindw
przedawnienia naleznosci. W 2019 r. nie umarzano i nie odraczano naleznosci pienieznych.
Ustalono, ze Przewodniczaca Komisji Orzekajgcej wydata dwa postanowienia o roztozeniu

10 Dz.U.z2019r. poz. 1843.
" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
2 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na raty zalegtoSci w tacznej kwocie 11,5 tys. z'3, na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych
(dalej: ustawa o naruszenie dyscypliny). Ponadto, w dwoch przypadkach wystapity
przedawnienia naleznosci na kwote 8,2 tys. zt. Przedawnienia nastgpity pomimo
prowadzonego postepowania egzekucyjnego'.

(dowdd: akta kontroli str. 3414-3430, 3456)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie windykacji zalegtosci stwierdzono
nieprawidtowosci, polegajace na tym, iz w trzech przypadkach na 20 zbadanych spraw
sporzadzono tytuty wykonawcze i zgtoszenie wierzytelnosci do syndyka masy upadfosci na
nieobowigzujgcych wzorach oraz zawierajgce btedy™. W czterech przypadkach na
20 zbadanych, przesytanie wezwan do zaptaty diuznikom wynosito od jednego do czterech
miesiecy od daty uprawomocnienia sie¢ orzeczenia 0 uznaniu osoby za odpowiedzialng za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Stanowito to naruszenie art. 153 ust. 1 pkt 1
wzw. z art. 155 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny, zgodnie
z ktorym przewodniczacy komisji orzekajacej niezwiocznie przekazuje obwinionemu
prawomocne orzeczenie 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, do ktérego dotacza wezwanie do uiszczenia, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania, kosztow postepowania oraz kary pienieznej, o ile zostaty orzeczone.

(akta kontroli str. 3375-3413)

Jak wyjasnita Przewodniczaca Komisji Orzekajacej (bedaca jednoczesnie Wicedyrektorem
Departamentu Prawnego MSWIA) przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byty pomyiki
pisarskie przy sporzadzaniu tytutow wykonawczych oraz zmiana rozporzadzenia, w ktérym
wprowadzono nowy wzor tytutu wykonawczego. Odno$nie dtugotrwatego kierowania
wezwan wskazata, ze wynikaty one przede wszystkim z duzego obcigzania pracownikdw
prowadzacych sprawy zwigzane z egzekucja naleznosci.
W sprawie dokumentow przekazanych syndykowi Dyrektor Biura Administracyjno-
Finansowego wyjasnita, ze Zgfoszenie wierzytelnosci (...) niezgodnie z wymaganymi
warunkami (forma), byfo skutkiem powierzenia zadania osobie dziatajgcej w zastepstwie
pracownika prowadzacego przedmiotowq sprawe. Trudna Sytuacja kadrowa Skutkowafa
Skierowaniem zadania do realizacji przez osobe niemajgcq aktualnej wiedzy w zakresie
obowigzujgcych procedur oraz wymogow postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 3356-3374)

13 Postanowienie z 3 stycznia 2019 r. na kwote 0,9 tys. zt. i z 13 wrze$nia 2019 r. na kwote 10,6 tys. zt.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1440 ze zm.

5 Stosownie do art. 39 ustawy. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny nie mozna wykona¢ kary za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jezeli od dnia uprawomocnienia sig orzeczenia uptynely 2 lata.

6 Pismem z 10 lutego 2020 r. (3023-SEE-2/BA/45087/2020/AT) Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Poznaniu zawiadomit MSWIA o nieprzystapieniu do egzekucji administracyjnej wskazujac, ze przestane
tytuly wykonawcze sporzadzono niezgodnie z art. 27 § 1 pkt 12 ustawy z 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, ze zm. ), ktory wskazuje, ze tytut
wykonawczy winien zawiera¢ date doreczenia upomnienia, a jezeli dorgczenie upomnienia nie byto
wymagane, podstawe prawng braku tego obowigzku. Wskazat ponadto, Ze btednie okreslono date
urodzenia zobowigzanego. Pismem z 9 pazdziernika 2017 r. (1425-SEE.710.471.2017.BA/WP) Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego w Radomiu zawiadomit o nieprzystapieniu do egzekucji wskazujac, ze
przestane tytuly wykonawcze sporzadzono na nieobowigzujacym wzorze okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 16 maja 2014 r. w sprawie wzorow tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 650). Pismem z 28 czerwca 2019 r. (BAF-WF-323-18/2019) syndyk
masy upadfo$ci zwrocit przestane przez MSWIA zgloszenie wierzytelnodci wskazujgc, ze winno by¢
przestane na adres Sedziego - Komisarza i spetnia¢ warunki okre$lone w art. 239 i 240 ustawy z dnia
2 lutego 2003 r. Prawo upadfo$ciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498, ze zm.) i by¢ sporzadzone w oryginale
i odpisie na formularzu okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 17 grudnia 2015 r.
w sprawie okreSlenia wzoru pisemnego zgtoszenia wierzytelnosci oraz zakresu danych objetych
zgtoszeniem wierzytelno$ci za posrednictwem rejestru (Dz. U. z 2015 r. poz. 2240).
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2019 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 17 zostaly zrealizowane w kwocie
42 409,3 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach (43 472,5 tys. zt). W poréwnaniu do
2018 r. wydatki byty wyzsze 0 4 738,4 tys. zt, tj. 0 12,6%.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie wyniosty 36 501,3 tys. zt, co stanowito 97,5%
planu po zmianach (37 453,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki w Ministerstwie byty
wyzsze 0 4 662,4 tys. z4, 1. 0 14,6%.

Wyzszy niz w 2018 r. poziom wydatkow wynikat m.in. z wiekszego zapotrzebowania
wsparcia technicznego na rekonfiguracie infrastruktury sprzetowej dla Centrow
Powiadamiania, zakupow licencji do systemdw informatycznych oraz zwigkszonego
zapotrzebowania na zadania zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu (m.in. zakupy materiatow

i wyposazenia).
(dowdd: akta kontroli str. 273-420, 439-452, 456-479, 583-586, 1108-1112, 1469, 3442-3444,
3463-3535, 3786-3797, 3808-3811, 3826 )

Wydatki poniesione w 2019 r. na wynagrodzenia wyniosty 19 914,9 tys. zt i w poréwnaniu
do 2018 r. — 19 303,6 tys. zt bylty wyzsze 0 611,3 tys. zt, {j. 0 3,1%. Przecietne zatrudnienie
w czesci 17 w 2019 r. wyniosto 185 osdb i byto 0 12 os6b wyzsze niz w 2018 r. W 2019 .
przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7 770,70 zt
i byto nizsze od przecietnego wynagrodzenia w 2018 r. (8 053,00 zt) 0 282,30 z, tj. 0 3,5%.
(dowdd: akta kontroli str. 1097-1103, 1196-1206, 3768-3776)

Wydatki majatkowe (w catoSci poniesione na zakupy inwestycyjne) wyniosty 4 140,2 tys. z,
co stanowito 99,8% planu po zmianach (4 150,4 tys. zt). Byly 0 3 230,0 tys. zt, tj. 0 354,9%
wyzsze nizw 2018 r.

W Ministerstwie, z pierwotnie zaplanowanych na 2019 r. pigciu zadan zrealizowano trzy,
natomiast po wprowadzonych zmianach w planie wydatkéw'?, polegajacych m.in. na
zwigkszeniu planu wydatkéw majatkowych o kwote 6 182,5 tys. zt (w tym z rezerwy celowej
05 807,1 tys. zt), zrealizowano wszystkie 17 zadahn wprowadzonych w trakcie roku.

(dowdd: akta kontroli str. 3604-3615, 3793)

Plan wydatkow Ministerstwa na 2019 r. w czeSci 17 zostat zwiekszony facznie
0 12 142,6 tys. zt z pieciu pozycji rezerw celowych budzetu panstwa'®. Srodki pochodzace
z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie 9 426,8 tys. zt, fj. w 77,9%. Wydatki
poniesiono m.in. na: $wiadczenie ustugi wsparcia technicznego w ramach podpisanych
uméw'®, utrzymanie i rekonfiguracje Systemu Kopii Bezpieczenstwa dla Systemu
Informatycznego Centrum Powiadamiania Ratunkowego (dalej: SI CPR), infrastruktury
sprzetowej dla Podstawowego i Zapasowego Osrodka Krajowego CPR, zakup licencji
i oprogramowan antywirusowych.

T W trakcie roku zrezygnowano z budowy systemu informatycznego na potrzeby zbiorek publicznych
(planowano 1000,0 tys. zt), modernizacji i rozbudowy systemu zarzadzania dokumentami i zadaniami
pracownikow e-Dok (6,0 tys. zt), systemu ochrony poczty elektronicznej/antyspamowy/antywirusowy
(36,0 tys. ).

8 Pozycja 8: na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektu System monitorowania ustug publicznych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj 2014-2020, poz. 9 m.in. na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o systemie powiadamiania
ratunkowego, (realizacji umoéw dotyczacych $wiadczenia ustug utrzymaniowych dla Podsystemu
Zintegrowanej Lacznosci w Centrach Powiadamiania Ratunkowego, $wiadczenia ustug utrzymaniowych dla
Podstawowego Osrodka Krajowego oraz Zapasowego Osrodka Krajowego Systemu Informatycznego
Centréw Powiadamiania Ratunkowego), poz. 20 na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz
z pochodnymi dla dwoch mianowanych urzednikdw stuzby cywilnej, poz. 44 na pokrycie wydatkow
wynikajacych z ustawy o zintegrowanym systemie kwalifikacji, poz. 59 na realizacje konferencji Funkcja
prewencyjna prawnych form ochrony przyrody przeznaczona dla przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego z wojewodztwa 16dzkiego).

9 Umowy: z dnia 7 stycznia 2019 r. (Nr BZP-WPP-2375-2-33-DT-PN/2018), z dnia 30 marca 2018 r. (Nr BZP-
WPP-2375-2-3-DT-PN/2018), z 30 lipca 2018 r. (Nr BZP-WPP-2375-2-5-DT-PN/2018).
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Szczegotowe badanie wykorzystania $rodkéw przeniesionych do planu wydatkow MSWiIA
z rezerwy celowej (poz. 9 i 59)2 w tacznej kwocie 5 500,0 tys. zt (45,4% rezerw) wykazato,
ze wydatkowano 3 335,5 tys. zt, tj. 60,6%, zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie
rezerwa ta zostata utworzona.

(dowdd: akta kontroli str. 3536)

Niepetne wykorzystanie zaplanowanych $rodkow w czesci 17, w tym Srodkow
przeniesionych z rezerw celowych, wynikato gtéwnie z:

o oszczednosci powstatych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego (np. na zakup licenciji i oprogramowania antywirusowego),

e nizszych, niz zaktadano, kosztow realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
Ministerstwa (np. na biezaca konserwacje w budynkach MSWiA),

e nizszych, niz zaktadano, wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp (m.in. ze wzgledu na mniejszg niz
planowano ilos¢ ztozonych wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj, co spowodowato niewykorzystanie kwot na
umowy o dzieto lub zlecenia, na wyjazdy stuzbowe i szkolenia),

o mniejszej liczby umow zlecen zawartych z ekspertami zewnetrznymi,

e uniewaznienia postepowania (zgodnie z wyrokiem Krajowej lzby Odwotawczej)
odnosnie realizacji zadania Modernizacja systemu PKiD Centralnego Punktu Systemu
Powiadamiania Ratunkowego,

e rezygnacji z zadania Budowa systemu informatycznego na potrzeby zbibrek
publicznych, ze wzgledu na zaprzestanie prac nad zmiang przepisow o zbiérkach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3472-3535, 3536, 3613)

W zwigzku z nadmiarem $rodkéw, Minister SWiA dokonat 11 decyzjami blokad
planowanych wydatkéw budzetu parstwa w czesci 17 w kwocie ogdtem 4 395,7 tys. zi!.
Blokad dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budZzetowych
i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie, poza jednym przypadkiem
opisanym ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 kwietnia 2019 r. skierowanym do Ministra SWIA po
kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2018 r., NIK wnioskowata, o stosownie przy
realizowaniu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw formy elektronicznej
z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR. Badanie
wykazato, ze decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw byty realizowane wytacznie za
pomocag systemu TREZOR, zatem wniosek NIK zostat zrealizowany.

Z budzetu dysponenta czesci 17 udzielono Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi jednej dotacii
na prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan w wysokosci 2 525,0 tys. zt
(wykorzystano 2 524,6 tys. zt). Badanie wykazato, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem okre$lnym w umowie, a beneficjent ztozyt sprawozdanie koricowe.
z realizacji zadania Dotacja zostata rozliczona przez MSWIA w lutym 2020 .

(dowdd: akta kontroli str. 1207-1213, 1214-1224, 3457-3462, 3537-3603)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w czesci 17, limity wydatkéw nie zostaty przekroczone.
(dowdd: akta kontroli str. 3808-3811)

20 Badaniem objeto $rodki z rezerwy celowej (pozycja 9) udzielonej decyzjg Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. (MF/FS7.4143.3.208.2019.MF.5277) w kwocie 5 460,0 tys. zt oraz
Srodki z rezerwy celowej (poz. 59) udzielonej decyzjg Ministra Finanséw z 6 wrzesnia 2019 r.
(MF/FG2.4143.3.197.2019.MF.3741) w kwocie 40,0 tys. zt (Srodki z tej rezerwy zostaty przeznaczone dla
jednostki podlegtej MSWIA, tj. Narodowemu Instytutowi Samorzadu Terytorialnego w £odzi).

21 Decyzje Ministra SWIA z: cztery decyzje z 13 grudnia 2019 r. na faczng kwote 3 267,0 tys. zI, decyzja
z 20 grudnia 2019 r. na kwote 80,0 tys. zt, trzy decyzje z 30 grudnia 2019 r. na taczng kwote 967,1 tys. zt,
decyzja z 31 grudnia 2019 r. na kwote 81,6 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zobowigzania w czesci 17 na koniec 2019 r. wyniosty 2 076,7 tys. zt i byly wyzsze o 3,4%
niz na koniec 2018 r. (2 008,3 tys. zt). Najwiekszy udziat miaty w nich zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz z tytutu $wiadczenia
wsparcia technicznego, ustug serwisowych urzadzen w ramach utrzymania infrastruktury
sprzetowej SI CPR. Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 1182-1185, 3791-3801, 3808-3811)

Szczegbtowym badaniem — pod katem prawidtowosci wydatkowania $rodkéw, w tym
prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zaméwier publicznych w my$l Pzp oraz stosowania
jej wylaczen — objeto wydatki budzetu panstwa w kwocie 8 893,1 tys. zi, poniesione
w 2019 r. w Ministerstwie, ktore stanowity 24,4% jego wydatkéw. Doboru préby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym Ministerstwa
— dysponenta |Il stopnia (biezacym w kwocie 5 597,6 tys. zt i majatkowym w kwocie
- 3295,5 tys. zl). Préba wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do wartosci) spoéréd 1352 zapisow ksiegowych otgcznej wartosci
17791,1 tys. zt, wyniosta 40 zapiséw o tacznej wartosci 8 759,2 tys. zt (z tego w grupie
wydatkow majagtkowych dwa zapisy na kwote 3 295,5 tys. zt oraz w grupie wydatkéw
biezacych pozaptacowych 38 zapisow na kwote 5 463,7 tys. zt). Proba wydatkdéw dobranych
celowo (wedtug osadu kontrolera) dotyczyta 11 zapiséw na taczng kwote 133,9 tys. t,
sposrod ktorych dwa zapisy na kwote 61,6 tys. zt dotyczyty wydatkow majatkowych,
a dziewie¢ na kwote 72,3 tys. zt dotyczyto wydatkow biezgcych.

(dowod: akta kontroli str. 267-272, 675-685, 1104-1107, 1621-1629, 1638-1642)

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowos$¢ stosowania procedur
okreslonych w Pzp w odniesieniu do jednego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego warto$é
wynosita 3 295,5 tys. zt (w 2019 r. wydatkowano cato$¢ z tej kwoty)2.

W wyniku przeprowadzonych badah stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie wyboru trybu udzielania
zamowienia publicznego, wytaczenia stosowania Pzp, a takze badanie w zakresie
stosowania procedur okreslonych w Pzp oraz w wewnetrznych regulacjach MSWiAZ nie
wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1641-1957)

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 kwietnia 2019 r. skierowanym do Ministra SWIA po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., NIK stwierdzita, ze Plan postepowan
0 udzielenie zaméwien jakie przewidziato przeprowadzic MSWIA w 2018 r. zostat
zamieszczony na stronie internetowej po terminie okreslonym wart. 13a ust. 1 Pzp.
Badanie udzielania zaméwien publicznych w 2019 r. wykazato, ze zamawiajacy terminowo
zamiescit plan zamdwien, zatem wniosek NIK zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 587-591, 600-601, 1643-1750)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent czesci 17 z nieuzasadniong zwiokg podjgt decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw w kwocie 1 000,0 tys. zt. Ustalono, ze na przetomie czerwca i lipca

22 Badaniem objeto postepowanie prowadzone w 2019 r. tj.. nr BZP-WPP-2374-1-36-DT-PN-SZ/2019)
pn.: Zakup oprogramowania Microsoft wraz z licencjiami (umowa nr BZP-WPP-2375-1-32-DT-PN/2019
z 17 grudnia 2019 r. na kwote 3 295,5 zt, zawarta z Integrated Solutions Sp. z 0.0. Wydatek z tytutu
wykonanej umowy wynidst w 2019 r. 3 295,5 zt (w cato$ci pochodzacy ze Srodkow cz. 17).

23 Zarzadzenie nr 15 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 15 kwietnia 2014 .
w sprawie udzielania zamowien publicznych w  Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, zmienione
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 26 z dnia 13 listopada 2015 r.
oraz Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie organizacji
zambwien publicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, zmienione zarzgdzeniem
Dyrektora Generalnego MSWIA nr 26 z dnia 7 czerwca 2017 r., nr 34 z 15 wrze$nia 2017 r., nr 3 z 5 lutego
2018 r.inr26z 18 lipca 2018 r.
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2019 r. zrezygnowano z budowy systemu informatycznego na potrzeby zbiérek publicznych,
ktérego warto$¢ okreslono na 1 000,0 tys. zt. Pomimo rezygnacji z budowy tego systemu we
wskazanym powyzej okresie, dopiero w grudniu 2019 r. Minister SWiA zablokowat kwote
772,3 tys. zt (pozostata czes¢ w trakcie 2019 r. zostata wydatkowana na inne zakupy
majatkowe m.in. na zakup samochodu elekirycznego i traktora, ktérych nie planowano na
etapie tworzenia budzetu MSWiA na 2019 r.).

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu (dalej: Zastepca Dyrektora DB) wyjasnit, ze {(...)
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonywat blokowania wydatkéw po
upewnieniu sie, Ze potrzeby w zakresie innych zadan, na ktére wolne Srodki moglyby zostac
przeniesione w 2019 r. juz nie wystapig (...).

(dowdd: akta kontroli str. 3592-3594, 3614, 3659-3663)

Zdaniem NIK wobec stwierdzonego nadmiaru $rodkéw w czesci 17 mozliwe byto podijecie
decyzji o blokowaniu znacznie wczesniej, co stworzytoby mozliwo$¢ petnego ich
wykorzystania na inny cel.

2. Niecelowo wnioskowano o $rodki z rezerwy celowej w kwocie 260,0 tys. zt. Ustalono, ze
w 2019 r. MSWIA zwrdcito sie do Ministra Finanséw o uruchomienie srodkow z rezerwy
celowej poz. 9. Decyzjg z 15 pazdziernika 2019 r. Minister Finanséw zwigkszyt plan
wydatkébw MSWIA m.in. o kwote 260,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup licenc;i
antywirusowych, ktére zakupiono w grudniu 2019 r. Ustalono, ze na przetomie czerwca
ilipca 2019 r. kierownictwo MSWIA podjeto decyzje o zaniechaniu prac nad budowg
systemu informatycznego na potrzeby zbiérek publicznych, na ktérg zaplanowano wydatki
w kwocie 1 000,0 tys. zt.

Zastepca Dyrektora DB wyjasnit, ze decyzja dotyczaca m.in. zakupu oprogramowania (... )
zostafa podjeta przez Kierownictwo MSWIA w dniu 15 kwietnia 2019 r. Po decyzji zostat
ztozony wniosek o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 9 z przeznaczeniem na
sfinansowanie zakupu urzadzern (...) wraz ze specjalistycznym oprogramowaniem (wydatki
biezgce 260,0 tys. zt (...). W chwili sktadania wniosku o rezerwe celowg nie byto w budzecie
cz. 17 wolnych Srodkow, ktore mogtyby byc przeznaczone na zakup licencji antywirusowych
(...). Pierwszg informacje, ze $rodki przeznaczone na budowe systemu informatycznego do
obstugi zbidrek publicznych nie zostang wykorzystane uzyskano w lipcu 2019 r. w czasie
opracowywania analizy z wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2019 r. Przeznaczenie
tych $rodkdw na zakup oprogramowania antywirusowego w kwocie 260,0 tys. zt
wymagatoby uruchomienia procedury na podstawie art. 171 ust. 3 ufp, tj. wystgpienia do
Ministra Finanséw o przekwalifikowanie Srodkéw inwestycyjnych na wydatki biezgce. W tym
czasie procedura uruchomienia rezerwy juz trwata. Wystepowanie do Ministra Finansow
Z kolejng procedurg na to samo zadanie, tj. zakupu oprogramowania byfoby ryzykowne,
biorac pod uwage czas trwania przekwalifikowania $rodkow i zaawansowanie prac
uzgodnieniowych dotyczacych uruchamiania rezerwy celowey.

Dyrektor Departamentu Teleinformatyki (dalej: Dyrektor DT) wyjasnita, ze Wydziat Systemu
Powiadamiania Ratunkowego Departamentu Teleinformatyki MSWIA pismami z 13, 14
i 21 maja 2019 r. o sygn. DT-WSPR-7771-2-4/6/2019, DT-WSPR-7771-2-4/7/2019 oraz DT-
WSPR-7771-2-4/2019 (15) wystapit do Departamentu Budzetu i Biura Administracyjno-
Finansowego z pro$ba o przekazanie informacji, czy mozliwe byto sfinansowanie wydatkow
na zadania dotyczace utrzymania technicznego i funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego ze Srodkdw pozostajacych w dyspozycji Ministra SWIA wczesci 17
— Administracja publiczna, poza rozdziatem 75081. Z informacji uzyskanych z DB i BAF,
ktore nastepnie zostaty przekazane do Ministerstwa Finansow, wynikafo, Ze nie byfo takiej
mozliwosci. Ponadto podata (...), Ze na etapie kolejno sktadanych za po$rednictwem BAF
i DB wnioskéw do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkéw z ww. rezerwy celowej,
ww. komérki finansowe MSWIA nie informowaty DT o zaistnieniu moZliwosci sfinansowania
realizacji zadar SPR ze Srodkow budzetowych MSWIA, powstatych w wyniku zaniechania
realizacji zaplanowanych zadan przez inne komérki organizacyjne MSWIA. W zwigzku
z czym DT nie miat Zadnej wiedzy o takiej ewentualnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 3499-3502, 3643-3700)
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, dysponent czesci 17 dysponujac ,uwolnionymi” $rodkami finansowymi po
zaniechaniu budowy systemu informatycznego na potrzeby zbidrek publicznych powinien je
zablokowa¢ lub przeznaczy¢ na sfinansowanie innych zadan, co w czesci uczyniono
kupujac m.in. samochdd elektryczny i traktor ogrodowy. Nalezy przy tym dodaé, ze pomimo
tych zakupdéw nadal MSWIA posiadato niewykorzystane $rodki, tak wiec wnioskowanie
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej byto dziataniem niecelowym. W efekcie
niewykorzystane $rodki finansowe na realizacje systemu informatycznego zostaty
zablokowane w wysoko$ci 772,3 tys. zt, a $rodki finansowe w kwocie 260,0 tys. zt
otrzymane z rezerwy celowej na zakup licencji antywirusowych zostaty wykorzystane
w 43,3%, natomiast pozostata cze$¢ zostata rdwniez zablokowana.

Powyzsze dziatania w ocenie NIK swiadczg o tym, ze nadzér i kontrola dysponenta czesci
17, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 i ust. 2 ufp nie byt w tym zakresie nalezycie
sprawowany.

3. Zawarto umowe na zakup licencji oprogramowania antywirusowego, ktérej zapisy nie
w petni zabezpieczaty interesy MSWIA, co byto dziataniem nierzetelnym.

Ustalono, ze 9 grudnia 2019 r. MSWIA zawarto umowe, ktérej przedmiotem byt zakup
licencji oprogramowania antywirusowego (1400 sztuk licencji jednorocznych i 1115 sztuk
licencji trzyletnich). W § 3 ust. 1 umowy podano, ze aktywacja licencji musi nastapi¢ w dniu
16 grudnia 2019 r. Natomiast w § 4 ust. 1 umowy wskazano, ze licencje uprawniajg do
bezptatnego pobierania aktualizacji baz sygnatur oraz nowych wersji programu przez okres
12 miesiecy od dnia 16 grudnia 2019 r. lub od daty odebrania przedmiotu umowy (odbiér
licenciji protokotem zdawczo-odbiorczym nastapit 10 grudnia 2019 .).

Ustalono, Zze na dzien 29 lutego 2020 r. zzakupionych 1115 licencji trzyletnich
wykorzystano 1082 licencje (pozostaty 33), a z zakupionych 1400 licencji jednorocznych
wykorzystano 1212 licencji (pozostato 188).

Dyrektor DT wyjasnita, ze (...) Pozostate zakupione licencje zostang wykorzystane do
zabezpieczenia nowoutworzonych stanowisk szkoleniowych oraz stanowisk developerskich,
testowych i produkcyjnych do przetwarzania w biezgcym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 3616-3642, 3649-3650)

W ocenie NIK w umowie zawarto zapis, ktdry nie zabezpieczat w peti intereséw MSWiIA,
bowiem przyjeto jedng date okresu obowigzywania wazno$ci wszystkich licencji, niezaleznie
czy bedg one wykorzystane w dniu odbioru, czy tez nie. Gdyby natomiast w umowie
wprowadzono zapis, iz aktywacja dla kazdej pojedynczej licencji moze nastapi¢ niezaleznie
od daty odbioru, to okres waznosci licencji bytby automatycznie przediuzony. Obecnie za$
mamy do czynienia z sytuacjg, iz licencie sa sukcesywnie wykorzystywane, ale utracity
czes¢ waznosci, gdyz ich aktywacja nastapita jednorazowo w grudniu 2019 r. Zdaniem NIK,
przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna bylo przewidzie¢ sytuacje, ze licencje
zakupione na tzw. zapas zostang uruchomione w terminie pozniejszym w przypadku
uruchomienia m.in nowych stanowisk. szkoleniowych i testowych na zakupionych
programach.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2019 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 17 zostaly zrealizowane
w kwocie 309493 tys. zt, co stanowito 86,1% planu po zmianach (35 943,8 tys. zt).
Wiekszos¢ wydatkow 98,4 % stanowity dotacje przekazane przez dysponenta gtéwnego
beneficjentom dziatania 2.18 — Wysokiej jakosci ustugi administracyjne, realizowanego
w ramach PO WER.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej (dalej: DAP) podat, Zze nizsze niz
planowane wykonanie wydatkéw spowodowane byto m.in. zwrotami $rodkéw finansowych
przez beneficientow (oszczednosci w trakcie realizacji projektdw) oraz przesunieciem
wnioskowania o $rodki na realizacje projektow na 2020 r., wynikajacym z opdznien we
wdrazaniu projektdw przez beneficjentow.
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W poréwnaniu do roku 2018 (28 339,8 tys. z) wydatki byly wyzsze o 2609,5 tys. zt
(09,2%), co spowodowane byto, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DAP, m.in. wyzszg liczbg
realizowanych projektéw oraz stopniem zaawansowania ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 3701- 3705, 3766-3767, 3812-3816)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w Ministerstwie wyniosty 460,9 tys. zt (cato$¢
w ramach PO WER) co stanowito 70,0% planu po zmianach (658,0 tys. z}). Jak podat
Dyrektor BAF niepetne wykonanie planu wynikato gtéwnie z nizszej niz planowano liczby
wyjazdow stuzbowych, przeprowadzonych szkolen oraz oszczednoSci zwigzanych
z absencja chorobowg pracownikow, co przetozylo sie na nizsze wydatki na ptace wraz
z pochodnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 3371-3374, 3706-3707)

W zwigzku z nizszym wykorzystaniem Srodkéw europejskich Minister SWiA dokonat dwdch
blokad planowanych wydatkéw w czesci 17 w facznej kwocie 4 874,4 tys. zi4. Przyczyng
niewykorzystania Srodkéw byly gtownie aktualizacje harmonograméw pfatnosci, na
podstawie ktérych Srodki finansowe wyptacane sg beneficjentom projektéw wdrazanych
w konkursach. Blokad dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkow
budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w czesci 17, limity wydatkéw nie zostaty
przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 3701-3705,3734-3755)

Ustalono, ze kwoty wydatkéw (ptatnosci) z budzetu $rodkéw europejskich zrealizowanych
przez dysponenta czesci 17 oraz dokonanych zwrotow, wykazane w ksiegach
rachunkowych (konto 227 — Rozliczenie wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich), byty
zgodne z informacjg o zrealizowanych ptatno$ciach oraz o zwrotach $rodkéw, przekazang
dysponentowi przez BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 3757-3765)

Szczegbtowym badaniem — pod katem prawidtowosci wydatkowania Srodkow objeto wydatki
budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 117,1 tys. zt (w catosci byly to wydatki biezace)
poniesione w 2019 r. w Ministerstwie. Cato$¢ préby wydatkéw dobrana zostata w sposob
celowy (pie¢ zapiséw z konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich).
Stanowita ona 25,4% wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w Ministerstwie.

Srodki te, zgodnie z decyzjg o dofinansowaniu projektu?, zwigzane byly z realizacjg zadan
oraz stanowilty koszty posrednie i wydatkowane zostaty z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, zgodnie z zatwierdzonymi planami rzeczowymi
i finansowymi, a takze zasadami w zakresie kwalifikowalnosci dla PO WER.

(dowdd: akta kontroli str. 1630-1640)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czeSci 17 poniesione zostaly w szczegoélnosci na zadania zwigzane
m.in. z funkcjonowaniem systemu administracji publicznej i obstugi administracyjnej
obywatela, zarzadzaniem kryzysowym oraz na zadania wynikajgce z ustawy z dnia
22 listopada 2013 r. 0 systemie powiadamiania ratunkowego®.

W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych (4 140,2 tys. zt) m.in.:

2 Blokady dotyczyty $rodkéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
(dalej: PO WER, zrealizowanych w wyniku rozstrzygniecia konkurséw PO WER 02.18.00-1P.01-00-002/17,
PO WER 02.18.00-IP.01-00-001/18 i PO WER 02.18.00-1P.01-00-004/18.
% Projekt pn.: System monitorowania ustug publicznych — koncepcja SMUP - Decyzja nr POWR.02.18.00-00-
0095/16 z dnia 21.12.2016 r. (aneks z 8 pazdziernika 2018 r.).
% Dz.U.z2019r. poz. 1077.
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e kupiono licencje Microsoft SQL i Windows do systeméw komputerowych usprawniajace
obstuge wydajnosci i stabilnosci SI CPR (3 295,6 tys. zb);

o zmodyfikowano i rekonfigurowano Podsystem Zintegrowanej tacznosci w Centrach
Powiadamiania Ratunkowego, Podstawowym i Zapasowym Osrodku Krajowym
i Aplikacji Mobilnej Alarm 112 (58,0 tys. z);

e kupiono samochdd z napedem elektrycznym (163,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 3614-3615)

W czesci 17 realizowano w 2019 r. cztery zadania: w ramach funkcji 2 — Bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek publiczny — zadanie 2.4 Zarzadzanie kryzysowe oraz
przeciwdziatanie iusuwanie skutkow klesk zywiolowych, obejmujace trzy podzadania
w ramach funkcji 4 — Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym — zadanie 4.5
Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa i jst, obejmujace jedno podzadanie;
w ramach funkcji 12 — Srodowisko obejmujace zadanie 12.1 — System ochrony i informaciji
o Srodowisku, obejmujace jedno podzadanie27; w ramach funkcji 16 — Sprawy obywatelskie
- zadanie 16.1 Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela, obejmujace
dwa podzadania.

Badanie, pod wzgledem spojno$ci podzadan z celem zadania, do ktoérego zostaty
przypisane, prawidtowosci okre$lenia miernikow realizacji celéw oraz stopnia osiggniecia
zaplanowanych celéw, realizowanych w czesci 17: zadania 2.4 i trzech podzadan 2.4.1
Koordynacja przedsiewzie¢ z zakresu zarzgdzania kryzysowego i przeciwdziatanie
zagrozeniom, w tym terrorystycznym, 2.4.2 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
Zywiofowych i 2.4.3 System powiadamiania ratunkowego, zadania 12.1 i podzadania 12.1.2
Promocja zachowari proekologicznych i edukacja $rodowiskowa; zadania 16.1%
i podzadania 16.1.6 Realizacja zadahi zzakresu prawa humanitarnego wykazato
w szczegolnosci, ze:

o cele podzadan byly spojne z celem zadania, do ktorego zostaty przypisane;

e cele zadania i podzadan oraz mierniki realizacji podzadan zostaty okreslone zgodnie
z wymaganiami noty budzetowe;j%;

e monitoring miernikéw prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zrodet danych
(m.in. dane wiasne Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWIA, informacje od wojewodéw i z Centrow Powiadamiania Ratunkowego);

o miernik (Liczba zatwierdzonych wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego
w relacji do liczby wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego wymagajgcych
aktualizacji szt./szt.) realizacji celu podzadania 2.4.1 zostat wykonany w 62,5 % (plan 8,
wykonanie 5), co bylo spowodowane niezatwierdzeniem jednego planu oraz
przekazaniem dwoch planéw w grudniu 2019 r. (uniemozliwito to ich zatwierdzenie
w 2019r.);

e miernik (Liczba dofinansowanych zadan zwigzanych z budowg nowej, modernizacjq lub
przywroceniem istniejacej infrastruktury technicznej samorzadow, infrastruktury
prewencyjnej w stosunku do potrzeb szt./szt)) realizacji celu podzadania 2.4.2 zostat
wykonany na poziomie nizszym niz planowano (plan 2 144/252 jednostkowych zadan,
a wykonanie 1515/2 252 jednostkowych zadan), co byto spowodowane nizszg kwotg
srodkow z rezerwy celowej na realizacje zadan;

e miemnik (Liczba poprawnie dziatajagcych CPR do og6tu liczby CPR w kraju szt./szt.)
realizacji celu podzadania 2.4.3 zostat wykonany w 100% (plan 17, wykonanie 17);

27 Zadanie to byto wykonywane przez jednostke podlegta — Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego.

28 Zadanie 16.1 obejmowato oprocz podzadania 16.1.6 rowniez podzadanie 16.1.4 System administracji
publicznej i wspétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére byto m.in. przedmiotem kontroli
przeprowadzonej przez Departament Budzetu i Finanséw NIK (P/19/008 Planowanie i realizacja
zadaniowego uktadu wydatkdw w kontekScie reformy budzetu zdaniowego).

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).
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o miemnik (Liczba przedstawicieli jst, organizacji pozarzadowych, $rodowiska
akademickiego z wojewddztwa todzkiego w stosunku do liczby zaproszonych
uczestnikow konferencji ogétem) w ramach zadania 12.1 — System ochrony i informacji
o0 $rodowisku, obejmujgcego podzadanie 12.1.2 — Dziatania edukacyno-promocyjne
oraz informacyjne zostat wykonany w warto$ci wyzszej od planowanej (plan 100/300,
wykonanie 160/300);

o miernik (Liczba zakorniczonych poszukiwan prowadzonych przez Krajowe Biuro
Informacji i Poszukiwarn PCK) w ramach podzadania 16.1.6 - Realizacja celu
podzadania zadan z zakresu prawa humanitarnego (szt.) zostat zrealizowany w iloSci
2636 (plan 2 960). Czynnikiem wptywajacym na odchylenie o blisko 11,0% od warto$ci
planowanej byto zmniejszenie w 2019 r. liczby zarejestrowanych spraw indywidualnych
w Krajowym Biurze Informacji i Poszukiwan PCK. W 2019 r. zarejestrowano ogdtem
6 319 spraw indywidualnych, tji. o ok. 9% mniej niz w roku poprzednim (2018 r.
-6 912). Odnotowane zmniejszenie wptywu spraw wskazuje na fluktuacje w poziomie
zainteresowania 0séb indywidualnych i instytucji ustugami Swiadczonymi przez Krajowe
Biuro Informacji i Poszukiwan PCK.

(dowdd: akta kontroli str. 445-455, 563-569, 3851-3921)

Minister SWIA, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 17, dokonujac okresowych ocen wykonania planu
dochoddw i wydatkdw za | pdirocze 2019 r. oraz analiz budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 12-231, 267-272, 480-562, 633-674, 1578-1611, 3948-3949)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w ramach wykonywania budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 17 zrealizowano wydatki budzetowe z zachowaniem, poza opisanymi powyzej
nieprawidtowos$ciami, zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ufp
i aktach wykonawczych. W rezultacie ich realizacji osiggnieto cele stosownie do
otrzymanych $rodkéw i zmieniajacego sie otoczenia zewnetrznego. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowo$ci wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru i kontroli
dysponenta nad wykonywaniem budzetu panstwa wczeSci 17, sprawowanego na
podstawie art. 175 ust. 1 2 ufp.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 17 — Administracja

publiczna rocznych tacznych sprawozdan za 2019 r. oraz sprawozdan jednostkowych

Ministerstwa:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania sporzadzono na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych (dysponenta gtownego i dysponenta Ill stopnia) byly
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zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej

zapewniat w spos6b racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 675-694, 1182-1189, 1476-1483, 1488-1489, 3431-3438,
3805-3842,3939-3946)

NIK, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., wnioskowata do Ministra SWiA
0 zwiekszenie skutecznosci kontroli poprawno$ci sporzadzania sprawozdah Rb-BZ1
i RB-BZ2. Wobec braku nieprawidtowosci w 2019 r. dot. ww. sprawozdan NIK uznaje, ze
ubiegtoroczny wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 587-589, 591-592, 602-605, 3842)

Do dnia zakonczenia kontroli sporzadzono korekty sprawozdania Rb-70 (sprawozdanie
dysponenta gtéwnego) w zakresie danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniach finansowanych
z budzetu srodkow europejskich oraz sprawozdania RBb-BZ1 (sprawozdanie roczne
dysponenta Il stopnia) w zakresie zmian wykonania miernikow odnoszacych si¢ do zadania
16.3, podzadania 16.3.1 oraz dziatania 2.4.2.2.

(dowod: akta kontroli str. 3772-3773, 3924-3932)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych w czesci 17. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

B. Fundusz Rekompensacyjny
1. Wykonanie planu finansowego Funduszu
1.1. Wykonanie planu przychodéw Funduszu

Zrealizowane w 2019 r. przychody wyniosty ogétem 192 240,7 tys. zi*0 i w stosunku do
planu wedtug ustawy budzetowej byty wyzsze o 33 140,7 tys. zt, 1j. 0 20,8%. Wykonanie
wyzszych przychodéw, jak podat Dyrektor Departamentu Budzetu, wynikato gfownie
Z nieplanowanej wptaty z Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR) w kwocie
27 863,9 tys. zt z tytutu rozliczenia za 2018 r. Po zatwierdzeniu przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju WSsi rocznego sprawozdania finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (dalej ZWRSP) za 2018 r. roczne zobowigzanie Zasobu wobec Funduszu
Rekompensacyjnego wyniosto 388 263,9 tys. zt, a kwota zaliczek odprowadzonych przez
KOWR do FR (...) wyniosta 360 400,0 tys. zt. W zwigzku z tym kwota zobowigzania KOWR
wobec FR za 2018 r. wynosita 27 863,9 tys. zf*!.

W 2019 r. gtowne przychody osiggnieto ze sprzedazy nieruchomosci i dzierzawy mienia
pochodzacego z ZWRSP (153 600,0 tys.zl) oraz ztytulu rozliczen z lat ubiegtych
(27 863,9 tys. zt). Pozostate przychody w kwocie 10 739,3 tys. zt stanowity gtéwnie odsetki
od wolnych $rodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe u Ministra Finanséw (98,7%).

W poréwnaniu z rokiem 2018, zrealizowane przychody byty nizsze o 180 957,6 tys. zi,
tj. 0 48,5%. Zrealizowane przychody byly réwniez nizsze w pordwnaniu z rokiem 2017
(0 140 677,3 tys. zt, tj. 42,3%). Dyrektor Departamentu Budzetu podat, Ze gtéwna przyczyng
nizszych przychodéw w 2019 r. w stosunku do lat 2017-2018 byto obnizenie w 2019 r. wpfat
z ZWRSP na zasilenie FR na podstawie § 7a rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki finansowej

3 Ustalono, ze w Il kwartale 2019 r. poziom wykonania przychodéw wynosit zaledwie 36 322,7 tys. z,
tj. 22,8 % planu. Znaczny wzrost wykonania przychodow nastapit w IV kwartale 2019 r. z powodu wptaty
naleznej kwoty 153 600,0 tys. zt tytutu zaliczki z Krajowego Orodka Wsparcia Rolnictwa.

31 QOdmienna sytuacja miata miejsce w 2017 r. i 2018 r., gdyz kwota odprowadzonych zaliczek za 2016
i 2017 r. byta wyzsza niz zobowigzanie KOWR (wcze$niej Agencji Nieruchomosci Rolnych) wobec FR.
Dlatego tez w latach 2017 i 2018 dokonano zwrotu z FR $rodkéw nadptaconych w formie zaliczek
kwartalnych w kwotach odpowiednio 94 455,3 tys. zt i 122 688,6 tys. zt.
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Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa’®, ograniczajacego przychody Funduszu na
2019r. Zmiana spowodowata nizsze zasilenia Funduszu w 2019 r. poprzez obnizenie
z70% do 32% kwoty wynikajacej z iloczynu powierzchni gruntdw sprzedanych
w przetargach w danym roku obrotowym i $redniej ceny sprzedazy oraz obnizenie z 35% do
7% wptywow z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu.

Zmiana ww. przepisow, ktdra spowodowata obnizenie w 2019 r. wplat z Zasobu, zostata
ujeta w planie przychodéw Funduszu Rekompensacyjnego na 2019 r., ktory wynidst
159 100,0 tys. zt i byt nizszy 0 56,5% (0 206 450,0 tys. z}) od planu przychodéw z 2018 r.
(365 550,0 tys. z1).

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2019 r. wyniosty 153 636,4 tys. zt i w pordwnaniu do roku
2018 (149 200,0 tys. zt) byty wyzsze o 4 436,4 tys. zt, tj. 0 3,0%. Nalezno$¢ stanowita
zaliczka za IV kwartat 2019 r. od KOWR z tytutu sprzedazy oraz odptatnego korzystania
z mienia ZWRSP (zostata ona przekazana na rachunek Funduszu 29 stycznia 2020 r.). Na
koniec 2019 r. wystapity zalegtoSci w wysokosci 36,4 tys. zt z powodu nadptaconej
rekompensaty, co szerzej opisano ponizej pkt 2 wystgpienia pokontrolnego w sekcji

Stwierdzone nigprawidtowoSci.
(dowdd: akta kontroli str. 2976-2999, 3029-3052, 3267, 3268, 3271-3276, 3547, 3244-
3248)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw Funduszu

W 2019r. ze $rodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w fgcznej wysokosci
127 8721 tys. zt, co stanowito 31,2% planu wedtug ustawy budzetowej (410 000,0 tys. zt).
Najwiekszg czeS¢ kosztéw stanowity wyptaty Swiadczen pienieznych — rekompensat za
nieruchomo$ci  pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(126 629,5 tys. zt, tj. 99,0%). Pozostate koszty (1242,6 tys. zt) stanowita prowizja za
obstuge bankowg dla BGK oraz koszty dotyczace Systemu Informatycznego Rejestrow
(dalej SIR).

W poréwnaniu do 2018 r. poniesione koszty ogdtem zmniejszyty sie o 209 221,6 tys. z},
tj. 062,1%. Wynikato to z nizszych, niz planowano wyptat $wiadczen, ktére zalezaty od
liczby wydanych przez wojewoddw decyzji przyznajacych prawo do rekompensaty
i wysokosci przyznanych rekompensat. Ponadto w 2018 r. kwota kosztéw uwzgledniata
zwrot do KOWR nadptacanej w 2017 r. zaliczki.

Z wyjasnien Dyrektora DB wynika m.in., ze koszty z tytutu wyptat rekompensat w planie
finansowym Funduszu na 2019r. zostaty oszacowane przy zatozeniu realizacji 4 200
rekompensat w ciggu roku, przecietnej wysokosci rekompensaty — 96,6 tys. zt oraz
prognozowanej waloryzacji na poziomie 0,4%. Natomiast kwoty faktycznie wyptaconych
rekompensat wahajg sie od kilkudziesieciu ztotych do kilku milionéw ztotych i sg réznie
roztozone w kolejnych latach. Zalezy to od zmieniajacej sie z roku na rok liczby decyzji
przyznajacych prawo do rekompensat przyznawanych przez wojewoddw oraz od wartosci
mienia pozostawionego poza granicami RP, szacowanego przez rzeczoznawcow
majatkowych na etapie postepowania administracyjnego.

Nizsze niz planowano koszty obstugi wypfat Swiadczen (1 242,6 tys. 1%, 1. 41,4% planu)
wynikaty z mniejszych kosztéw wsparcia technicznego SIR oraz nizszej prowizji dla BGK,

ktorej wysoko$¢ zalezy od iloSci i kwoty tych wyptat.
(dowod: akta kontroli str. 2976-2999, 3029-3052, 3267, 3268, 3271-3276, 3547, 3550-
3555)

Zobowigzania Funduszu na koniec 2019 r. wyniosty 960,1 tys. zt i w poréwnaniu do roku
2018 (17051 tys. zt) byly nizsze o 745,0 tys. z, tj. 0 43,7%. Najwiekszy udziat w kwocie
zobowigzan ogotem miaty zobowigzania z tytutu rekompensat za mienie pozostawione poza

82 Dz. U. z 2017 r. poz. 1746 ze zm. Dodany § 7a przez § 1 rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2018 r.
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2365) zmieniajacego hin. rozporzadzenie z dniem 20 grudnia 2018 r.
3 W 2019 r. koszty obstugi wypfat Swiadczen byty nizsze 0 12,2 %, nizw 2018 r.
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obecnymi granicami RP, ktére majg by¢ wyptacone w 2020 r. (850,6 tys. zt). Na koniec
2019r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych, ani zobowiazan z tytutu
zaciggnietych kredytow lub pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 2976-2999, 3030-3042, 3053-3056, 3271-3276)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2019 r. wyniost 846 169,7 tys. zt i byt wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej 0 512 286,7 tys. z}, 1j. 0 153,4%, natomiast od stanu
na koniec 2018 r. byt wyzszy 0 59 187,3 tys. zk, j. 0 7,5%. Sredni stan $rodkéw pienieznych
w 2019 r.3* wynosit 33 826,1 tys. zt.

W okresie od 23 stycznia do 18 grudnia 2019 r. wolne $rodki Funduszu przekazywane byty
w zarzadzanie terminowe u Ministra Finanséw i w zarzadzanie overnight®. Srednia kwota
Srodkow przekazywanych w zarzadzanie terminowe wynosita 45 900,0 tys. zt (najnizsza
kwota wynosita 5 000,0 tys. zt, najwyzsza — 158 200,0 tys. zt). Kontrola NIK nie wykazata
zagrozen dla terminowej realizacji zadai Funduszu oraz przypadkow nieefektywnego
przetrzymywania wolnych $rodkow na rachunku Funduszu.

W zarzadzaniu terminowym u Ministra Finansow wedtug stanu na 31 grudnia 2019r.
znajdowaty sie Srodki w wysokosci 838 400,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2976, 2977, 2991-2999, 3022-3029, 3040)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan Funduszu

Badanie realizowanego zadania 4.5 Roszczenia majagtkowe wobec Skarbu Paristwa i jst®
i podzadania 4.5.1 o tej samej nazwie, pod wzgledem spdjnosci podzadan z celem zadania,
do ktérego zostaty przypisane, prawidtowosci okreslenia miernikéw realizacji celéow oraz
stopnia osiggnigcia zaplanowanych celoéw wykazato, Ze:

o cel podzadania byt spojny z celem zadania, do ktorego zostat przypisany;
e cele zadania i podzadania zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej;
o miernik realizacji zadania i podzadania spetniat wymogi okreslone w nocie budzetowej;

e monitoring miernika prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych (System
Informatyczny Rozliczen);

o miernik (Wskaznik wyptaty rekompensat w %), przewidywany do wykonania w 2019 r.
w 100%, zostat zrealizowany w 98,15%.

W ramach realizacji zadania 4.5 w 2019 r. wyptacono 2 763 rekompensaty na kwote

126 629,5tys. zt, t. o 420 rekompensat mniej (f. o 13,2%), o 86 360,6 tys.zt mniej

(tj. 0 40,5%), niz w 2018 r. Najnizsza kwota wyptaconej rekompensaty w 2019 r. wyniosta

172,54 zt, natomiast najwyzsza — 4 413,0 tys. zt. Srednia warto$¢ wyptaconej rekompensaty
wynosita 46,1 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 3004-3021, 3057-3059, 3240-3240, 3256-3263, 3265, 3266,

3269, 3270, 3550-3555)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 Liczony na podstawie stanow $rodkéw na dzien 1 stycznia 2019 r. i na koniec poszczegdlnych miesiecy
2019r.

% Na podstawie § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw
niektérych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansdw w depozyt lub
zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).

% Zadanie i podzadanie realizowane w ramach funkcji 4 Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem
panstwowym.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Rekompensacyjnego. Dysponent Funduszu terminowo i w petnej wysoko$ci przekazywat
Srodki finansowe na wyptate rekompensat z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami RP oraz prawidtowo gospodarowat wolnymi $rodkami.

2. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe
2.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu rocznych
sprawozdan za 2019 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukltadzie
zadaniowym (Rb-BZ2)

oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2019 r.: o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania Rb-BZ2 i Rb-Z sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach
wynikaty z ewidenciji ksiegowej. W przypadku sprawozdan Rb-N, Rb-33 i Rb-40 za 2019 r.
nie wykazano naleznoéci z lat ubiegtych na kwote 2 686,5 tys. zt, z powodu ich nieujecia
w ksiegach rachunkowych. Ponadto, w sprawozdaniach tych wykazano zalegtosci w kwocie
37,6 tys. zt, ktore ze zwioka ujeto w ewidencji ksiegowej (szczegdtowo opisane w pkt 2.2.
w sekcji  Stwierdzone  nieprawidfowoéci). Oznacza to, Zze w sprawozdaniach
Rb-N, Rb-33 i Rb-40 za 2019 r. oraz wczesniejszych nie zaprezentowano prawdziwego
obrazu naleznos$ci i przychoddw. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

Biorac powyzsze pod uwage nie mozna stwierdzi¢, ze przyjety system kontroli zarzadczej

zapewniat w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 2997, 3000-3004,3018-3021, 3030-3057, 3120-3130, 3267-3268,
3543-3549)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta cze$ci 17 w zakresie Funduszu
przeprowadzono na probie 33 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 1 241,9 tys. zt (1,0%
kosztéw Funduszu ogoétem i 100% kosztéw z tytutu zakupu ustug pozostatych). Badaniem
objeto wszystkie dowody ksiegowe (faktury VAT), bedace podstawg tych zapiséw
w ewidenciji ksiegowej. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe zostaty sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wszystkie zdarzenia
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
Badanie wiarygodnosci zapisow ksiegowych wykazato, ze kwoty zobowigzan wynikajace
z badanych dowodow ksiegowych zostaty ujete we wiasciwej warto$ci, ze wskazaniem
odpowiednich kont. W trakcie kontroli poza nizej opisanymi przypadkami nieprawidtowosci
nie stwierdzono przypadkéw, aby ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan Funduszu Rekompensacyjnego byty prowadzone nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 3060-3119, 3547-3548)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Funduszu Rekompensacyjnego ze zwiokg ujeto naleznosci
wymagalne w kwocie 37,6 tys. zt z tytulu nadptaty rekompensaty (dla osoby fizycznej).
Zalegto$ci pochodzity z IIl kwartatu 2017 r., a wykazano je dopiero 31 sierpnia 2019 r. Byto
to niezgodne z art. 20 ust. 1 uor stanowigcym, ze do ksiag rachunkowych okresu
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sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 6 ust. 1 uor, ktory stanowi, ze w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody iobcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W efekcie ksiegi rachunkowe Funduszu nie
spetniaty cech jakoSciowych okreSlonych w art. 24 uor dotyczacych rzetelnoSci,
bezbtednosci i biezacego prowadzenia.

Ustalono, ze DAP MSWIA otrzymat 11 sierpnia 2017 r. ostateczng decyzje nr 1 Wojewody
Pomorskiego z 8 czerwca 2017 r. (nr NSP-V.7541.231.2015.KS) w sprawie zwrotu przez
zobowigzanego nadptaconej kwoty rekompensaty, ale zdarzenia tego (powstania
nalezno$ci wymagalnej) nie ujeto w ksiegach rachunkowych. Skutkowato to niewykazaniem
ich w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N w 2017 r. i 2018 r. oraz w sprawozdaniach Rb-33,
a takze Rb-40 Funduszu Rekompensacyjnego. Zalegto$ci zostaty ujete w ksiegach dopiero
kiedy zobowigzany dokonat pierwszej wptaty (23 sierpnia 2019 r.) na rachunek FR.
W konsekwencji wykazano je w sprawozdaniach Rb-N za Ill i IV kwartat 2019 r. jako
naleznosci wymagalne odpowiednio w kwocie 37,2tys.zt i 36,4 tys. zt, a takze
w sprawozdaniach za Il i IV kwartat Rb-33 (odpowiednio 37,6 tys. zt i 37, 5 tys. zt) i Rb-40
(w tych samych wysokosciach).

Ustalono, ze DAP dopiero cztery miesigce po otrzymaniu dokumentdéw, drogg
elektroniczng® poinformowat DB o ww. decyzji izalegtoSciach. Pomimo informacii
0 zalegtosciach DB przez 20 miesiecy (od 14 grudnia 2017 r. do 25 sierpnia 2019 r.) nie
wystepowat 0 dokumenty w przedmiotowej sprawie. Skany dokumentow w tym ww. decyzje
DAP przestat do DB po ponad dwéch latach od jej otrzymania.

W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora DB podat m.in., ze skany dokumentow dotyczacych
zobowigzania do zwrotu nalezno$ci z tytutu rekompensaty (tj. decyzja i tytut wykonawczy)
wplynety do DB 28 sierpnia 2019 r. Po ich przeanalizowaniu zostaty ujete w ewidencii
ksiegowej dysponenta Funduszu i od tego momentu zostaty wykazane w sprawozdaniach.
Przed tym dniem Departament Budzetu nie otrzymat kopii dokumentéw, korespondencja
e-mailowa nie zawierata ich kopii. Departament Budzetu zgodnie z zakresem swojego
dziatania prowadzi obstuge finansowo-ksiegowg Funduszu, natomiast nie uczestniczy na
zadnym etapie postepowar dotyczacych rekompensat z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ani tez nie realizuje zadan z zakresu
nadzoru nad wojewodami prowadzacymi postepowania egzekucyjne.

W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora DAP podat m.in., ze. MSWIA poinformowato
Wojewode Pomorskiego pismem z dnia 22 sierpnia 2017 r. (znak: DAP-WORFR-375-
9/2017/JR), iz jest on wiasciwy do wyegzekwowania nienaleznie wyptaconej (...)
rekompensaty i zobowigzato go do biezacego informowania MSWIA o podjetych w sprawie
dziataniach. Departament Budzetu MSWiA nie prowadzit egzekucji nienaleznie wyptaconej
Panu (...) rekompensaty, a zatem brak byto podstaw do przekazania w 2017 r. przez DAP
do DB decyzji Wojewody Pomorskiego. Natomiast w momencie, gdy dokonano pierwszej
zaptaty, a kwota znalazta sie na rachunku bankowym Funduszu Rekompensacyjnego, DAP
niezwlocznie przekazat tytut egzekucyjny do DB. Ponadto niezwiocznie po uzyskaniu
informacji od Wojewody Pomorskiego (e-mail z dnia 14 grudnia 2017 r.) DAP przestat tq
informacje do DB. Zatem Departament Budzetu w 2017 r. wiedziat o prowadzeniu
ww. egzekucji przez Wojewode Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 3000-3003, 3030-3037, 3044-3052, 3120-3263, 3519-3530)

Zdaniem NIK, naleznos¢ wymagalna Funduszu powstata z chwilg wydania przez wojewode
ostatecznej decyzji w sprawie zwrotu przez zobowigzanego nadpfaconej kwoty
rekompensaty i nalezato jg uja¢ w ksiggach rachunkowych niezaleznie od trwajacego
procesu egzekucji. Ksiegowanie, zgodnie z art. 20 ust. 1 uor., powinno nastapi¢ w okresie

87 Wiadomo$¢ e-mail do Naczelnika Wydziatu Rachunkowosci w DB, w ktérym podano, ze Wojewoda
Pomorski 8 czerwca 2017 r. wydat decyzje i ,zobowigzat Pana /W.E./ do zwrotu nadptaconej rekompensaty
w kwocie 37 587,45 zI”. Pracownik DAP prosit w nim o ,podanie informacji, czy na rachunek bankowy
wplyneta omawiana naleznos¢”.
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sprawozdawczym, w ktdrym zaistniato to zdarzenie gospodarcze. W trakcie egzekwowania
naleznosci nalezato, w miare odzyskiwania naleznych kwot, ujmowaé w ksiegach
zmniejszenia zaewidencjonowanej wczesniej zalegtosci. W ocenie NIK, przyczyna nieujecia
zalegtoSci w ksiegach, a w konsekwenciji nieujmowania jej w sprawozdawczosci, byly
niezgodne z przepisami dziatania komérek organizacyjnych MSWIA odpowiedzialnych za
merytoryczne i formalno-rachunkowe zarejestrowanie zdarzenia gospodarczego oraz brak
odpowiedniej koordynacji i nadzoru nad tymi komérkami.

Na dziern 28 lutego 2020 r.38 warto$¢ nalezno$ci wyniosta 35,9 tys.zt. Na rachunek
Funduszu wptynety $rodki z tytutu zwrotu rekompensaty wiacznej kwocie 1,6 tys. #t,
a kwota kosztow potraconych przez komornika wyniosta 0,09 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3244-3248)

2. W ewidencji ksiegowej nie ujeto naleznosci na taczng kwote 2 686,5 tys. zt z dwoch
spraw dotyczacych dochodzenia w postepowaniach sadowych wyptaconych rekompensat,
z ktorych pierwsza dotyczyta rekompensaty z 2010 r. na kwote 163,6 tys. zt dla jednej
osoby® oraz druga dotyczaca rekompensaty z 2011 r. na taczng kwote 2 522,9 tys. zt dla
trzech 0s6b*®. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 uor stanowigcym, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz z art. 6 ust. 1 uor, ktory
stanowi, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W efekcie ksiegi
rachunkowe Funduszu nie spetniaty cech jakoSciowych okreslonych w art. 24 uor
dotyczacych rzetelnosci, bezbtednosci i biezacego prowadzenia.

Z przediozonych dokumentdéw wynika, ze w ww. sprawach nadal toczg sie postepowania,
ktore rozpoczety sie przed 2017 r., tj. przed przekazaniem przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa (dalej: MSP) kompetencji w zakresie Funduszu Rekompensacyjnego do MSWIA.
Nalezno$ci wynikajace z tych spraw nie zostalty wykazane w ewidencji ksiegowe;
dysponenta Funduszu Rekompensacyjnego, a w konsekwencji w kwartalnych
sprawozdaniach RB-N, Rb-33 i Rb-40.

W wyjasnieniach Minister SWIA (z up. podpisat Grzegorz Ziomek Dyrektor DAP) podat
m.in., Ze powodem nieujecia ww. nalezno$ci w ewidencji ksiegowej byto niewykazanie ich
w sporzadzonym przez Ministerstwo Skarbu Parstwa protokole zdawczo-odbiorczym
Funduszu Rekompensacyjnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., jako naleznosci

3 Zobowigzany systematycznie w matych kwotach sptacat nadptacong rekompensate. Nie pobierano danych
na dzien zakonczenia kontroli informaciji o stanie dokonanych wptat, z uwagi na prace zdalng pracownikéw
MSWiA i kontrolera NIK w dobie zagrozenia epidemiologicznego.

3 W zakresie pierwszej sprawy ustalono m.in., ze decyzjg (nr NW/XIII/7725b/72/07) z dnia 6 sierpnia 2010 r.
Wojewoda Slaski potwierdzit prawo do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami RP, pomijajac budynek mieszkalny (ktérego powierzchnia nie zostata ujawniona w toku
postepowania) nie uwzgledniajac jego wartosci przy wyliczeniu wartosci rekompensaty. Spor sprowadza sie
do wartosci mienia i kwoty wyptaty rekompensaty, poniewaz w sprawie wystepujq dwa inne skutecznie
kwestionowane operaty szacunkowe. Drugi z nich z 2016 r. mimo, ze obejmowat réwniez warto$¢
zabudowan, wyceniono na okofo 1/3 wartoSci wskazanej w pierwszym, obejmujacym tylko grunty).
Wojewoda Slaski opierajac sie na wyroku WSA w Warszawie (z 27 stycznia 2012 r.) wezwat
(19 pazdziernika 2012 r.) do zwrotu kwoty rekompensaty, jako S$wiadczenie nienaleznie pobrane.
Spowodowato to liczne postepowania odwotawcze w mozliwych instancjach, w ktorych do korica 2016 r.
uczestniczyt, jako dysponent Funduszu Rekompensacyjnego Minister Skarbu Panistwa (dalej: Minister SP),
aod 2017 r. Minister SWiA. Do dnia 12 marca 2020 r. nie nastapito rozstrzygniecie w sprawie.

40 W zakresie drugiej sprawy ustalono m.in., Ze na podstawie decyzji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. (znak:
NWIXII1/7725/169/06), Wojewoda Slaski potwierdzit trzem osobom (T.B.-L. i M.B.-J. oraz S.B.) prawo do
rekompensaty z tytulu pozostawienia przez J.B. nieruchomosci potozonej poza granicami RP.
Rekompensate wyptacono 23 grudnia 2011 r. w tacznej wysokosci 2 522,9 tys. zt. Kwota ta byta nienaleznie
wyptacona dla ww. 0séb, poniewaz przedmiotowa nieruchomos$¢ zostata sprzedana, a prawa do niej, w tym
do rekompensaty przeszty na inne osoby, ktére wniosty o jej wyptate. Po zmianie dysponenta FR na Ministra
SWIA sprawa byta kontynuowana. W trakcie kontroli NIK, Minister SWiA pismem z dnia 28 lutego 2020 r.
(znak: DAP-WOSRFR-7283-41/2019/KW) wystapit do NSA w Warszawie o przy$pieszenie rozpatrzenia
skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2018 r. (sygn. akt. | SA/Wa 1236/18),
uchylajacego decyzje Wojewody Slaskiego z dnia 6 marca 2018 r. oraz decyzje Ministra SWiA z dnia
24 kwietnia 2018 r.
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ujetych w ewidenciji dysponenta Funduszu. Komérka merytoryczna nie informowata komarki
finansowej o ww. sprawach z uwagi, ze postepowania sgdowe w niniejszych sprawach nie
zostaly jeszcze zakoriczone. Dodat m.in., ze w niniejszej sprawie nie zostaty naruszone
regulacje wewnetrzne MSWIA, ani przepisy powszechnie obowigzujgce, brak jest podstaw

do podjecia jakichkolwiek dziafari w tym zakresie.
(akta kontroli str. 3030-3037, 3044-3047, 3240-3248, 3277-3517, 3519-3530, 3550-3555,
3954-3959)

Zastepca Dyrektora DAP podat, ze do momentu wydania prawomocnych wyrokow brak byto
podstawy do zakwalifikowania ich do wymagalnych naleznosci  Funduszu
Rekompensacyjnego i przekazania stosownej informacji do Departamentu Budzetu.

(akta kontroli str. 3947)

Zdaniem NIK, naleznosci powinny zosta¢ ujete w ksiegach rachunkowych niezaleznie od
faktu, ze sq przedmiotem postepowania sgdowego oraz ze nie wykazano ich w protokole
zdawczo odbiorczym z 2016 r. Obecny dysponent Funduszu miat od 2017 r. wiedze i czas,
aby ustali¢ prawidlowe kwoty nalezno$ci, tym bardziej, ze razem z zadaniami MSWIA
przejeto takze merytoryczne kadry z MSP.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzenie przez dysponenta Funduszu
sprawozdania Rb-N, Rb-40 i Rb-33 za 2019 r., a pozytywnie sprawozdania Rb-Z i Rb-BZ2.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych, ktére nie zawieraty nalezno$ci z lat ubiegtych w kwocie 2 686,5 tys. zt, przez
co nie zaprezentowano prawdziwego obrazu naleznosci i przychodéw w trzech
ww. sprawozdaniach . Powyzsze przypadki wskazujg rowniez, ze system kontroli zarzadczej
nie byt w petni skuteczny.

C. Czes¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej, dochody budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci 43 zostaly
zaplanowane w kwocie 11,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 59,4 tys. zt, tj. 540,0%
kwoty planowanej oraz 104,6% kwoty dochodéw z roku ubiegtego (56,8 tys. zt). Dochody
pochodzity gtéwnie z wptywow ze zwrotdw dotacji niewykorzystanych, uznanych za
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysoko$ci oraz

z naliczonych odsetek (55,2 tys. z) .
(dowdod: akta kontroli str. 9-10, 267-272, 385-386, 388, 393-395, 413-414, 421, 424-426,
413-474, 1108-1113, 1122-1128, 1173-1175, 1256-1261, 1267-1268, 1476-1479)

Na koniec 2019 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 43 wystapity nalezno$ci w kwocie 295,0 tys. z}, z czego zalegtosci netto stanowity
179,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. kwota zalegtoSci byta wyzsza o 1274 tys. zi,
tj. 0245,9%. ZalegtoSciami byly gtownie przypisane do zwrotu kwoty dotacji z tytutu
wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysoko$ci oraz
naliczonych odsetek od tych kwot.

Z informacji sprawozdawczych za | pdirocze wynikato z jakiego tytutu powstaty naleznosci
(w tym zalegtoSci). Jednocze$nie jednostki informowaly, Ze stosujg wszystkie przewidziane
prawem sposoby egzekwowania naleznych dochodow i przekazywania ich do budzetu
panstwa oraz jakie podejmujq dziatania w kierunku skuteczno$ci ich windykacii, tj. na
poczatku byly to wezwania do zapfaty dla dituznika, jezeli to nie skutkowato sprawy
kierowano do sadéw lub do urzedéw skarbowych.

Majac powyzsze na uwadze dysponent czesci nie podejmowat innych dziatan w celu

zmniejszenia kwoty zalegtosci.
(dowod: akta kontroli str. 1122-1128, 1180-1181, 1248-1253, 1267-1268, 1285, 1566-1568,
1573-1574)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 43 zostaly zrealizowane w 2019 r. w kwocie
194 135,9 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach (194 616,9 tys. zt). W poréwnaniu
do roku 2018 nastapit spadek wydatkéw o 4 910,9 tys. z}, tj. 0 2,5%. Spadek wydatkéw
spowodowany byt przede wszystkim zmniejszeniem dotacji z budzetu panstwa dla
Funduszu Koscielnego oraz wydatkow poniesionych na biezace funkcjonowanie Urzedu.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie wyniosty 6 143,3 tys. zt, co stanowito 96,5%
planu po zmianach (6 367,6tys.zt). W szczegdlnoSci nizsze niz zaplanowano $rodki
wydatkowano na zakup ustug remontowych (89,3 tys. zt, tj. 87,5% planu po zmianach).
W poréwnaniu do roku 2018 nastapito zwigkszenie wydatkéw o 230,2 tys. zt, tj. 0 3,9%,
gtéwnie na ptace i pochodne (w zwigzku ze wzrostem $redniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen) oraz na zakupy inwestycyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 273-386, 390, 393, 405-407, 411-414, 422-423, 426-448, 570-586,
1108-1117, 1129-1179, 1256-1471, 1476-1486)

W 2019 r. plan wydatkéw w czesci 43 zwigkszono:

—  zrezerwy ogélnej o 6 907,7 tys. zt (wykorzystano 6 722,4 tys. zt, tj. 97,3%), na dotacje
na remonty i konserwacje zabytkowych obiektéw sakralnych i koScielnych oraz
koScielnej dziatalno$ci charytatywnej w ramach Funduszu Ko$cielnego*';

— z rezerw celowych o kwote 23 039,8 tys. z2, ktérg wykorzystano w cafosci na
sfinansowanie zobowigzan powstatych wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

z tytutu optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 0s6b duchownych.
(dowdd: akta kontroli str. 695-902, 2189-2250)

NIK, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. wnioskowata do Ministra SWiA
o zawiadamianie podlegtych dysponentéw o decyzjach wprowadzajacych zmiany
w wydatkach budzetu panstwa, w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktaddéw budzetowych*3. Wobec braku nieprawidtowosci w ww. zakresie
w 2019 r., NIK uznaje, Ze ubiegtoroczny wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 587-596, 606-607)

Szczegotowe badanie wykorzystania Srodkow z rezerwy ogoinej w kwocie 2 928,4 tys. zt
(4. 43,6% wydatkowanej rezerwy) oraz z rezerw celowych w kwocie 23 039,8 tys. zt
(. 100% kwoty rezerw) wykazato, ze zostaly one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na
cele, na jakie rezerwy zostaly przeznaczone. Przyczynami niewykorzystania w peinej
kwocie Srodkdw z rezerwy ogolnej byto nieprzekazanie uprawnionemu podmiotowi dotacji
z powodu nieprawidtowosci stwierdzonych w przediozonym kosztorysie powykonawczym#
(100,0 tys. zt) oraz przedstawienie przez o$miu beneficjentow wnioskdw o wyptaty rodkéw
na kwoty nizsze niz wynikajace z uméw* (85,3 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 2451-2476, 2705-2770)

4“1 Poz. rezerwy cz. 81; pie¢ decyzji Ministra Finanséw: nr MF/FS10.4143.3.15.2019.MF.1714 z 21 czerwca
2019 r., MF/FS10.4143.3.20.2019.MF.3150 z 22 sierpnia 2019 r., MF/FS10.4143.3.21.2019.MF.3165
z 23 sierpnia 2019r., MF/FS10.4143.3.24.2019.MF .3563 z 23 sierpnia 2019 .,
MF/FS10.4143.3.36.2019.MF.6321 z 17 grudnia 2019 r. oraz dwie decyzje Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju nr MF/FS10.4143.3.32.2019.MF.5529 z 13 listopada 2019 r., MF/FS10.4143.3.33.2019.MF.5530
z 13 listopada 2019 .

42 Poz. rezerwy 16; dwie decyzie Ministra Finanséw: nr MF/FS10.4143.3.34.2019.MF 5837
z 19 listopada 2019 r. i MF/FS10.4143.3.35.2019. MF.6221 z 18 grudnia 2019 r.

4 Dz.U.z2019 poz. 1718.

4 Parafia Rzymskokatolicka p.w. $w. Barttomieja Ap. w Checinach.

4 Parafia Rzymskokatolicka p.w. Wniebowziecia NMP w Pilchowie; Parafia Rzymskokatolicka pw. Matki Bozej
Krolowej Polski w Bielicach; Parafia Rzymskokatolicka pw. Naj$wietszego Serca Jezusa w Zajaczkowie;
Parafia Rzymskokatolicka pod wezwaniem Swietego Jozefa w Jedwabnie; Parafia Katolicka pw. Sw. Jana
Jatmuznika w Orchéwku; Parafia pw. $w. Teresy od Dziecigtka Jezus w Ruskim Brodzie (Przysucha);
Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Mikotaja w Zarnowie; Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Andrzeja Boboli
w Starym Miescie.
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W zwigzku z nadmiarem $rodkéw Minister SWIiA podjat osiem decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw w czesci 43 w kwocie ogdtem 820,7 tys. zi.

Blokowanie zaplanowanych srodkow wynikato z:

e nizszych niz przewidywano kosztdw realizacji zadan (340,0 tys. z)*7,

e 0szczednosci wynikajacych z rezygnacji podmiotéw z realizacji zadar objetych
dotacjami celowymi i podmiotowymi (201,4 tys. z),

e 0szczednosci dotyczacych wymiany tablic w zwiazku z ustaleniem dodatkowej nazwy
miejscowosci w jezyku mniejszosci (179,3 tys. zt),

e niezrealizowania umowy na wykonanie remontu w kosciele nalezacym do Parafii
p.w. Sw. Bartlomieja Ap. w Checinach (100,0 tys. zt — poz. rezerwy cz. 81)

i nastapito po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkow budzetowych i zaistnieniu
przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 903-973, 985-989, 1167-1172, 1207-1247, 2705-2750)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 43, limity wydatkdw nie zostaty przekroczone.
(dowdd: akta kontroli str. 1129-1136)

Przecietne zatrudnienie w 2019 r., wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w jednostce budzetowej Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 32 osoby
i w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r. byto wyzsze o 1 osobe. W 2019 r.
przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego, wedtug
sprawozdania Rb-70, wyniosto 8 185,7 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2018 r. byto nizsze 0 53,8 z}, 1. 0 0,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 974-984, 1097-1103)

Wydatki majatkowe wyniosty 1491,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach
(1493,0 tys. zt) i byly 0 293,9 tys. zt, tj. 0 24,5% wyzsze nizw 2018 .

W Ministerstwie wydatki majatkowe (w catosci poniesione na zakupy inwestycyjne) wyniosty
210,8 tys. zt, co stanowito 99,4% planu po zmianach (212,0 tys. zt) i byly wyzsze
0178,3 tys. z, tj. 0 548,6% niz w 2018 r. Z pierwotnie zaplanowanych czterech zadan na
kwote 230,0 tys. zt zrealizowano jedno, natomiast po wprowadzonych zmianach w planie
wydatkow*8, polegajacych m.in. na zmniejszeniu planu wydatkéw majatkowych o kwote
18,0 tys. zt, zrealizowano wszystkie szesS¢ zadan wprowadzonych w trakcie roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1114-1117, 1129-1136, 1167-1179, 1262-1271, 1472-1475)

Zobowigzania w czesci 43 na koniec 2019 r. wyniosty 12 890,9 tys. zt i byly nizsze 0 0,5% niz
kwota zobowigzan na koniec 2018 r. (12 949,3 tys. zt). Wérod zobowigzan najwyzszy udziat
miata sktadka z Funduszu Koscielnego na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
duchownych (12 622,8 tys. zt) ptatna w 2020 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r.
nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 1129-1136, 1182-1185)

Z budzetu dysponenta czesci 43 udzielono dotacii:
na realizacje zadan dotyczacych ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej

mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego
w wysokosci 17 111,1 tys. zt (wykorzystano 16 984,5 tys. zt, tj. 99,3%);

46 Decyzje Ministra SWiA: z 30 wrzesnia 2019 r. (w Departamencie Budzetu — dysponent | stopnia na kwote
115,5 tys. zt), z 30 wrze$nia 2019 r. (w Departamencie Budzetu na kwote 64,2 tys. zt), z 13 grudnia 2019 .
(w MSWiA - dysponent Il stopnia na kwote 290,0 tys. zt), z 18 grudnia 2019 r. (w Departamencie Budzetu
na kwote 85,9 tys. zt), z 20 grudnia 2019 r. (w MSWIA na kwote 20,0 tys. zl), z 24 grudnia 2019 r.
(w Departamencie Budzetu na kwote 115,0 tys. zt), z 30 grudnia 2019 r. (w Departamencie Budzetu na
kwote 100,0 tys. zt) i z 30 grudnia 2019 r. (w MSWIA na kwote 30,0 tys. zt).

47 W tym 143,0 tys. z przeznaczonych w planie budzetu na modernizacje Elektronicznego Systemu Obstugi
Mniejszosci (ESOM).

48 W trakcie roku zrezygnowano z modernizacji systemu ESOM (200,0 tys. zt), modemizacji i rozbudowy
systemu zarzadzania dokumentami i zadaniami pracownikéw eDok (2,0 tys. zt), systemu ochrony poczty
elektronicznej/antyspamowy/antywirusowy (8,0 tys. zt).
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— ze Srodkow Funduszu Koscielnego na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg oraz
remonty i konserwacje zabytkowych obiektéw sakralnych w wysokosci 18 005,2 tys. zt
(wykorzystano 17 686,1 tys. zt, w tym 6 772,4 tys. zt z rezerwy ogoinej, tj. 98,2%).
Nizsze wykorzystanie przekazanych kwot dotacji wynikato m.in. z obnizenia kosztow
realizacji przewidywanych zadan, nieuznania cze$ci kosztow za kwalifikowalne,
nieprzekazaniu $rodkéw ze wzgledu na ich niezgodno$ci z zawartg umowg
i kosztorysem lub zwrotdéw niewykorzystanych kwot dotacii;

— na realizacje systeméw stypendialnych na rzecz uczniéw i studentdw pochodzenia
romskiego w wysokosci 415,5 tys. zt (wykorzystano 413,6 tys. z, tj. 99,5%);

— na realizacje zadan zwigzanych z wymiang tablic informacyjnych w zwigzku
z ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci, w wysokosci
30,7 tys. zt. (wykorzystano cato$¢ dotacji);

—  naorganizacje (przygotowanie) i przeprowadzenie przez Krajowg Szkote Administracii
Publicznej cyklu szkolern w wysokosci 10,4 tys. zt (wykorzystano 3,8 tys. zt, tj. 36,5%).

Kontrolg objeto 16 spo$rdd 654 umdw o dotacje celowg i podmiotowg zawartych
z beneficientami w 2019 r., na ktére wydatkowano 6 007,3 tys. z, t.17,1% wartosci
wszystkich uméw dotacji sfinansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa w czeSci 43
w kwocie 35 118,7 tys. zt (bez dotacji z Funduszu Koscielnego na optacenie wymagalnych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 0s6b duchownych)*.

Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenia dokonano zgodnie z warunkami
i w terminach okre$lonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 3 ufp.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych badaniem ustalono, ze w efekcie
poniesionych wydatkéw zrealizowano okre$lone w umowach zadania, m.in. dotyczace:

— renowacii klasztoru Opactwa Siéstr Benedyktynek w Zarnowcu;

— remontu wiezby dachowej i wymiany pokrycia dachowego w kosciele
p.w. Zmartwychwstania Pana Naszego Jezusa Chrystusa w Drawsku Pomorskim;

— remontu elewacji klasztoru Archiopactwa Cystersow w Jedrzejowie;
— remontu pokryé dachowych kosciota p.w. Sw. Stanistawa Kostki w Warszawie;
— budowy Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej;

— prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i wydawniczej (m.in. wydawania czasopism
w jezyku ukrainskim, litewskim, stowackim, prowadzenia audycji radiowych w jezyku
kaszubskim i poswigeconych kulturze femkowskiej, czy podtrzymywania tozsamosci
mniejszosci niemieckie).

(dowdd: akta kontroli str. 1214-1219, 1225-1247, 1496-1565, 2092-2188, 2251-2975)

NIK, po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., wnioskowata o egzekwowania od

podmiotéw otrzymujacych dotacje obowigzku przekazywania informacji o liczbie odbiorcow

zadan, zgodnie z przyjetymi w MSWIA zasadami. Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci

w ww. zakresie w 2019 r. NIK uznaje, ze ubiegtoroczny wniosek pokontrolny zostat

zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 587-593)

Badaniem pod wzgledem terminowosci objeto wydatki w kwocie 152 873,8 tys. zt
przeznaczone na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne o0séb
duchownych®. Kontrola wykazata, Zze wptaty sktadek na wskazany rachunek Zakfadu
Ubezpieczent Spotecznych dokonywano zgodnie z terminem okre$lonym w § 23 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdinych zasad i trybu
postepowania w sprawie rozliczania sktadek, do ktorych pobrania jest zobowigzany Zakfad

49 Doboru préby do badania dokonano kierujac sie osgdem kontrolera oraz wielko$cig kwot dotacji.
5% Dotacje udzielone z rozdziatu 75822 Fundusz Koscielny.
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Ubezpieczen Spotecznych5', z wyjatkiem sktadek za listopad 2019 r., ktore optacono dwa
dni robocze po terminie. Wynikato to z nieznacznej zwioki w podjeciu przez Ministra
Finansow decyzji o uruchomieniu Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panistwa (poz. 16) na
uregulowanie powstatych zobowiagzan wymagalinych z tego tytutu wobec ZUS.

(dowdd: akta kontroli str. 990-1018, 1214-1218, 1248-1255)

Szczegotowym badaniem - pod katem prawidtowosci wydatkowania $rodkow (w tym
prawidtowo$ci wyboru trybdw udzielania zamdwien publicznych w my$l Pzp oraz stosowania
jej wytaczen) - objeto wydatki budzetu pafistwa w kwocie 2 088,7 tys. zi, poniesione
w 2019 r. w Ministerstwie, ktore stanowity 34,0% jego wydatkéw. Doboru préby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym Ministerstwa
— dysponenta Il stopnia (biezacym w kwocie 1888,01tys. zt i majgtkowym w kwocie
200,7 tys. zt). Préba wylosowana metodgq monetarng (MUS - z prawdopodobierstwem
proporcjonalnym do wartosci) sposréd 412 zapisow ksiegowych o tacznej warto$ci
2251,0tys. zt, wyniosta 72 zapisy ksiegowe o tacznej wartosci 1542,11tys. zt (z tego
w grupie wydatkdw majatkowych trzy zapisy na kwote 200,7 tys. zt oraz w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych 69 zapisdw na kwote 1 341,4 tys. zt). Proba wydatkéw dobranych
celowo (wedtug osadu kontrolera) dotyczyta 49 zapiséw na faczng kwote 546,6 tys. zt,
(cato$¢ kwoty dotyczyta wydatkdw biezacych). Ponadto kontrolg objeto wydatki poniesione
w 2019 r. w zwigzku z udzielonymi zaméwieniami publicznymi na kwote 64,7 tys. zt
(62,6 tys. zt wynikajacych z MUS i 2,1 tys. zt wynikajacych z doboru celowego).

(dowod: akta kontroli str. 267-272, 675-685, 1104-1107, 1621-1629, 1638-1642)

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowos$¢ stosowania procedur
okreslonych w Pzp w odniesieniu do jednego postepowania przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci 490,8 tys. zt (w 2019 r. wydatki wyniosty
490,8 tys. zt), jednego przeprowadzonego w trybie zapytania o cene o wartosci 300 tys. zt
(w 2019 r. wydatki wyniosty 52,9 tys. zt) oraz jednego, do ktdrego nie miaty zastosowania
przepisy Pzp (na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy) o wartosci 64,0 tys. zt (w 2019 r. wydatki
wyniosty 64,0 tys. zt)52. Wydatki w cze$ci 43 obejmujagce ww. zamdwienia publiczne
wynosity tacznie 64,7 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze poza przedstawiong nizej
nieprawidfowoscia, wydatkow dokonywano zgodnie zplanem finansowym jednostki
iumowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Badanie wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych,
wylaczenia stosowania Pzp, a takze badanie w zakresie stosowania procedur okreslonych
w Pzp oraz w wewnetrznych regulacjach MSWiA%3, z wyjatkiem przypadku opisanego
w sekcji - Stwierdzone nieprawidfowo$ci  dokonywane byto zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 1641-1852, 1945-1957)

NIK, po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2018 r., wnioskowata o zamieszczanie na
stronie internetowej Planu postepowarn o udzielenie zaméwien w terminie zgodnym z Pzp.
Ustalono, ze zamawiajacy terminowo zamiescit plan zaméwien na 2020 r., zatem wniosek
NIK zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 587-593, 600-601)

51 Dz. U.Nr78, poz. 465, ze zm.

52 Badaniem objeto postepowania prowadzone w 2019 r. nr BZP-WPP-2374-1-13-DT-PN-SZ/2019
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn.: Rozbudowa systemu proxy (Umowa nr BZP-WPP-
2375-1-9-DT-PN/2019 z 2 sierpnia 2019 r., zawarta z Ascomp S.A. Wydatek w ramach czesci 43 wynidst
w2019 r. 19,6 tys. zt); nr BZP-WPP-2374-1-22-BAF-ZC-SZ/2019 prowadzone w trybie zapytania o cene
pn.: Zakup z cykliczng dostawg wody, napojow butelkowanych, kawy, herbaty oraz art. spozywczych
(Umowa nr BZP-WPP-2375-1-19-BAF-ZC/2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 r. zawarta z Hurtownia BB
- Bozena Bak. Wydatek w ramach cze$ci 43 wyniost w 2019 r. 2,1 tys. zt); nr BZP-ZZP-2374-27-DBI-4.8-
MZ/2019 prowadzone z wytaczeniem przepisow Pzp pn.: Zakup zestawu urzgdzeri systemu fgcznosci
nigjawnej (Umowa nr BZP-ZZP-2375-20-DBI-4.8/2019 z 31 maja 2019 r. zawarta z Siltec Sp. z 0.0. Wydatek
w ramach cz. 43 wyniost w 2019 r. 43,0 tys. z.).

53 Patrz przypis 23.
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Departament Bezpieczeristwa MSWIA (dalej: DBI) w sposéb nierzetelny przygotowat dane
do opisu przedmiotu zamowienia nieobjetego Pzp, opierajac sie na informacji o umowie
zawartej przez ABW, ktorej nie posiadat i nie znat jej tresci, a ktdérej wazno$¢ wygasta
w2017r.

W ramach procedury udzielania zaméwienia z wylgczeniem przepiséw Pzp nr BZP-ZZP-
2374-27-DBI-4.8-MZ/2019 pn.: Zakup zestawu urzgdzen systemu fgcznoci niejawnej
warto$¢ szacunkowa zaméwienia i opis przedmiotu zamdwienia zostat opracowany,
a wykonawca wybrany (SILTEC Sp. z 0.0.) przez DBI jedynie na podstawie informacii
przekazanych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego® (dalej: ABW).

Ustalono, ze w opisie przedmiotu zamdwienia zawarto w ust. 6 Oswiadczenie SILTEC,
zgodnie z ktorym zestaw szyfrujacy zostat wyprodukowany zgodnie z postanowieniami
umowy licencji wraz z przeniesieniem autorskich praw majatkowych nr 45/DBT1/2016 z dnia
15 listopada 2016 roku oraz dokumentacjg powykonawczg bedacg przedmiotem odbioru
przez ABW ww. umowy (umowa zawarta przez ABW).

Kontrola wykazata, ze umowa z 15 listopada 2016 r. dotyczaca uprawnient udzielonych
Siltec Sp. z 0.0. wskazywata, ze licencja udzielona jest na czas trwania umowy jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 stycznia 2017 r. Ponadto dyrektor DBI poinformowat, ze Departament
Bezpieczenistva MSWIA (...) nie byt w posiadaniu umowy licencji (umowa ABW)
nr 45/VI/DBTI/2016 z dnia 15 listopada 2016 r., jak rowniez dokumentacji powykonawczej
bedacej przedmiotem odbioru przez ABW wskazanej umowy.

DBl w opisie przedmiotu zamdwienia, ktory jest przekazywany wraz z zaproszeniem do
Ztozenia oferty, zawarto o$wiadczenie odnoszace sie do umowy, ktorej nie posiadato i nie
znato jej treSci. Ponadto kontrola wykazata, ze umowa na ktéra sie powotuje DBI
z 15 listopada 2016 r. (umowa ABW) obowigzywata do 31 stycznia 2017 r. DBI nie
zweryfikowat, czy umowa nadal obowigzuje.

(dowdd: akta kontroli str. 1958-2091)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki, oprocz optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne o0s6b
duchownych, zostaty poniesione gtownie na wspomaganie dziatalnosci charytatywno
-opiekunczej, zachowanie i rozw¢j tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz remonty zabytkowych obiektow sakralnych.

W efekcie zrealizowanych przez Ministerstwo wydatkéw majatkowych (210,8 tys. zt,
tj. 99,4% planu po zmianach, dziat 750, rozdziat 75001, § 6060) m.in.:

o zakupiono specjalistyczne regaty do pomieszczeh magazynowych przeznaczonych na
archiwum - 138,1 tys. zk;

e zakupiono urzadzenia systemu facznosci niejawnej - 43,0tys.zt (zadanie
wspoétfinansowane z czesci budzetowej 42);

e rozbudowano system PROXY (modut deszyfracji ruchu, modut ochrony przed malware
z funkcjg detonacji plikéw, modut raportowania oraz modut zarzadzania) — 19,6 tys. zt
(zadanie wspdtfinansowane z czesci 17 i 42);

o zakupiono dwa serwery — 5,9 tys. zt (zadanie wspoéffinansowane z czgsci 17 i 42).

W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w ramach udzielonych dotacii
(1281,0 tys. zt, {j. 100,0% planu po zmianach, dziat 921, rozdziat 92105, § 6230) m.in.:

e zakonczono | etap budowy Domu Kultury Stowackiej w Jablonce Orawskiej
-950,1 tys. zh;

o wyremontowano poddasze w Domu Ludowym w Przemy$lu prowadzonym przez
Zwigzek Ukraincow w Polsce — 310,0 tys. zt;

% Pisma ABW znak N-Z-31623/2017 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. oraz znak N-Z-1475/2019 z 17 stycznia
2019r.
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e zakupiono instalacje klimatyzacyjne poprawiajace funkcjonalno$¢ gtownej siedziby

Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcdw na Slasku Opolskim — 20,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1114-1117, 1129-1136, 1262-1264, 1167-1172, 1472-1475, 2281-
2292, 2413-2450, 2481)

W czesci 43 realizowano w 2019 r. trzy zadania: w ramach funkcji 10 — Szkolnictwo wyZzsze
i nauka — zadanie 10.1 Zarzgdzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki , obejmujace
jedno podzadanie i jedno dziatanie, 16 - Sprawy obywatelskic — zadanie 16.2
Przeciwdziatanie ~ dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych, obejmujace jedno podzadanie i trzy dziatania oraz zadanie 16.3 Utrzymanie
stosunkow miedzy Panstwem a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, obejmujgce
jedno podzadanie i cztery dziatania.

Badanie pod wzgledem spdjnosci podzadan z celem zadania, do ktdrego zostaty
przypisane, prawidtowosci okreslenia miernikéw realizacji celéw oraz stopnia osiggniecia
zaplanowanych celéw realizowanych w czesci 43. zadania 16.2 i podzadania 16.2.1
Przeciwdziatanie ~ dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych, zadania 16.3 oraz podzadania 16.3.1 Realizacja zadan z zakresu stosunkéw
pomiedzy Paristwem a KoSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi wykazato
w szczegdlnosci, ze:

o cele podzadan byty spojne z celem zadania, do kt6rego zostaty przypisane;

e cele zadania i podzadan oraz mierniki realizacji podzadan zostaty okreslone zgodnie
z wymaganiami noty budzetowej;

e monitoring miernikéw prowadzony byt przez Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (dalej: DWRMNIE) w trybie pétrocznym oraz
przez DB (dysponenta gtéwnego), ktéry poprzez analize efektow realizacji zadan
monitorowat stopien realizacji celéw w trybie ptrocznym;

o warto$¢ miernikéw realizacji celow:

— zadania 16.2 (Liczba 0sob bedacych odbiorcami zadan realizowanych na rzecz
podtrzymania | rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszo$ci  narodowych
i etnicznych, w stosunku do liczby osob nalezacych do tych mnigjszosci 0s./0S)
wyniosta 6,0, tj. 98,4% planu i byta nieco nizsza niz planowano;

— podzadania 16.2.1 (Liczha Romow uczestniczacych w programie integracji
spoteczno$ci romskiej na w Polsce lata 2014-2020 w stosunku do liczby 0s6b
deklarujgcych przynaleznos¢ do romskiej mnigjszosci etnicznej w %) — 70%,
tj. o 7 punktéw procentowego (p. p.) ponizej planu;

— zadania 16.3 (Procent spraw z zakresu poszanowania wolno$ci sumienia
i wyznania zafatwionych w terminie krotszym niz przewidziany w Kodeksie
Postepowania Administracyjnego w %) — 73%, tj. 0 3 p. p. powyzej planu;

— podzadania 16.3.1 (Stosunek liczby spraw administracyjnych z zakresu relacji
miedzy Panstwem a koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, wzruszonych
prawomocnym wyrokiem sgdu do liczby wszystkich zakoriczonych spraw
administracyjnych z zakresu relacji miedzy Panstwem a koSciofami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi w %) — 1%, tj. 100,0% planu.

(dowod: akta kontroli str. 445-448, 453-455, 563-569, 595-596, 1286-1338, 1566-1577)

Minister SWIA, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czeSci 43, dokonujac okresowych ocen wykonania planu
dochodéw i wydatkéw za | pdtrocze 2019 r. oraz analiz dotyczacych wykonania budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 12-231, 480-562, 633-674, 1578-1620)

Ustalono, ze w 2019 r. nie zrealizowano zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja Systemu

Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci (ESOM), na ktére w planie wedtug ustawy

budzetowej przeznaczono 200,0 tys. zt. W uzasadnieniu do planu stwierdzono, ze w trakcie

opracowywania ESOM stwierdzono potrzebe wprowadzenia funkcjonalnosci, ktorych

z uwagi na ograniczone $rodki finansowe i konieczno$¢ zakonczenia prac projektowych nie
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mozna byto przeprowadzic¢ na dwczesnym etapie. System jest nadal w fazie wdrazania (...).
Minister SWIA w 2019 r. nie opracowat kosztorysu iharmonogramu modernizacii
Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci (dalej: ESOM) oraz mimo ubiegtorocznej
deklaracji o istnieniu mozliwo$ci dokonania modernizacji systemu ESOM sitami wtasnymi,
nie zapewnit jego poprawnego i nieprzerwanego funkcjonowania, a zaplanowane na 2019r.
wydatki na jego modernizacje nie zostaly zrealizowane. Oznacza to, ze wniosek NIK
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. oraz wskazania zawarte
w uwadze sformutowanej po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 43, nie
zostaty zrealizowane.

System zostat uruchomiony przez DT 10 stycznia 2019 r. w wersji w jakiej zostat przejety
w 2015 . od COlI, jednak bez dziatajacej integracji z ePUAP. Wyznaczonemu pracownikowi
DWRMNIE udostepniono login i hasto, w celu dokonania weryfikacji dziatania systemu
i oceny funkcjonalnosci systemu do obowigzujacych rozwigzan organizacyjnych i prawnych.

Jak wyjasnita Dyrektor DT, w zwigzku z brakiem w Departamencie Teleinformatyki
odpowiednich zasobdw kadrowych, ktore posiadatyby stosowng wiedze, doswiadczenie
i umigjetnosci  do realizacji prac zwigzanych z modyfikacjg systemu ESOM,
a w szczegolnosci programistow, DT nie dokonywat we wfasnym zakresie oszacowania
kosztéw ponownego uruchomienia systemu ESOM. Z tego wzgledu DT wystapit do COI
0 0szacowanie kosztow ponownego uruchomienia systemu z wszystkim funkcjonalnosciami
dotychczas zaimplementowanymi oraz nowymi.

Dyrektor DIWRMNIE poinformowat, ze wobec braku modernizacji systemu ESOM, w 2019 r.
nie przeprowadzono jego testdw z udziatem uzytkownikéw, to jest przedstawicieli
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoftecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym. (...) odbyte z przedstawicielami podmiotow funkcjonujacych na rynku
rozmowy robocze, jak i dialog techniczny potwierdzity brak racjonalnej z punktu widzenia
ekonomii - koniecznosci modernizacji systemu ESOM.

(dowod: akta kontroli str. 587-589, 593-594, 608-632, 1019-1096)

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w MSWIA Krzysztof Koztowski, ESOM zostat wyprodukowany
przez Centrum Cyfrowej Administracji, ktére zatrudniato pracownikow odpowiedzialnych za
stworzenie jego architektury i przyjecie rozwigzan programistycznych. Majac na uwadze, ze
po likwidacji Centrum Cyfrowej Administracji Minister Cyfryzacji przejat jego naleznosci
i zobowigzania, Departament Teleinformatyki MSWIA zwrécit sie do Centralnego OSrodka
Informatyki — instytucji gospodarki budzetowej, dla ktérej organem petnigcym funkcje organu
zafozycielskiego jest minister wiasciwy do spraw informatyzacji — o przedstawienie
Szacunkowej wyceny kosztu uruchomienia systemu ESOM. Z przestanej odpowiedzi
wynika, ze wspomniany koszt, wraz z dodaniem nowych funkcjonalnosci, w przypadku
obowigzywania Umowy w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wynosi 736 tys. zt
brutto. Przy czym kwota ta mogta ulec zmianie ,(...) ze wzgledu na potrzebe
doszczegbtowienia  zakresu prac  rozwojowych  dotyczacych realizacji  nowych
funkcjonalnodci systemu”. Oznacza to, Ze koszt uruchomienia i dostosowania systemu
ESOM, okreslony przez COl, jest znaczaco wyzszy od jego wartosci nabycia. (...). Ze
spotkan roboczych przeprowadzonych przez Departament Wyznarn Religiinych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w 2019 r. z przedstawicielami dwoch funkcjonujgcych
na rynku podmiotow wynikato, ze dysponujg one wiedzg i zasobami umoZliwiajgcymi
dostarczenie systemu spetniajgcego wymogi MSWIA przy znaczaco nizszych kosztach niz
koszt uruchomienia systemu ESOM, wraz z dodatkowymi funkcjonalnoSciami, okre$lony
przez COIl (...). Biorac powyisze pod uwage, w dniu 31 lipca 2019r. Pan Pawet
Szefernaker, Sekretarz Stanu w MSWIA zaakceptowat propozycje zaniechania dziatar
na rzecz ponownego uruchomienia systemu ESOM i przystapienia do rozeznania rynku
wcelu zaméwienia ,nowego, sprawdzonego w uzyciu i bardziej ekonomicznie
uzasadnionego programu wspierajgcego proces przyznawania dotacji (...)". W dniu
24 wrzesnia 2019 r., odbylo sie spotkanie z potencjalnym wykonawcq zaproszonym
do dialogu technicznego, ktore pozwolito na ustalenie, Ze istnieje mozliwos¢ zamdwienia na
rynku zewnetrznym ustugi polegajgcej na budowie systemu teleinformatycznego
wspierajacego proces przyznawania dotacji na ochrone, zachowanie i rozwoj toZzsamosci
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kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych przyznawanych na podstawie ustawy
0 mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Spotkanie umozliwito
ustalenie szacowanej wartoci zaméwienia (150 tys. zt brutto), jak rowniez horyzont
czasowy niezbedny do budowy i wdrozenia systemu. (...). Aktualnic w DWRMNIE
finalizowane sq prace nad: a) wstepng analizg ryzyka dla ochrony danych osobowych
(przetwarzanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego), ktéra zostata
przygotowana przy zatoZeniu, ze podmiot zewnetrzny po zbudowaniu i wdroZeniu systemu
w MSWIA, bedzie $wiadczyt ustuge polegajgcq na utrzymaniu systemu teleinformatycznego
w chmurze publicznej, b) arkuszem analizy ryzyka dla procesu przetwarzania danych
osobowych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, przy zafozeniu, Zze dane
osobowe bedg przetwarzane w sposéb mieszany — podmiot zewnetrzny bedzie miat dostep
do danych osobowych w formie elektronicznej, a pracownicy MSWIA w formie elektronicznej
i papierowej.

Poinformowat réwniez o podejmowanych w MSWiA dziataniach zwigzanych z realizacjg

zamowienia, przewidzianego na 2020 r., ktérego przedmiot dotyczy ,Zakupu lub ustugi

dostepu do systemu teleinformatycznego wspierajgcego proces przyznawania dotacji’.
(dowdd: akta kontroli str. 587-589, 593-594)

Ustalono, Zze zadanie dotyczace modernizacji ESOM w ramach aktualizacji Planu zamdwien
publicznych zostato przeksztatcone na Zakup systemu teleinformatycznego wspierajacego
proces przyznawania dotacji na ochrone, zachowanie i rozwéj tozsamosci kulturowej
mnigjszo$ci narodowych i etnicznych przyznawanych na postawie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym lub zapewnienie do generatora ofert
zapewniajgcego  mozliwoS¢  elektronicznego  skfadania  wnioskow 0  udzielenie
wspomnianych dotacji, z zachowaniem poprzednio zaplanowanej kwoty. Srodki nie zostaty
wykorzystane na ten cel (kwota 143,0 tys. zt zostata zablokowana przez Ministra SWiA
13 grudnia 2019 r., a za pozostate 57,0 tys. zt zakupiono komputery). W 2019 r. podobnie
jak w latach 2017-2018 ESOM nie byt wykorzystywany w procesie sktadania wnioskdw
o dotacje udzielane mniejszo$ciom narodowym i etnicznym.
(dowdd: akta kontroli str. 587-589, 593-594, 608-632, 1019-1096, 1643-1649,
1662-1673, 1689-1705)

Dziatania MSWIA w zakresie wykorzystania przejetego 31 grudnia 2015 r. systemu ESOM
do procesu udzielania dotacji dla mniejszosci narodowych i etnicznych, oceniane w latach
ubiegtych przez NIK jako nieskuteczne i niezgodne z zasadami wydatkowania $rodkow
publicznych, nie doprowadzity w 2019 r. do rozpoczecia eksploatacji tego systemu.
Ujmowanie w kolejnych rocznych planach finansowych kwoty 200,0 tys. zt na modernizacje
ESOM, skonczylo sie w 2019 r., tak jak w 2017 i 2018 r., blokowaniem niewykorzystanej
kwoty, wynikajacym z ponownego braku realizacji zatozen planistycznych. W efekcie
doprowadzito to do decyzji zaniechania dziatar na rzecz ponownego uruchomienia systemu
ESOM, ktérego wartos¢ okreslono na kwote 585,0 tys. zt (w momencie przejecia systemu
przez MSWIA).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. przez
dysponenta czesci 43 w zakresie wydatkdéw. Planowane wydatki zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych. NIK wskazuje jednak na nie dotozenie nalezytej starannosci dla
modernizacji i wykorzystania sytemu ESOM w procesie udzielania dotacji.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czeSci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia):
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
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— z wykonania planu wydatkoéw budzetu paistwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (RB-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone terminowo, prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania sporzgdzono na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia) byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w spos6éb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 232-266, 675-694, 1118-1166, 1182-1195, 1256-1471,
1476-1483, 1487-1495, 1614-1620)

Do dnia zakonczenia kontroli sporzadzono korekte sprawozdania Rb-BZ1 (sprawozdanie
dysponenta Il stopnia) dotyczaca zmian wykonania miernikéw zadania 16.3 i podzadania
16.3.1. Korekta zostata uwzgledniona w sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta cze$ci 43,
ztozonym w obowigzujgcym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 1152-1157, 1312-1313)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez
kontrolowang, jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych w czesci 43. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

V.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Dokonywanie blokad niezwlocznie po stwierdzeniu nadmiaru $rodkéw i braku
mozliwosci ich efektywnego wydatkowania.

2. Sporzadzanie umdw na ustugi lub dostawy w sposéb, w petni zabezpieczajacy interesy
MSWIA.

3. Rzetelng analize potrzeb wydatkéw budzetowych ze $rodkéw pozyskiwanych z rezerw
celowych.

4. Bezzwloczne kierowanie do dtuznikéw wezwan do zaptaty oraz sporzadzanie tytutdw
wykonawczych i zgtoszenia wierzytelnosci na obowigzujacych wzorach.

5. Wprowadzenie w MSWIA skutecznych regulacji wewnetrznych dotyczacych
niezwlocznego przekazywania informacji oraz dokumentéw dotyczacych nalezno$ci
i zalegtoSci z komérki merytorycznej do komarki finansowej w MSWIA, celem biezacego
ujecia ich w ewidenciji ksiegowej Funduszu Rekompensacyjnego.

6. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej dotyczacej Funduszu Rekompensacyjnego
nalezno$ci z lat ubiegtych dotyczacych spraw nienaleznie wyptaconych rekompensat
stosownie do wymogow uor.

7. Zwiekszenie nadzoru dysponenta Funduszu Rekompensacyjnego nad komorka
merytoryczng gromadzacq dokumenty spraw rekompensat i nad komorka weryfikujaca
dane finansowe w tym zakresie.
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8. Rzetelne przygotowywanie danych do opisu przedmiotu zamdwienia publicznego dla
zambwien do ktdrych nie stosuje sie przepisdw Pzp.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piémie®® umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania budzetu
panstwa i zafozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe przediozenie jest
obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2 Konstytucji. Realizacja
ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu, umozliwiajaca
dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi
realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust.
4 pkt 2 wzw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych36, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé w tym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Tekst ujednolicony zgodnie z trescig
Uchwaty Nr 38/2020 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 maja 2020 r.

Warszawa, dnia czerwca 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Dyrektor
Bogdan Skwarka

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na
ww. adres mailowy.

% Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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