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|. Dane identyfikacyjne

Polski Instytut Ekonomiczny
Aleje Jerozolimskie 87, 02-001 Warszawa

Piotr Arak, Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego, od 5 pazdziernika 2018 r.
(dalej: Dyrektor PIE),
(akta kontroli str. 4-5, 7 plik 13)

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Edyta Jamiot, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/19/2020
z 17 stycznia 2020 .

(akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji w 2019 r. planu finansowego Polskiego
Instytutu Ekonomicznego (dalej: Instytut lub PIE) pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- planowanie i realizacja przychodéw PIE,

- planowanie i wykonanie kosztébw i wydatkébw majgtkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji,
- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej] w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- dokonanie analizy wykonania planu przychodéw,
- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowa kontrola prawidtowoSci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznos$ci oraz windykacji zalegtosci,

— dokonanie analizy kosztow PIE i wydatkéw majatkowych,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji podmiotowej,

- kontrola wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,
— szczegOtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalnosci?

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji planu finansowego Polskiego Instytutu
Ekonomicznego w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wydatki/koszty zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonymi
w ustawie o finansach publicznych3 i aktach wykonawczych (poza przypadkami
szczegblowo opisanymi w czesci wystapienia Stwierdzone nieprawidfowosci). Roczne
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2019r. zostaly sporzadzone terminowo*. Jednak skala stwierdzonych
w sprawozdawczosci btedéw, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny,
uzasadnia negatywna opini¢ o0 sprawozdawczosci. Btedne sprawozdania po ujawnieniu
przez NIK nieprawidtowosci, zostaty skorygowane.

W toku dziataii kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2019 r., wykazano - jako naleznosci Instytutu
- depozyty, w tacznej kwocie 271,9 tys. zt, otrzymane od innych jednostek, ktore
zgodne z § 13 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, nie stanowity
naleznosci Instytutu;

— W Informacji o przebiegu realizacji planu finansowego Polskiego Instytutu
Ekonomicznego za 2019 rok (dalej: Informacja PF-OSPR za 2019 r.)5 zawyzono
0322,3 tys. zt stan $rodkdéw pienieznych na koniec roku, bowiem ujeto w nim
srodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz obce $rodki pieniezne
(nierozliczone $rodki z projektu Dialog, $rodki z dotaciji, wadia). Byto to niezgodne
z Zatgcznikiem Nr 31 rozporzadzenia MF w sprawie szczegdtowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej, w ktdrym
okreslono, ze w pozycji srodki pieniezne nalezy poda¢ warto$¢ Srodkow
pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych dotyczacych funkcjonowania
i realizacji zadan jednostki, nie wykazuje sie natomiast $rodkow funduszu
Swiadczen socjalnych oraz obcych $rodkéw pienieznych np. wadidw i kaucii;

— Zasady (Polityka) rachunkowosci Polskiego Instytutu Ekonomicznego (dalej:
Polityka rachunkowo$ci) nie byty w petni zgodne z ustawg z dnia 29 wrze$nia
o rachunkowoscié (dalej: uor), w szczegdlnodci nie zawieraty informacii

2 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

4 Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018r. poz. 1793, ze zm.)
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

5 Zgodnie z zaleceniem dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego KPRM z dnia 18 lutego 2020 r.,
informacja o przebiegu realizacji planu finansowego PIE nalezato sporzadzi¢ do 3 marca 2020 r.
w ukfadzie danych zaprezentowanych w formularzu PF-OSPR. Wzér formularza PF-OSPR oraz
sposéb prezentowania danych zostat okreSlony w Zataczniku Nr 31 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 183).

6 Dz . U.z2019r. poz. 351, ze zm.



wymaganych art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ uor (wersja oprogramowania finansowo-
ksiegowego oraz data rozpoczecia jego eksploatacii), art. 10 ust. 1 pkt. 4 uor
(zasady ochrony danych i ich zbioréw). Ponadto w Polityce rachunkowo$ci ujeto
niespojne zapisy, co byto nierzetelne;

wydatek na kwote 914,00 zt wykazano w ksiegach rachunkowych w niewtasciwych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz Srodkdw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych?,

28 z 33 dekretacji na dokumentach ksiegowych nie zostato opatrzonych imienng
pieczecig osoby dekretujacej, co byto niezgodne z Politykg rachunkowosci (pkt 22),

nierzetelnie prowadzono dokumentacje wydatkdow Instytutu, w szczegdinoSci
w opisach merytorycznych czterech faktur nie wskazano badz btednie wskazano
kwoty z poszczegdlnych zrédet finansowania, w protokole odbioru sprzetu
komputerowego i oprogramowania brak byto adnotacji o zgodno$ci wykonanej
pracy z umowg;

trzy protokoty postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego sporzgdzono
niezgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego8,

w dwoch (z czterech) o$wiadczeniach ztozonych na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej: ustawa
Pzp), nie zaznaczono jakie role w postepowaniu petnity osoby je sktadajace,
co byto niezgodne z § 20 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w PIE,

ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych 57 dni po terminie wynikajacym z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp,

dokumentacja dotyczaca postepowan o udzielnie zamdwienia publicznego nie
zawierata istotnych elementéw z punktu widzenia kontroli i nadzoru, w tym nie
podano informacji 0 kwocie i kursie euro po jakim ustalona zostata szacunkowa
warto§¢ zamowienia, nie podano daty dokonania odbioru prac oraz daty
sporzadzenia protokotu odbioru koncowego robét, co byto nierzetelne,

na stronie internetowej Instytutu, na ktérej prowadzono zaktadke BIP, brak byto
metadanych dotyczacych zamieszczonych ogtoszeh o udzielnie zamdwienia
publicznego i plikbw, co byto niezgodne z art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie
do informacji publicznej'?,

na stronie internetowej Instytutu nie zamieszczono informacji o kontrolach
zewnetrznych przeprowadzonych w PIE, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt. 4)
lit. a tiret drugi, w zw. z 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznych.

Powyzsze nieprawidtowosSci Swiadczg o niezapewnieniu rzetelnego i skutecznego
nadzoru i kontroli nad wykonywaniem planu finansowego Instytutu.

Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
Dz.U. poz. 1128.

Dz. U.z2019r. poz. 1843.

Dz.U. z2019r. poz. 1429.



Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci'!

1. Wykonanie planu finansowy Polskiego Instytutu
Ekonomicznego

Rok 2019 byt dla Instytutu pierwszym petnym rokiem budzetowym. W zwigzku
Z powyzszym w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym odstgpiono od przedstawienia
analizy porownawczej przychodow i kosztéw roku 2019 do roku 2018, w ktérym plan
finansowy realizowany byt przez jeden kwartat (od 22 wrze$nia 2018 r.).

Realizacja planu finansowego Instytutu w 2018 r.

Z Informacji o przebiegu realizacji planu finansowego Polskiego Instytutu Ekonomicznego
za rok 2018 wynika m.in., ze w okresie od 22 wrzesnia do 31 grudnia 2018 r.:

— zrealizowano przychody ogdtem w wysokosci 3 968,8 tys. zt (f. 77,1% kwoty
zaplanowanej wynoszacej 5 147,2 tys. zt). Przychody Instytutu pochodzity gtéwnie
z dotacji podmiotowej 3 292,5 tys. zt (zrealizowano 86,6% planu) i z prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej 659,0 tys. zt (zrealizowano 103,7% planu),

— poniesiono koszty ogdtem w kwocie 3 495,5 tys. zt, tj. 67,9% planu. Wszystkie
koszty poniesione w 2018 r. byly to koszty funkcjonowania Instytutu i zostaty
poniesione gtownie na: wynagrodzenia osobowe (1250,8 tys. zt), ustugi obce
(823,5 tys. zt), zakup materiatéw i energii (439,1 tys. zt), Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych (297,5 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe (261,1 tys. z4).

W 2018 r. Instytut nie planowat i nie realizowat wydatkéw majatkowych.

Na koniec 2018 r. Instytut posiadat $rodki obrotowe (Srodki pieniezne) w wysokosci
241,5 tys. zt. Zobowigzania niewymagalne wynosity 189,7 tys. zt.

(akta kontroli str.101-159)

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zatwierdzit i przekazat do Instytutu'2: Plan
dziatalno$ci Polskiego Instytutu Ekonomicznego na 2019 r., Plan finansowy Polskiego
Instytutu  Ekonomicznego na 2019r. oraz Plan finansowy Polskiego Instytutu
Ekonomicznego na lata 2019-21 w ukfadzie zadaniowym. Plan finansowy PIE na
2019 r. oraz plan finansowy w uktadzie zadaniowym zostaty zmienione przez Szefa
KPRM 31 grudnia 2019 .

Zgodnie z PF-OSPR za 2019r. zrealizowany Stan na poczatek roku 2019 r. wynidst

407,2 tys. zt i byt wyzszy od planowanego o 316,8 tys. zt, tj. 0 350,4%. Na zrealizowany

Stan na poczatek roku 2019 r. skladaty sie:

— $rodki pienigzne w kwocie 241,4 tys. zt, ktdre byly wyzsze od przewidywanego
w planie finansowym na poczatek roku o 3,4 tys. zt, tj. 0 1,4%;

— naleznosci krotkoterminowe w kwocie 317,2 tys. zt,

— pomniejszajace Stan na poczatek roku zobowigzania w kwocie 151,4 tys. zt.

W pozycji Stan na koniec roku 2019 wykazano 1 008,9 tys. zt i byt on wyzszy od stanu

zaplanowanego 0 41,9 tys. zt, tj. 0 4,3%. Na stan na koniec 2019 r. ztozyly sie:

— Srodki pieniezne w kwocie 1 431,9 tys. zt, ktdrych stan byt wyzszy niz na poczatku
2019r.01190,4 tys. Z, tj. 0 492,9% oraz wyzszy od zaplanowanego o 464,9 tys. zi,
tj. 048,1%,

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

12 Pismo nr COA.WN.580.26.6.2018.BK z dnia 6 marca 2019 r.
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— naleznosci w kwocie 239,5 tys. zt,

— zobowigzania w kwocie 662,4 tys. zt. Gtdwng pozycje zobowigzan stanowito
dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi od wynagrodzen w tacznej
kwocie 376,4 tys. z. Na koniec 2019 r. Instytut nie posiadat zobowigzan
wymagalnych ani zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow lub pozyczek.

(akta kontroli str. 92-100, 160-192, 859-874, 940-954)

1.1 Wykonanie planu przychodoéw

Przychody ogotem Instytutu na 2019 r. zaplanowano w kwocie 13 193,0 tys. zt. Po

zmianie plan wzrést o0 142,0 tys. zt (§j. 0 1,1%) i wynosit 13 335,0 tys. zt. Planowanymi

zrodtami przychodow byty:

— dotacja podmiotowa z budzetu panstwa — 9 841,0 tys. zt,

— przychody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — 2 223,0 tys. zt (po zmianie
2462,0 tys. zt),

— przychody z realizowanych projektow'3 — 989,0 tys. z,

— rownowartos¢ odpisow amortyzacyjnych — 140,0 tys. zt (43,0 tys. zt po zmianie).

Zrealizowane w 2019 r. przychody ogotem wyniosty 13 477,7 tys. zt i byly wyzsze
od planowanych o 142,7 tys. z}, tj. 1,1%. Przychody te pochodzity gtownie z dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa — 9788,0 tys. zt (72,6% przychodéw ogoétem)
i z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej — 2759,9 tys. zt (20,5% przychoddéw
ogbtem). Przychody z dotacji podmiotowej zrealizowano w 99,5% kwoty zaplanowanej
wynoszacej 9 841,0 tys. zt, a przychody z dziatalno$ci gospodarczej w 112,1% kwoty
zaplanowanej (2 462,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 92-100, 160-192, 940-954)

Naleznosci na koniec 2019 r. wynosity 239,7 tys. zt, w tym 102,6 tys. zt stanowity
nalezno$ci wymagalne (tj. 42,8% wszystkich naleznosci). Do 31 marca 2020 r. do PIE
wptyneto 105,0 tys. zt, tj. 43,8% wszystkich nalezno$ci. Z pozostatej nierozliczonej
kwoty nalezno$ci z 2019 r. (134,7 tys. zt), 115,9 tys. zt byto dochodzone na drodze
sadowej, a 18,8 tys. zt (z 30,1 tys. zt) zostato rozlozonych do sptaty w ratach.

(akta kontroli str. 59-91, 164-177, 858, 889-890, 925-926, 938, 940-954)

1.2 Wykonanie planu kosztow

Koszty ogdtem zaplanowano w kwocie 13 193,0 tys. zt (po zmianie 12 177,0 tys. zt)
z przeznaczeniem na koszty funkcjonowania Instytutu, w tym gtdéwnie na
wynagrodzenia osobowe — 5 987,0 tys. zt (po zmianie 5 733,0 tys. zt), wynagrodzenia
bezosobowe - 1 435,0 tys. zt (po zmianie 391,0 tys. zt), ustugi obce — 2 309,0 tys. zt
(po zmianie 3 782,0 tys. z!). Srodki na wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 100,0
tys. zt.

W 2019 r. ze $rodkow Instytutu zostaty poniesione koszty ogdtem w tacznej wysokosci
127239 tys. zt, co stanowito 104,5% kosztdw ujetych w planie finansowym po
zmianach. Uwaga dotyczaca nieuwzglednienia w planie finansowym niektorych
kosztéw, a w konsekwenciji realizacja kosztéw w kwocie wyzszej niz w planie zostata
ujeta w czesci V. Uwagi i wnioski. Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw, wynoszacy
97,7%, miaty koszty funkcjonowania (12 434,7 tys. zt), w tym gtéwnie wynagrodzenia
osobowe (56974 tys. zt), ustugi obce (3764,6 tys. zt), sktadki na ubezpieczenia

13 Projekt Dialog byt realizowany na podstawie umowy Nr 0180/DLG/2018/10 z dnia 18 lipca 2018 r.
orealizacje projektu badawczego pt. Algorytmiczny system oceny cech kwantytatywnych
i kwalitatywnych emitenta instrumentéw rynku kapitatowego (nr rej DIALOG 0180/20117) zawartej
z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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spoteczne i na Fundusz Pracy (1017,1 tys. zl), zakup materiatow i energii
(556,4 tys. zt). Wydatki inwestycyjne zrealizowano w wysokosci 94,9 tys. zt (). 94,9%
kwoty zaplanowanej).

(akta kontroli str. 92-100, 160-192, 940-954)

Przecietne zatrudnienie w 2019 r., zgodne z planem, w wyniosto 51 oséb (42 etaty),
w tym dwie osoby z kadry kierowniczej (Dyrektor PIE i Zastepca Dyrektora PIE).
Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2019r.
wyniosto 12 002,60 zt.

W 2019 r. zadania na rzecz PIE na podstawie uméw zlecenia wykonywato 40 oséb.
Pracownikom Instytutu w 2019r. nie zlecano zadan na podstawie umow
cywilnoprawnych. taczne na wynagrodzenia z tego tytutu w badanym okresie poniesiono
wydatki w kwocie 405,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 311-314, 875, 891-913)

Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czeSci wydatkow Instytutu
w tacznej kwocie 3 064,8 tys. zt (biezacych 2 965,8 tys. zt i majatkowych 99,0 tys. z1),
tj. catoSC poniesionych wydatkow majatkowych i 66,7% kosztow rodzajowych
dotyczacych pozostatych wydatkéw. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
zapisow wygenerowanych z systemu ksiegowego Instytutu. Préba wylosowana metodg
monetarng (MUS) obejmowata 37 zapisow ksiegowych odnoszacych sie do 33
dowodow ksiegowych. Préba dobrana celowo dotyczyta wydatku inwestycyjnego (jeden
dowod ksiegowy), tj. zakupu licencji i oprogramowania systemu finansowo-ksiegowego.

W ramach badania préby wydatkéw skontrolowano prawidtowo$¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp oraz w przepisach wewnetrznych PIE w odniesieniu
do pieciu postepowan o zamoéwienie publiczne o tacznej wartosci 2 278,7 tys. zt brutto.

Badanie wykazato, Zze poza przypadkami opisanymi w czesci Stwierdzone
nigprawidfowos$ci, wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw PIE oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidiowosci wyboru trybow udzielania
zamoOwienia publicznego nie wykazato nieprawidtowosci. Roczne sprawozdanie
0 udzielonych w 2019 r. zamoéwieniach zostato terminowo przekazane Prezesowi UZP.
Nieprawidtowosci w zakresie stosowania procedur okre$lonych w ustawie Pzp oraz
publikowania planu postepowan o udzielnie zamowienia zostaty opisane w czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 315-331, 459-851, 854 pliki 005-007, 912-917, 927-937)

1.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Wolne srodki Instytutu pochodzace z dziatalno$ci gospodarczej oraz zgromadzone na
rachunku ZFSS byly w ciagu roku przekazywane w zarzadzanie ovemight. Przychody
z tytutu uzyskanych odsetek od srodkéw z lokat nocnych wyniosty w 2019 r. 7,0 tys. zt.
Stan $rodkéw pienieznych na 31 grudnia 2019r. na lokacie nocnej wyniost tacznie
14950 tys. zt. Byly to $rodki zgromadzone na rachunku bankowym zwigzanym
z dziatalno$cig gospodarczg Instytutu (1444,6 tys. zt) oraz $rodki zgromadzone na
rachunku ZFSS (50,4 tys. z4).

(akta kontroli str. 6 plik 002, 457, 891-911, 920-923)

1.4 Realizacja zadan Instytutu

Dziatalno$¢ finansowang ze $rodkdéw Instytutu realizowano w ramach jednego dziatania
1.3.1.1 Obstuga Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow, ktorego celem byto
wsparcie proceséw decyzyjnych Rzadu w obszarze ekonomiczno-spotecznym.
Monitoring miernika realizacji celu tego dziatania pn. llos¢ publikacji: ,Biuletynow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4

Polskiego Instytutu Ekonomicznego (BPIE)”, ,Working Paper Polskiego Instytutu
Ekonomicznego (WPIE)”, ,Policy Paper Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PPPIE)’,
»Raportdw Polskiego Instytutu Ekonomicznego (RPIE)”, ,Monografii Polskiego Instytutu
Ekonomicznego (MPIE)” prowadzony byt w ramach biezacego monitoringu realizacii
projektow przewidzianych do wykonania w Planie dziafalno$ci na rok 2019. Wszystkie
zaplanowane publikacje zostaly zrealizowane: BPIE — 50 (wobec 52 planowanych)',
WPPIE - 9 (wobec 6 planowanych), PPPIE — 17 (wobec 4 planowanych), RPIE - 42

(wobec 32 planowanych), MPIE — 5 (wobec 3 planowanych).

Efektem zrealizowanych w 2019 r. wydatkow majatkowych Instytutu byt zakup licencii
na prawo uzytkowania oprogramowania systemu finansowo-ksiegowego.

(akta kontroli str. 96, 924 plik 001, 003, 939)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Polityka rachunkowo$ci PIE nie spetniala wymagan uor oraz zawierata
nierzetelne zapisy. | tak w Polityce rachunkowosci:

- nie zawarto informacji o stosowanej w Instytucie wersji oprogramowania
finansowo-ksiegowego, a takze daty rozpoczecia jego eksploatacii,
wymaganych art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. c uor.

Dyrektor PIE wyjasnit, Ze z uwagi na tworzenie jednostki, zabrakio takiego
zapisu, ktory méwi wprost o zmianach dotyczacych aktualizacji systemu FK,
w Polityce rachunkowosci. Podat takze, ze program ksiegowy uzywany w roku
2019, posiada roczny abonament na wszystkie zmiany i aktualizacje
oprogramowania. Aktualizacie sg przesylane automatycznie do programu
ksiegowego on-line, co wyklucza mozliwo$¢ pracy na nieaktualnej wersji
oprogramowania;

— nie podano na czym w Instytucie polega ochrona danych i ich zbioréw, na
jakich no$nikach i z jakg czestotliwoscig dane majg by¢ zabezpieczane oraz
jakie Srodki ochrony zewnetrznej sg stosowane (powinny by¢ stosowane)
w Instytucie, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt. 4 uor.

Dyrektor PIE w wyjasnieniach podat, ze zabrakfo wprost takiego zapisu z uwagi
na tworzenie jednostki. Dodat, Zze po przepracowanym roku obrotowym
i weryfikacji zapiséw roznych zarzadzen, jednostka wprowadza istotne zmiany
do wszystkich wewnetrznych uregulowar;

- podano nierzetelne dane dotyczace sktadu ksigg rachunkowych, gdyz w czesci
VI. Sposob i zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, pominigto informacje,
ze w sktad ksigg wchodzg m.in. dzienniki cze$ciowe, a w czesci Xlll. Wykaz
ksigg rachunkowych podano co prawda, ze zawierajg m.in. dzienniki
czesciowe, ale nie podano definicji tych dziennikéw i opisu ich funkcjonalnosci.
Dyrektor PIE wyjasnit, ze w trakcie tworzenia polityki rachunkowosci
przeoczono powyzsze informacje. Dodat, ze program ksiegowy stanowi
dziennik gtowny oraz daje mozliwo$¢ stworzenia dziennikow czesciowych, ktére
sq jednym i tym samym dziennikiem, co wynika z techniki ksiegowania oraz
techniki wprowadzania dokumentéw do uzytkowanego programu ksiegowego.
Dzienniki cze$ciowe tworzg podziat dokumentdw ksiegowych na rodzaje i grupy
oraz zrodta finansowania. (...)

(akta kontroli str. 9-58, 891-911)

4 W 2019r. zostaly wydane dwa podwojne numery publikacji. Zaséb merytoryczny obejmowat 52
numery, fizycznie wydanych zostato 50 numeréw BPIE z zachowaniem cigglosci numeracji, bez
numerow famanych.
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Badanie prawidtowosci dokonywania przez PIE wydatkéow oraz ich
dokumentowania i ujmowania w ksiegach rachunkowych wykazato m.in.
nastepujace nieprawidtowosci:

wydatek dotyczacy ustugi druku raportow zostat przypisany i ujety w ksiegach
rachunkowych w paragrafie 4240 - Zakup $rodkow dydaktycznych i ksigzek
(27,42 zt) i w paragrafie 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia (886,58 i),
mimo ze wydatki za ustugi drukarskie, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansébw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych, ujmuje sie w paragrafie 4300 — Zakup ustug
pozostatych.

Dyrektor PIE poinformowat, Ze btednie sklasyfikowano wydatek;

na 28 z 33 badanych dowoddw ksiegowych dekretacje nie zostaty opatrzone
imienng pieczeciq osoby dekretujgcej, co bylo niezgodne z Politykq
rachunkowosci (Czes¢ VI. Sposob i zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
pkt 22).

Dyrektor PIE wyjasnit ten brak nieuwaga pracownika oraz poinformowat, Zze na
wszystkich dowodach ksiegowych uzupetniono imienng pieczatke pracownika,
ktory dokonat dekretacji tych dokumentow;

w opisach merytorycznych dwoch faktur'® wskazano w zrédtach finansowania
wydatku nieprawidlowe kwoty z dotacji podmiotowej (zawyzenie tacznie
0399,13 zI) i ze Srodkow wiasnych Instytutu (zanizenie tej kwoty tacznie
0399,13 ). W opisie dwoch kolejnych faktur'” nie wskazano kwot
z poszczegblnych zrddet ich finansowania.

Dyrektor PIE wyjasnit, Ze btedy wynikaty z omytki pisarskiej;

w protokole odbioru sprzetu komputerowego i oprogramowania (z 6 maja
2019r.) nie zostata wypetiona cze$¢, w kiorej nalezato stwierdzic czy
przedmiot umowy zostat wykonany terminowo, bez usterek i zgodnie z umowa.
Pomimo tego wystawiona przez kontrahenta faktura nr 0549/19/CU/FVS na
kwote 148 234,68 zt zostata przez PIE opfacona.

Dyrektor PIE wyjasnit, Zze sprzet zostat dostarczony w terminie, bez usterek
oraz zgodnie z umowa. Brak zaznaczenia wynika z przeoczenia pracownika.
Na drugim egzemplarzu protokotu (egzemplarz dla Wykonawcy) zostato to
zaznaczone, dlatego Wykonawca dostarczyt Zamawiajgcemu prawidtowg
fakture;

w Zapotrzebowaniu nr 2/2019/MW, dotyczacym uruchomienia $rodkéw
finansowych, nie w petni zostat wypetiony punkt 4. Kwota niezbedna na
realizacje zapotrzebowania, {j.: nie wskazano zrédta finansowania i taczne;
kwoty planowanego wydatku oraz brak byto daty i podpisu pracownika
odpowiedzialnego za szacowanie kwoty niezbednej na zakup/ustuge®.

Nr dziennika: RKS-12, RKZ-214, RKZ-198, RKD-89, RKK-41, RKZ-179, RKK-64, DN-11, RKZ-161,
RKK-65, RKK-111, RKD-173, RKD-108, RKZ-226, RKZ-44, RDI-3, RDI-6, RDI-10, RKS-11, RKK-
104, RKK-113, RKK-115, RKZ-67, RKZ-211, RKZ-208, RDD-2, RKZ-63, RDI-1.

Faktura nr 0505/19 z 21 sierpnia 2019 r. na kwote 20 562,60 zt (RKD-108) i faktura nr FV/0051/2019
z 31 maja 2019 r. na kwote 15 826,40 zt (RKK-41).

Faktura nr FVS/03/12/2019 z 23 grudnia 2019 r. na kwote 712 995,88 zt (RKK-115) i nr 4/12/2019
z 23 grudnia 2019 r. (RKK-113) na kwote 125 500,00 zt,

Wzér Zapotrzebowania zostat okreSlony w Zataczniku Nr 4 do Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych i pozaksiegowych Polskiego Instytutu Ekonomicznego, wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 3/2019 a dnia 10 kwietnia 2019 r. Dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego.
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Dyrektor PIE wyjasnit powyzsze braki nieuwagg pracownika przygotowujgcego
to zapotrzebowanie. Podat rowniez, ze brakujace elementy zostaty juz
uzupetnione.

(akta kontroli str.459-632, 891-911)

3. Badanie stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp oraz uregulowaniach
wewnetrznych Instytutu wykazato m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

- trzy protokoty postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzane zostaty
na wzorze niezgodnym ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego'®.

Dyrektor PIE wyjasnit, ze dokumentowanie procesu udzielania zamoéwien
publicznych  wedtug zasad odbiegajgcych od wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu byto wynikiem nietrafnej interpretacji zapisu art. 96 ust. 1 b
ustawy Pzp (...) poprzez przyjecie, iz zawarcie informacji wskazanych w art. 96
Pzp oraz par. 2 rozporzadzenia w tresci ogtoszenia 0 zamowieniu publicznym
wraz ze specyfikacjg istotnych warunkdéw zamowienia stanowi dostateczng
forme udokumentowania czynnosci zamawiajacego bez  konieczno$ci
zastosowania wzoru okreSlonego w rozporzadzeniu. Majgc jednak na
wzgledzie, brzmienie powotanych przepisow zamawiajacy w przysztosci, bedzie
dokumentowat procedure przeprowadzenia postepowania zgodnie ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu;

(akta kontroli str. 693-695, 766-769, 824-828

- w dwoch (z czterech) o$wiadczeniach ztozonych na podstawie art. 17 ust. 2
Pzp, nie zostaly wskazane role jakie w postepowaniu PZP.7/2019/ REMONT
petnity osoby je sktadajace. Byto to niezgodne z § 20 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Polskim Instytucie Ekonomicznym?0, w ktérym
zawarto postanowienie, ze osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu majg
m.in. obowigzek oznaczy¢ w o$wiadczaniu role jakg petnig w postepowaniu
(wz6r oswiadczenia stanowit zatacznik nr 3 do regulaminu, w ktérym nalezato
zaznaczy¢ wiasciwg role wybierajac jg z zamieszczonej listy).

Dyrektor PIE wyjasnit, ze brak tych wskazan w o$wiadczeniach wynika
Z przeoczenia;
(akta kontroli str. 7 plik 011, 829-830, 891-911)

— Ogfoszenie o udzieleniu zamoéwienia — Roboty budowlane?' dotyczace
postepowania PZP.7/2019/REMONT zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych 30 stycznia 2020 r., tj. 57 dni po terminie wynikajacym
zart. 95 ust. 1 Pzp. Tego samego dnia (30 stycznia) w BZP zamieszczono
ogtoszenie 0 zmianie umowy na wykonanie tego zamowienia?? (dokonanej na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp), ktora nastapita 14 listopada 2019 .

Dyrektor PIE wyjasnit, ze problemy techniczne z dostepem do Biuletynu
Zamowien Publicznych uniemozliwity zamieszczenie odpowiednich ogtoszen
w wymaganych terminach, a przedtuzajacy sie czas, w ktérym podjeto kolejne
proby zamieszczenia ogtoszen spowodowany jest niedopatrzeniem.

20

21
22

Dz.U. poz. 1128.

Wprowadzony Zarzadzeniem nr 8/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. Dyrektora Polskiego Instytutu
Ekonomicznego w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwieni publicznych w Polskim
Instytucie Ekonomicznym.

Ogtoszenie nr 510017611-N-2020 z dnia 30 stycznia 2020 .

Ogtoszenie nr 560017658-N-2020 z dnia 30 stycznia 2020 .
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Zdaniem NIK; znaczacy uptyw czasu do publikacji dwoch zdarzen dotyczacych
jednego postepowania (w tym w jednym przypadku naruszenie obowigzujgcych
termindéw) wskazuje, ze przyczyng nieprawidtowosci nie byto niedopatrzenie,
ale nieskutecznos¢ wewnetrznych procedur nadzorczo-kontrolnych;

(akta kontroli str. 807-816, 891-911)

W Zapotrzebowaniach nr  OP/16/2019 i OP/16/2019A  dotyczacych
uruchomienia $rodkéw finansowych ani w Zzadnym innym dokumencie
dotyczacym postepowania PZP.3/2019/ELEW nie podano informacji o kwocie
i kursie euro po jakim ustalona zostata szacunkowa wartos¢ zaméwienia w tym
postepowaniu, co byto nierzetelne, gdyz uniemozliwiato sprawdzenie czy zostat
zastosowany prawidtowy kurs euro i prawidtowe przepisy dotyczace udzielania
zamowien.
Dyrektor PIE wyjasénit, ze brak podania w dokumentacji postepowania
PZP.3/2019/ELEW informacji o szacunkowej warto$ci zamowienia wyrazonej
w euro jest oczywistym niedopatrzeniem, ktore nie wptywa w zaden sposéb na
przebieg postepowania. Szacowanie wartosci zamdwienia zostato dokonane
poprzez zebranie wstepnych wycen robot, a takze opinii inspektora nadzoru
budowlanego;

(akta kontroli str. 787-793, 854 plik 004, 891-911)

w protokole odbioru koricowego robdt remontowo-budowlanych sporzadzonym
zgodnie z aneksem do umowy nr U/OP/19/05/02 (postepowanie PZP.3/2019/
ELEW) nie wskazano daty dokonania odbioru prac oraz daty sporzadzenia
protokotu odbioru. Byto to nierzetelne, zwtaszcza wobec faktu, ze okres
gwarancji miat wynosi¢ 36 miesiecy od dnia sporzadzenia protokotu odbioru.

W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze brak wpisania daty dokonania odbioru prac
jest oczywistym niedopatrzeniem. Odbidr tych prac nastgpit niezwtocznie po
otrzymaniu od wykonawcy zgtoszenia zakonczenia prac. Instytut wystapit juz
do wykonawcy o pisemne potwierdzenie daty podpisania protokotu odbioru tych
prac, ktore miato miejsce w 20 grudnia 2019r;

(akta kontroli str. 759, 891-911)

Ogledziny strony internetowej Instytutu (www.pie.net.pl, w tym zaktadki
o0 nazwie BIP) wykazaty brak informacji kiedy i jakie zmiany byly dokonane
w ogtoszeniach o udzielnie zamdwienia publicznego, kiedy (data i godzina)
zostaty zamieszczone pliki (np. plan postepowan o udzielenie zamowien).
W systemie nie byto rowniez informacji o osobie dokonujacej tych zmian. Byto
to niezgodne z art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
w ktorym okre$lono, ze podmioty udostepniajace informacje publiczne BIP sg
obowigzane m.in. do: podania danych okre$lajacych tozsamos¢ osoby, ktéra
wytworzyta informacje lub odpowiada za tre$¢ informacji; danych okre$lajacych
tozsamo$C osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP; oznaczenia czasu
wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia; zabezpieczenia mozliwosci
identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia informaciji.

W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze opierajac sie na redakcji przepisu art. 8
ustawy o dostepie do informacji publicznej, na etapie tworzenia strony
internetowej PIE oraz zaktadki BIP na tej stronie, przyjeto interpretacje, iz
regulacja art. 8 ust. 6 ustawy nie dotyczy wydzielonej strony podmiotowej BIP
W rozumieniu rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2007 r. Za takg interpretacjq
przemawiajg réwniez wzgledy celowosciowe wydzielona strona podmiotowa
BIP dotyczy wytacznie jednostki, ktora jg prowadzi oraz publikowania informacji
dotyczacych tylko tej jednostki.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z paragrafem 9 ust 3 rozporzadzenia MSWiA
z 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej?3, strona WWW
podmiotu moze byC jednocze$nie strong podmiotowg BIP, o ile spetnia
wszystkie wymogi ustawy o dostepie do informacji publicznej i rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 315-331, 912-917)

5. Na stronie WWW Instytutu nie zamieszczono informacji o prowadzonych
w2019r. w Instytucie kontrolach zewnetrznych, w tym kontrolach NIK,
Panstwowej Inspekcji Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Bylo to niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 4) lita tiret drugi,
wzw. z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznych, w ktérym
okre$lono, Ze udostepnieniu w BIP podlega informacja publiczna m.in.
dotyczaca dokumentaciji przebiegu i efektdéw kontroli.

Dyrektor PIE wyjasnit, ze kontrole prowadzone przez NIK czy Panstwowg
Inspekcje Pracy dotyczyly okresu dziatalnosci zlikwidowanego IBRKK lub
skutkéw dziatan podejmowanych przez tamtg instytucje oraz, ze Polski Instytut
bedzie na biezaco publikowat informacje o wynikach kontroli dotyczacych
dziatalno$ci Instytutu.

(akta kontroli str. 854 plik 003, 912-917)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w ramach wykonania planu finansowego Instytutu
zostaly zrealizowane wydatki’koszty — poza opisanymi wyzej nieprawidtowosciami —
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. W rezultacie osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci wskazujg na konieczno$¢ dostosowania regulacii
wewnetrznych PIE do obowigzujacych aktow prawnych oraz wzmocnienia nadzoru
i kontroli nad procesami ksiegowymi i w zakresie postepowan o zamdwienia publiczne.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdania jednostkowego Instytutu
z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2) oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Badaniem objeto takze
Informacje o przebiegu realizacji planu finansowego Polskiego  Instytutu
Ekonomicznego, ktorg zgodnie z zaleceniem KPRM nalezato sporzadzi¢ do 3 marca
2020 r. w uktadzie danych zaprezentowanych w formularzu PF-OSPR24. Wzor
formularza stanowit Zatacznikiem Nr 31 rozporzadzenia MF w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;.

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach i Informacji PF-OSPR za 2019 r. byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania i Informacja sporzadzone
przez panstwowg osobe prawng zostaty terminowo przekazane do KPRM.

Badanie szczegdtowe systemu kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania
sprawozdan (obejmujace m.in. stosowanie w praktyce przyjetych procedur dla
zapewnienia ich prawidtowosci) wykazato, ze stosowany w Instytucie system nie
zapewnit prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdarn, bowiem:

23 Dz.U. Nr 10, poz. 68.
2 Pismo nr BBF.WPA.6120.2.1.2020.KKB(5) z dnia 18 lutego 2020 r. dyrektora Biura Budzetowo-
Finansowego KPRM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2019 r. wykazano, jako naleznosci Instytutu,
zgromadzone na wyodrebnionych kontach bankowych i ksiegowych, S$rodki
pieniezne w facznej kwocie 271,9 tys. zt otrzymane od innych jednostek i ktore
Instytut byt zobowigzany rozliczy¢ w okresie przysztym,

— w Informacji PF-OSPR za 2019r. zawyzono o 322,3 tys.zt stan Srodkow
pienieznych na koniec roku 2019,

— Informacja PF-OSPR za 2019r. zostata sporzadzona nieprawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Szczegotowy opis ww. nieprawidtowo$ci w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 160-192, 293-310, 918-923, 924 pliki 001-010, 940-959)

W zwigzku z pismem Szefa KPRM25, Dyrektor PIE przekazat do Kancelarii Informacje
na temat realizacji zadan Polskiego Instytutu Ekonomicznego, w tym stanu wykonania
projektéw przewidzianych w Planie dziatalno$ci na rok 2019 (wedfug stanu na
30 czerwca 2019 r.). W Informaciji tej zostaty przedstawione dane dotyczace m.in. stanu
zaawansowania miernikow PIE na 2019 r., stanu zaawansowania 28 projektow z Planu
dziatalnosci oraz projektdw spoza Planu dziatalnosci (20 ekspertyz i opinii na potrzeby
administracji), a takze stanu realizacji planu finansowego, dziatalnosci promocyjno-
informacyjnej Instytutu, dziatalno$ci wydawniczej. Dyrektor PIE przekazat réwniez
kwartalne Informacje o przebiegu realizacji planu finansowego PIE oraz pdiroczne
i roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

(akta kontroli str.153-159, 164-296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2019 r. (kolumna 10 banki, pozycja N3.3
depozyty terminowe) zostaty nieprawidtowo wykazane nizej wymienione kwoty,
tacznie 271 920,34 zt, znajdujace sie na kontach bankowych Instytutu:

~ 234 374,31 zt — konto ksiegowe 130-003 BGK Projekt dialog. Srodki te byty
przekazane do Instytutu przez MNiISW w zwigzku z realizacjg projektu
LAlgorytmiczny system oceny /.../["8. Zakonczenie realizacji projektu
przewidziano na dzien 17 stycznia 2020r. (§1 ust. 1 umowy z MNISW),
a zgodnie z § 7 ust. 4 tej umowy w przypadku uznania umowy za wykonang
nienalezycie lub jej niewykonania przekazane $rodki finansowe miaty podlega¢
zwrotowi (w czesci lub w catosci). Ostatnie pfatnosci na taczng kwote
181,7 tys. zt z konta projektu zrealizowano 15 i 17 stycznia 2020 r. Zwrot
niewykorzystanych Srodkow (w kwocie 52,7 tys. zt) na konto MNiSW nastapit
9 marca 2020 r.,

- 18010,75 zt - konto 130-011 BGK - wadia, gwarancje,

- 12698,79 zt — Srodki pochodzace z wptaty wadiow nieprawidtowo ujete na
koncie dziatalnosci gospodarcze;j,

- 6 836,49 zt - konto 130-002 BGK dotacja podmiotowa.
Byto to niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktorym w kategorii depozyty

25 Pismo nr COA.WN.587.34.2019.BK z dnia 30 kwietnia 2019 r.

%6 Projekt ten byt realizowany na podstawie umowy nr 0180/DLG/2018/10 z dnia 18 lipca 2018 r.
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego a IBRKK (liderem konsorcjum z partnerem Gietdg Papierdw Wartosciowych w Warszawie
S.A) i Aneksu nr 1 z dnia 15 stycznia 2019 r. podpisanego przez Dyrektora PIE (dalej umowa
z MNiSW).
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Jjednostka nie wykazuje Srodkow znajdujgcych sie na rachunku bankowym na
koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki,
ktore bedzie zobowigzana zwrdcic w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale,
z uwzglednieniem okresu przej$ciowego, np. dotacji.

2. W Informacji PF-OSPR za 2019 rok zawyzono warto$¢ $rodkow pienieznych
(Czeé¢ X Stan na koniec roku, pkt.1.1 Srodki pieniezne), w ktorej oprocz
depozytéw na kwote 271 920,34 zt — nieprawidtowo wykazanych w Rb-N za IV
kwartat 2019 r. — wykazano réwniez wartos¢ srodkow funduszu $wiadczen
socjalnych w wysokosci 50 379,73 zt (konto 137-02 OVERNIGHT - ZFS$S).
Byto to niezgodne z Zatgcznikiem Nr 31 rozporzadzenia MF w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej, z ktérego wynika, ze w pozycji Srodki pieniezne nalezy
podac wartoS¢ srodkow pienigznych w kasie i na rachunkach bankowych {...)
dotyczacych funkcjonowania i realizacji zadan jednostki (nie wykazuje sie
Srodkow funduszu $wiadczen socjalnych oraz obcych Srodkéw pienieznych
np. wadiow i kaucji).

W zwigzku z nieprawidtowosciami opisanymi w punkcie 1 i 2 Dyrektor wyjasnit,
ze $rodki przekazane przez Ministra NiSW w wykonaniu umowy nr 0180/DLG/
2018/10 z dnia 18 lipca 2018r. (z aneksami) nie stanowity dotacji
przedmiotowej (lub dofinansowania o podobnym charakterze), lecz nalezno$¢
Instytutu przeznaczong na pokrycie wydatkow kwalifikowanych w zwigzku
z realizacjg, projektu (...). Interpretacje taka potwierdzata pisemna informacja
z dnia 17 stycznia 2020 r. udzielona przez MNiSW, iz Ministerstwo przekazuje
srodki finansowe na realizacje projektu z § 4300 — Zakup ustug pozostatych.
Dyrektor wyjasnit takze, ze depozyty dotyczace wadiow i dotacji podmiotowe;j
zostaly wykazane omytkowo, oraz ze nie wynikato to z celowego btednego
dziatania a nattoku prac na koniec roku. Dyrektor poinformowat takze, Ze
uzgodnieniu z Biurem Budzetowo-Finansowym KPRM zostata sporzadzona
korekta sprawozdania Rb-N i Informacji PF-OSPR za IV kwartat 2019 roku.

Ustalono, ze w korektach sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2019r.
(z 6 kwietnia 2020 r.) i Informacji PF-OSPR za 2019 rok (z 8 kwietnia 2020 r.) -
sporzadzonych w zwigzku z nieprawidtowosciami ujawnionymi w trakcie kontroli
NIK — wykazano warto$¢ depozytéw i Srodkéw pienieznych wg stanu na
31 grudnia 2019 r., zgodne z instrukcjami okreslonymi w ww. rozporzadzeniach
Ministra Finansow.

(akta kontroli str.164-176, 297-298, 421, 854 pliki 014-023, 918-923, 924
pliki 003, 006, 957)

3. W Informacji PF-OSPR za 2019 rok, w zestawieniu tabelarycznym dotyczacym
wykonania planu finansowego, zawyzono o 289 251,21 zt pozycje Koszty
funkcjonowania (punkt 1 w czesci Ill), do ktdrych zostaty zaliczone Pozostate
koszty (wykazane w punkcie nr 3 w czesci Ill) oraz nieprawidtowo wskazano

procent wykonania Kosztéw funkcjonowania w wysoko$ci 104,49%, zamiast
102,12%.

W wyjasnieniach Dyrektor podat, ze w korekcie PF-OSPR z dnia 8 kwietnia
2020 r. zostata poprawiona oczywista omytka rachunkowa polegajaca na
btednym sumowaniu.

(akta kontroli str. 160-176, 918-923, 924 plik 003, 940-954)

OcenaczasTkowA  Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sprawozdawczoS¢ Polskiego Instytutu
Ekonomicznego. Suma stwierdzonych nieprawidtowosci w kwocie naleznosci ogotem
wykazanych w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2019 r. wyniosta 16,3%. Kwota
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Uwagi

Whioski

srodkow pienigznych na koniec 2019 r. Instytutu nieprawidtowo wykazana w Informacji
PF-OSPR za 2019 rok stanowita 22,5% tych Srodkow. Zgodnie z przyjetymi przez NIK
kryteriami  oceny, skala powyzszych btedow uzasadnia negatywng opinie
0 sprawozdawczosci.

V. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Z Informacji PF-OSPR za 2019 rok wynika, ze wykonanie kosztéw ogdtem w 2019 r.
byto wyzsze od kosztéw zaplanowanych o 546,9 tys. zt, tj. 0 4,5%. Wynikato to gtéwnie
z nieujecia w planie finansowym PIE kosztéw dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi oraz rezerw na roszczenia bytych pracownikdéw IBRKK i odprawy
emerytalno-rentowe, a takze odpiséw aktualizacyjnych na naleznosci sporne. Dyrektor
PIE podat, Zze dodatkowe wynagrodzenie roczne i pochodne wyptacono kasowo
w | kwartale 2020 r., natomiast kosztowo zostaty przypisane do roku 2019. Dodatkowe
wynagrodzenie roczne nie byto planowane w 2019 r., poniewaz wyptata mogta by¢
zrealizowana kasowo dopiero w 2020 r., a byt to pierwszy petny rok funkcjonowania
PIE. Natomiast nieplanowane rezerwy i odpisy aktualizacyjne zostaty utworzone
w porozumieniu z biegta badajaca bilans (marzec 2020 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na wzgledzie okolicznosci zwigzane z tworzeniem sie
nowej jednostki i trudnosciami w szacowaniu kosztoéw jej funkcjonowania i kosztéw
realizacji zadan, zwraca uwage na koniecznos¢ zachowania wigkszej starannosci przy
planowaniu kosztow oraz mozliwo$¢ dokonywania zmian w planie w trakcie roku
budzetowego. Nalezy przy tym mieC na uwadze, Zze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow lub kosztéw jednostki.

(akta kontroli str. 92-100, 160-192, 940-954)

1. Wykazywanie w sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
bankowych (Rb-N za IV kwartat) wytacznie depozytdéw stanowigcych naleznosci
Instytutu, a w Informacji PF-OSPR wiasnych srodkéw pienigznych.

2. Dostosowanie Polityki rachunkowosci do wymogdw okreslonych w ustawie
o rachunkowosci oraz dokonanie spojnych zapiséw dotyczacych skfadu ksiag
rachunkowych.

3. Prowadzenie dokumentacji wydatkéw Instytutu oraz procesu udzielania
zamdwien publicznych rzetelnie oraz zgodnie z obowigzujacymi regulacjami.

4. Terminowe zamieszczanie ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych.

5. Dostosowanie strony BIP Instytutu do wymogdéw okreslonych w ustawie
o dostepie do informacji publicznej.

6. Publikowanie na stronie internetowej Instytutu informacji o przeprowadzonych
w nim kontrolach.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza |zba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe przedtozenie
jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2 Konstytuciji.
Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu,
umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreSlonego w art. 226 ust. 2
Konstytuciji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego, na
podstawie art. 15 zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych28, organ kontrolowany zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54
ust. 1 ustawy o NIK, wnies¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo
poinformowaé¢ w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Dyrektor
Bogdan Skwarka
....................... b
Kontroler
Edyta Jamiot

Gtéwny specjalista k.p.

27 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorgcznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.

8 Dz.U. poz.374, 567 i 568
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