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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej KPRM lub Kancelaria)

Michat Dworczyk, minister — cztonek Rady Ministréw, wykonujacy zadania Szefa
KPRM od 17 grudnia 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/14/2020 z 15 stycznia 2020 r.

2. tukasz Piotrowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/17/2020 z 17 stycznia 2020 r.

3. Tomasz Ptudowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/18/2020 z 17 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

- wykonania budzetu panistwa na rok 2019, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz ocena wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu
panstwa,

- wykonania w 2019r. planu finansowego Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: FWRSO) pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci,

- wykonania w 2019 r. planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych
(dalej: FIK) pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

W odniesieniu do czesci budzetowej ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
$rodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

T Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza wykonania planu dochodéw i stanu nalezno$ci
pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 16 — KPRM
w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 16 limitow wydatkow, w tym —
limitow Srodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw celowych,
- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analiza stanu zobowigzan,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 16 - KPRM.

W odniesieniu do FWRSO ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— realizacja planu finansowego Funduszu,

- realizacja zadan Funduszu,

— prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji budzetowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny FWRSO w zakresie powyzszych obszaréw byty
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu finansowego,

— analizy realizowanych przez Fundusz zadan,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta Funduszu instrumentéw kontroli
zarzadczej, dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

W odniesieniu do FIK analizie poddano prace nad projektem rozporzadzenia,

warunkujacego funkcjonowanie Funduszu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.
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lll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci?

A. Czes¢ 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

W toku dziatann kontrolnych, wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli
ustalono, ze wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. W efekcie wydatkowania $rodkow osiggnieto wiekszos¢ celow
podzadan okreslonych w ukfadzie zadaniowym, a w przypadku nieosiggania
zakladanych efektow, podejmowano dziatania dla poprawy efektywnosSci.
W obszarze wydatkéw stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— zatwierdzeniu przez dysponenta czesSci 16 rozliczenia dwoch dotacii
celowych na taczng kwote 57 695,0 tys. zt z naruszeniem okreslonego
w art. 152 ust. 2 ufp 30-dniowego terminu na zatwierdzenie, tj. po 55 dniach
od dat ztozenia rozliczen,

— zwigkszeniu Centrum Obstugi Administracji Rzadowej wynagrodzenia
0 367,9 tys. zt (dalej COAR) na $wiadczenie ustug transportu 0sob i rzeczy
bez szczegbtowej i petnej weryfikacji potrzeby dokonania takiego
zwiekszenia, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie
spowodowaty obnizenia oceny.

B. Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
w2019,

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

C. Fundusz Inwestycji Kapitatowych

W 2019 r. FIK nie funkcjonowat. W zwigzku z tym, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od oceny realizacji jego planu finansowego. NIK negatywnie ocenia
natomiast niewydanie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, warunkujacego
realizacje zadan FIK. Bylo to niezgodne z zasadami techniki legislacyjnej,
ustalonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej™.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

4 Dz.U.z2016r. poz. 283.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

A. Czes¢ 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20198 dochody budzetu panstwa w czesci 16 zostaty
zaplanowane w kwocie 1400 720,0tys.zt. Dochody zrealizowano w kwocie
20950198 tys. zk, 1. 0 49,6% wiecej niz zaplanowano. Wyzsze dochody uzyskano
gtéwnie z dywidend od spdtek Skarbu Panstwa (2 022 914,8 tys. zt). Dochody
zdywidend stanowity 99,9% zrealizowanych dochodéw w czesci 16. Rdznica
pomiedzy szacunkowa, a uzyskang wysokoscig dywidend wynikata m.in.
z wypracowania przez Grupe PZU rekordowych wynikéw, z wptaty przez PKO BP
S.A. dywidendy od 50% zyskéw wygenerowanych w 2018 r. oraz z wysokie]
dywidendy otrzymanej ze spétek dziatajacych w sektorze paliwowym.

Dochody uzyskano rowniez z nieplanowanych wptywéw m.in. z tytutu zwrotow
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (1014,1 tys. zt), a takze z opfat
egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomow, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatdéw (432,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 222-224, 779-806)

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec
2019r. w czesSci 16 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
24893 tys. zt, w tym zalegtosci netto 2 468,4 tys. z. W poréwnaniu do 2018 r.
nalezno$ci wzrosty o 2 484,1 tys. z}, a zalegto$ci netto 0 2 464,3 tys. zt.

Na kwote naleznosci i zalegtosci sktadaty sie gtéwnie nalezne wptywy ze zwrotow
dotacji oraz pfatnodci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, a takze pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci (§ 2910 - 1 975,3 tys. z)7 oraz nalezne wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950 - 268,7 tys. z1).

(akta kontroli str. 222-224, 779-806)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 16 - KPRM zostaty
zaplanowane w kwocie 256 555,0 tys. zt. W trakcie roku zostaty one zwigkszone
086 090,6 tys. zt, tj. do 3426456 tys. zt. Plan zostat zwigkszony Srodkami

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

7 Decyzjg Szefa KPRM z 17 stycznia 2019 r. okres$lono kwote dotacji przypadajaca do zwrotu przez Fundacje Peace Festival,
ktéra wniosta skarge do WSA w Warszawie na decyzje Szefa KPRM. WSA 16 lipca 2019 r. w przedmiocie okreslenia kwoty
dofinansowania przypadajacej do zwrotu postanowit zawiesi¢ postepowanie sadowe wobec wszczecia postepowania
upadtosciowego w stosunku do Fundacji.
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pochodzacymi z rezerw ogdlnej i celowych o 91 727,7 tys. I8, a takze zmniejszony
05637,1 tys. zt, w wyniku decyzji Prezesa Rady Ministrow i Ministra Finanséw®.

Wydatki zrealizowano w kwocie 335 233,5 tys. z}, co stanowito 97,8% planu po
zmianach. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw wynikato przede wszystkim
ze zmian harmonograméw ptatnosci w ramach projektéw Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw¢j (dalej PO WER), skutkujacych przeniesieniem czesci
wydatkow na wspdffinansowanie projektow na 2020 rok oraz wygenerowaniem
oszczednosci w projektach, a takze z okresowego wystepowania w komdrkach
organizacyjnych wakatow i korzystania przez pracownikow z urlopow bezptatnych.
W poréwnaniu do roku 2018 nastapit spadek wydatkéw o 7 283,1 tys. z, 1. 0 3,8%,
gtownie majatkowych i na dotacje z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 231-235, 327-329, 408-410, 823-851)

Ze $rodkow przeniesionych z rezerw w tgcznej kwocie 94 262,4 tys. zt wykorzystano
92 846,5tys. t, tj. 98,5%, w tym z rezerw celowych 627286 tys. 2, tj. 98,3%,
azrezerwy ogolnej 30117,91tys.zt, 1.98,9%. Badanie wykorzystania Srodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 61353,0tys.zt (. 97,8%
wykorzystanych rezerw) wykazato, ze zostaty one wydatkowane zgodnie z przepisami
ufp na cele, na jakie rezerwy te zostaty utworzone.

(akta kontroli str. 1108-1554)

W zwigzku z potrzebg wygospodarowania oszczednosci w budzecie KPRM,
12 kwietnia 2019 r. Minister Finansow, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt. 1 ufp
zgodnie z wnioskiem Szefa KPRM'0, podjat decyzje o blokowaniu wydatkéw
budzetu panstwa na taczng kwote 3 000,0 tys. zt.

Ponadto Szef KPRM jako dysponent czesci 16, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat sze$¢ decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa
na taczng kwote 937,1 tys. zt. Jak ustalono, blokady zostaty dokonane w zwigzku z:

e nieudzieleniem dotacji w zaplanowanej wysoko$ci na realizacje spotkan
edukacyjnych mtodziezy polskiej i izraelskiej, z powodu rezygnacji
z organizaciji takich spotkan w 2019 r. ( 200 tys. zt),

e nieudzieleniem dotacji z rezerwy ogoinej dla Centrum Badania Opinii
Spotecznej na wymiane laptopdw ankieterskich, w zwigzku z pdznym
rozstrzygnieciem postepowania przetargowego (170,0 tys. zi)™,

e zwrotem niewykorzystanej czeSci dotacji udzielonej Narodowemu
Instytutowi Wolno$ci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
(dalej NIW-CRSO) - (152,0 tys. z4)'2,

e nizszym niz planowano wykorzystaniem $rodkdéw na wspotfinansowanie
kosztow realizaciji projektéw w ramach PO WER 2014-2020, z powodu m.in.
wstrzymania wyptaty transz dofinansowania dla pieciu beneficjentow
Dziatania 2.16 PO WER, przeniesienia czesci wydatkéw zaplanowanych do
realizacji w projektach na kolejny rok budzetowy, nieprzekazania kolejnej
transzy zaliczki wskazanej we wnioskach o ptatnos¢ ze wzgledu na brak

8 Uruchomione w trakcie roku budzetowego, rezerwy celowe i ogdlne w kwocie ogétem 95 450,1 tys. zt zmniejszono
o korekty rezerw 0 3 7224 tys. zt.

9 Zmniejszono o 1700 tys. zt na podstawie Decyzji z 16 wrze$nia 2019 r. Prezesa Rady Ministréw w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2019, na podstawie art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy o Polskiej Agencji
Kosmicznej oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1248) przenosi si¢ wydatki dotyczace Polskiej
Agenciji Kosmicznej do czesci 20 — Gospodarka oraz zmniejszono 0 3 937,1 tys. zt na podstawie Decyzji z 31 grudnia
2019 r. Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2019 r. wydanej na podstawie art. 24d ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz.
2435, ze zm.) (Zmniejszenie o wydatki zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1 ufp.

10 Wniosek z dn. 3 kwietnia 2019 r., znak: BBF.WPA.6100.4.1.2019.KKB(1).

" Rezerwa ogdlna uruchomiona decyzjg Ministra Finanséw z 17 grudnia 2019 r. w wysokosci 170,0 tys. zt.

12 Rezerwy celowe uruchomione decyzjami Ministra Finansow z 18 kwietnia 2019 r. i 19 czerwca 2019 r. w wysokosci
odpowiednio 34 750,0 tys. zti 22 850,0 tys. zt.
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zatwierdzenia poprzedniego wniosku o ptatnos¢ (226,8 tys. zt, w tym
48,3 tys. zt z rezerwy celowe))'3,

e nieudzieleniem dotacji na wydatki inwestycyjne w zaplanowanej wysokosci
dla NIW-CRSO, w zwigzku z rezygnacjg NIW-CRSO z czesci
zaplanowanych $rodkéw (110,0 tys. z1),

e nizszymi niz planowano wydatkami na finansowanie Programu
Pozamilitarnych  Przygotowarn Obronnych RP w latach 2017-2026
(38,3 tys. zt).

Szef KPRM dokonat blokad po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw
i wystapieniu  przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie. W zwigzku
z wszystkimi blokadami dokonanymi w czesci 16 budzetu panstwa, Minister
Finansow, na podstawie art. 24d ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, zmniejszyt plan finansowy KPRM
039371 tys. zt'4.

(akta kontroli str. 325, 327-329, 350-407)

Z wydatkéw planowanych na dotacje (162 013,2 tys. zt) dysponent czesci 16
przekazat beneficjentom 157 805,1 tys. zt, tj. 97,4% planu, w tym na dotacje
podmiotowe — 63 857,9 tys. zt, tj. 95,1%, na dotacje celowe — 81936,9 tys. zi,
tj. 98,9% i na dotacje majatkowe — 12 010,3 tys. zt, 1j. 99,9%.

Badanie sprawozdan z wykorzystania dotacji podmiotowych przekazanych przez
KPRM w 2019 r. Instytutowi Zachodniemu (dalej 1Z) i Polskiej Agencji Kosmicznej's
w facznej kwocie 8 700,0 tys. zt wykazato, ze dotacje te zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Do 10 kwietnia 2020 r. KPRM nie zatwierdzita
sprawozdan Polskiego Instytutu Ekonomicznego (dalej PIE) na kwote 9 841,0 tys. zt
i Instytutu Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka (dalej IWPW) na
kwote 6000,0 tys. zt, w zwigzku z czym nie zostaly one objete badaniem
szczegotowym.

Szczegotowa kontrolg objeto cztery dotacje celowe na taczng kwote 58 374,2 tys. zt,
z tego:
e na finansowanie zadan w ramach Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020 przez NIW-CRSO (57 600,0 tys. z),

e na zakupy inwestycyjne dla NIW-CRSO, w tym m.in. na wytworzenie,
rozwoj i modyfikacje systemoéw informatycznych (95,0 tys. zt),

¢ na sfinansowanie szkolen centralnych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
realizowanych przez KSAP (500,0 tys. i),

e na wyplate transz dofinansowania realizacji 9 projektéw konkursowych
wramach Dziatania 2.16 POWER 2014-2020, realizowanych przez
beneficjentdw zewnetrznych (179,2 tys. z4).

Kontrola wykazata, ze dotacje przekazano na podstawie umoéw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp. Nieprawidtowosci
dotyczace zatwierdzania rozliczenia dotacji dla NIW-CRSO zostaty opisane w sekcji
,Ustalone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 231-235, 1118-1125, 1185-1225, 1280-1537)

3 Rezerwa celowa uruchomiona decyzja Ministra Finanséw z 3 grudnia 2019 r., w wysokosci 227,5 tys. zt.
4 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019 Ministra Finanséw z 31 grudnia 2019 r.
15 Badaniu poddano sprawozdanie za | potrocze 2019 .
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Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w czesci 16, limity wydatkow, w tym na wynagrodzenia,
nie zostaty przekroczone.

Zobowigzania w czesci 16 na koniec 2019 r. wynosity 7 492,7 tys. zt i byly wyzsze
01426,7 tys. zt (0 23,5%) niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. Zobowigzania
dotyczyly gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(4 855,7 tys. z) oraz zakupu ustug pozostatych (1 083,3 tys. zt). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2019 r. nie wystapity.

(akta kontroli str. 231-235, 1041-1051)

Stan zatrudnienia w KPRM na koniec 2019 r."8 w poréwnaniu do roku 2018
zwigkszyt sie 0 19 osoéb. Jak wynika z wyjasnient Dyrektora Generalnego KPRM,
wzrost zatrudnienia wynikat z powierzenia KPRM nowych zadan. Utworzono m.in.
Departament GovTech Polska do koordynacji prac Zespotu do spraw Programu
GovTech Polska oraz Departament Programowania Prac Rzadu do merytoryczne;
i organizacyjnej obstugi Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu oraz
prowadzenia Wykazu Prac Legislacyjnych lub Programowych Rady Ministrow oraz
KPRM. W 2018 r. utworzono tez Centrum Analiz Strategicznych (dalej CAS),
zapewniajgce obstuge merytoryczna, organizacyjno-prawng i kancelaryjno-biurowg
Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw utworzenia i funkcjonowania CAS,
w ktorym obsadzanie stanowisk trwato réwniez w 2019r.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
| wynagrodzeniach, wydatki na wynagrodzenia w KPRM w 2019 r. wyniosty
84 421,7 tys. zt i byly wyzsze niz w 2018 r. 0 10 421 tys. z, tj. 0 14,1%, gtéwnie
w zwigzku z powierzeniem Kancelarii nowych zadan i utworzeniem komorek
organizacyjnych do realizacji tych zadan. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 10 064,6 zt i w poréwnaniu do roku 2018
wzrosto 0 995,9 zt, tj. o 11%. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego,
wzrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w 2019 r. w porownaniu do
2018 r. wynikat:

- W grupie 0S0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, m. in.
z ustalenia w ustawie budzetowej na 2019 r. Sredniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzeri w panstwowej sferze budzetowej na poziomie 102,3%, wzrostu
Srodkow wyptaconych na nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne oraz nagrody
za szczegOlne osiggniecia w pracy zawodowej, Z wyzszej kwoty przeznaczonej na
wyptate odpraw zwigzanych z wygasnieciem stosunku pracy;

- W grupie 0sob zajmujgcych kierownicze Stanowiska panstwowe, w 2019 r.
w wyniku zmian na stanowiskach, w stosunku pracy z KPRM pozostawaty rowniez
osoby odwotane z kierowniczych stanowisk panstwowych, ktére (zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami) ~ zachowaty prawo do  dotychczasowego
wynagrodzenia;

- W grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej, m.in. ze wzrostu w ustawie budzetowej
na 2019 r. 0 2,3% kwoty bazowej stuzgcej do ustalenia wynagrodzen w tej grupie,
wzrostu wynagrodzen, ktére spowodowaty skutki finansowe na 2019 r., wzrostu
Srodkéw wyptaconych na nagrody jubileuszowe i nagrody za Sszczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowey;

- w grupie Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, m. in. ze wzrostu od 1 stycznia
2019 r. stawek uposazenia zasadniczego Zotnierzy zawodowych wynikajgcego ze
Zmiany rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w Sprawie stawek uposazenia
zasadniczego Zotnierzy zawodowych, skierowania do KPRM w 2019 r. dwdch

16 Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostce budzetowej za okres od poczatku roku do konca
kwartatu IV 2019 1.

8



Zofnierzy zawodowych wyznaczonych na nowo utworzone Stanowiska stuzbowe
w Centrum Analiz Strategicznych, wzrostu Srodkéw wypfaconych na nagrody za
szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowey.

taczna kwota wyptaconych nagréd w 2019 r. byta 0 4 774 359 zt, tj. 0 52,6% wyzsza
niz taczna kwota wyptaconych nagréd w 2018 r. Dyrektor Generalna KPRM
wyjasnita m.in., ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nagrody dla pracownikow
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przyznaje sie z funduszu nagrod za szczegodlne
osiggnigcia w pracy zawodowej. Fundusz nagrod w wysokoSci 3% planowanych
wynagrodzen osobowych pozostaje w dyspozycji Dyrektora Generalnego KPRM
imoze by¢ przez niego podwyzszany w ramach posiadanych Srodkow
na wynagrodzenia. Nagrody przyznawane w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
majg charakter uznaniowy i motywacyjny. Gratyfikujq one szczegolne osiggniecia
pracownikdw Kancelarii oraz zachecajq ich do podejmowania wysitkow
Zmierzajgcych m.in. do podnoszenia standarddw wykonywanej pracy oraz
ponadstandardowego podejscia do obowigzkéw stuzbowych. Wysokos¢ Srodkow
przeznaczonych na nagrody zostata dostosowana do mozliwosci budzetowych
Kancelarii. Ponadto uprzejmie informuje, Ze wzrost wydatkéw na nagrody w 2019 r.
nie dotyczyt 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe oraz doradcow
i asystentow politycznych, gdyz ci pracownicy nagréd nie otrzymywali. {...)
WysokosS¢ przyznawanych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nagrod jest
powigzana z poziomem $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia i jest zawsze
dostosowywana do tego poziomu. Wzrost Srodkow na wynagrodzenia w 2019 r.
zwigkszyt sie m.in. w zwigzku ze wzrostem stanu zatrudnienia w Kancelarii. (...)
Procent wyptaconych nagréd w stosunku do ogdtu funduszu wynagrodzen wynidst:
w2018 r.— 12,3%, w 2019 r. — 16,4 %, czyli rok do roku wzrdst 0 4,1 %.

(akta kontroli str. 7, 19-21, 231-235, 807-822, 838-851)

Szczegotowym badaniem — pod katem prawidtowosci — objeto wydatki budzetu
panstwa w kwocie 36474,2 tys. zt (biezace 34 420,3 tys. zt imajatkowe
2 053,9 tys. zt), poniesione w 2019 r. przez KPRM. Wydatki te stanowity 10,9%
wydatkdbw w czeSci 16. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta czesci 16.
Szczegotowym badaniem wydatkdw objeto 82 dowody ksiegowe na kwote
364742 tys. zt, z tego 76 dowodow (35402,7 tys. zt) wylosowanych metodg
monetarng MUS i 6 dowoddéw (1071,5 tys. zt) dobranych celowo wg. osadu
kontrolera.

Badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych'? w odniesieniu do trzech
postepowan o zamdwienie publiczne o warto$ci 2 338,2 tys. zt, na realizacje ktorych
w 2019 r. wydatkowano 1 983,3 tys. zt., 1j..

- w trybie przetargu nieograniczonego (Badanie otoczenia wewnetrznego
i zewnetrznego urzedow wojewodzkich oraz ministerstw i wybranych urzedow
centralnych, udzielanie wsparcia eksperckiego, dziatania edukacyjne z zakresu
réwnos$ci szans pici w ramach projektu),

- w trybie z wolnej reki (Zakup Codziennego Serwisu Informacyjnego wraz
z Archiwum oraz Kalendarium Polskiej Agencji Prasowe;),

- ponizej progu 30 tys. euro (Organizacja konferencji #bezpitdlamtodych).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow - poza
nieprawidtowo$cig opisang w czesci Stwierdzone nieprawidtowo$ci — dokonywano

7 Dz.U.z2019r. poz. 1843.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace
realizacji celow jednostki. Badanie prawidtowoSci wyboru trybu udzielania
zamowienia publicznego i stosowania ustawy Prawo Zamowien Publicznych nie
wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 501-691, 1670-1743)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zatwierdzenie przez Szefa KPRM rozliczenia dotacji z realizacji umowy nr

181/DOB/19 z dnia 14.03.2019 r. na finansowanie zadan w ramach Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020, sporzadzonego przez NIW-
CRSO, nastgpito w dniu 27 marca 2020 r., ti. 25 dni po uptywie terminu
okreSlonego w art. 152 ust. 2 ufp. Analiza dokumentacji dotyczacej procesu
zatwierdzania sprawozdania NIW-CRSO wykazata, ze m.in. z uwagi na roznice
pomiedzy kwotg wydatkowang dotacji wykazang w sprawozdaniu, a zwrotami do
KPRM, Departament Spofeczeristwa Obywatelskiego (dalej: DOB KPRM)
wystapit 12 lutego 2020 r. do NIW-CRSO o dodatkowe wyjasnienia z terminem
ich udzielenia do 19 lutego. NIW-CRSO przekazat wyjasnienia 20 lutego i 2
marca, tj. po wyznaczonym terminie, a DOB KPRM nie reagowat na opdznienia.
Odpowiedz na kolejne watpliwosci DOB KPRM sformutowane w mailu z 10
marca, bez wskazania terminu na odpowiedz, NIW-CRSO przestat mailem 17
marca. W tym samym dniu do Biura Budzetowo-Finansowego (dalej BBF KPRM)
wplyneto zatwierdzenie sprawozdania pod wzgledem merytorycznym. Notatke
stuzbowg dla Szefa KPRM Dyrektor BBF KPRM sporzadzita 24 marca. Szef
KPRM zatwierdzit sprawozdanie 27 marca 2020 .
Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze dtuzszy czas badania sprawozdania
wynikat z koniecznosci wystgpienia do NIW-CRSO o dodatkowe wyjasnienia
oraz liczne btedy w przekazywanych przez NIW-CRSO dokumentach, co
Skutkowafo koniecznosciq dokonania przez NIW-CRSO kolejnych korekt
ztozonych informacji. Nalezy podkreslic, ze proces weryfikacji sprawozdan
w Departamencie  Spofeczenstwa Obywatelskiego przebiegat réwnolegle
z procesem weryfikacji sprawozdan w Biurze Budzetowo-Finansowym w KPRM,
a ostateczne zatwierdzenie sprawozdania nastgpito 27.03r. (...), tj. po 10 dniach
od dnia przekazania prawidtowo sporzadzonych przez NIW-CRSO informacji.
Poinformowata roéwniez, ze (...) Przekroczenie terminu zatwierdzenia
przedmiotowych sprawozdan, ktory rowniez Izba w swoim wystgpieniu traktuje
jako termin instrukcyjny (art. 152 ust. 2 ufp nie formutuje bezwzglednego nakazu
dokonania rozliczenia dotacji w terminie 30 dni, ustawodawca w odniesieniu do
rozliczenia dotacji stwierdza jedynie, ze powinno ono nastapic w terminie 30 dni),
wynikfo z koniecznoSci przeprowadzenia rzetelnej analizy zafaczonego do
sprawozdan materiatu. Nalezy podkre$lic, Zze celem przedmiotowych dziatah nie
byto samo zatwierdzenie sprawozdan, ale przede wszystkim ich doktadna
irzetelna weryfikacja, przede wszystkim pod katem wykonania zadan
finansowanych z dotacji zgodnie z umowami. Przyjecie przeciwnego zatozenia
prowadzitoby do sprzecznego z ratio legis tego przepisu wniosku, ze rozliczenie
dotacji powinno odbywac sie¢ bez wzgledu na to czy organ stwierdzit
prawidtowos¢ jej wydatkowania. Byfoby to fundamentalnie sprzeczne z zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi.

Zdaniem NIK, biorac pod uwage przekazanie pierwszej informacji o konieczno$ci
korekty sprawozdania do NIW-CRSO po uptywie 12 dni od dnia wptywu jego
pierwotnej wersji do KPRM, wyznaczanie diugich terminébw na korekty
sprawozdania, brak monitowania w formie pisemnej w sprawie termindéw
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przekazywania przez NIW-CRSO korekt, a takze dtugotrwatg weryfikacje
przekazywanych korekt, przedstawione w wyjasnieniach okolicznosci nie mogq
by¢ uzasadnieniem dla niedotrzymania terminu na zatwierdzenie rozliczenia
udzielonej dotacji, wynikajacego z ufp. Niedochowanie terminu ustalonego
w art. 152 ust. 2 ufp byto spowodowane nie w petni skutecznym monitoringiem
oraz nadzorem nad procesem zatwierdzania rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str. 1373-1444, 1481, 1548-1554)

. Zatwierdzenie przez Szefa KPRM sprawozdania z realizacji umowy nr
506/DOB/19 z dnia 15.11.2019 r. na zakupy inwestycyjne dla NIW-CRSO, w tym
m.in. na wytworzenie, rozwdj i modyfikacje systemow informatycznych w NIW-
CRSO na kwote 95,0 tys. zt, nastapito 27 marca 2020 r., tj. 25 dni po uptywie
terminu okre$lonego w art. 152 ust. 2 ufp. Analiza dokumentacji dotyczacej
zatwierdzania sprawozdania NIW-CRSO wykazata, ze DOB KPRM, 21 oraz 26
lutego 2020 r. (tj. po 21 i 26 dniach od otrzymania sprawozdania), zwracat sie do
NIW o uzupetnienie danych oraz uzasadnienie poniesienia wydatku. Odpowiedzi
uzyskat odpowiednio 26 lutego i 3 marca 2020 r. Zatwierdzenie sprawozdania
pod wzgledem merytorycznym wptyneto do sekretariatu BBF KPRM 5 marca,
a Dyrektor BBF KPRM dopiero 20 marca (j. po uptywie 15 dni od wptywu)
sporzadzita ostateczng notatke stuzbowg dla Szefa KPRM. Szef KPRM
zatwierdzit sprawozdanie 27 marca 2020 r.

Dyrektor DOB KPRM wyjasnit m.in., ze dfuzszy okres badania sprawozdania
z wydatkowania dotacji inwestycyjnej ztozonego przez NIW-CRSO, wynikat
Z konieczno$ci wystgpienia do NIW-CRSO o dodatkowe wyjasnienia oraz
doprecyzowania przekazanych informacji. Nalezy podkreslic, ze proces
weryfikacji sprawozdari w DOB przebiegat rownolegle z procesem weryfikacji
sprawozdan w BBF w KPRM, a ostateczna opinia DOB do przedmiotowego
sprawozdania zostata przekazana do BBF w dniu 5.03.2020 r., tj. w okresie 2 dni
po ostatecznych wyjasnieniach przekazanych przez NIW-CRSO. Nalezy
podkreslic, ze byt to okres weryfikacji wszystkich sprawozdan z realizacji dotacji
celowych dla NIW-CRSO, a przesytane dokumenty wymagaty wnikliwej
weryfikacji i analizy, z uwzglednieniem opinii BBF, co do zwrotu Srodkow
w ramach poszczegolnych dotacji.

Zdaniem NIK, biorac pod uwage przekazanie pierwszej informacji o konieczno$ci
korekty sprawozdania do NIW-CRSO po uptywie 21 dni od dnia wptywu jego
pierwotnej wersji do KPRM, wyznaczanie dtugich termindw na korekty
sprawozdania, brak monitowania w formie pisemnej w sprawie terminoéw ich
dokonywania przez NIW-CRSO, a takze ditugotrwatg  weryfikacje
przekazywanych korekt, przedstawione w wyjasnieniach okolicznosci nie mogq
by¢ uzasadnieniem dla niedotrzymania terminu na zatwierdzenie rozliczenia
udzielonej dotacji, wynikajacego z ufp. Niedochowanie terminu ustalonego
w art. 152 ust. 2 ufp byto spowodowane nie w peti skutecznym monitoringiem
oraz nadzorem nad procesem zatwierdzania rozliczenia dotacji.

(akta kontroli str.1445-1475, 1482, 1538-1554, 1562-1565)

. Zwiekszono wynagrodzenie COAR za $wiadczenie ustug przewozu 0séb
irzeczy, bez szczegoOtowej i petnej weryfikacji potrzeby dokonania zmiany
wartosci umowy, co byto dziataniem nierzetelnym.

KPRM 20 grudnia 2018 r. zawarta z COAR, umowe 597/BDG/2018 na
Swiadczenie ustug przewozu. Umowa zostata zawarta na okres od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2019 r, a wynagrodzenie ustalono cze$ciowo w formie
ryczattu (502,2 tys. zt miesiecznie za przewdz oséb oraz 63,6 tys. zt miesiecznie
za przewdz rzeczy) i czesciowo stawkg za kilometr. taczna warto$¢
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wynagrodzenia wykonawcy nie mogta przekroczy¢ kwoty 8 600,0 tys. zt.
18 grudnia 2019 r. zawarto aneks nr 1 do umowy, zwigkszajacy wynagrodzenie
ryczattowe wykonawcy w miesigcu grudniu 2019 r. za przewdz o0sob
0328,8tys. zt (tj. o 65,5%) do kwoty 831,0 tys. zt oraz za przewdz rzeczy
0 39,1 tys. zt (tj. 0 61,6%) do kwoty 102,7 tys. zt, tym samym zwigkszono fgczng
kwote wynagrodzenia wykonawcy do 8 967,9 tys. zt (0 367,9 tys. zi).

Zmiany wynagrodzenia umownego dokonano na wniosek Dyrektor COAR, ktora
w pismie z 6 grudnia 2019 r."® podata, iz dotychczasowe Swiadczenie ustug
transportu przynosi wynik ujemny, a prognoza wydatkow do konca 2019 r.
wskazuje na istotng nadwyzke kosztdw nad przychodami i znaczace
niedoszacowanie wysokosci ryczattu w zakresie przewozu osoéb i rzeczy. Wsrod
czynnikdw generujgcych zwiekszone koszty Dyrektor wskazata wieksza liczbe
delegacji oraz nadgodzin pracy kierowcow, koniecznos¢ zatrudnienia
dodatkowych wykwalifikowanych kierowcow (wzrost $redniej liczby kierowcédw
w stosunku do roku 2018 o 3 osoby) oraz wyposazenie COAR w pojazdy
0 napedzie elektrycznym, co skutkowa¢ miato w grudniu br. wzrostem kosztow
z tytutu amortyzacji o ok. 5,0 tys. zt. W zatgczeniu do pisma przedstawiono
symulacje wynagrodzenia COAR za wykonywane na rzecz KPRM, w ramach
umowy 597/BDG/2018 Swiadczenia, z ktérej wynika, iz wynik finansowy
narastajaco na koniec grudnia bedzie wynosit minus 367,6 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze symulacja wynagrodzenia przedstawiona przez COAR,
zawierajgca wszystkie koszty i przychody byta weryfikowana przez KPRM
w zakresie wynagrodzenia kierowcow, kosztow amortyzacji oraz prognozowanej
liczby przejechanych km. W zakresie prognozowanej liczby przejechanych
kilometréw - w ocenie COAR i KPRM istotnego czynnika wptywajacego na
wzrost wynagrodzenia - weryfikacja ta byta nierzetelna, gdyz znaczaco odbiegata
od faktycznie przejechanych kilometrow (za listopad i grudzien prognozowano
odpowiednio 101892 km i 112082 km, a faktycznie byto to 70703 km
i 68 588 km). Nie zweryfikowano tez innych istotnych pozycji, stanowigcych
podstawe ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia ryczattowego, m.in. kosztéw
ogdInych dziatalnosci, ktdre wyniosty 1 714,9 tys. zt i stanowity 21,4% wszystkich
kosztdw dziatalno$ci transportowej w 2019 r.

KPRM nie korzystata takze z umownych mozliwosci przeprowadzenia w COAR
audytéw i kontroli. Poza tym, jak wynika ze sprawozdania Rb-N za |V kwartat
2019 r przedtozonego przez COAR, na 30 grudnia 2019 r. gotdwka i depozyty
terminowe COAR wynosity 60 463,9 tys. zt, co wskazuje na dobrg sytuacje
ekonomiczng COAR.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, iz w ramach zawartej umowy nie byty
przeprowadzane audyty i kontrole, jednakze realizacja umowy podlegata
ciggtemu monitorowaniu, poprzez potwierdzanie kart drogowych, weryfikacje
zestawien wykonanych przewozéw przedstawionych przez COAR.

Zdaniem NIK, sprawdzane powinny by¢ nie tylko wskazane przez Dyrektor
Generalng karty drogowe i zestawienia wykonanych przewozéw, ale takze inne
dane dotyczace ponoszonych kosztow, zwtaszcza tych, na podstawie ktorych
jest wyliczana kwota ryczattowa.

W ocenie NIK, aneksowanie umowy, skutkujace zwigkszeniem wynagrodzenia
wykonawcy, bez szczegGtowego i petnego weryfikowania potrzeby dokonania
zmiany wartosci umowy, bylo dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 290, 634, 638-648, 660-691,1538-1547)

18 Pismo znak: ZPA/45/2019/SS.



Opis stanu
faktycznego

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2019 r.
w kwocie 15 014,1 tys. zt co stanowito 74,6 % planu po zmianach (20 133,0 tys. zt)
i byty wyzsze o 1002,6 tys. zt od wydatkow zrealizowanych w roku 2018
(14 011,5 tys. ).

Srodki te wykorzystano w kwotach:

o 1215832 tys. zt na realizacie dziatania 2.16 Usprawnienie procesu
stanowienia prawa w ramach PO WER,

e 19398 tys. zt na realizacie projektu ,Skuteczne standardy nadzoru”
w ramach Dziatania 2.18 Wysokiej jako$ci ustugi administracyjne PO WER,

e 9211 tys. zt na realizacie projektu ,Opracowanie spdjnego systemu
monitorowania  réwnosci szans pici oraz modelu  wspdtpracy
miedzysektorowej na rzecz réwnosci ptci” w ramach Dziatania 2.1 Rownos¢
szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do
zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego PO
WER.

Wzrost wydatkow z budzetu UE o 7 % w stosunku do roku 2018 wynikat gtéwnie
z postepdw rzeczowych w realizacji projektéow w ramach PO WER.

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow budzetu Srodkow europejskich wynikato
przede wszystkim z:

- czasowego wstrzymania wyptat transz dofinansowania dla beneficjentow
Dziatania 2.16 PO WER, z powodu watpliwosci Instytucji Posredniczacej co
do prawidtowosci udzielanych w ich ramach zamdwien,

- zmian harmonograméw ptatnosci w ramach projektdw, skutkujgcych
przeniesieniem czesci wydatkow zaplanowanych do realizacji w projektach
na rok 2020 r., w tym zmiany warto$ci zaliczek planowanych do przekazania
w ramach projektu w 2019 .,

- braku mozliwosci przekazania kolejnej transzy zaliczki, wynikajacego
z opbznien w przekazywaniu przez beneficjentow dokumentacji zrodiowe;j
wydatkow i korygowaniu poprzednich wnioskow,

— nizszego niz przewidywano wykorzystania Srodkdéw przewidzianych
w ramach zawartych uméw z wykonawcami zewnetrznymi w przypadku
projektéw pozakonkursowych.

(akta kontroli str. 257-258, 823-850, 1032-1040)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
budzetu Srodkow europejskich, w czesci 16 - KPRM limity nie zostaty przekroczone.

Dysponent cze$ci 16, w zwigzku z nadmiarem Srodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, 30 grudnia 2019 r. podjat decyzje o blokowaniu wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich na kwote 4 441,8 tys. zt (w tym 48,3 tys. zt dotyczy
Srodkdw z rezerwy celowej'?). Blokada zostata dokonana po oszacowaniu nadmiaru
posiadanych $rodkdw i wystapieniu przestanek uzasadniajacych ich blokowanie.

(akta kontroli str. 257-258, 325, 350-360, 380-402)

19 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2019 r. dotyczaca uruchomienia rezerwy celowe.
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Ustalono, ze kwoty wydatkdéw z budzetu $rodkow europejskich zrealizowane przez
KPRM, wykazane w ksiegach rachunkowych byly zgodne z informacjg
o zrealizowanych  ptatnoSciach, przekazang  dysponentowi przez  Bank
Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 734-778)

Szczegotowym badaniem — pod katem prawidtowosci — objeto wydatki biezace
dobrane celowo (8 dowoddw ksiegowych dobranych wedtug osadu kontrolera),
poniesione w 2019 r. przez KPRM z budzetu $rodkow europejskich w kwocie
4730,9 tys. zt, tj. 31,5% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci 16.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planami rzeczowymi i finansowymi realizowanych projektéw. Badanie
wydatkow w zakresie kwalifikowalnosci wykazato, ze zostaty one poniesione
zgodnie z kategoriami wydatkow oraz we wiasciwych terminach. Wydatki te
poniesiono m.in. na szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w ramach projektow
Akademia Oceny Wpfywu Regqulacji, dziatania doradcze w ramach projektu
Skuteczne Standardy Nadzoru i na opracowanie i wdrozenie spojnego systemu
monitorowania réwno$ci szans pici oraz modelu wspdtpracy miedzysektorowej na
rzecz rownosci szans pici.

(akta kontroli str. 692-734)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich zostaty poniesione
gtéwnie na realizacje zadania 1.3 — Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa
Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministréw (ujete w funkcji
1 — Zarzadzanie panstwem). Ze wzgledu na charakter zadania publicznego
odstgpiono od okreslenia i pomiaru miernika. Na realizacje tego zadania
wydatkowano tacznie 254 191,1 tys. z}, tj. 72,6% wszystkich wydatkéw czesci 16 —
KPRM.

(akta kontroli str. 1853-1860)

W efekcie zrealizowanych w czesci 16 — KPRM wydatkéw majatkowych w tacznej
kwocie 17 173,1 tys. zt, w szczegdInosci:

e udzielono wsparcia, w formie dziesieciu dotacji celowych?, przy realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych, w ramach ktérych wydatkowano 11 924,0 tys. zt, w tym
m.in. dla:

- Caritas Diecezji Etckiej na rozbudowe Domu Pomocy Spotecznej
Misericordia Il (3 015,0 tys. z4),

— Fundacji Lux Veritatis na budowe Il etapu Parku Pamieci Narodowej
(3000,0 tys. zH),

— Stowarzyszenia Opieki Hospicyjnej Ziemi Czestochowskiej na rozbudowe
i przebudowe budynku ustugowego z przystosowaniem do dziatalno$ci
hospicyjnej (2 516,9 tys. z}),

- Fundacji Orla Straz na dofinansowanie dwoéch zadan publicznych: pomoc
irackim rodzinom w powrocie na opuszczone tereny poprzez wsparcie

2 \Wszystkie dotacje finansowane z rezerwy ogoine;j.



odbudowy doméw oraz wyposazenie w sprzet medyczny Centrum Onkologii
Dzieciecej Jin w Iraku (1 120,2 tys. z4),

- Wielkopolskiego ~ Stowarzyszenia Wolontariuszy ~ Opieki  Paliatywnej
,Hospicjum Domowe” na dokoriczenie budowy hospicjum stacjonarnego dla
dzieci i dorostych (1 000,0 tys. z),

— Fundacji Krag Przyjaciét Dziecka im. Sw. Jézefa Kalasancjusza na prace
wykonczeniowe, zakup i montaz wyposazenia sportowego w obiekcie
sportowym (700,0 tys. zt),

e udzielono dotacji celowej dla NIW-CRSO, z ktérej zakupiono licencje
oprogramowania oraz rozwinieto i zmodyfikowano System Obstugi Dotacji na
potrzeby zarzadzania programami wspierania rozwoju spofeczenstwa
obywatelskiego (86,3 tys. zt),

e w KPRM m.in. docieplono strop nad trzecim pietrem skrzydta B ,cze$¢
wschodnia” wraz z wymiang/przebudowg dachu i instalacji odgromowe;j,
przebudowano pomieszczenia drugiego pietra skrzydta B ,cze$¢ wschodnia”,
rozbudowano instalacje klimatyzacyjng w pomieszczeniach  biurowych,
uzyskano zabezpieczenie elektroniczne obiektu Archiwum Rady Ministrow,
adaptowano  pomieszczenia  biurowe na  pomieszczenia  socjalne,
zmodernizowano infrastrukture teleinformatyczng KPRM, zakupiono sprzet
nagtasniajacy, zmodernizowano oprogramowanie Systemu Kontroli Dostepu,
uzyskano narzedzie do obstugi interpelacji poselskich, zakupiono licencje
i oprogramowania oraz zakupiono sprzet multimedialny i informatyczny (taczne
wydatki majatkowe 5 162,8 tys. z1).

(akta kontroli str. 412-500, 1107)

Badanie realizowanych w czesci 16 pieciu podzadan: 1.3.1 — Obstuga i koordynacja
prac rzadu; 2.5.2 — Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy
cudzoziemcow; 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowania obronne; 16.6.1 — Pozytek
publiczny i wspieranie rozwoju spoteczenfistwa obywatelskiego; 17.2.1 — Koordynacja
realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programéw z udziatem $rodkéw pochodzacych
zbudzetu UE, pod wzgledem spdjnosci z celem zadania, do ktérego zostaty
przypisane, prawidtowosci okre$lenia miernikow realizacji celébw oraz stopnia
osiggniecia zaplanowanych celow wykazato, ze:

— cele zadania i podzadan oraz mierniki realizacji celu podzadan 1.3.1 oraz
16.6.1 zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej?!; za
okreslenie celu i miernika podzadania 2.5.2 odpowiadat minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych, za okre$lenie celu i miernika podzadania 11.4.2
odpowiadat Minister Obrony Narodowej, za okreslenie celu i miernika
podzadania 17.2.1 odpowiadat minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego,

- monitoring miernikbw prowadzony byt w trybie kwartalnym przez
dysponenta czesci oraz wiasciwe komorki organizacyjne KPRM, na
podstawie Informacji kwartalnych o osiggnietej warto$ci miernika okre$lone;
wedtug stanu na koniec danego kwartatu, przekazywanej przez dyrektora
komérki odpowiedzialnej za realizacje danego zadania do Biura Budzetowo-
Finansowego. W przypadku podzadania 1.3.1 dwa razy do roku (po
| potowie roku oraz po zakorczeniu roku) sporzadzany byt raport z badan
ankietowych jakosci ustug Swiadczonych przez KPRM. Dane z monitoringu
byly wykorzystane do sporzadzania Informacji o przebiegu realizacji
budzetu KPRM za poszczegolne kwartaty roku, ktore zawieraty analizy

21 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).
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aktualnej realizacji poszczegolnych zadan jednostki w ukfadzie
zadaniowym,

- warto$ci miernikdw realizacji celéw podzadan: 1.3.1 (miernik: ocena pracy
jednostek realizujgcych podzadanie 1.3.1 przez osoby i organy, na rzecz
ktérych dziatajg), 2.5.2 (miernik: odsetek zaskarzanych skutecznie decyzii
Rady ds. Uchodzcéw na tle catego orzecznictwa sadéw w sprawach Rady)
oraz 17.2.1 (miernik: stopien realizacji zadan finansowanych ze $rodkéow
pomocy technicznej) zostaty osiggniete,

- wartosci miernikow realizacji celow podzadan: 11.4.2 (miernik: procent
realizacji zadan rocznych okreslonych w Programie Pozamilitarnych
Przygotowann Obronnych) oraz 16.6.1 (miernik: liczba beneficjentow
objetych wsparciem) nie zostaly osiggniete. W przypadku podzadania
11.4.2 wartos¢ miernika wyniosta 86% wobec zaktadanych 100%.
Jak wyjasnita Dyrektor Generalna KPRM, wynikato to przede wszystkim
z niewystarczajacej relacji liczby o0sob przeszkolonych do liczby
planowanych do szkolenia, ktéra wyniosta 64% i wynikneta z niskiej
frekwencji na szkoleniach obronnych. W zwigzku z tym podijeto dziatania
polegajace m.in. na optymalizacji termindw i sposobu typowania oséb do
szkolenia. W wypadku podzadania 16.6.1 warto$¢ miernika wyniosta 905
beneficjentow wobec zaktadanych 1100. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor
Generalnej KPRM, wynikato to z faktu braku wyboru partnera w woj.
lubuskim w ramach Programu Korpusu Solidarnosci (w pierwszej edycji
konkursu nie wptyneta zadna oferta, w drugiej edycji wptyneta jedna, ale
partner nie zostat wybrany ze wzgledéw regulaminowych) oraz podpisania
mniejszej liczby umow na maksymalng kwote przyznanych $rodkow,
wramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W zwigzku
z zagrozeniem osiggniecia celéw okres$lonych w uktadzie zadaniowym
przeprowadzono dziatania informacyjne na rzecz upowszechnienia wiedzy
i Swiadomosci  organizacji ~ pozarzadowych  oraz  spofeczenstwa
obywatelskiego (m.in.: spotkania informacyjne na terenie najwiekszych
miast Polski, cykl webinariéw informacyjnych, udostepnienie 2 infolinii dla
zainteresowanych Programem).

(akta kontroli str. 1538-1554, 1744-1863)

W ramach sprawowanego nadzoru, dysponent czeSci 16  dokonywat
m.in. kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji wydatkdéw budzetowych. Nadzér
i kontrola nad jednostkami, ktérym przekazywano $rodki w formie dotacji
podmiotowych na dziatalno$¢, sprawowany byt m.in. poprzez: przeprowadzanie
kontroli w tych jednostkach, udziat przedstawicieli KPRM w posiedzeniach wtadz
tych jednostek, analizy planéw finansowych i sprawozdan tych jednostek z ich
dziatalno$ci. Jednostki nadzorowane byly zobowigzane do przedkiadania
dysponentowi kwartalnych informacji dotyczacych realizacji planéw finansowych, na
podstawie ktérych sporzadzano przedstawiane kierownictwu KPRM - Informacje
0 przebiegu realizacji budzetu KPRM. W ramach prowadzonych dziatan
nadzorczych Szef KPRM, w zwigzku z wynikami kontroli NIK wykonania budzetu
panstwa w 2018r., zwrdcit jednostkom nadzorowanym uwage na piSmie na
bezwzgledny obowigzek kierowania si¢ zasadg celowego i gospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych, w szczegdlnoSci przeznaczanych na
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek administracji publicznej.
Wskazat takze na koniecznoS¢ zapewnienia mechanizméw, ktore powinny
zabezpieczy¢ sprawne dochodzenie naleznosci budzetowych. Zwrécit réwniez
uwage na konieczno$¢ wspotdziatania jednostek i przegladu procedur udzielania
zambwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza réwnowartosci 30 tys. EUR
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pod katem prawidtowosci szacowania wartosci zamdwien oraz dokumentowania
tego procesu, a przede wszystkim zapewnienia adekwatnego nadzoru kierownika
jednostki nad ich przestrzeganiem, na niedopuszczanie do przypadkow
przekazywania w sprawozdaniach informacji, ktore nie prezentujg rzeczywistego
stanu gospodarki finansowej, np. zobowigzan, nalezno$ci czy wykonania kosztow,
a takze do nieterminowego przekazywania sprawozdan.

W sprawie dziatart nadzorczych KPRM dotyczacych wstepnych ustalen kontroli NIK
prowadzonych w 2020 r. w IWPW, IZ oraz PIE w zakresie sprawozdawczosci
i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa Dyrektor Generalna KPRM
wyjasnita m.in., ze Realizacja obowigzku nadzorowanej jednostki w zakresie
planowania i sprawozdawczosci, poddawana jest wnikliwej analizie, wszelkie bfedy
lub niejasnoSci sq na biezgco wyjasniane i korygowane. Wskazata takze rodzaje
dziatan podejmowanych w ramach analizy sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym i korygowania stwierdzonych nieprawidtowosci oraz poinformowata
0 zakresie podmiotowym i przedmiotowym kontroli planowych przeprowadzonych
przez KPRM w podlegtych inadzorowanych jednostkach. Podkreslita przy tym,
ze (...) zafunkcjonowanie jednostek, biezgcg ich dziafalnoS¢ (np. sposob
prowadzenia ksiqg, ustalenie zasad (polityki) rachunkowo$ci, powierzenie
obowigzkéw gtownego ksiegowego) odpowiada kierownik tej jednostki, a nie organ
Jja nadzorujgcy. Nadzor nie oznacza zastepowania jednostki w wykonywaniu przez
nig obowigzkow. Przyjmujemy, Ze jednostki Swiadome sg konsekwencji i prowadzg
swoje ksiegi rzetelnie, a dane prezentowane w sprawozdaniach wynikajg z ewidencji
ksiegowey.

(akta kontroli str. 838-1107, 1555-1561, 2037-2041)

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 7 czerwca 2019 r.22, skierowanym do Szefa
KPRM po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., NIK wnioskowata
0 przestrzeganie ustalonych w KPRM procedur dotyczgcych udzielania dotacji na
realizacje zadari publicznych w trybie art. 11b udpp®, a takze o skorygowanie
przekazanych do GUS zbiorczych sprawozdan Rb-N i Rb-Z.

Odnosnie realizacji wniosku pierwszego, Dyrektor Generalna KPRM wyja$nita, ze
wnioski zostaty wdroZzone w zakresie Scistego przestrzegania procedur dotyczacych
przyznawania dofinasowania na realizacje zadan publicznych w trybie art. 11b
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Whiosek drugi zostat zrealizowany poprzez skorygowanie zbiorczych sprawozdan
Rb-N i Rb-Z.

(akta kontroli str. 838-851, 820-822, 2037-2041)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w 2019 r. w zakresie objetych kontrolg wydatkéw. Kontrola
wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. W efekcie
wydatkowania Srodkow osiagnieto  wiekszos¢ celéw podzadan okre$lonych
w uktadzie zadaniowym, a w przypadku nieosiggania zaktadanych efektow
podejmowano dziatania dla poprawy efektywnosci. Zgodnie z przyjetymi przez NIK
kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na nieterminowym
zatwierdzeniu rozliczenia dwoch dotacji celowych, a takze zwiekszeniu

22 Tekst ujednolicony zgodnie z trescig Uchwaty nr 43/2019 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r.
2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r., poz. 688 ze zm.).
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wynagrodzenia COAR za ustuge transportu osob i rzeczy bez rzetelnej i peinej
weryfikacji w tym zakresie, nie spowodowaty obnizenia oceny pozytywnej. Swiadczg
one jednak o nie w petni skutecznym nadzorze Szefa KPRM w powyzszym zakresie.

3. Sprawozdawczosé
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréow i sprawozdan
jednostkowych Kancelarii:

o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28),

- Z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich

w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych  KPRM oraz funduszu celowego (FWRSO)%, natomiast
sprawozdania zbiorcze zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych nadzorowanych jednostek?s.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KPRM byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$S¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym?26 j formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 177-324, 1853-1860)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

2 Dotyczy tylko sprawozdar tacznych RB-Z i Rb-N.

% Dotyczy tylko sprawozdan zbiorczych Rb-Z i Rb-N, ktdre sa sporzadzane przez: Osrodek Studidw Wschodnich, Polski
Instytut Ekonomiczny, Instytut Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej, Instytut Europy Srodkowej, Instytut Zachodni, Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Krajowg Szkote Administracji Publicznej, Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;.

% Nie dotyczy sprawozdan zbiorczych Rb-N i Rb-Z sporzadzanych na podstawie sprawozdan jednostek nadzorowanych.
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B. Fundusz  Wspierania  Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego

1. Wykonanie planu finansowego i realizacja zadan
Funduszu

1.1 Wykonanie planu finansowego Funduszu

W planie finansowym Funduszu na 2019 r. ujeto przychody w kwocie
43 300,0 tys. zt. Na koszty realizacji zadan zaplanowano 46 573 tys. zi. Zmiany
w planie finansowym nie byly dokonywane. W 2019 r. wykonanie przychodow
Funduszu wyniosto 43 980,5 tys. zt, z tego 43 543,8 tys. zt z tytutu wplywdw z doptat
do stawek w grach hazardowych oraz 426,5 tys. zt z tytutu odsetek bankowych.
Wykonanie przychodéw w 2019 r. stanowito 101,6 % planu i byto 0 6,5 % wyzsze od
wykonania przychodéw z 2018 r. (41 304,8 tys. zt). W sporzadzonych 2 marca
2020 r. sprawozdaniach: Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej
na 2019 r, planu finansowego panstwowego funduszu celowego FWRSO oraz Rb-
33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego nie zostaty
wykazane Zadne koszty. Przekazane przez Fundusz NIW-CRSO $rodki
(pomniejszone o dokonane w 2019 r. zwroty) zostaty wykazane w sprawozdaniach
w pozycji ,Naleznosci” w kwocie 38 077,3 tys. zt. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
Biura Budzetowo-Finansowego KPRM, po zatwierdzeniu przez dysponenta
Funduszu sprawozdania NIW-CRSO z wykorzystania otrzymanych $rodkow
dokonana zostanie korekta sprawozdan Rb-40 i Rb-33, w ktorych wykazane zostang
koszty realizacji zadan. Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce korekta
tych sprawozdan nie zostata sporzadzona (zatwierdzenie sprawozdania przez
dysponenta Funduszu nastapito 26 marca 2020 r.).

Stan na rachunku bankowym Funduszu, zasilanym wptywami pochodzacymi z 4%
wptywow z doptat, o ktdérych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
2009r. o grach hazardowych?” oraz odsetek zgromadzonych na tym rachunku
wynosit na 1 stycznia 2019 r. 69 473,4 tys. z}, a na koniec 2019 r. 75 376,5 tys. zI2,

(akta kontroli str. 1864-2019, 2032)

1.2 Realizacja zadan Funduszu

W 2019 r. zadania Funduszu realizowane byly na podstawie umowy z dnia 30
stycznia 2019 r., zawartej pomiedzy dysponentem Funduszu - Przewodniczacym
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego i NIW-CRSO, ktory spetniat role Instytucii
Zarzadzajacej. Na podstawie tej umowy dysponent Funduszu, na wniosek dyrektora
NIW-CRSO, przekazywat srodki z Funduszu do Instytucji Zarzadzajacej. Instytucja
Zarzadzajgca mogta nastepnie przeznacza¢ te srodki wytgcznie na zadania
okreslone w art. 88a ust. 5 ustawy o grach hazardowych, {j. na:

e dziatania nastawione na przygotowanie i wdrozenie systemowych
rozwigzan stuzacych wzmocnieniu i podniesieniu jakosci dziatania catego
sektora pozarzadowego lub jego znaczacych czesci;

e wspieranie rozwoju porozumien organizacji, platform  wspdtpracy,
reprezentacji Srodowisk organizacji sektora pozarzadowego;

21 Dz, U.z2019r. poz. 847, ze zm.

% Sg to doptaty w wysokosci 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze (w grach liczbowych) oraz w wysokosci
10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze (w loteriach pienigznych i grze telebingo), objetych monopolem
panstwa.
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e wspieranie dziatan statutowych organizacji sektora pozarzadowego;

e rozwdj instytucjonalny organizacji, w tym: budowanie stabilnych podstaw ich
dalszego funkcjonowania, tworzenie perspektywicznych planéw dziatania
i finansowania, podnoszenie standardow pracy i zarzadzania organizacja.

Jak ustalono, w 2019 r. (pierwszy rok wydatkowania $rodkow Funduszu), warto$¢
$rodkéw przekazanych NIW-CRSO, na podstawie umowy z 30 stycznia 2019 r.,
wyniosta 46 563,0 tys. zi?%, z czego Instytucja Zarzadzajaca (NIW-CRSO)
wydatkowata kwote 38 073,8 tys. zt. Srodki te zostaly przeznaczone na realizacje:

e Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich 2018-2030 (PROO)
w kwocie 35 101,5 tys. zt,

e Programu Korpus Solidarnosci — Programu Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Diugoterminowego na lata 2018-2030 (KS) w kwocie
29723 tys. zt

Realizacja wnioskéw Dyrektora NIW-CRSO nastepowata w terminie i w trybie
przewidzianym w umowie, tj. w ciggu 30 dni od ich wptywu, po zatwierdzeniu przez
dysponenta Funduszu30. Srodki finansowe niewykorzystane przez NIW-CRSO,
zostaty zwrdcone wraz z odsetkami na rachunek bankowy Funduszu3'.

Zgodnie z ww. umowg NIW-CRSO byt zobowigzany ztozy¢ do KPRM Informacje
z wykonania zadan objetych wnioskiem w terminie do 15 stycznia 2020 r. Ustalono,
ze przedmiotowa Informacja wpltyneta do KPRM 16 stycznia 2020 r. Pierwsze
wystagpienie do NIW-CRSO, w zwigzku z koniecznoscig dokonania korekty
Informaciji, zostato przekazane przez KPRM po uptywie 49 dni od dnia wptywu jego
pierwotnej wersji do Kancelarii, zas Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego zatwierdzit ja 26 marca 2020 r., tj. po 70 dniach od daty jej ztozenia.
Jak wyjasnita Dyrektor Generalna KPRM diuzszy czas badania sprawozdania
wynikat z koniecznosci wystgpienia do NIW-CRSO o dodatkowe wyjasnienia oraz
liczne btedy w przekazywanych przez NIW-CRSO dokumentach, co skutkowato
koniecznos$cig dokonania przez NIW-CRSO kolejnych korekt ztozonych Informaciji.

(akta kontroli str. 1548-1554, 1562-1565, 1864-2019)

Plan finansowy FWRSO w uktadzie zadaniowym na lata 2019-2021 zakfadat
realizacje przez Fundusz podzadania 16.6.1 Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju
spofeczenstwa obywatelskiego w ramach zadania 16.6 o tej samej nazwie.
Zaktadana do osiggniecia w 2019 r. warto$¢ miernika (liczba beneficjentéw objetych
wsparciem) realizacji celu dla przedmiotowego podzadania wynosita nie mniej niz
372 beneficjentow, natomiast rzeczywiscie wsparto 342 beneficjentéw. Warto$¢
miernika byta monitorowana w trybie kwartalnym. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna
KPRM, na osiggnigcie nizszej niz zaktadano wartosci miernika bezpo$redni wptyw
miat fakt, iz w ramach Programu Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Diugoterminowego na lata 2018-2030 Korpus Solidarno$ci pomimo ogtoszenia
dwéch konkurséw dotyczacych wyboru ,Partnerow” lokalnych nie udato sie wytonic¢
jednego z 16 partneréw. Dodatkowo, w ramach Programu Rozwoju Organizacii
Obywatelskich na lata 2018-2030 - nie udato si¢ ogtosi¢ konkursu w ramach
Priorytetu 2a - Dotacje operacyjne na wsparcie budowania poczatkowych kapitatéw
zelaznych. W ciggu roku okazato sie, ze projekty realizowane w ramach ww.
priorytetu  wymagajg bardzo wysokiego poziomu wiedzy i $wiadomosci
potencjalnych wnioskodawcdw, dlatego tez w 2019 roku rozpoczeto szereg dziatan
0 charakterze organizacyjnym i edukacyjnym, ktore miaty na celu m.in.
przygotowanie i wdrozenie konkursu, natomiast wytanianie beneficjentow

2 \Wnioski dyrektora NIW-CRSO z 22.02.2019 r. (korekta z 3.06.2019) na kwote 45 000 000,00 zti z 19.06.2019 r. na kwote
1563 000,00 zt.

% Przelewy z dnia 22.03.2019 1.1 17.07.2019 r.

3 Przelewy z 11.12.20191,; 24.12.2019 1., 31.12.2019 1.1 10.01.2020 r.
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| przekazywanie srodkow zostato zaplanowane na rok 2020. Ponadto, w ramach
tego Programu podpisano mniejsza liczbe uméw niz planowano.

(akta kontroli str. 1548-1554, 1871, 1890)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
w 2019 r. oraz realizacje umowy z 30 stycznia 2019 r., na podstawie ktorej srodki
Funduszu zostaty przekazane NIW-CRSO. Nalezy jednak zwrocic uwage na
dtugotrwaty proces zatwierdzania ztozonej przez NIW-CRSO Informacji z wykonania
zadan, (co skutkowato konieczno$cig sporzadzenia korekt sprawozdan Rb-40 i Rb-
33), atakze niepetne wykonanie miernikdw rzeczowych stopnia osiggania celow
zadan izwigzane z tym mniejsze niz przewidywano koszty Funduszu. Stan ten
wymaga podejmowania przez dysponenta Funduszu dziatan poprawiajgcych
skuteczno$¢ dziatania NIW-CRSO jako Instytucji Zarzadzajacej.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowo$C sporzadzania sprawozdan z wykonania planu
finansowego FWRSO za 2019 r oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych
za IV kwartat 2019 r.:
-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),
-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),
-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. (Rb-BZ2).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 179-183, 273-274, 284-285,1872-1892)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

C. Fundusz Inwestycji Kapitatowych

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz niektorych innych ustaw32 wprowadzita do ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym33, obowigzujacy od
29 marca 2019 r. art. 33a, na mocy ktérego utworzono Fundusz Inwestycii

% Dz. U. poz. 492.
3 Dz. U.z2019r. poz. 1302.
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Kapitatowych. Dysponentem Funduszu od 29 marca 2019 r. jest Prezes Rady
Ministrow34. Rachunek bankowy Funduszu w Banku Gospodarstwa Krajowego
zostat uruchomiony na podstawie wniosku KPRM z 10 pazdziernika 2019 r.
Na 31 grudnia 2019 r. stan na rachunku wynosit 0,0 zt.

(akta kontroli str. 2029-2032)

W planie finansowym Funduszu na 2019 r. ujeto przychody w kwocie 201,0 tys. z.
Koszty zaplanowano na kwote 1,0 tys. zt. W 2019 r. Fundusz nie osiggnat zadnych
przychoddw, a co za tymi idzie nie realizowat zadan, do ktérych zostat powotany (nie
ponioést zadnych kosztow). W 2019 r. nie wydano rozporzadzenia, w oparciu
o0 delegacje okreslong w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(dalszy opis w sekciji: stwierdzone nieprawidtowosci).

BBF KPRM w imieniu Funduszu sporzadzito, wg stanu na koniec IV kwartatu
2019 r., sprawozdania Rb-33, Rb-40 oraz RB-BZ2.

(akta kontroli str. 2020-2028)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢, ktora miata zasadniczy wptyw na brak
mozliwo$ci funkcjonowania Funduszu:

W toku kontroli ustalono, Ze nie zostato wydane rozporzadzenie, o ktérym mowa
w art. 33c ust. 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Przepis ten
stanowi, iz Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy
sposéb postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania akcji przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, finansowanych ze
srodkdw Funduszu, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia prawidtowe;
gospodarki finansowej Funduszu i zapobiegania udzieleniu niedozwolonej pomocy
publicznej oraz ochrone intereséw Skarbu Panstwa. Rozporzadzenie to ma zatem
podstawowe znaczenie dla funkcjonowania powotanego ustawg Funduszu.

Zgodnie z art. 26 ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym, ustawa ta, w tym omawiane przepisy, weszta w zycie 14 dni od dnia
ogtoszeniu, tj. 29 marca 2019 r. Oznacza to, Zze od tej daty powstat obowigzek
wydania przedmiotowego rozporzadzenia. Dodatkowo, § 13 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’
stanowi, ze jednocze$nie z projektem ustawy przygotowuje sie projekty
rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania. Ponadto, zgodnie
z § 127 ww. zatgcznika: Rozporzadzenie powinno wchodzic w Zycie w dniu wejscia
w Zycie ustawy, na podstawie ktorej jest ono wydawane.

Zastepca Szefa KPRM wyjasnit, ze w 6wczesnym Departamencie Skarbu Panstwa
KPRM niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie
ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym oraz niektorych innych ustaw
podjeto prace nad projektem aktu wykonawczego, w wyniku czego w czerwcu
2019 r. skierowany zostat wniosek do Sekretarza Rady Ministrow o stosowny wpis
do wykazu prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrow. Wpis ten zamieszczony
zostat pod adresem: https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r17876613289368,Projekt-
rozporzadzenia-Prezesa-Rady-Ministrow-w-sprawie-szczegolowego-sposobu-
po.html. Dokumenty wytworzone w tym zakresie w Departamencie Skarbu Panstwa
KPRM zostaty przekazane do Archiwum z uwagi na likwidacje komorki
organizacyjnej. Po zmianach w skfadzie Rady Ministrow, jakie nastgpity
w listopadzie 2019 r., procedowanie projektu nie byto kontynuowane.

Zastepca Szefa KPRM zaznaczyt jednoczesnie, ze zgodnie z art. 25 ust. 4 cyt.
ustawy w sprawie zmiany ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
oraz niektorych innych ustaw, w 2019 roku wptaty z zysku jednoosobowych spofek

3 Art. 33a ust. 2 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem parstwowym.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Skarbu Panstwa, Srodki w wysokoSci 30% kazdej wyptaconej dywidendy, a takze
zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy, z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa
mogly by¢ przychodami Funduszu Inwestycji Kapitatowych za zgodg ministra
wiasciwego do spraw budzetu. Z uwagi na brak takiej zgody, a w konsekwencji brak
istotnych przychodow FIK w 2019 r., w 2019 r. FIK nie byt wykorzystywany, nie
wystepowata zatem pilna potrzeba wydania rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposobu postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania
akcji ze Srodkow Funduszu Inwestycji Kapitatowych.

W ocenie NIK, zgodnie z §§ 13 i 127 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrbw w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” juz w momencie wejscia
w zycie ustawy tworzacej Fundusz nalezato wyda¢ przedmiotowe rozporzadzenie,
awiec prace nad projektem aktu wykonawczego powinny byC rozpoczete
rownoczesnie z pracami nad projektem ustawy i kontynuowane, niezaleznie od tego
czy minister wlasciwy do spraw budzetu wydat zgode na uruchomienie $Srodkow
bedacych przychodami Funduszu. Dodatkowo, NIK zauwaza, Ze prace nad
rozporzadzeniem, zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Szefa Kancelarii
(do zakoniczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce dokumentacja potwierdzajaca
te prace nie zostata przekazana), od listopada 2019 nie byly juz kontynuowane,
a w konsekwencji nadal brak jest mozliwosci realizacji zadan, dla ktorych ten
Fundusz zostat utworzony.

(akta kontroli str. 2033-2036)

W zwigzku z niefunkcjonowaniem FIK w 2019 r., Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od oceny w tym zakresie. Natomiast NIK ocenia jako niezgodne z zasadami techniki
prawodawczej niewywigzanie sie z obowigzku wydania aktu wykonawczego
warunkujacego realizacje zadan, dla ktérych zostat utworzony FIK.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wyeliminowanie przypadkdéw nieterminowego zatwierdzania rozliczen
dotacji celowych udzielanych przez KPRM.

2. Rzetelne weryfikowanie kosztdéw transportu oséb i rzeczy przedktadanych
przez COAR.

3. Niezwtoczne wydanie rozporzadzenia warunkujgcego realizacje zadan, dla
ktorych FIK zostat utworzony.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NajwyZszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2020 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

% Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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