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|. Dane identyfikacyjne

Trybunat Konstytucyjny, al. J.Ch. Szucha 12a, 00-918 Warszawa (dalej: Trybunat
lub TK).

Julia Przytebska, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego od 21 grudnia 2016 r.
(akta kontroli str. 4-5)

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publiczne;.

lwona Kasprzyk-Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/30/2020 z 30 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci
sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: u.o.f.p.).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

sporzadzania

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analizy porownawczej wykonania planu dochodow oraz stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,
— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 06 w trakcie
roku budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 06 limitow wydatkéw, w tym —
limitow Srodkow na wynagrodzenia,

— szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw TK (dysponenta 1l stopnia),

— analizy wybranego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w ramach czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny.

W czesci 06 budzetu panstwa nie realizowano wydatkéw na projekty finansowane
w ramach budzetu srodkéw europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 .
w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny.

Ocene pozytywng uzasadnia fakt, Ze wydatki zostaty poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonymi w u.o.f.p. i aktach
wykonawczych; nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych. Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone terminowo
i rzetelne.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosSci dotyczyty sporzadzenia protokotu
z postepowania przetargowego w sposob niezgodny z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego* (dalej: rozporzgdzenie MR) oraz niesporzadzenia notatek
stuzbowych poswiadczajgcych przeprowadzenie procesu szacowania wartosci
zambwien, o ktoérych mowa w § 24 ust. 12 Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Trybunale Konstytucyjnym? (dalej: Regulamin Pzp).

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza, ze sprawowane przez dysponenta czesci 06
nadzér i kontrola nad wykonywaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 2
u.0.f.p., nie byly w petni skuteczne. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny
nieprawidtowosci te nie spowodowaty jej obnizenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej” dochody budzetu paristwa w cze$ci 06 zostaty zaplanowane
w kwocie 30,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysoko$ci 24,01 tys. zi, tj. 80,0%

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowe;.

4Dz.U.z2016 poz.1128.

5 Zatacznik do zarzadzenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego nr 2/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r., zmieniony zarzadzeniem
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego nr 11/2018 z dnia 28 maja 2018 r.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowe;.

7 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. z 2019 poz. 198.
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planud. Zrealizowanie nizszych dochodow wynikato gtownie z uzyskania nizszych niz
zaktadano na etapie planowania wptywow z rozliczen z lat ubiegtych (nadptacone
sktadki emerytalno-rentowe osob, dla ktérych TK jest dodatkowym miejscem pracy)
oraz nizszej sprzedazy archiwalnych zbioréw orzecznictwa i innych wydawnictw TK.
W pordwnaniu do 2018 r. wykonane dochody byty wyzsze o0 1,7 tys. zt, co wynikato
z faktu, ze w 2019 r. byto wieksze zainteresowanie zakupem wydawnictw TK® oraz
sprzedano pracownikom wyeksploatowane komputery0.

(akta kontroli str. 168,386-387,425,608-618)

Na koniec 2019 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 06 nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty!.

(akta kontroli str.382-383,424,1297-1344)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu parstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 06 zostaty zrealizowane w kwocie
35921,02tys. zt, co stanowito 97,4% planu po zmianach (36 870,0 tys. zi).
W poréwnaniu do roku 2018 wydatki wzrosty o 2198,5 tys. z, tj. 0 6,5%, gtownie
w zwigzku z waloryzacjg Swiadczen dla sedziow w stanie spoczynku i uposazen
rodzinnych, wzrostem liczby wyptacanych $wiadczen, wzrostem podstawy
naliczania wynagrodzen sedziow TK oraz wypfatg naleznych odpraw i Swiadczen
odchodzacym w stan spoczynku sedziom.

Prezes TK, po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéow budzetowych,
29 pazdziernika 2019 r. dokonata, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 u.o.fp.,
blokady planowanych wydatkéw w § 6060 Zakupy inwestycyjne na taczng kwote
230,0 tys. zt. Wydatki zablokowano niezwtocznie po zaistnieniu przestanek
uzasadniajacych blokade.

Na podstawie art. 14 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw'2, Minister
Finansow dokonat zmian w budzecie panstwa na rok 2019 zmniejszajac pierwotnie
zaplanowane wydatki w czesci 06 o kwote dokonanej wczesniej blokady's.

(akta kontroli str.164,182,187, 428-429)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 06 w 2019 r. wyniosty 19 359,2 tys. zt, co
stanowito 97,9% planu po zmianach (19 758,0 tys. zt). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2019 r. wyniosto 12 702,2 zt
(wedtug sprawozdania Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach').
W poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2018 r. (11 842,2 zt) bylo wyzsze
0860,7 z, t. o 7,3%. Przecietne zatrudnienie (wedtug sprawozdania Rb-70,

8 Sprawozdanie Rb-27 za 2019 .

9t gczne dochody 576,40 zt.

10} gcznie za 870,00 zt.

"W dniu 30 wrzesénia 2019 r. Prezes TK na podstawie: art. 55, art 56 ust.1 pkt 3 oraz art.58 ust. 1 pkt 4 u.o.f.p. podpisata
jednostronne o$wiadczenie woli w sprawie umorzenia catosci naleznosci Skarbu Panstwa, tj. 991,3 tys. zt od firmy bedacej
wieloletnim dtuznikiem TK. Wedtug danych z Krajowego Rejestru Sadowego (stan na 27 stycznia 2020 r.) firma pozostawata
w upadio$ci likwidacyjnej.

2Dz. U 22019 poz. 924.

13 Pismo znak: BP2.4142.12.2019.6 z dnia 29 listopada 2019 r.

14 Okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca kwartatu IV 2019 r.
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w przeliczeniu na petne etaty) w 2019 r. w cze$ci 06 wyniosto 127 osob i byto o dwie
osoby wyzsze, nizw 2018 r.

Zobowigzania w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny na koniec 2019 r. wyniosty
1622,3 tys. zt i byly wyzsze 06,4% od kwoty zobowigzan na koniec 2018 r.
Najwiekszy udziat stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (1 443,4 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec
2019 r. nie wystapity.

(akta kontroli str.382-383,424,426-427,460-461,608-618)

SzczegoGtowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czesci wydatkéw w kwocie
1833,9 tys. zt (wydatki biezace — 1532,0 tys. zt i majgtkowe — 301,9 tys. i)
poniesionych w 2019 r. przez TK. Badana prdba stanowita 5,1% wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny.

Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych
dotyczacych pozaptacowych wydatkdéw kontrolowanej jednostki. Proba wylosowana
metodg monetarng (MUS - z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do wartosci)
obejmowata 49 dowoddéw ksiegowych na taczng kwote 17251 tys. zt. Proba
wydatkow dobranych celowo (wg osadu kontrolera i wynikow analizy
przedkontrolnej) obejmowata cztery dowody ksiegowe na kwote 108,8 tys. zt.

W ramach powyzszej préby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'®
(dalej: ustawa Pzp) w odniesieniu do postepowania 0 zamoéwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego na odnowienie elewacji budynku Trybunatu
Konstytucyjnego w Warszawie (o wartosci 401,1 tys. zt)16 oraz 13 postepowan'”
(0 facznej wartosci 643,5 tys. zt — kazde o wartosci nieprzekraczajacej wyrazone;
w ztotych rownowartosci 30 tys. euro) przeprowadzonych bez zastosowania ustawy
Pzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym oraz zawartymi umowami, na zadania stuzace
realizacji celow TK.

(akta kontroli str.190,230-242, 960,ptyta CD1)

Protok&t z postepowania o zamodwienie publiczne, w trybie przetargu
nieograniczonego na odnowienie elewacji budynku Trybunatu Konstytucyjnego
w Warszawie nie zawierat wszystkich wymaganych elementéw. (Szczegoétowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

W przypadku postepowan na siedem ustug (kazda ponizej 30 tys. euro) nie
udokumentowano szacunkowej warto$ci zamdwienia, co bylo niezgodne
zwewnetrznymi  regulacjami.  (Szczegbtowy opis  wsekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego'® nie zamieszczono informacji dotyczacych przestanek
wylaczenia z udziatu w czynnos$ciach w postepowaniu (pkt 4 lit. C i lit. D) oraz

15Dz. U. 2019 1. poz. 1843.

16 Znak: Adm.221.1.2019.

17 Badanie postepowania byly w prébie badanych wydatkéw.
'8 Sprawa znak: Adm.221.1.2019.
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nie zaznaczono informacji dotyczacych zgtaszania uwag do protokotu przez
osoby wykonujace czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
(pkt 28). Byto to niezgodne z rozporzadzeniem MR, w ktérym wskazano zasady
sporzadzania oraz wzor tego dokumentu.

Dyrektor Kancelarii TK wyja$nita, ze omytkowo nie wypetniono pkt 4 lit C, co
oznaczato, w sposob dorozumiany, iz nie dotyczyt on osdb wykonujacych
czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania, bowiem wszystkie osoby
przygotowujgce postepowanie i cztonkowie komisji przetargowej ztozyty
o$wiadczenie. Ze wzgledu na pomytke techniczng nie dokonano zaznaczenia
kwadratu” - ,nie” w pkt 4 lit D oraz ,kwadratu” — ,nie zgtosity uwag do
protokotu” w pkt 28.

(akta kontroli str.544-567,1361-1373)

2. Nie zostata sporzadzona notatka stuzbowa, poswiadczajgca ustalenie
szacunkowej wartosci, wraz z dokumentami z przeprowadzonej analizy
cenowej, dla zaméwien ponizej wartosci 30 tys. euro na: dwie ustugi dotyczace
obstugi jezykowe;j i technicznej konferenciji'®, trzy ustugi cateringowe?, ustuge
restauracyjng?!, ustuge noclegowg?2. Stanowito to naruszenie § 24 ust. 12
Regulaminu Pzp, ktory stanowi, Ze ustalenie szacunkowej warto$ci zamdwienia
nalezy udokumentowa¢ w postaci notatki stuzbowej izatgczonych do niej
dokumentow (tj. zapytania cenowe skierowane do potencjalnych wykonawcow,
odpowiedzi cenowe wykonawcow, wydruki ze stron internetowych zawierajace
ceny ustug i towardw, opatrzone datg dokonania wydruku, kopie ofert lub uméw
z innych postepowan; obejmujacych analogiczny przedmiot zaméwienia;
z okresu poprzedzajgcego moment szacowania wartosci zamowienia).

Dyrektor Kancelarii TK wyjasnita, ze szacowanie zostato dokonane w dacie
wskazanej we wniosku/zapotrzebowaniu, w oparciu 0 kosztorysy lub oferty
podmiotu, z ktérym TK wspdipracowat wielokrotnie (miat wiedze na temat
warto$ci rynkowej ustug), a ktéry przez swdj profesjonalizm i dostepnosc,
gwarantowat oczekiwang przez TK jako$¢ ustug na potrzeby konferencii
| wyktadu.

(akta kontroli str.462-487,619-622,867-872,878-887,892-896,1345-1359,1388-
1459)

Wyjasnienia Dyrektor Kancelarii TK nie zmieniajg faktu, ze szacowania dokonano
niezgodnie z procedurami okreslonymi w Regulaminie Pzp.

W ocenie NIK obydwie powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg o braku skutecznych
procedur kontrolnych zapewniajacych prawidtowo$¢ dokumentacii.

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w TK w 2019 r. zostaty poniesione m.in. na dziatalno$¢ orzeczniczg
sedziéw, obstuge Trybunatu, $wiadczenia spoteczne (uposazenia sedziéw w stanie
spoczynku) oraz wyptate naleznych uposazen rodzinnych oraz odpraw i $wiadczen
odchodzacym w stan spoczynku?3 sedziom TK. W efekcie zrealizowania wydatkdw
majatkowych w kwocie 301,5 tys. zt zakupiono: dwa serwery (45,8 tys. zt),

9 Faktura VAT nr FVS/0283/04/19 z 16 kwietnia 2019 r. na kwote 3444,0 zt oraz faktura VAT nr FVS/0653/11/19
z 28 listopada 2019 r. na kwote 37 484,9 zt — LIDEX Sp. z 0.0.

20 Faktura VAT nr FA/49/4/2019/CAT z 25 kwietnia 2019 r. na kwote 13 119,0 zt i faktura FV/11/11/2019/CAT z 14 listopada
2019 r. na kwote 14 820,0 z +- SANTORINI Spétka Jawna Kregliccy oraz faktura VAT nr 32/07/2019 z 19 lipca 2019 r. na
kwote 6 633,7 zt - Food Design Sp. z 0.0.

21 Faktura nr 2182/19/B z 21 listopada 2019 r. na kwote 32 133,0 zt — Belvedere - Cafe Lazienki Krolewskie Sp. z 0.0.

22 Faktura VAT nr 425921 z 27 listopada 2019 r. na kwote 73 611,7 zt - COSMAR POLSKA Sp. z 0.0.

23 W 2019 r. w stan spoczynku przeszto czterech sedziow TK.
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klimatyzatory do serwerowni (45,7 tys. zt), zasilacze awaryjne do serwerowni
(44,3 tys. zI), switche Brocade Ruckus (80,1 tys. zt) oraz systemy operacyjne
(85,6 tys. zt).

Wydatki bylty realizowane w ramach dwoch podzadan: 1.4.1. Dziatalno$¢
orzecznicza i obstuga Trybunatu Konstytucyjnego?* oraz 13.2.6. Uposazenia dla
sedziéw i prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinneZ. Trybunat,
zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 13 czerwca 2017 r. Ministra Rozwoju i Finansow
W sprawie szczegoGtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej26, skorzystat z mozliwosci niedefiniowania celéw zadan
i podzadan oraz miernikow stopnia realizacji tych celow.

(akta kontroli str. 608-618, 671-682,713-718,824-830,921-928,961-964,1024-1033)

Dyrektor Kancelarii TK wyjasnita, ze sporzgdzenie statystyki w oparciu o kryterium
LSpraw” czy ,wyrokow” jest daleko idgcym uproszczeniem z punktu widzenia
dziatalnosci orzeczniczej. Czesto w wyroku Trybunat rozstrzyga wiele probleméw
konstytucyjnych. Z punktu widzenia statystyki jest to jeden wyrok (i najcze$ciej jedna
sprawa chyba, ze zostaty potaczone do wspélnego rozpoznania) o okreslonej
Sygnaturze. Z punktu widzenia dziafalnosci orzeczniczej jest to jednak wiele spraw
(w znaczeniu — probleméw), ktdre muszg byc rozpoznane, co ma wyraz w redakcji
sentencji. Swiadczy to o niemiarodajnoéci i nieporéwnywalnosci ,spraw” czy
wyrokow w ujeciu statystycznym. W tym kontekScie nalezy powtorzyc, ze nie jest
przypadkowa przyjeta metodologia przy opracowaniu Informacji?’, tj. zasadniczgq
czescig opracowania jest opis merytoryczny dziatalnoSci orzeczniczej Trybunatu,
Statystyki za$ majq charakter jedynie uzupetniajgcy.

(akta kontroli str.604-607)

W 2019 r. do Trybunatu wptyneto 365 spraw, tj. o 90 spraw (32,7%) wigcej niz
w 2018 r. W trakcie roku zatatwiono 341 spraw, tj. 93% wptywu rocznego oraz 41%
wptywu razem z zalegtoSciami z lat ubiegtych?8. Dla poréwnania, rok wczes$niej
zatatwiono 249 spraw, tj. 90,5% wptywu rocznego oraz 57,5% wplywu razem
z zalegtosciami z lat poprzednich. W efekcie zalegtosci na koniec 2019 r. wyniosty
492 sprawy, 1j. byty 0 6,0% wigksze niz na koniec 2018 roku.

(akta kontroli str.604-607)

Prezes TK zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 u.o.f.p. sprawowata nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny. W ramach nadzoru
sporzadzano kwartalne sprawozdania z wykonania budzetu TK w 2019 r., dotyczace
zarowno realizacji dochodow, jak i dokonywania wydatkow w uktadzie
paragrafowym oraz w ukfadzie zadaniowym. Ponadto comiesiecznie sporzadzane
byly zestawienia wykonania dochodéw i wydatkébw obrazujace stopien
wykorzystania $rodkéw finansowych w stosunku do planu oraz uptywu roku
budzetowego.

(akta kontroli str.294-351,619-624,1024-1033)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2 W ramach funkcji 1. Zarzadzanie paristwem, zadania 1.4. Dziatalno$¢ orzecznicza i obstuga Trybunatu Konstytucyjnego.

25 W ramach funkcji Zabezpieczenia spoteczne i wspieranie rodziny, zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne.

% Dz. U. 22017 poz. 1154.

2 Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziafalnosci i orzecznictwa Trybunalu sporzadzana corocznie na
podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016, poz. 2072, ze zm.).

% | ata 2016-2018.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w zakresie wydatkow objetych kontrolg. Zaistniate uchybienia formalne stwierdzone
w protokole z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz przypadki
niesporzadzenia notatek stuzbowych z szacowania warto$ci zamowien ponizej
kwoty 30 tys. euro, o ktérych mowa w Regulaminie Pzp, nie obnizajg oceny, jednak
Swiadczg o nieskutecznosci  mechanizméw  kontrolnych  zapewniajacych
prawidtowos¢ dokumentacii.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za
2019 r. przez dysponenta czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny ;..

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budZzetu Srodkow
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach Trybunatu byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.230-236,383-437a)

Dyrektor Kancelarii TK poinformowata, ze wszelkie informacje umieszczane
w sprawozdaniach pochodzg bezposrednio z Trybunatu, co znacznie eliminuje
prawdopodobienistwo wystapienia btedéw w pordwnaniu z innymi, ztozonymi
podmiotami. Sprawozdania, w ramach zakresu obowigzkéw, sporzadza i sprawdza
gtéwny ksiegowy, natomiast bezposredni nadzér wykonuje Dyrektor Kancelarii TK.
Sprawozdania sporzadza sie zgodnie z nastepujacymi rozporzadzeniami:
— Ministra Rozwoju iFinansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?,
— Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym3,
— Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3!,
— Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiejs2.
(akta kontroli str.6-8,619-624,1345-1359)

29Dz.U.z2019r. poz. 1393, ze zm.
%Dz U.z2018r. poz. 1793, ze zm.
31 Dz.U. z 2014, poz. 1713.
2Dz.U.z2020r. poz. 342.



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

SzczegoGtowe badanie systemu kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania
sprawozdan (obejmujgce m.in. stosowanie w praktyce przyjetych procedur dla
zapewnienia ich prawidtowos$ci) wykazato, ze stosowany w TK system zapewni,
W sposob racjonalny, prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 dokumentowanie wszystkich
czynnosci w postepowaniach o zamowienie publiczne zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych34, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

¥ Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas



